Coordenadoria
das Promotorias de Justica de

Defesa do Patriménio Cu[tu.ral Ministério Piblico
e Turistico do Estado de Minas Gerais

NOTA TECNICA N ° 07/2018

Ref: PAAF 0024.15.018018-0 e IC 0054.90.000002-4

1. Objeto: Construcio de escola no entorno da Capela de Santana

2. Enderego : Praca Central — Distrito de Cocais
3. Municipio: Barao de Cocais
4. Protegido: Perimetro de entorno de tombamento de bem tombado pelo Iphan.

5. Objetivo: Analise do impacto de construgio irregular no entorno de bem
tombado. Calculo de valoracaio monetaria de danos ao patrimoénio Cultural.

6. Consideragdes preliminares:

Trata-se de Inquérito Civil instaurado por meio da portaria datada de 13 de
dezembro de 1990, visto que chegou ao conhecimento do Curador do Patrimonio
Historico, Artistico e Cultural, através de visita ao local, que a Prefeitura Municipal de
Barao de Cocais estava patrocinando a construgao de um prédio na praga central de Cocatis,
em desacordo com no conjunto estético local, quebrando assim a harmonia de estilo
proprio e caracteristico da bucélica comunidade.

Em 22/01/1991 foi elaborado Laudo Pericial do Iepha, ap6s pericia técnica na praga
central do distrito de Cocais, onde se constatou que se encontrava em fase final de
constru¢ao, um prédio anexo a Escola Municipal Alvina Campos, préximo a fachada
posterior da Capela de Santana, que nao acompanhava, em termos de volumetria e padrio
arquitetonico, o bem tombado. O prédio apresentava-se na forma de um sobrado de dois
pavimentos e interferia de maneira contundente e definitiva na leitura do conjunto urbano
do distrito de Cocais, ‘“indicando-se, portanto, a sua remogio”.

Em 29/06/1992, em resposta ao oficio encaminhado pelo MPMG, o Instituto
Brasileiro do Patrimonio Cultural presta esclarecimentos quanto as implicagoes legais no
que concerne a area de entorno do monumento tombado, em 08.09.1939, processo n® 75-
T, Inscricao n® 268 e 269 no Livro das Belas Artes, folha 46: Capela de Santana e Igreja
Nossa Senhora do Rosario. Informa que aquele 6rgao solicitou a paralisagao das obras e a
apresentacio de projetos de intervencao a analise da SPHAN, para estudo de sua
adequagdo as condi¢oes de possivel aprovacao. Os projetos nao haviam sido apresentados
até aquela data.

Em despacho da PJ de Bario de Cocais, datado de 02/05/1995 consta a informagao
de que a escola é a unica existente naquele distrito, a qual mantinha, naquela data, 468
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alunos matriculados. Realizou contato pessoal com os responsaveis pela escola e aventou-
se na viabilidade de uma adequacao do anexo ao conjunto arquitetonico.

Em 04/12/1995 foi emitido Patecer Técnico pela arquiteta do Iphan, Celeste Matia
de Lima Rodrigues, que apos vistoria no local em 22/11/1995, constatou que naquele
momento o prédio construido no local era de um edificio concluido, com o dobro da
extensao constatada pelo Iepha em 1991. Ou seja, apesar da instaura¢ao do Inquérito e do
embargo administrativo, foi dado prosseguimento a obra e ainda foi construida uma
segunda ala, sem aprovagao prévia do orgao de protecio competente. Descreve que a
insercao do edificio gerou um impacto altamente negativo, comprometendo a escala do
assentamento colonial que se pretendeu proteger com o tombamento. Alega que
tecnicamente, a constru¢ao nao poderia ser aprovada pela institui¢do, ja que contrariava o
disposto no Decreto Lei n° 25, de 30/11/37, especialmente no que se refere ao artigo 18
do Capitulo III. Entretanto, considerando o aspecto social e comunitario da obra, admitiu
que o IPHAN, reconhecendo essa necessidade social, podia tolerar a construgiao desde que
viesse a ser executado o agenciamento paisagistico da area (conforme sugerido pelo
IEPHA), cujo projeto deveria necessariamente observar algumas diretrizes elencadas no
documento'.

Baseada nestas diretrizes foi elaborada a minuta do termo de compromisso entre o
IPHAN e a Prefeitura Municipal de Barao de Cocais, com interveniéncia do Ministério
Publico, que se encontra juntado nos autos as fls. 225/228 sem assinatura das partes.

Em 18/03/1996 o Iepha encaminhou Projeto Paisagistico para o Largo de Santana
e seu entorno e area frontal da Escola Municipal Alvina Campos, elaborado pelos técnicos
daquele instituto.

Entre os meses de marco de novembro de 1996 a Promotoria local encaminhou
diversos oficios solicitando informagdes a Prefeitura Municipal acerca do andamento das
obras referente ao projeto do Largo de Santana. Todos sem resposta.

Em 25/02/1997 a Prefeitura Municipal informou que ndo constava nos arquivos
da Prefeitura Municipal de Bario de Cocais o Termo de Compromisso assinado pelo
IPHAN, mas que o municipio tinha interesse em solucionar o problema.

Em 03/06/2006, ap6s recebimento de oficio enviado pela Promototia de Justica de
Barao de Cocais, o IEPHA/MG informa que nio foram encontrados os documentos
relativos ao Termo de Compromisso, “apesar do empenho com que se tem pesquisado nos setores
competentes”.

1 As quais descreveremos na analise técnica deste documento.

e
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Em 12/07/2008 a Promotoria local solicitou 2 CEAT a realizacio de vistoria no
prédio da escola Municipal Alvina Campos, nos fundos da Capela de Santana em Cocatis,
distrito de Barao de Cocais.

Em 04/02/2009 foi encaminhado pela CEAT Laudo Técnico elaborado pela
arquiteta Fernanda Cristina de Souza Paz sobre os impactos causados pelo prédio anexo a
Escola Municipal Alvina Campos, no conjunto estético do Nucleo Historico do distrito de
Cocais, e formularios das despesas suportadas pela PGJ no valor de R$1.157,63.
Constatou-se, em vistoria, que as propostas formuladas pelo IPHAN nio foram
executadas. Ratificou que a inser¢ao da nova edificagio no entorno da Capela gerou uma
volumetria e leitura plastica diferente das demais edificagdes que compéem o largo da
Igreja. Acrescentou que a Capela Santana encontra-se em estado regular de conservagao e
necessitava urgentemente de intervencao de restauracido a fim de impedir a perda
irreparavel do bem cultural. Foi sugerida a elaboracao e execu¢ao do projeto paisagistico,
da area externa (jardins), com acompanhamento, nas duas etapas, do 6rgao de protecao.

Em 28 de maio de 2014 o Iphan encaminhou oficio com informacio de que nio foi
identificado processo administrativo referente ao Termo de Compromisso encaminhado,
datado do ano de 1995. Considerando que ja se passaram quase 20 anos, o mesmo deveria
ser revisto pelas partes envolvidas.

Em 07/11/2014 foi elaborado telatério da PJ de Santa Barbara com determinacio
para solicitar a CPPC avaliagdo no imoével tombado e seu entorno, com apontamento das
intervengoes necessarias no bem tombado. Houve expedigao de notificagdo ao paroco para
prestar esclarecimentos, e requisicio de informagdo ao Municipio de Bardo de Cocais
quanto a previsio or¢amentaria para repara¢ao de bens culturalmente relevantes, além de
apresenta¢ao do plano de atuagao de recuperagiao da Capela Sant’Ana.

Em 25/08/2016 foi encaminhado pelo Iphan o Laudo Técnico n® 002/2016, onde
¢ descrito que a edificagdo construida desde a década de 1990 esta consolidada no local e
que a obra nio foi objeto de embargo do Instituto quando da sua construgao. Constam
medidas técnicas necessarias para reducao dos impactos e solu¢io do problema resultante
de construcdo no entorno da Capela de Sant’Ana”.

Em 14/09/2016 os autos foram remetidos pela PJ de Bardo de Cocais a CPPC para
apoio.

7. Anilise Técnica:

A Capela de Santana foi edificada no século XVIII, tendo pertencido a familia
Feliciano Pinto Coelho — o Bario de Cocais. Em 1830, a edificacdo sofreu uma série de

2 . U
As quais descreveremos na analise técnica deste documento.
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reformas que promoveram grandes alteragdes no exterior da Igreja. A fachada possui nave
com um unico anexo lateral destinado a sacristia. Possui torre central compondo um eixo
de simetria vertical com acesso principal com duas janelas (no nfvel do coro) ladeando a
porta de acesso. Nos jardins laterais e de fundo ha um cemitério.

E protegida por Tombamento do IPHAN, processo 075-T-38, insctita sob o n°® 269,
folha 46 do Livro de Belas Artes, volume 1.

A escola Municipal Alvina Campos insere-se em terreno localizado nos fundos da
Capela de Santana. A constru¢iao do anexo ocorreu no infcio da década de 1990, devido a
demanda por novas salas de aula e foi sofrendo ampliagdes, sendo que em 1995 a
construcio ja possuia o dobro de volume inicial. Da mesma forma, o prédio original dos
fundos recebeu acréscimos ao longo dos anos.

Também ocorreram alteracGes no terreno frontal a escola, anteriormente composto
por gramado e hoje ocupado por via publica pavimentada em blocos sextavados pré-
fabricados de concreto.

Figura 01 — Vista aérea contendo a localizagdo da igreja e da escola.
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Figuras 02 e 03 — O prédio da escola no entorno da Capela de Santana em 1991.

Figura 04 — O prédio da escola no entorno da Capela de Santana em 1995, com o dobro da
volumetria.

A escola é uma edificagdo com partido prismatico, implantada na porg¢ao frontal do
terreno, voltada para o largo e para a fachada posterior da capela. O comprimento da
fachada frontal acompanha quase toda a testada do terreno, possui dois pavimentos que
conformam um volume macigo. Suas fachadas possuem acabamento em pintura lisa e
cores claras, com cobertura ceramica tipo colonial em duas aguas. Na fachada frontal
observa-se pintura com o nome da escola. O muro frontal também apresenta cores claras.

A sua volumetria e composi¢ao destoam da paisagem que enquadra a Capela de
Santana, composta por edificagoes em sua maioria térreas, com alguns sobrados, grande
parte destes utilizando sistemas construtivos tradicionais. O impacto maior ¢ sentido nas
visadas laterais, considerando que gracas ao terreno em aclive, o prédio da escola nio é
visualizado quando o observador se encontra defronte a fachada frontal da capela, no nivel
da rua.
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Figuras 05 e 06 — Visadas a partir das vias laterais. ‘

A constru¢io do novo edificio da escola e sua ampliacio sdo irregulares por
contratiar o disposto no Decreto Lei n® 25, de 30/11/37, especialmente no que se refere ao
artigo 18 do Capitulo I1I:

Art. 18. Sem prévia autorizac¢do do Servico do Patrimoénio Histérico e
Artistico Nacional, ndo se podera, na vizinhan¢a da coisa tombada, fazer
constru¢do que lhe impeca ou reduza a visibilidade, nem nela colocar
anuncios ou cartazes, sob pena de ser mandada destruir a obra ou retirar o
objeto, impondo-se neste caso a multa de cinquenta por cento do valor do

mesmo objeto.

A prote¢io do entorno no processo de tombamento tem como um dos principais
objetivos o respeito as pré-existéncias, a prote¢ao da ambiéncia onde o bem se encontra
inserido, manutenc¢ao da escala e estilos compativeis ao local e impedir a construciao de
edificagoes que impegam ou reduzam a sua visibilidade. Deve-se entender que a previsio
de um espago de protecio além do monumento tombado é uma consequéncia do préprio
ato do tombamento. Assim como os imoéveis e sitios tombados estdo submetidos a
limita¢Ges impostas pelo 6rgao federal de protegdo ao patrimonio cultural, também estdo as

areas vizinhas a esses bens.
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Compulsando os autos do Inquérito Civil em referéncia, observa-se que a questao
em comento reclama solugao ha longa data, desde 1990, transcorrendo consideravel lapso
temporal sem o correspondente cumprimento das obrigagdes constantes nos laudos
técnicos e projetos elaborados pelo IEPHA e IPHAN. A inser¢ao do prédio rompeu com a
escala do assentamento colonial que se pretendeu proteger com o tombamento, causando
grande dano a ambiéncia existente.

Em 04/12/1995 foi emitido Parecer Técnico pela arquiteta do Iphan, Celeste Maria
de Lima Rodrigues, que admitiu que o IPHAN, reconhecendo essa necessidade social,
podia tolerar a constru¢ao desde que viesse a ser executado o agenciamento paisagistico da
area considerando:

* o projeto devera contemplar toda a area do entorno da capela, mantendo as
caracteristicas do assentamento original, representado pelo largo gramado,
franqueado por um casario ainda tipologicamente integro, e que compde com a
capela a ambiéncia que se pretende preservar e valorizar;

* o muro da Escola Municipal Alvina Campos, voltado para a fachada
posterior da capela de Santana, assim como as fachadas do prédio voltadas
para a capela e o largo, deverdo ser recobertas por vegetaciao do tipo trepadeira
(Hera ou similar), de forma a dissimular o contraste do novo edificio com a
capela, atenuando o “pano de fundo” paisagistico, quando se enquadra a capela
pelo seu ponto de visdo principal (observando-se o percurso de chegada ao
local);

* 20 longo do mesmo muro citado acima, devem ser transplantados coqueiros
adultos, de espécie nativa e abundante na regido, formando um renque que
combinado com a proposicaio do item anterior podera efetivamente
“melhorar” a relagdo do prédio da Escola Municipal Alvina Campos com o
ambiente circundante;

Em 18/03/1996 o Iepha encaminhou Projeto Paisagistico para o Largo de Santana
e seu entorno e area frontal da Escola Municipal Alvina Campos, elaborado pelos técnicos
daquele instituto. O projeto propos:

* tratamento paisagistico do entorno da capela, especialmente no trecho
existente entre a edificagao religiosa e a escola, com a criagao de areas de
circulagio e convivéncia, inser¢io de mobiliario urbano e inser¢io de
vegetacao.

* Defronte ao muro, ao invés de coqueiros nativos, como proposto pelo
Iphan, foi especificado o plantio de castanheiras e ipé de jardim, criando

e
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uma massa vegetal que, no entendimento dos técnicos, amenizaria o
impacto visual causado pela volumetria da edificagdo construida. Nos
demais trechos, inser¢io de crinum com floracao branca e manutencio do
gramado caracteristico do local.

* Em relagio ao muro frontal, foi proposta a pintura branca nos esteios e
amarela nos demais trechos, no mesmo tom utilizado nos cunhais das
fachadas da Igreja de Santana. Arrematando a parte superior do muro
sugeriu-se a coloca¢ao de telhas para a protecao das infiltragdes de aguas
pluviais, solu¢do construtiva bastante usual no distrito naquele momento.

As referidas obras nunca foram executadas, e em 2014, ap6s o Iphan informar que
nao foi identificado processo administrativo referente ao assunto em tela e considerando
que ja se passaram quase 20 anos, o tema deveria ser revisto pelas partes envolvidas. Em
25/08/2016 foi afirmado pelo Iphan que a edificacio construida desde a década de 1990
esta consolidada no local e que a obra nio foi objeto de embargo do Instituto quando da
sua construc¢ao. O Laudo Técnico n® 002/2016, contém medidas técnicas necessarias para
redu¢ao dos impactos e solugao do problema resultante de constru¢ao no entorno da
Capela de Sant’Ana:

* Alargamento do passeio ao redor do muro da Escola deixando espago para
canteiro rente ao muro. Neste canteiro sugere-se o plantio de espécies que
propiciem uma massa vegetal (ver projeto paisagistico ja desenvolvido pelo
IEPHA);

* Arremate superior do muro com colocagao de telhas ceramicas curvas para
protecao de infiltragdes de aguas pluviais;

* Plantio de arvores de grande porte e copa densa na area de convivéncia da
Escola (ver projeto paisagistico ja desenvolvido pelo IEPHA);

* Retirada da pintura com o nome da escola na fachada frontal para reducao
de impacto visual. O nome da Escola podera ser colocado em placa junto
ao portao de acesso.

8. Fundamentacio

Patrimoénio cultural é o conjunto de todos os bens, materiais ou imateriais, que,
pelo seu valor proprio, devam ser considerados de interesse relevante para a permanéncia e
a identidade da cultura de um povo. O patrimonio é a nossa heranga do passado, com que
vivemos hoje, e que passamos as geracoes vindouras.
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Nos dltimos anos, as politicas e praticas desenvolvidas na area de preservagao vém
adquirindo nova abrangéncia. O enfoque dado anteriormente apenas aos monumentos
considerados de excepcional valor histérico, arquitetonico ou artistico amplia-se ao adotar
o conceito de “patrimonio cultural” estendendo-se a memoria social da coletividade.

E fundamental o papel que os municipios desempenham na salvaguarda do seu
patrimonio cultural e natural, uma vez que é a comunidade que identifica e define os
simbolos e referéncias no espago vivenciado por ela.

O patrimonio cultural e o patriménio natural estio cada vez mais ameagados de
destruicao tanto pela degradagdo natural do bem quanto pelas alteracdes sofridas devido as
necessidades sociais e economicas. Ndo sdo raros os casos em que o patrimonio cultural é
destruido em decorréncia de interesses economicos e atividades turisticas que provocam,
além de graves impactos ambientais, a perda irreparavel de bens culturais que se constituem
em importantes referéncias urbanas, comprometendo a historia das comunidades locais.

O Nucleo Historico de Cocais ja passou por alteracdes na sua paisagem, vivenciando
constantes transformagoes, que segue a dinamica de seu tempo e de sua gente. Muitas
vezes as transformagoes pelas quais as cidades passam sao norteadas por um entendimento
equivocado da palavra progresso. Muitas edificagdes sao demolidas, pragas sao alteradas,
ruas sao alargadas sem se levar em conta as ligacoes afetivas da memoria desses lugares
com a populacio da cidade, ou seja, sua identidade. O desaparecimento ou a degradagao do
patrimonio cultural constitui o empobrecimento do patriménio municipal, e
consequentemente o estadual e federal. No caso de Cocais é presente esta ameaga,
uma vez que se verificou descaracterizagées, demoligdes e substituigdes de
edificagdes de valor cultural por exemplares contemporineos, descaracterizando a
originalidade do seu conjunto.

O direito a cidade, a qualidade de vida, ndo pode estar apenas ligado as necessidades
estruturais, mas também as necessidades culturais da coletividade. Assim, a preservac¢io do
patrimonio cultural nao esta envolvida em um saudosismo, muito menos tem a intengao de
“congelar” a cidade, ao contrario, esta ag¢do vai no sentido de garantir que a populacio
através de seus simbolos possa continuar ligando o seu passado a seu presente e assim
exercer seu direito 2 memoria, a identidade, a cidadania’.

Conforme Ato das Disposi¢oes Constitucionais Transitérias da Constituigao do
Estado de Minas Gerais

Art. 83 - A lei estabelecerd, sem prejuizo de plano permanente, programas

de emergéncia que resguardem o patrimoénio cultural do Estado de Minas

Gerais, notadamente o das cidades de Mariana, Ouro Preto, Sabard, Sio

Jodo del-Rei, Serro, Caeté, Pitangui, Tiradentes, Minas Novas, Itapecerica,

3 BOLLE, Willi. Cultura, patrimoénio e preservacgdo. Texto In: ARANTES, Anténio A. Produzindo o Passado.
Editora Brasiliense, Sio Paulo, 1984.
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Campanha, Paracatu, Baependi, Diamantina, Januaria, Santa Barbara, Grio-
Mogol, Conceicio do Mato Dentro, Santa Luzia, Estrela do Sul, Prados,
Itabirito, Congonhas, Nova Era, L.agoa Santa, Bardo de Cocais, Itabira,
Sdo Tomé das Letras, Chapada do Norte e o de outros nucleos urbanos que
contenham reminiscéncias artisticas, arquitetonicas e historicas do século
XVIIL

Paragrafo unico - Para o fim de prote¢do ao patrimoénio cultural do Estado,

a Policia Militar mantera 6rgao especializado. (grifo nosso)

As Cartas Patrimoniais tém sido utilizadas como instrumento de politicas de
conservacao, uniformizando os conceitos utilizados na preservagao do patrimonio cultural,
tombado ou nio.

A Carta de Atenas (1931)* recomenda respeitar, na constru¢iao dos edificios, o
carater e a fisionomia das cidades, sobretudo na vizinhanca dos monumentos antigos, cuja

proximidade deve ser objeto de cuidados especiais. Ponto fundamental levantado é a
definicdo do patriménio na sua relagdo com o espaco, a paisagem e a trama urbana,
definindo a importancia do edificio e do conjunto arquitetonico onde se insere o objeto.
Em suas Conclusdoes Gerais, no item III sobre a wvalorizacgio dos monumentos, ¢é
recomendado:

(...) respeitar, na construcdo dos edificios, o carater e a fisionomia das
cidades, sobretudo na vizinhanca dos monumentos antigos, cuja
proximidade deve ser objeto de cuidados especiais.

Em certos conjuntos, algumas perspectivas particularmente pitorescas
devem ser preservadas.

Deve-se também estudar as plantagdes e ornamentagSes vegetais
convenientes a determinados conjuntos de monumentos para lhes
conservar o carater antigo.

Recomenda-se, sobretudo, a supressio de toda publicidade, de toda
presenca abusiva de postes ou fios telegraficos, de toda industria ruidosa,
mesmo de altas chaminés, na vizinhanca ou na proximidade dos
monumentos de arte ou de historia .

A Carta de Atenas de 19335, demonstra a preocupagao em se preservar a area
envoltéria e / ou até mesmo realizar intervencoes objetivando compor a ambiéncia dos
bens protegidos. No item 69 no capitulo sobre o Patrimonio Histérico das Cidades, ¢
afirmado que:

A destruicdo de corticos ao redor dos monumentos histéricos dard ocasido
para criar superficies verdes.

E possivel que, em certos casos, a demolicio de casas insalubres e de
corticos ao redor de algum monumento de valor histérico destrua uma

ambiéncia secular. E uma coisa lamentavel, mas inevitavel.

4 resultante da Conferéncia do Escritorio Internacional de Museus, da Sociedade das Nacdes
5 Resultante 4° Congtesso Internacional de Arquitetura Moderna (CIAM),

e
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Aproveitar-se-a a situagio para introduzir superficies verdes. Os vestigios
do passado mergulhardo em uma ambiéncia nova, inesperada talvez, mas
certamente toleravel, e da qual, em todo caso, os bairros vizinhos se
beneficiardo amplamente.

A Carta de Veneza (1964), referéncia conceitual das politicas de preservagiao e
documento de recomendagdes internacionais de conservacao e manutencio dos bens
culturais, deixa registrado em seu artigo 3° que ‘“‘conservac¢ao e a restauragao dos
monumentos visam a salvaguardar tanto a obra de arte quanto o testemunho histérico™.

Enfatiza que a “conservacdo dos monumentos exige, antes de tudo, manutencdo
permanente”, enfatizando a integridade do bem como valor patrimonial e defendendo a

interven¢ao minima nos bens culturais. Descreve em seu artigo 6° :

A conserva¢ao de um monumento implica a preservagdo de um esquema
em sua escala. Enquanto subsistir, o esquema tradicional sera conservado,
e toda construgdo nova, toda destruicdo e toda modificagio que poderiam

alterar as relagbes de volumes e de cores serdo proibidas.

Segundo a recomendagao relativa a salvaguarda dos conjuntos histéricos e sua
funcdo na vida contemporanea, resultante da 19* Sessio UNESCO - Organizac¢do das
Nacoes Unidas para a Educagao, a Ciéncia e a Cultura, realizada em Nairobi em de 26 de
novembro de 1976:

Os conjuntos historicos ou tradicionais e sua ambiéncia deveriam ser
protegidos ativamente contra quaisquer deterioracdes, particularmente as
que resultam de uma utilizacdo impropria, de acréscimos supérfluos e de
transformacOes abusivas ou desprovidas de sensibilidade, que atentam
contra sua autenticidade, assim como as provocadas por qualquer tipo de
poluicdao. (..) A legislacio de salvaguarda deveria ser, em principio,
acompanhada de disposi¢bes preventivas contra as infracGes a
regulamentacdo de salvaguarda e contra qualquer alta especulativa dos
valores imobilidrios nas zonas protegidas, que possa comprometer uma

protecdo e uma restauragiao concebidas em funcio do interesse coletivo.

Também recomenda:

Em cada Estado Membro deveria se formular, nas condi¢bes peculiares a
cada um em matéria de distribuicdo de poderes, uma politica nacional,

regional e local a fim de que sejam adotadas medidas juridicas, técnicas

economicas e sociais pelas autoridades nacionais, regionais e locais para

salvaguardar os conjuntos histéricos ou tradicionais e sua ambiéncia e

adapta-los as exigéncias da vida contemporanea (grifo nosso). Essa politica

deveria influenciar o planejamento nacional, regional e local e orientar a
ordenagio urbana urbano e rural e o planejamento fisico-territorial em
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todos os niveis. As agdes resultantes desse planejamento deveriam se
integrar a formulacio dos objetivos e programas, a distribui¢ao das funcoes
e a execucao das operagoes. Dever-se-ia buscar a colaboragio dos
individuos e das associacdes privadas para a aplicacio da politica de

salvaguarda.
Recomendaces da Carta de Goiania®:

Nos processos de tombamento, em se tratando de conjunto urbano, o
Poder Puablico devera, obrigatoriamente, delimitar a area tombada e a
Administragdo estabelecer os critérios de preservacdo ou critérios que

norteardo as intervenc¢des novas, onde e como poderio ser admitidas;

O Decreto-Lei n° 25, de 30 de novembro de 1937, que organiza a prote¢io do
patrimonio histérico e artistico nacional, descreve em seu artigo 18:

Sem prévia autoriza¢do do Servigo do Patriménio Histérico e Artistico
Nacional, nio se podera, na vizinhanca da coisa tombada, fazer
construgido que lhe impeca ou reduza a visibilidade, nem nela colocar
anuncios ou cartazes, sob pena de ser mandada destruir a obra ou retirar
o objeto, impondo-se neste caso multa de cinqiienta por cento do valor

do mesmo objeto.

Como bem realga Sonia Rabello de Castro’, a restricio que se impde a vizinhanca é
decorrente da propria existéncia de um bem tombado, logicamente bem imével, no intuito
de que seja ele visivel e, consequentemente, admirado por todos. B interessante ressaltar
que a visibilidade do bem tombado exigida pela lei tomou, hodiernamente, interpretagao
menos literal. Ndo se deve considerar que prédio que impeca a visibilidade seja tdo-
somente aquele que, fisicamente, obste, pela sua altura ou volume, a visdo do bem; nio ¢é
somente esta a hipotese legal. Pode acontecer que prédio, pelo tipo de sua constru¢io ou
pelo seu revestimento ou pintura, torne-se incompativel com a visio do bem tombado no
seu sentido mais amplo, isto ¢, a harmonia da visao do bem, inserida no seu conjunto que o
rodeia. Entende-se, hoje, que a finalidade do att. 18 do Decreto-lei 25/27 é a protecio da
ambiéncia do bem tombado, que valorizara sua visdo e sua compreensao no espago urbano.

Segundo Antonio Silveira Ribeiro dos Santos, Juiz de Direito em Sao Paulo, em seu
artigo “Area do entorno do imével tombado™, com esta disposicio o legislador quis

6 Carta elaborada durante o 1° Encontro Nacional Do Ministério Pablico Na Defesa Do Patrimoénio Cultural,
realizado nos dias 22 e 23 de outubro de 2003, na cidade de Goiania-GO, onde estavam presentes os
representantes do Ministério Publico (Federal e Estaduais), Instituto do Patrimonio Histérico e Artistico
Nacional (Iphan), Organizacio das Nagoes Unidas para a Educagdo, a Ciéncia e a Cultura (Unesco),
Associagdo Brasileira do Ministério Publico de Meio Ambiente (Abrampa), Agéncia Goiana de Cultura Pedro
Ludovico Teixeira (Agepel), Prefeitura Municipal de Goiania.

7 CASTRO, Sénia Rabello de. O Estado na Preservagdo de Bens Culturais — O Tombamento. Rio de Janeiro:
Renovar, 1991, p. 118.

8 Artigo publicado pelo autor nos jornais: Gazeta Mercantil (Legal & Jutis.)- 07.05.02;
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proteger a visibilidade do bem tombado, mormente porque um edificio tombado, por
representar uma arquitetura antiga ou histérica, pode perder seu efeito de registro histérico,
caso venha a ter sua visibilidade prejudicada, perdendo assim uma de suas principais
motivagdes de preservagiao. Assim, quando se fala em vizinhanga esta-se falando em
entorno, e vizinhanga nao quer dizer que deva ser o imével do lado, ou limitrofe, pode ser
imovel que guarda certa distancia. No caso de preservagao da estética externa de edificio é
evidente que este conceito de vizinhanga e entorno tem que ser considerado mais amplo
devendo ir até aonde a visio do bem alcanca a sua finalidade que ¢ permitir a conservagao
de sua imagem de importancia arquitetonica ou histérica, ou até onde a influéncia de outros
imoéveis nao atrapalha a sua imagem a ser preservada, a qual muitas vezes inclui jardins,
fontes e visualizag¢do impar.

Assim, a imagem do bem constituido de importancia deve fluir livre de empecilhos.
Em suma, os proprietarios de prédios vizinhos de bem imoével tombado sofrem restricbes
administrativas em seu direito de construir, por for¢a das consequéncias do tombamento.
Nao podem assim, em sua area de entorno ou envoltdria, construir sem a devida
autorizagdo do Orgao competente, sob pena de se ver obrigado a pagar multa,
independentemente de ser compelido a demolir a obra e restaurar o local, inclusive por
ordem judicial.

A Lei n° 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, que dispoe sobre as san¢des penais e
administrativas derivadas de condutas e atividades lesivas a0 meio ambiente, e da outras
providéncias, descreve em seu artigo 63 que é crime contra o Ordenamento Urbano e o
Patriménio Cultural:

Art. 63. alterar o aspecto ou estrutura de edificacdo ou local especialmente
protegido por lei, ato administrativo ou decisdo judicial, em razdo de seu
valor paisagistico, ecolégico, turistico, artistico, histérico, cultural,
religioso, arqueoldgico, etnografico ou monumental, sem autorizagdo da
autoridade competente ou em desacordo com a concedida”. A pena por

descumprimento ¢é reclusio, de um a trés anos, e multa.

Segundo a Declaracio de Xi'an, que faz recomendagdes sobre a conserva¢ao do
entorno edificado, sitios e areas do patrimonio cultural, adotada em Xi’an, China, em 21 de
Outubro de 2005, o entorno ¢ visto como um atributo da autenticidade que demanda
protecao mediante a delimitagdo de zonas de respeito. Deve-se reconhecer, proteger e
manter adequadamente a presenga significativa das edificagdes, dos sitios e das areas dos
bens culturais em seus respectivos entornos.

O desenvolvimento de instrumentos normativos e de planejamento
eficazes, assim como de politicas, estratégias e praticas para a gestdo
sustentavel do o entorno, também exigem sua aplicacdo coerente e
continuada e sua adequagdo as particularidades locais e culturais. Os
instrumentos patra a gestdo do entorno compreendem medidas legislativas
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especificas, qualificacio profissional, desenvolvimento de planos ou
sistemas integrados de conservacdo e gestdo e a utilizacio de métodos
idoneos de avaliagio do impacto do bem cultural. A legislacio, a
regulamentacgdo e as diretrizes para a conservagio, a prote¢ao e a gestao
das edificagoes, dos sitios e das areas do patrimonio devem prever a
delimitagao de uma zona de protecao ou respeito ao seu arredor que reflita
e contribua para conservar o significado e o carater diferenciado do
entorno. Os instrumentos de planejamento devem incluir medidas efetivas
de controle do impacto das mudangas rdpidas ou paulatinas sobre o
entorno. Deve-se gerir a mudanca do entorno das edificagoes, dos sitios e
das areas de valor patrimonial de modo que seu significado cultural e seu
carater peculiar sejam mantidos. Gerir a mudanca do entorno das
edificagbes, dos sitios e das areas de valor patrimonial ndo significa
necessariamente evitar ou impedir a mudanga. A gestdo deve definir as
formas e as agdes necessatias para avaliar, medir, evitar ou remediar a
degradacio, a perda de significado, ou a banalizagdo e propor melhorias
para a conservacio, a gestdo e as atividades de interpretagio. Devem ser
estabelecidos alguns indicadores de natureza qualitativa e quantitativa que
permitam avaliar a contribuicio do entorno para o significado de uma
edificago, sitio ou area caracterizada como bem cultural. Os indicadores
adequados de gestio devem contemplar aspectos materiais como a
distor¢do visual, as silhuetas, os espacos abertos, e a contaminacio
ambiental e acdstica, assim como outras dimensoes de cariter econOmicas,

sociais e cultural.

A Carta de Brasilia, que foi elaborada durante o 3° Encontro nacional do Ministério
Publico na Defesa do Patriménio Cultural, realizado nos dias 23 e 24 de novembro de
2006, em Brasilia — DF, aprovou algumas conclusoes e recomendacdes, entre elas:

A prote¢io ao entorno do bem cultural é ampla, englobando aspectos
tais como a visibilidade, perspectiva, harmonia, integracdo, altura,

emolduracio, iluminacio, ou seja, a propria ambiéncia do bem.
Segundo a doutrina:

O conceito de reducio de visibilidade, para fins da lei de tombamento, é
amplo, abrangendo ndo s6 a tirada de vista da coisa tombada, como a
modifica¢io do ambiente ou da paisagem adjacente, a diferenca de estilo
arquitetonico, e tudo o mais que contraste ou afronte a harmonia do
conjunto, tirando o valor histérico ou a beleza original da obra ou do sitio

protegido.?

Deve-se lembrar que a area de entorno de um bem cultural é a area de protecdo
localizada na circunvizinhanga, delimitada no processo de tombamento e niao deve ser

? Cotteio Brasiliense (Diteito & Justi¢a)- 20.05.02; Tribuna do Diteito- maio/02.

e

; Rua Timbiras, n® 2941 Barro Preto Belo Horizonte - Minas Gerais CEP 30140-062
$ (31) 3250-4620 cppc@mpmg.mp.br



Coordenadoria
das Promotorias de Justica de

Defesa do Patriménio Cu[tu.ral Ministério Piblico
e Turistico do Estado de Minas Gerais

considerada apenas um anteparo do bem tombado, mas uma dimensao interativa a ser
gerida tanto quanto o objeto de conservagao. Portanto, quando algo ¢ tombado, aquilo que
esta préximo, em torno dele, sofre a interferéncia do processo de tombamento, embora em
menor grau de protegao.

Nio podem assim, em sua area de entorno ou envoltoria, construir sem
a devida autoriza¢iao do 6rgiao competente, sob pena de se ver obrigado
a pagar multa, independentemente de ser compelido a demolir a obra e
restaurar o local, inclusive por ordem judicial.!0

Segundo a Carta do Rio de Janeiro, conclusiva do V Encontro Nacional do
Ministério Publico na Defesa do Patriménio Cultural, realizado nos dias 12, 13 e 14 de
setembro de 2012, na cidade do Rio de Janeiro:

Nio configurando um fim em si mesmo, o entorno é um aliado a mais
na compreensio do bem cultural tombado, conferindo coeréncia entre o
bem protegido e a ambiéncia que o envolve, ampliando a legibilidade que
dele se faz e a eloquéncia do testemunho que ele pode prestar.

Na tutela do entorno, a relagio entre os espacos vazios, os cheios,
sombras, perspectivas, usos publicos, estilo arquitetonico deve ser
preservada tanto quanto possivel.

A Lei n°1548 de 15 de dezembro de 2011, que estabelece normas de prote¢ao ao
patrimonio cultural de Bardo de Cocais define:

Art. 29 — As pessoas fisicas ou juridicas que promovam agdes que
caracterizem intervencdo, sem prévia autorizacio do 6rgdo competente,
em objeto ou aspecto, estrutura de edificacdo ou local especialmente
protegido em seu entorno por lei, ato administrativo ou decisao judicial,
em razio de seu valor cultura, sem prejuizo das sangbes civis e penais
cabiveis, incorrerdo nas seguintes penalidades:

I — adverténcia;

I — Multa simples ou diatia;

III — suspensdo, embargo ou demoli¢do parcial ou total da obra ou das
atividades;

IV — reparagao de danos causados;

V — restritiva de direitos.

Paragrato 1° — Consideram-se intervengdes as acles de destruigdo,
demoli¢ao, pintura, mutilacio, alteracio, abandono, ampliagdo, reparacao
ou restauracio dos bens ou seu entorno, assim como a execucio de
obras irregulares.

10 Anténio Silveira Ribeiro dos Santos, Juiz de Direito em Sio Paulo, em seu artigo “Area do entorno do
imovel tombado”. Artigo publicado pelo autor nos jornais: Gazeta Mercantil
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Paragrafo 2° — Se o infrator cometer, simultaneamente, duas ou mais
infragdes, ser-lhe-do aplicadas, cumulativamente, as sangbes a elas
cominadas.

Paragrafo 3° — A pena de adverténcia serd aplicada pela inobservancia
das disposicoes desta lei e da legislacio em vigor, sem prejuizo das outras
sangoes previstas neste artigo.

Paragrato 4° — A pena de muita didria sera aplicada sempre que o
cometimento da infracio se prolongar no tempo, até a sua efetiva
cessacdo ou regularizacio da situacdo, mediante a celebragdo, pelo
infrator, de termo de compromisso de repara¢ao de dano.

Paragrafo 5° — As sangdes restritivas de direito aplicaveis sdo:

I — a suspensdo ou cancelamento de autorizagio para intervengdo em
bem tombado ou protegido;

IT — a perda ou restricio de incentivo financeiro ou beneficio fiscal
municipal;

III — proibiigdo de contratar com a Administracio Publica Municipal
pelo periodo de até cinco anos.

Art. 30 — Na aplicagdo das penalidades a que se refere o artigo anterior,
serdo levadas em conta a natureza da infracdo cometida e a relevancia do
bem lesado, classificando-se em:

I — leves: as infracdes que importem em intervencdes removiveis sem a
necessidade de restauro do bem cultural;

IT — médias: as infragdes que importem intervencdo reversivel mediante
restauro, sem desfiguracio definitiva do bem cultural;

III — Graves: as agdes que importem em irreversivel desfiguracio ou
destruicio do bem cultural.

Segundo o Plano Diretor de Bardo de Cocais, Lei n°1343, de 02 de outubro de
20006:
Art. 13 - Integram o patrimonio histérico e cultural do municipio os
bens de natureza material e imaterial, tomados individualmente ou em
conjunto, que constituem referéncia para a identidade e a meméria da
comunidade.

§ 1° o patrimonio material é constituido pelas expressdes de carater

histérico, artistico, arqueoldgico, arquitetonico, paisagistico e urbanistico.

§ 2° O patriménio imaterial é constituido pelos conhecimentos e modos
de fazer enraizados no cotidiano das comunidades; pelos rituais e festas
que marcam a vivéncia coletiva do trabalho, da religiosidade, do
entretenimento e de outras praticas da vida social; pelas manifestacoes
literarias, musicais, plasticas, cénicas e ludicas e pelos mercados, feiras,
santudrios, pragas e demais espacos onde se concentram e reproduzem

praticas culturais coletivas.
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Art. 14 - S3o acles e estratégias para a valorizacio do Patrimonio
Historico e Cultural:

()

XI - elaborar projetos de intervencio fisica que assegurem a integridade
dos bens inventariados e das referéncias culturais que corram riscos de
destruicio;

XII - elaborar projetos de seguranca e prevencdo contra incéndio;
XIII - promover programas de educacdo visando a sensibilizar a
comunidade sobre a importancia da preservacdo do patrimonio historico
cultural;

XIV - utilizar a legislacgio municipal ou o tombamento para proteger
bens culturais e referéncias urbanas;
XV - inventariar e mapear os bens culturais materiais e imateriais;
XVI - elaborar estudos e fixar normas para as areas no entorno de bens
tombados, contribuindo para a preserva¢io da paisagem cultural urbana;
XVII - incentivar a preservacao do patrimonio por meio de mecanismos
de isencao fiscal;

XVIII - criar mecanismos eficazes de fiscalizacio sobre as diversas
intervencbes nas Areas de Protecio do Patrimonio Cultural,
XIX - dotar a Secretaria de Cultura de um corpo técnico para assessorar
o Conselho Municipal do Patrimonio Histérico, Cultural, Artistico e
Turistico de Bario de Cocais;
XX - elaborar o Plano de Preservacio do Patrimoénio Cultural do
municipio;

XXI - garantir recursos nas leis orcamentirias para fins de
desapropriacio, quando for de interesse publico, para preservacdo do
patrimonio histérico e cultural do municipio.

9. Conclusoes:

O tombamento federal da Capela de Santana tem como um dos seus objetivos
assegurar a prote¢ao e conservacao daquele bem de interesse cultural as futuras geragoes,
especialmente no que se refere a sua imagem e ambiéncia. Nao significa o “congelamento”
do conjunto, mas define que qualquer intervencao no mesmo deva ser precedida de
autoriza¢ao do 6rgao de protecio competente objetivando evitar danos irreversiveis ao
acervo cultural do distrito.

As necessidades de uso vao mudando ao longo da existéncia do bem cultural e a
edificacbes tem que se adequar aos novos tempos. Entretanto, estas adequacdes nao devem
mutilar o bem protegido e o seu entorno, devendo se integrar ao conjunto em que se insere
de forma harmonica.

Este Setor Técnico entende que a obra de ampliagao da Escola Municipal Alvina
Campos no entorno da Capela de Santana se deu de forma irregular, tendo em vista que
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nao houve prévia anilise e aprovagao do Iphan, desobedecendo o artigo 18 do Decreto
Lei 25/37. A insercao do prédio rompeu com a escala do assentamento colonial que se
pretendeu proteger com o tombamento, causando grande dano a ambiéncia existente.

Entretanto, considerando o aspecto social e comunitario da obra, concordamos com
a permanéncia da edificagdo no local, desde que se executem as obras de agenciamento
paisagistico, propostas pelo Iepha e pelo Iphan.

O Iphan elaborou laudo indicando medidas necessarias para adequacao do imével no
conjunto. Ratificamos as medidas propostas pela arquiteta do Iphan no Laudo Técnico n°
02/2016 para reducio dos impactos causados pela edificacio ao entorno, as quais:

* Alargamento do passeio ao redor do muro da Escola deixando espaco para
canteiro rente ao muro. Neste canteiro sugere-se o plantio de espécies que
propiciem uma massa vegetal (ver projeto paisagistico ja desenvolvido pelo
IEPHA);

* Arremate superior do muro com colocacao de telhas ceramicas curvas para
protecao de infiltracGes de aguas pluviais;

* Plantio de arvores de grande porte e copa densa na area de convivéncia da
Escola (ver projeto paisagistico ja desenvolvido pelo IEPHA);

* Retirada da pintura com o nome da escola na fachada frontal para redugao
de impacto visual. O nome da Escola podera ser colocado em placa junto
ao portao de acesso.

Este Setor Técnico entende que a criagdo de uma massa verde podera amenizar o
impacto do volume da edificacao da escola no entorno da igreja. Para isto, recomenda-se a
reducdo da pista de rolamento existente, que devera ter dimensdo final suficiente para
circulagao simultanea de dois veiculos (10 metros aproximadamente). O restante da area
devera abrigar area verde e de convivéncia, conforme projeto proposto pelo Iepha em
2015, juntado nos autos na folha 86, resgatando as caracteristicas do assentamento original,
representado pelo largo gramado.

As alvenarias (muro e fachadas) deverdo permanecer com pintura em tons claros e

neutros.

Considerando que a intervencao indevida foi executada no ano de 1990 e até a
presente data persiste no local, sem a adogao das medidas mitigadoras propostas,
comprometendo a ambiéncia e visibilidade de bem tombado, como alternativa pela
compensa¢ao dos danos causados, segue calculo da valoragio de danos ao patrimoénio
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cultural. Recomenda-se que os valores sejam investidos na restauracio do bem cultural
lesado, ou seja, a Capela de Santana no distrito de Cocais.

10. Encerramento
Sendo sé para o momento, este Setor técnico se coloca a disposicio para os
esclarecimentos que se fizerem necessarios.

Belo Hotizonte, 22 de fevereiro de 2018.

Andréa Lanna Mendes Novais
Analista do Ministério Publico - MAMP 3951
Arquiteta Urbanista — CAU A27713-4
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Anexo 1

Critério Metodologico:

Conquanto ndo exista, para o caso em apre¢o, uma metodologia especifica a respeito
da quantificagio dos danos causados em detrimento do patrimonio cultural, a
jurisprudéncia do TJMG tem se valido da aplicagao das balizas contidas na normatizagao
sancionatoria administrativa para a defini¢ao, levando-se em conta as particularidades de
cada caso concreto, do guantum a ser pago a titulo de indenizacao civel quando verificada a
ocorréncia de danos 2o meio ambiente. Neste sentido: APELACAO CIVEL N°
1.0024.05.700749-4/001 - COMARCA DE BELO HORIZONTE; APELACAO CIVEL
N°1.0024.03.131619-3/001 - COMARCA DE BELO HORIZONTE.

O valor fixado a titulo de dano ambiental norteia-se pelos critérios estabelecidos no
artigo 6° da Lei 9605/98, acrescido dos elementos probatérios dos autos que indiquem a
gravidade da conduta, a existéncia de afericao de lucro pela pratica do ilicito ambiental e a
capacidade econémica do ofensor. Em reexame necessario, reforma-se a sentenga,
prejudicando o recurso voluntirio. (TJMG, APCV 1.0024.05.685465-6/002; Rel. Des.
Kildatre Gongalves Carvalho, Julg. 20/02/2014; DJEMG 14/03/2014).

Em razao disso, nos valeremos no caso vertente das balizas sancionatorias previstas
no Decreto Federal n® 6514, de 22 de julho de 2008, que dispoe sobre as infragoes e sang¢oes
administrativas a0 meio ambiente, estabelece o processo administrativo federal para apuracao

destas infragoes, e da outras providéncias.

Vale lembrar que qualquer estimativa de quantificagao de danos ambientais é carregada
de incertezas, sendo necessaria, quando da valorag¢ao, a demonstracio clara dos dados
utilizados e sua origem. Nio se deve almejar um valor final incontestavel, porquanto
impossivel, mas com fundamentos que permitam a sua defesa robusta em juizo'".

Segundo o citado Dectreto:

Art. 2° - Considera-se infracdo administrativa ambiental, toda acdo ou
omissdo que viole as regras juridicas de uso, gozo, promogao, protecao e
recuperagio do meio ambiente.

Art.3° - As infragGes administrativas sao punidas com as seguintes san¢oes:

I — adverténcia,

II — multa simples,

III — multa diaria

(.
VIII — demoli¢do de obra.

11 PINHO, Horténsia Gomes. Prevencio e reparacio de danos ambientais: as medidas de reposicdo natural,
compensatérias e preventivas e a indeniza¢do pecuniaria. Rio de Janeiro: GZ Verde, 2010.
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Art. 4° - A aplicacdo das san¢des administrativas devera observar os
seguintes critérios:

I — gravidade dos fatos, tendo em vista os motivos da infracdo e suas
consequéncias para a saide publica e para o meio ambiente;

II — antecedentes do infrator, quanto ao cumprimento da legislacdo
ambiental e III — situacido econdmica do infrator.

Art. 92 O valor da multa de que trata este Decreto serda corrigido,
periodicamente, com base nos indices estabelecidos na legislagdo
pertinente, sendo o minimo de R$ 50,00 (cinquenta reais) e o maximo de
R$ 50.000.000,00 (cinquenta milhdes de reais).

Subsecio IV - Das Infracées Contra o Ordenamento Utrbano e o
Patrimoénio Cultural

Art. 73. Alterar o aspecto ou estrutura de edificagio ou local
especialmente protegido por lei, ato administrativo ou decisdo judicial,
em razdo de seu valor paisagistico, ecoldgico, tutistico, artistico,
histérico, cultural, religioso, arqueoldgico, etnografico ou monumental,
sem autorizacdo da autoridade competente ou em desacordo com a
concedida: Multa de R$ 10.000,00 (dez mil reais)a R$ 200.000,00
(duzentos mil reais).

Também foi utilizada a metodologia da Condephaat'” para definir os parametros
utilizados para a valoragao da lesao, considerando o tipo de bem que foi atingido e que tipo
de dano foi causado a este bem.

A - QUANTO A GRAVIDADE DOS FATOS, conforme inciso I do artigo 4° do
Decreto 6514 de 22 de julho de 2008, consideramos como parametros:
I — Tipo de protecao: refere-se ao tipo de protecao administrativa sob o qual o bem se
encontra atualmente tutelado.
a) Para o bem tombado, considera-se uma infragao gravissima — 1,0 ponto;
b) Para o bem em processo de tombamento considera-se infracao grave — 0,8 ponto;
¢) Para o bem protegido através Lei de Uso e Ocupacao do Solo — infragao média alta
— 0,6 ponto;
d) Para infracio em area de entorno de bem tombado, considera-se infracao média
baixa — 0,4 ponto;
e) Para bem inventariado, cadastrado ou passivel de preservagdo, considera-se
infracdo leve — 0,2 ponto.
Para o caso em questido, utilizaremos a letra d) infragdo média baixa,
considerando que a intervengdo em analise insere-se no perimetro de entorno de
tombamento da Capela de Santana, tombada pelo Iphan , totalizando 0,4 ponto.

12 Elaborado por uma equipe multidisciplinar de profissionais atuantes nas areas do patrimoénio cultural e
ambiental, representando a Administracdo Publica diteta, indireta e autdrquica, o Ministério Publico e
segmento da sociedade civil organizada do Estado de Sio Paulo, entre eles o Conselho de Defesa do
Patrimoénio Histérico, Arqueoldgico, Artistico e Turistico do Estado de Sio Paulo
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IT — Dano causado ao bem : refere-se a gravidade do dano e a interferéncia gerada no

bem protegido.

a) severo - demoli¢ao integral do bem — 2 pontos.

b) grande - alteragdo da area ocupada/construida ou da volumetria — 1,5 pontos.

¢) médio - interven¢des como, por exemplo, alteracao de esquadrias externas (portas
e janelas), no que se refere a materiais e vaos; alteracio da cobertura, no que se
refere a materiais ou a forma; alteragao dos espagos internos através da construgao
e/ou supressio de elementos divisérios fixos — 1 ponto.

d) Pequeno — pequenas intervengdes como, por exemplo, alteracao das folhas das
portas internas sem alteracdo dos vaos correspondentes; alteragaio dos materiais de
revestimento interno ou externo (pisos, paredes, forros, etc.); alteracao do aspecto
cromatico dos diversos elementos que compoem a constru¢ao — 0,5 pontos.

Para o caso em questio, utilizaremos a letra b) dano grande pois, por analogia,

houve alteragdo da area ocupada ou da volumetria, totalizando 1,5 pontos.

III — Causa do dano: este item busca registrar a identificagdo do motivo do dano, pelo
seu efeito e caractersticas.

a) por agao - caracteriza-se por ato ¢ atitude, dolosa ou culposa, que provoquem, direta
ou indiretamente, a lesao ao bem — 1 ponto.

b) por omissdo - caracteriza-se por ato e atividade que deixam de praticar o devido,
acarretando dano ao bem, quer por auséncia de comunicagao do proprietario publico ou
privado a administragdo, quer pela auséncia de a¢ao dos 6rgaos responsaveis — 0,5 ponto.

Para o caso em questio, utilizaremos a letra b), totalizando 0,5 ponto.

IV - Potencial de recuperacao: este item refere-se a possibilidade técnica de recuperar o
bem lesado, de forma a resgatar as caracteristicas que determinaram sua preservagao.

a) Nulo - quando inexistir a possibilidade de recuperagao do bem lesado — 1 ponto.

b) Integral - quando a recuperagao do bem for possivel de forma total — 0,2 ponto.

Para o caso em questdo, utilizaremos a letra a) nulo, tendo em vista que a
edificagdo nao sera demolida, somente serdo adotadas medidas de mitigagdo aos
impactos causados pela construgao do prédio, totalizando 1 ponto.

V - Efeitos adversos decorrentes: este item procura registrar reflexos negativos, nas
atividades e processos abaixo considerados, decorrentes da lesio verificada. Aqui, a
pontuagao pode ser cumulativa, computando-se, no minimo, o valor atribuido ao sub-item

",
e)

pois sempre estard presente o prejuizo a pesquisa. Para cada item é considerado 0,5
ponto.

a) alteragdo de atividades de lazer - redugao ou impedimento do exercicio coletivo ou
individual das atividades de lazer relativas ao esporte, turismo e recreagao.

b) alteracio de atividades econdmicas - perda ou reducao de atividades econdmicas
relacionadas ao bem lesado, nelas inclusas, dentre outras, a rede hoteleira e a prestagao de

servicos turisticos.
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C) alteracao de atividades culturais - perda, limitacio ou impedimento das atividades da
cultura, tais como museologia, exposi¢oes, apresentacdes publicas, habitos e costumes de
comunidades e etnias.

d) alteracao de processos naturais - prejuizo para as cadeias tréficas, biodiversidade e
equilibrio ecossistémico.

e) preuizo para pesquisa (atual e futura) - efeitos negativos as atividades de
conhecimento e pesquisa, individual ou coletivamente adquiridos no processo educativo
basico, académico, profissionalizante ou tao-somente informativo.

Para o caso em questio, considerou-se o reflexo negativo constante nos itens
a) e e), totalizando 1 ponto.

Considerando a pontuagdo atribuida a cada item, a gravidade maxima se daria ao
atingir 7,5 pontos e a minima ao atingir 1,9 pontos. A sanc¢ao, de acordo com o artigo 73
do Decteto 6514/08 é de R$10.000,00 a R$200.000,00. A partir destes dados foi elaborada
a tabela constante no Anexo 2 deste documento.

Para o caso em questio foram totalizados 4,4 pontos e de acordo com a

tabela do anexo 1 a multa para esta pontuagao ¢ R$ 94.821,43.

B - QUANTO AOS ANTECEDENTES DO INFRATOR, conforme inciso 11
do artigo 4° do Decreto 6514 de 22 de julho de 2008, este item nio sera levado em
consideracdao para a quantificagdo de danos causados ao patrimoénio cultural do caso em
tela devido a dificuldade de se obter tal informacio.

C - QUANTO A SITUACAO ECONOMICA DO INFRATOR, conforme
inciso III do artigo 4° do Decreto 6514 de 22 de julho de 2008, este item nao sera levado
em consideragdo para a quantificacao de danos causados ao patrimonio cultural do caso em
tela.

VALOR TOTAL DOS DANOS

Foi levado em conta apenas um dos trés parametros existentes, para definir o valor
da indenizacdo: a gravidade, cujo valor calculado foi R§ 94.821,43. O montante
encontrados sera dividindo por 3 por se tratarem de trés parametros.

R$ 94.821,43 / 3 = R$ 31.607,14

Portanto, os danos causados foram quantificados em R$ 31.607,14 (trinta e

um mil seiscentos e sete reais e quatorze centavos).
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DANO CONTINUO NO TEMPO

Os danos causados ao bem ocorreram em 1990, sem prévia autorizagdo do 6rgio de
preservagao competente. Portanto, transcorreram 27 anos desde a época da intervengao até
a data atual, perfodo este em que a ambiéncia e a paisagem estiveram comprometidas pela

insercdo do novo volume.

Portanto, também deve ser calculado o valor do dano continuo no tempo, que podera
ser encontrado utilizando-se a seguinte férmula, que ¢ a férmula de juros compostos:

M = Cx (1 + i)t, onde:

M: montante apds um periodo de tempo

C: capital encontrado na metodologia acima, calculado em R$31.607,14
1: taxa de juros (12 % ao ano)13

t: tempo decorrido desde a ocorréncia do dano (9720 dias)

Lancando os valores na férmula, chega-se ao valor total de R$ 674.018,49.

Concluindo, o valor total a ser indenizado é de R$ 674.018,49 (seiscentos e setenta e
quatro mil e dezoito reais e quarenta e nove centavos).

Sdo essas as consideragoes deste setor técnico, que se coloca a disposiciao para o
que mais se fizer necessario.

Belo Horizonte, 22 de fevereiro de 2018.

Andréa Lanna Mendes Novais —
Analista do Ministério Publico - MAMP 3951
Arquiteta Urbanista — CAU A 27713-4

13 percentual utilizado pelas instituicbes financeira
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ANEXO 2
TABELA 1
Pontos | Multa em reais | Pontos | Multa em reais

1,9 R$ 10.000,00 4,8 | R$ 108.392,85
2 R$ 13.392,86 49 |R$111.785,71
2,1 |R§ 16.785,71 5 R$ 115.178,57
2,2 |R$ 20.178,57 51 |R§118.571,42
2,3 |R§ 2357143 5,2 |R$121.964,28
24 |R$ 26.964,29 53 |R$125.357,14
2,5 |R$ 30.357,14 54 | R$ 128.750,00
2,6 |R$ 33.750,00 5,5 |R$132.142,85
2,7 |R$ 37.142.86 5,6 |R$135.53571
2,8 |R§ 40.535,71 5,7 |R$ 138.928,57
29 |R§ 43.928,57 5,8 |R$ 142.321,42
3 R$ 47.321,43 59 |R§ 145.714.28
3,1 |R§ 50.714,28 6 R$ 149.107,14
32 |R$ 54.107,14 6,1 |R$ 152.499,99
33 |R§ 57.500,00 6,2 |R$ 155.892,85
34 |R§ 60.892,86 6,3 |R$ 159.285,71
35 |R§ 064.28571 6,4 |R$162.67857
3,6 |R§ 67.678,57 6,5 |R$166.071,42
3,7 |R$ 71.071,43 6,6 |R$169.464,28
3,8 |R§ 74.464,28 6,7 |R$172.857,14
39 |R$ 77.857,14 6,8 |R$176.249,99
4 R$ 81.250,00 6,9 |R$179.642,85
41 |R§ 84.642,85 7 R$ 183.035,71
42 |R§ 88.035,71 7,1 |R$ 186.428.56
43 |R$ 91.428,57 7,2 |R$ 189.821,42
44 |R§ 94.82143 7,3 |R$193.214,28
45 |R§ 98.21428 74 |R$196.607,14
4,6 |R$101.607,14 7,5 | R$ 200.000,00
4,7 | R$ 105.000,00
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