Coordenadoria
das Promotorias de Justica de

Defesa do Patrimonio CuI’tu.raI Ministério Piblico
e Turistico do Estado de Minas Gerais

NOTA TECNICA N ° 16/2020
Ref: IC 0056.19.000160-4  PAAF 0024.19.016511-8
1. Objeto: Museu Municipal de Barbacena.
2. Municipio: Barbacena - MG.
3. Enderego: Praca Conde de Prados n® 55.
4. Responsavel: Prefeitura de Barbacena

5. Objetivo: Projeto de Seguranga Contra Incéndio e Panico - PPCIP e Auto de
Vistoria do Corpo de Bombeiros - AVCB.

6. Consideragdes preliminares’:

A operagao Alerta Vermelho, deflagrada pelo MPMG em conjunto com o CBMMG
nos museus e arquivos publicos situados no estado de Minas Gerais, informou a existéncia
de edificagbes situadas na Comarca de Barbacena que nao possufam PPCIP - projeto de
seguranca contra incéndio e panico de suas instalagdes, acervo e dos préprios
frequentadores.

Dentre as edifica¢oes, consta o Museu Municipal de Barbacena.

Em 07/12/2018 foi lavrado o Boletim de Ocorréncia n® 2018 - 054810274-001 onde
consta que a edificacio ndo possui Projeto de Prevencao e Combate a Incéndio e Panico
(PPCIP) nem Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros (AVCB). Também nao possui
sinalizacdo de orientagdo e salvamento, luminarias de emergéncia, nem sinalizagao de
equipamentos de combate a incéndios. Havia 2 extintores de incéndio instalados no local.

O responsavel pelo imével foi orientado e notificado a dar entrada com o PPCIP em
atendimento a legislacao vigente.

Diversos oficios® foram encaminhados pela Promototia de Justica da Comarca de
Barbacena ao Subsecretario de Cultura municipal solicitando informagdes sobre as
providéncias que estavam sendo adotadas para a elaboragdo e execucao do PPCIP.

Em 27/05/2019, em resposta aos oficios acima referenciados, o Subsecretitio de
Cultura municipal informa que estdo aguardando a finalizagao dos projetos de seguranca

' PAAF 0024.19.016429-3
? Oficios n°s 0284/2019/3* PJCB, 0485/2019/3* PJCB, 0621/2019/3* PJCB,
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contra incéndio e panico das escolas municipais para posteriormente iniciar os PPCIPs dos
museus, tendo em vista que a Prefeitura nao possui pessoal técnico para realizar os projetos
a0 mesmo tempo. Junta copia da ata reunido conjunta dos servidores da Secretaria
Municipal de Educacio, Desporto e Cultura e da Secretaria Municipal de Obras Publicas,
realizada em 20/05/2019, como comprovagio.

Em 23/07/2019, através do oficio n® 0944/2019, a 3* Promotoria de Justica de
Barbacena solicitou ao Comandante da 2* Cia do Corpo de Bombeiros, a realizagdo de
nova vistoria no Museu Municipal.

Em 06/08/2019, através do oficio n® 0996/2019, a 3* Promotoria de Justica de
Barbacena solicitou a esta Coordenadoria, a2 emissao de Parecer Técnico relativo ao Museu
Municipal para identificar a situagao de riscos dos acervos ali expostos ou guardados.

7. Analise Técnica:

O fogo ¢ um dos principais riscos que afeta o patrimonio cultural de todo o
mundo. Seus efeitos sdo catastroficos, podendo provocar a perda definitiva
de edificagdes, obras de arte, arquivos, acervos histéricos, entre outros bens culturais. A
cada ano, ocorrem sinistros importantes no mundo e no Brasil. S6 para citar os casos
recentes de perda do patrimoénio cultural brasileiro em razao de incéndios, listamos o
incéndio no Museu Nacional do Rio de Janeiro (2018); o Museu da Lingua Portuguesa em
Sao Paulo (2015); o Museu de Historia Natural da PUC em Belo Horizonte (2013)

Enfim, as perdas decorrentes de incéndios sao de propor¢bes imensuraveis e a
maior parte dos danos causados tem natureza irreversivel, considerando a irrepetibilidade
insita aos bens culturais.

A maioria dos incéndios que afetam instituigdes de patrimonio pode ser evitada ou
grandemente reduzida por meio de procedimentos adequados de manutengao e seguranga.
Diante disso, deve-se atuar, prioritariamente, de forma preventiva, interrompendo ou

evitando o surgimento de situagdes de riscos ou ameagas ao patrimonio cultural.

Em nossa legislagao vigente ha previsdes normativas que exigem o cumprimento de
obrigacoes relacionadas a prevencao de desastres em bens integrantes do nosso patrimonio
cultural.

O Decreto Lei 25/37 estabelece no seu artigo 20 que todos os bens culturais
tombados ficam sob a especial vigilancia 6rgdo tombador, vigilancia essa que deve ser
efetiva, permanente e voltada para todos os aspectos relacionados a conserva¢ao do bem

protegido. Ou seja, o 6rgao responsavel pelo tombamento passa a compartilhar da
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obrigacdo de prevenir a ocorréncia de danos a coisa tombada, inclusive, e sobretudo, em

relacdo a riscos relacionados a incéndios’.

A Lei Estadual n® 14.130, de 19 de dezembro de 2001 que dispoe sobre a Protecio
e Prevencao Contra Incéndio e Panico (PPCIP) em edificagao ou espago destinado a uso
coletivo no Estado de Minas Gerais determina:

Art. 2° — Para os fins do artigo 1°, o Corpo de Bombeiros Militar de Minas
Gerais CBMMG, no exercicio da competéncia que lhe é atribuida no inciso 1
do art. 3° da Lei Complementar n° 54, de 13 de dezembro de 1999,

desenvolvera as seguintes a¢oes:

I — anilise e aprova¢ido do sistema de prevencdo e combate a incéndio e

panico;

II — planejamento, coordenagio e execucdo das atividades de vistoria de

prevencido a incéndio e panico nos locais de que trata esta lei;

III — estabelecimento de normas técnicas relativas a seguranca das pessoas e
seus bens contra incéndio ou qualquer tipo de catastrofe;

IV — aplicagio de san¢des administrativas nos casos previstos em lei.
Art. 3° — Constituem infragdes sujeitas a sangdo administrativa:

I — deixar de instalar os instrumentos preventivos especificados em norma
técnica regulamentar ou instala-los em desacordo com as especificacGes do
projeto de prevencdo contra incéndio e panico ou com as normas técnicas

regulamentares;

IT — nio fazer a manutencio adequada dos instrumentos a que se refere o
inciso I, alterar-lhes as caracteristicas, oculti-los, remové-los, inutiliza-los,
destrui-los ou substitui-los por outros que nio atendam as exigéncias legais e

regulamentares.

O Decreto Estadual n°® 44746/2008, que regulamenta a Lei n° 14.130/2001,
estabelece no capitulo I das Disposi¢oes Preliminares:

Art. 2° — As exigéncias das medidas de prote¢io contra incéndio e panico
das edificacdes e areas de risco devem ser cumpridas visando atender aos

seguintes objetivos:

*MIRANDA, Matcos Paulo Souza. Até quando vamos tolerar incéndios em nossos patriménios culturais?,
setembro, 2018. Disponivel em https://www.conjur.com.br/2018-set-08 /ambiente-jutidico-incendios-
patrimonio-cultural-quandorutm_source=dlvr.it&utm_medium=facebook
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I — proporcionar condi¢bes de seguranga contra incéndio e panico aos
ocupantes das edificagGes e areas de risco, possibilitando o abandono seguro

e evitando perdas de vida;

II — minimizar os riscos de eventual propagacao do fogo para edificagoes e

areas adjacentes, reduzindo danos ao meio ambiente e patrimonio;
III — proporcionar meios de controle e extin¢do do incéndio e panico;

IV — dar condicGes de acesso para as operagdes do Corpo de Bombeiros
Militar;

V — garantir as intervencSes de socorros de urgéncia.

]

Art. 4° E de competéncia do CBMMG, por intermédio do Servico de

Segurancga Contra Incéndio e Panico:
I - credenciar seus oficiais e pragas por meio de cursos e treinamentos,
ministrados por profissionais legalmente capacitados, para desenvolvimento
das atividades de verificagdo da conformidade das medidas de seguranca
contra incéndio e panico;

II - analisar processos de seguranca contra incéndio e panico;

III - realizar a vistoria nas edificacdes e areas de risco por intermédio de
profissionais credenciados;

v - expedir o respectivo AVCB;

V - cassar o AVCB ou o ato de aprovagio do processo, no caso apuragio de

irregularidade;

VI - realizar estudos, pesquisas e pericias na area de seguranga contra
incéndio e panico por intermédio de profissionais qualificados;

VII - planejar agbes e operagdes na area da seguranca contra incéndio e

panico;
VIII - fiscalizar o cumprimento deste Decreto e aplicar sangdes
administrativas; e

IX - dispor sobre as medidas de seguranca contra incéndio e panico nas

edificagbes e areas de risco e demais agdes previstas neste Decreto.

Parigrafo dnico. F da competéncia do Comandante-Geral do CBMMG a
homologagio, por meio de portarias, das Instrugdes Técnicas expedidas pelo
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Nio bastasse, a recente Lei 13.245/2017 (conhecida como ILei da Boate Kiss)
estabelece diretrizes gerais sobre medidas de prevencao e combate a incéndio e a desastres
em estabelecimentos, edificagdes e areas de reunidao de publico, prevendo que cabe ao
Corpo de Bombeiros Militar planejar, analisar, avaliar, vistoriar, aprovar e fiscalizar as
medidas de prevencao e combate a incéndio e a desastres em estabelecimentos, edificacdes
e areas de reunidao de publico, sem prejuizo das prerrogativas municipais no controle das
edificacbes e do uso, do parcelamento e da ocupagao do solo urbano e das atribui¢cdes dos
profissionais responsaveis pelos respectivos projetos. A lei prevé nas atividades de
fiscalizagdo a aplicagdo de medias administrativas de adverténcia, multa, interdicao e
embargo, além de tipificar condutas como crime e atos de improbidade administrativa.

Pelo exposto, concluimos que é de responsabilidade do CBMMG, entre outras
a¢des, analisar o Processo / Projeto de Seguranca Contra Incéndio e Panico e realizar
vistoria nas edifica¢oes e areas de risco, bem como expedir o Auto de Vistoria do Corpo de
Bombeiros (AVCB).

O proprietario ou responsavel pelo imével de uso coletivo deve contratar
profissional habilitado para elaborar o Projeto de Seguranga Contra Incéndio e Panico e,
apos a execugao das intervengdes necessarias, solicitar a vistoria para emissao do AVCB.
Além disso, ¢ obrigado a manter as medidas de prote¢ao contra incéndio e panico em

condi¢oes de utilizacdo e manutengao adequadas.

Entretanto, tendo em vista que por vezes, 0s espacos que abrigam os acervos sao
tombados e / ou inventariados, e considerando que as normativas de prevencio e combate
ao incéndio exaradas pelos Corpos de Bombeiro exigem intervengoes nestes bens culturais,
devera ser observada a Portaria IPHAN n°® 366, de 4 de setembro de 2018, que dispoe
sobre diretrizes a serem observadas para projetos de prevenc¢do e combate ao incéndio e
panico em bens edificados tombados e nas respectivas areas de entorno, assim como em
bens inscritos na Lista do Patriménio Cultural Ferroviario.

No caso em andlise, o Museu Municipal de Barbacena possui tombamento
municipal, devendo, portanto, serem observadas as diretrizes estabelecidas pela Portaria
IPHAN n° 366.

O imével que abriga o Museu Municipal de Barbacena funciona na antiga
residéncia do politico comendador Joao Fernandes de Oliveira Pena, de caracteristicas
coloniais, datada de 1810. O Museu abriga um variado acervo de pegas de titulares do
Império, objetos pessoais de politicos ilustres, mobilidrio do século XIX, centenas de
fotografias da cidade nos ultimos 100 anos e outras pegas de grande valor historico.
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Apesar de haver dois extintores de incéndio instalados, a edificagdo nao conta com
Projeto de Prevengao e Combate a Incéndio e Panico (PPCIP) aprovado pelo Corpo de
Bombeiros e ndo ha Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros.

A simples inexisténcia do Projeto de prevencdo e combate a incéndio e panico
aprovado pelos CBMMG, implantado e efetivo representa, por si, 1iSco as pessoas € ao
Patrimoénio cultural (prédio e acervo) visto que inexiste meio de debelar eventual incéndio

ou situa¢ao de panico.
8. Conclusio

O risco de incéndio em patrimonio cultural edificado deve ser tratado de forma
bastante criteriosa uma vez que as perdas e danos sdo, na maior parte das vezes,
irreversiveis. Eventuais incéndios causam destruicio do patrimonio arquitetonico,
econdmico, cultural, comercial e afetivo, além dos prejuizos materiais. Os prejuizos
materiais e imateriais causados pelo fogo sao imensuraveis, podendo se perder a referéncia

de um fato ou de um lugar, as bases de uma cultura ou de uma ciéncia.

Iméveis de interesse cultural, construidos em épocas em que niao havia grande
preocupag¢ao com incéndios, muitas vezes utilizam materiais de facil combustdo, como a
madeira, por exemplo. Aliado a isto, a geometria da edificacdo e, muitas vezes a dificuldade
de acesso ao imével, possibilitam a rapida propagacao do fogo e dificultam o combate as
chamas.

Portanto, é importante agir preventivamente para garantir a seguran¢a contra
incéndio, antecipando-se aos riscos. Em se tratando especificamente de edificacOes
protegidas pelos 6rgaos de patrimonio, muitas vezes ocupadas por museus, abrigando
colegoes, ¢ maior ainda o dever de protegé-los de todo e qualquer risco. Desta forma, niao
se pode aceitar a assun¢ao de risco de incéndios ou situagdes de panico. A simples
inexisténcia do Projeto de prevencio e combate a incéndio e panico aprovado pelos
CBMMG, implantado e efetivo representa, por si, risco as pessoas ¢ ao Patrimoénio cultural
(prédio e acervo) visto que inexiste meio de debelar eventual incéndio ou situagao de
panico.

Por todo o exposto, faz-se necessaria a contratagdao de profissional habilitado para a
elaboragao e execucao de projeto de Prevencao e combate a incéndio e panico no Museu
Municipal, com posterior vistoria do Corpo de Bombeiros para emissio do AVCB.

Por se tratar de bem tombado pelo municipio, devem ser observadas as diretrizes
estabelecidas pela Portaria IPHAN n® 366 de 4 de setembro de 2018 e deve haver prévia
analise e aprovacao das intervencoes pelo Conselho Municipal de Patrimonio Cultural.
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Apds a emissio do AVCB, cabe aos responsaveis pelo bem cultural manter as
medidas de prote¢ao contra incéndio e panico em condi¢des de utilizacio e manutengao
adequadas, para que possam ser utilizados em caso se sinistro.

9. Encerramento

Sio essas as consideragdes do Setor Técnico desta Promotoria, que se coloca a
disposi¢ao para o que mais se fizer necessario.

Belo Hotizonte,03 de marco de 2020

Andréa Lanna Mendes Novais
Analista do Ministério Piblico — MAMP 3951
Arquiteta Urbanista — CAU A 27713-4
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