Coordenadoria
das Promotorias de Justica de

Defesa do Patriménio Cu[tu.ral Ministério Piiblico
e Turistico do Estado de Minas Gerais

1
Inquérito Civil n® MPMG 0521.17.000075-1

Procedimento de Apoio a Atividade Fim n® MPMG 0024.19.015759-4
Nota Técnica n° 134/2020

1. Objetivo: Apurar o valor cultural e a regularidade da demoli¢ao do casario identificado como
“Fazenda Nossa Senhora da Conceicdo da Gesteira”, localizada no Distrito de Gesteira,
pertencente ao Municipio de Barra Longa.

2. Contextualizagio:

Em 09 de setembro de 2019, aportou nessa Coordenadoria do Patriménio Cultural o oficio n®
1264/2019/4* PJ /PN, enviado pelo Promotor de Justica da Comarca de Ponte Nova, solicitando apoio
na instrugao de Inquérito Civil na forma de elaboragdo de laudo técnico, no qual deveria ser mensurado
o valor cultural do bem imével inventariado pelo municipio de Barra Longa, posto que foi demolido.

Segundo os autos do processo, no dia 07 de fevereiro de 2017, foi instaurada a Noticia de Fato
n® MPMG 0521.17.000075-1 para apurar se o casardo edificado na Fazenda Nossa Senhora da
Conceigao da Gesteira, situada no distrito de Gesteira, pertencente ao municipio de Barra Longa,
possufa algum tipo de protec¢do e se sua demoligdao havia sido autorizada. A instauragio do processo foi
baseada em denuncia recebida por meio da ouvidoria do Ministério Publico de Minas Gerais. A
denincia relatava que o proprietario da referida Fazenda teria demolido a sede entre
novembro/dezembro de 2016, aproximadamente, a qual acreditava-se ser protegida.

De modo a esclarecer os fatos anteriormente relatados, a Promotoria de Justica de Ponte Nova
enviou oficios, em fevereiro de 2017, ao Secretario Municipal de Esporte, Lazer e Turismo e ao
Presidente do Conselho Municipal de Patrimonio Cultural do municipio requisitando informacdoes a
respeito da existéncia de protecao do imével e da autorizaciao quanto a sua demoli¢ao.

Na data de 15 de mar¢o de 2017, o Departamento Municipal de Cultura, Esporte, Lazer e
Turismo respondeu ao oficio enviado pela Promotoria de Justica relatando que a Fazenda Nossa
Senhora da Concei¢ao da Gesteira é inventariada, desde o ano de 2004, e que nio constava nos
registros da Prefeitura Municipal nenhuma solicita¢ao para a demoli¢ao do imével sede da Fazenda. Na
ocasido da resposta afirmou-se ter sido feita vistoria no local e constatada a demoli¢ao integral do
imével sede.

Aos 03 de abril de 2017 informou-se ao municipio que foi instaurado Inquérito Civil, de acordo
com determina¢ao em despacho do Promotor de Justica de Ponte Nova. Naquela mesma data a 04°
Promotoria de Justica da Comarca de Ponte Nova requisitou ao Conselho Municipal do Patriménio
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Cultural de Barra Longa a copia integral dos documentos que comprovam o valor histérico e cultural
do imoével objeto deste trabalho técnico, bem como documento comprobatério de possivel medida
protetiva da Sede da Fazenda de Nossa Senhora da Conceicdo de Gesteira apos o seu inventario; e do
Cartério de Registro de Imédveis requisitou-se certiddo atualizada contendo o nome dos proprietarios
do referido imével. A Promotoria encaminhou copia integral dos autos a Delegacia Regional de Ponte
Nova requisitando a instauragao de investigacao criminal para apurar crime.

Em 19 de abril de 2017, o Delegado de Policia informou a Promotoria de Justica de Ponte
Nova que o Inquérito Policial para apuragio do possivel crime cometido contra patrimonio cultural
havia sido instaurado pela Policia Civil do Estado de Minas Gerais, delegando como diligéncias a oitiva

dos envolvidos e a realizagao de pericia no local.

Na data de 20 de abril de 2017, em nome do Conselho Municipal do Patrimonio Cultural, foi
reafirmado o que ja era de conhecimento: que a fazenda era inventaria pelo municipio de Barra Longa
desde o ano de 2004 e que niao houve pedido de autorizagao para a demoli¢do da sede da Fazenda.
Juntou-se ao oficio a Ficha de Inventario da Fazenda Nossa Senhora da Conceigao.

Devido ao fato de que o caso ainda nao se encontrava encerrado, havendo diligéncias a serem
cumpridas, prorrogou-se o Inquérito Civil por mais um ano, a partir de 26 de abril de 2018.

Na data de 21 de junho de 2018 a 04* Promotoria de Justica da Comarca de Ponte Nova
requisitou ao Conselho Municipal de Patrimonio Histérico e Cultural o encaminhamento de
informagGes sobre os atuais proprietarios das Fazenda Nossa Senhora da Conceigao da Gesteira. A
resposta foi encaminhada na data de 17 de julho de 2018. Naquela ocasiao o Conselho respondeu que,
de acordo com a area de Arrecadagio de Tributos da Prefeitura, o atual proprietario é a Ambiéncia
Servicos Empresaria Ltda — EPP, inscrita no CNPJ sob o numero 15.137.884/0001-06.

Devido ao fato de que o caso ainda nao se encontrava encerrado, havendo necessidade de uma
avaliagao mais detalhada a fim de saber se o procedimento estava pronto para a adogao das medidas
legais cabiveis, prorrogou-se o Inquérito Civil por mais um ano, a partir de 08 de maio de 2019.

Junto aos autos constam: um e-zail, enviado a esta Coordenadoria do Patrimoénio Cultural,
sobre a Fazenda das Corvinas, também situada no municipio de Barra Longa; a Nota Técnica n°
58/2016, referente ao povoado de Gesteira e o impacto causado pelo rompimento da Barragem de
Fundao; e uma Agao Civil publica em defesa do Patriménio Cultural e Urbanistico movida pelo
Ministério Piblico em face da SAMARCO MINERACAO S/A, da VALE S/A e da BHP BIILITON
BRASIL LTDA, decorrente do desastre de 05 de novembro de 2015.
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Depreende-se de despacho do Promotor de Justica de Ponte Nova, datado de 21 de agosto de

2019, ter restado comprovado que o casardo da Fazenda Nossa Senhora da Concei¢ao da Gesteira foi
indevidamente demolido, visto que nao houve anuéncia do Conselho Municipal do Patrimoénio
Histérico e Cultural, 6rgao responsavel pela protegao do imoével. Concluiu-se, diante dos fatos
apresentados, que deveria ser exigido dos responsaveis arcar com as consequéncias legais dos atos
praticados, seja restaurando o bem, seja indenizando a lesao irreversivel ao patrimonio. Como
diligéncias o Promotor de Justiga definiu que uma cépia dos documentos fosse encaminhada a Policia
Civil para serem juntados aos autos do Inquérito Policial (oficio n® 1261/2019 de 9/9/2019) e que
fosse solicitado a Coordenadoria das Promotorias de Justica de Defesa do Patriménio Historico,
Cultural e Turistico a elaboracao de trabalho técnico mensurando o valor cultural do bem inventariado

demolido (oficio n°1264/2019 de 9/9/2019).

Na data de 18 de setembro de 2019 a Promotora Coordenadora determinou a instauracao de
procedimento especifico, para acompanhamento, ¢ o encaminhamento do caso ao setor técnico.

Assim, realizou-se a analise demandada, ao que se segue.
3. Analise Técnica:

Conforme se verificou no Plano de Inventario do Municipio de Barra Longa — Exercicio 2005
(fls. 10/32), anexado ao oficio n® 002/2017 emitido pelo Departamento Municipal de Cultura, Esporte,
Lazer e Turismo, a Fazenda Nossa Senhora da Concei¢do da Gesteira ¢é inventariada pela Secretaria
Municipal de Cultura, Esporte, Lazer e Turismo desde o ano de 2004. Extrai-se da ficha de inventario

que a protec¢ao legal proposta foi a do inventario.

Para a elaboragao desse plano foram definidas areas a serem inventariadas, as quais foram
distribuidas em fungdo da localizagao geografica e das caracteristicas historicas e culturais do Municipio.
A Fazenda Nossa Senhora da Conceicio da Gesteira estd na Area 3 — Zona rural_e demais povoados, a
qual engloba, segundo o documento, exemplares significativos de arquitetura religiosa e de
fazendas que ainda conservam suas caracteristicas originais e que sdo responsaveis pelo
desenvolvimento das principais atividades econémicas do municipio. Dentro da Area 3 ha 3
(trés) zonas divididas em fun¢ao da proximidade entre os povoados, estando Gesteira localizada na
Zona 02.

Segundo a Ficha de Inventario EAU-88, elaborada em 28 de margo de 2004, a Fazenda Nossa
Senhora da Conceigdo era uma propriedade privada de uso residencial, cujo proprietario era o Sr. Joao
Reinaldo Branddo. De acordo com a ficha, a Fazenda foi construida para moradia, plantagao de café e

acucar e criagao de gado leiteiro, mas o uso havia sido alterado para a criacdo de gado leiteiro e cavalo
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para procriagao. Afirmou-se que o senhor Jodo Reinaldo Brandao morava em Ponte Nova e passava os

finais de semana na citada propriedade rural.

Ainda em consulta a Ficha de Inventario, toma-se conhecimento que a fazenda possuia em seu

terreno uma capela externa, um cemitério, dois chiqueiros, uma leiteira, um curral, um galinheiro, e um

moinho de agua. Estava conformada em terreno inclinado e o entorno da edificag¢do, atualmente

demolida, era formado por vasta vegetacao. Segue a descri¢cao sobre a sede contida na Ficha:

Apresenta partido com planta retangular e volumetria constituida por 02 pavimentos.
[...] Apresenta recuo de todos os lados. Seu acesso € feito por uma escada de pedra
externa, que da acesso a uma varanda no segundo pavimento. O pé direito da fazenda
¢é muito alto. Possui uma horta interna. Na fachada frontal os vaos sdo ritmados, sendo
o pavimento supetior composto por janelas de peitoril, com molduras de madeira e
vergas retas. Possuem folha cega e sistema de abrir. A varanda possui guarda-corpo de
madeira. As portas possuem moldura de madeira, com verga reta, fechamento de
madeira, sistema de abrir e apenas uma porta possui bandeira fixa de madeira com
fechamento de vidro transparente. As técnicas construtivas utilizadas na edificagdo
constituem-se de estrutura de madeira e alvenarias de tijolos, apoiados sobre uma base
de pedra e argamassa. As fachadas recebem como revestimentos o reboco e a pintura
branca. Todas as esquadrias sdo pintadas em azul, inclusive as da fachada frontal. Na
parte interna, as paredes recebem pintura na cor branca. No primeiro pavimento
temos: 0s quartos, a varanda, o corredor de entrada na casa, a sala de jantar de tabua
corrida. A cozinha e o corredor de acesso a ela é de ardésia. Dois dos quartos sdo de
cimento queimado e os banheiros sio de ceramica. A estrutura do telhado é de
madeira com varias dguas, possui beiral e cumeeira. A telha é colonial e os comodos,
exceto a cozinha e um dos quartos, possuem forro reto de madeira. A cozinha nio
possui forro e um quarto possui forro reto de esteira. O fechamento do terreno se da
através de dois tipos de cerca: arame e madeira.

Rua Timbiras, n® 2941 Barro Preto Belo Horizonte - Minas Gerais CEP 30140-062

(31) 3250-4620 cppc@mpmeg.mp.br



Coordenadoria
das Promotorias de Justica de A

Defesa do Patriménio Cu[tu'ral Ministério Piiblico
e Turistico do Estado de Minas Gerais

Figura 1 — Casardo sede da Fazenda Nossa Senhora da Conceicio da Gesteira.
Fonte: Ficha de inventario de 2004.

De acordo com o livro “Técnicas construtivas do petiodo colonial”!, de Silvio Colin, alvenaria é
uma técnica utilizada na construgiao de muros de tijolos, lajotas ou pedras de mao, unidas entre si por
uma argamassa. No periodo colonial as argamassas comumente eram de areia e cal ou de barro.

Segundo o referido livro, telhados com beirais também sdo caracteristicos das edificacdes
coloniais devido sua importancia na protegao das paredes, na condu¢ao das aguas de chuva e na

linguagem estética.

1 Disponivel em: https://st4.ning.com/topology/rest/1.0/file/get/3163498197?profile=original. Acesso em: 17 jul.

2020.
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Figura 2 — Fundagio de alvenaria de pedra.

Fonte: BARROS, Jilio Cesar Victoria; BARROS, Alzira Costa Rodrigues, MARDEN, Sanzio. Restauragio do
patriminio historico: uma proposta para a formagao de agentes difusores. Sio Paulo: SENAI-SP Editora, 2013. p. 111

Além disso, entre os forros mais comuns empregados naquela época, segundo o citado autor,
estao os de “tdbuas de madeira, planos, assentes diretamente na estrutura dos telhados, ou em um

barroteamento complementar”?, mas “havia também os forros com esteira de taquara™. No que tange
as portas ¢ janelas, Colin informa:

As folhas das portas e janelas eram sempre de madeira e ndo diferiam muito
conceitualmente de nossas praticas atuais. As diferencas ficam por conta das
disponibilidades técnicas e caracteristicas acessorias. As folhas podiam ser de réguas,
de almofadas, de trelicas (urupemas) ou rendas de madeira — estas dltimas no caso de
folhas de janelas. Mais recentemente, a partir do século XVIII, quando o uso do vidro
se torna mais comum, aparecem as folhas de pinasios com vidros. (COLIN, p. 25)

Sobre os vaos das janelas, o autor destaca que eram compostos por quatro elementos: as vergas,
elemento superior, as ombreiras, elementos laterais, e os peitoris e soleiras, elementos inferiores.

Tem-se, na descri¢ao do casardo, o relato de que a edificacdo estava apoiada sobre uma base de
pedra e argamassa o que, conforme escreve Colin, era comum nas construcdes do periodo colonial. O

2 1Ibid, p. 23
3 Ibid, p. 24
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telhado do casarao possuia beiral, também caracteristico daquele periodo. Estes aspectos, somados as
outras informagoes obtidas na ficha de inventario, permite dizer que a sede da Fazenda Nossa
Senhora da Conceigao da Gesteira podia ser identificada como um imével do século XVIII.
Dessa forma, nio obstante terem sido relatadas intervengdes em algumas areas do imovel, as

supressoes e acréscimos nao o descaracterizaram por completo.

No tépico denominado “Analise do Estado de Conservagao” afirmou-se que este era “regular”.
De uma forma geral foram descritas deterioragcdes decorrentes da a¢ao do tempo, intempéries e falta de
manutenc¢ao. Foi dito: “[...] a varanda é que esta em pior estado, com desnivelamento, umidade, ataque
de cupins e partes faltantes e sujidades”. Contudo, identificou-se durante o levantamento das
informacdes, o principal problema daquela edificagao, e que futuramente poderia causar maiores danos,

era o ataque de insetos xil6fagos a madeira, com perda de material e resisténcia mecanica.

Apesar de a Fazenda se encontrar em regular estado de conservagio, os danos
mencionados eram passiveis de recuperagio.

Para além, na analise feita por este setor técnico, atentou-se que a representagao, enviada ao
Ministério Publico, informava que a demoli¢ao da sede da Fazenda Nossa Senhora da Conceicio teria
ocorrido aproximadamente em dezembro de 2016, cerca de um ano depois do rompimento da
Barragem de rejeitos de Fundao, a qual atingiu de forma drastica o municipio de Barra Longa.

Recorda-se, a partit da Nota Técnica n® 58/2016 (fls. 62/77), anexada aos autos, que o
municipio de Barra Longa esta localizado na regido da Zona da Mata e apresenta uma topografia
formada por regides montanhosas, com clima quente e imido, sendo banhado pelo Rio Gualaxo do
Norte. O povoado que deu origem ao municipio teria se desenvolvido com a construcao de uma capela
dedicada 2 Nossa Senhora do Rosirio e da Fazenda de Nossa Senhora da Conceicio das Corvinas,
entre 1707 a 1714. Do histérico consultado para a elabora¢ao do referido trabalho, depreendeu-se que a
intensa atividade mineradora resultou no desinteresse pelo cultivo da terra, o que levou,
consequentemente, a dispersao de alguns povos daquela area, mas o agrupamento em novos pontos. “A
partir de dados obtidos junto ao IEPHA, tomou-se conhecimento que 70% da populacio mora nas
areas rurais, distribuidas em seus 387,2 quildmetros quadrados™.

O distrito de Gesteira encontra-se inserido na denominada area rural do municipio de Barra
Longa e teria se iniciado aproximadamente entre 1749 a 1752 a partir de solicitacio de doagao, em
sesmaria, de meia légua de terra, encaminhada ao Rei em nome de Joao Gongalves Gesteira. A terra
concedida pelo Rei estaria localizada proxima ao Rio Gualaxo do Norte. Apds ocorreu a ocupagao da

4 Trecho retitado da Nota Técnica n° 58/2016, fl. 4, juntada ao Inquérito Civil n® 0521.17.000075-1.
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parte alta da regiao devido a uma enchente do rio em 1979, ficando Gesteira dividida em duas: a velha,

a de baixo, onde se esta edificada a Capela Nossa Senhora da Conceigao, e a nova, a de cima.

Gestirgr

FeraT
- s B e -E'I
N da Conceicao ¥ qio ¥ axo 4

0
Norte

Figura 3 — Mapa do distrito de Gesteira. Identifica-se a “Gesteira de baixo” e a “Gesteira de cima”.
Fonte: Google Maps 2020.

Conforme o levantamento disponibilizado na Nota Técnica n® 58/2016, a Fazenda Nossa
Senhora da Conceigao esta entre os bens culturais protegidos no municipio de Barra Longa (Distrito de
Gesteira) que foram atingidos pela lama de rejeitos. No que tange ao patrimonio afetado, citou-se o
curral, o paidl’ e o pasto da Fazenda, aventa-se que a edificacio tenha permanecido integra em razio
dos registros feitos a época do desastre (figura 4). Entretanto, o rompimento da Barragem impactou
negativamente toda a area com a lama de rejeito de minério. Ademais, nao se descarta a possibilidade de
o estado de conservacao da sede da Fazenda Nossa Senhora da Concei¢ao da Gesteira ter piorado em

razao da presenca da lama.

5  Os paidis sdo edificagbes suspensas sobre colunas, normalmente de madeira de alta resisténcia, pedra e, mais tarde de
tijolos, destinadas ao armazenamento dos produtos agricolas secos, como milho e trigo. O termo paiol é o mesmo que
tulha, nome geralmente aplicado aos paidis para café. In: BARROS, Julio Cesar Victoria; BARROS, Alzira Costa
Rodrigues, MARDEN, Sanzio. Restanragio do patriminio histérico: uma proposta para a formacio de agentes difusores. Sio Paulo:
SENAI-SP Editora, 2013. p. 99
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Figura 4 — Registro fotografico aéreo feito em novembro de 2015. Nota-se o impacto do avanco da lama de
rejeitos na propriedade.
Fonte: Nota Técnica n° 58/2016, p. 18.

Importante ressaltar trecho da Agao Civil Publica, apresentada em 01 de novembro de 2016,
anexada aos autos: “Apesar de todo esse significado, toda a comunidade de Barra Longa/Gesteira esta
ha quase um ano privada de fruir os bens atingidos, como marcas referenciais da sociedade local, o que

1. Restou comprovado em trabalho técnico que as edificacdes, as estruturas, a

gera evidente dano socia
vegetacdo e a paisagem da regido foram comprometidas grandemente pelos rejeitos da barragem da

minera¢ao, o que engloba o patrimonio histérico-cultural local.

Conforme se verificou, em data anterior ao desastre, a sede da Fazenda ja carecia de acoes de
conservagao para manuten¢ao de sua integridade. Afirmou-se na ficha de inventario do bem que o
dono tentava manter a sede “limpa e habitavel”. Em consideragao ao que foi dito no paragrafo anterior,
possivelmente sem poder ir a edificacao, até mesmo estes cuidados deixaram de ser praticados, o que
pode ter contribuido para o agravamento do estado de conservagao da sede da Fazenda.

6  Trecho extraido da Acio Civil Publica, fl. 6, juntada ao Inquérito Civil n® 0521.17.000075-1.
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Conforme o oficio n® 005/2018 de resposta (fl. 58), enviado pelo Departamento de Cultura,

Turismo, Esporte e Lazer a Promotoria de Justica de Ponte Nova, o atual proprietario da Fazenda
Nossa Senhora da Conceigao ¢ a “Ambiencia Servicos Empresaria Ltda — EPP”, inscrita no CNPJ sob
o n°® 15.137.884/0001-06. No entanto, em pesquisa na rede mundial de computadores nio houve
retorno para o nome da empresa compativel com o CNPJ informado. Nio obstante, encontrou-se a
empresa “Ambiencia Agropecuaria Sustentavel LTDA”, cujos sécios e administradores sao os senhores
André Machado Gomes, Jose Fernando Gomes e Mauricio Machado Gomes.

c @ econodata.com.br/lista-empresas/SAO-PAULO/MOGI-DAS-CRUZES/A/15137884000106-AMBIENCIA-AGROPECUARIA-SUSTENTAVEL-LTDA

F OBTENHA UM RELATORIO COMPLETO DA
Zeconodata AMBIENCIA AGROPECUARIA SUSTENTAVEL
LTDA

AMBIENCIA AGROPECUARIA _
SUSTENTAVEL LTDA ADQUIRA O RELATORIO

RELATORIO INDIVIDUAL DA EMPRESA:

A AMBIENCIA AGROPECUARIA SUSTENTAVEL LTDA € um(a) Sociedade

Empresaria Limitada de Mogi Das Cruzes - SP fundada em 08/02/2012. Relatério de alta qua|idade e facil
Sua atividade principal € Comércio Varejista De Plantas E Flores Naturais. entendimento, com informacdes
atualizadas, que economiza muitas horas
de pesquisa.
% Dad OS de CO ntato DADOS CADASTRAIS E CONTATO
- Dados e situagdo cadastral
-CNPJ
Setor  OUTROS VAREJOS - Endereco
- Telefone e email (se disponivel)
CNPJ 15.137.884/0001-06
Atividade ) QUADRO SOCIETARIO
Primaria COMERCIO VAREJISTA DE PLANTAS E - Nomes dos Socios e representantes
CNAE FLORES NATURAIS
( ) DADOS SETORIAIS

Fundagéo 08/02/2012 - Atividade Primaria e Secundarias (CNAE)

- Setor de atuagdo
Localizagéo MOGI DAS CRUZES - SP - Lista das 10 maiores empresas do Brasil no mesmo

setor CNAE
- Lista das 10 maiores empresas do Estado no mesmo

Enderego RUA ADOLPHO FIGUEIREDO setor CNAE

RODRIGUES, , 299, SALA 4 - Quantidade de empresas no Brasil e no Estado no
mesmo setor CNAE
CEP 08.770-555

Figura 5 — Captura de tela contendo os dados da empresa “Ambiencia Agropecuaria Sustentavel LTDA” inscrita
no CNPJ sob o n° 15.137.884/0001-06.

Fonte: https://www.econodata.com.br/lista-empresas/SAO-PAULO /MOGI-DAS-CRUZES/A/
15137884000106-AMBIENCIA-AGROPECUARIA-SUSTENTAVEL-LTDA. Acesso em: 16 jul. 2020.

Ap6s estas consideracdes, pode-se chegar a conclusoes preliminares. Quais sejam.

O valor cultural do imével foi reconhecido pelo inventario municipal, realizado em 2004.

A este respeito, depreende-se do IPAC municipal que a Fazenda Nossa Senhora da Conceigao
da Gesteira estava edificada em area que engloba exemplares significativos de arquitetura religiosa
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e de fazendas que ainda conservam suas caracteristicas originais e que sio responsaveis pelo
desenvolvimento das principais atividades econémicas do municipio.

O imovel encontrava-se em regular estado de conservagao, quando de seu inventario. Nao foi
possivel ter acesso a Fichas de Inventario do imével, elaboradas entre 2004 e 2016. Isso se deve ao fato
de que a Biblioteca do IEPHA nao estava aberta para consulta, devido a pandemia decorrente do
Coronavirus. Até a data do fechamento desta Nota Técnica nido foi possivel realizar consulta no
IEPHA. Com esta consulta objetivava-se acompanhar a situacao do estado de conserva¢ao do bem ao
longo dos anos. Mas, pode-se dizer que um conjunto de fatores contribuem para a deteriora¢ao de um
imovel, entre eles a antiguidade da edificagdo, a fragilidade dos materiais construtivos que ficam
expostos as intempéries e, principalmente, a fata de a¢des de conservagiao preventiva e manuten¢ao
permanente no bem edificado por parte de seus proprietarios.

Por sua vez, o poder publico, responsavel pela vigilancia do seu acervo cultural, deixou de exer-
cer o seu papel de agente fiscalizador, uma vez que até mesmo desconhecia a demoli¢ao do bem.

Sendo assim, ao que tudo indica, os proprietarios do bem cultural nio realizaram as medi-
das de manutengio e conservagio no imoével de sua propriedade, permitindo a sua degradagio,
tampouco informaram ao municipio sobre a demoli¢io do imoével. Por sua vez, o municipio
nio exerceu o seu papel de vigiliancia, possibilitando que o estado de conservagido do imével
possivelmente se agravasse, sem adotar as medidas administrativas que lhe cabia. Desta for-
ma, entende-se que o municipio deve responder de forma solidaria, devido a sua omissao.

O patrimoénio cultural caracteriza-se por ser um recurso nao renovavel e extremamente fragil. Se
tratando especificamente da Fazenda Nossa Senhora da Conceigio, edificada no povoado de Gesteira,
quando se deu a demolicio da sua sede, o espago em que se conformava deixou de existir por

completo, sem nenhuma evidéncia do que foi. O dano causado fere a coletividade.
4. Fundamentagao:

Segundo Critérios de valoragio econdmica de danos aos bens culturais’, trabalho realizado por Annelise
Monteiro Steigleder, o valor cultural de um bem material ou imaterial estard imbuido dos significados
atribuidos pelas pessoas. Parafraseando Ulpiano Bezerra de Menezes, a autora (2009, p. 5) escreve que
“o valor cultural atribuido as coisas nao lhes é imanente, ndo faz parte intrinseca dessas coisas, mas ¢é
instituido pelos homens em sociedade, segundo as mais variadas matrizes e contingéncias socais”.

Tomando por referéncia Ulpiano Bezerra, a autora elenca quatro tipos de valores concedidos
aos bens culturais, sio eles: valor cognitivo, relacionado a possibilidade de conhecimento que o bem

7  STEIGLEDER, Annelise Monteiro. Critérios de valoragio econémica de danos aos bens culturais. 2009.
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pode oferecer; valor formal, associado a materialidade dos bens e sua fungao estética, construindo o
seu sentido no contexto em que se encontra; valor afetivo, referente as relagGes subjetivas dos
individuos desenvolvidas com o bem, com espagos, com estruturas, cujo qual “proporciona ao ser
humano o sentimento de pertenca a algum lugar e a cargas simbolicas elevadas, que alimentam os
processos identitarios ou a memoria social” conforme afirma Bezerra de Menezes (2004, p. 37 apud
STEIGLEDER, 2009, p. 7-8); e valor pragmatico, ligado ao uso do bem percebido como sua
qualidade sem necessatiamente possuir uma “funcio cultural”®.

Outrossim, a autora utiliza-se de trabalhos da Maria Del Rocio Jimeno para citar outros cinco
valores que qualificam o objeto em analise como bem cultural, que sio: o atributo antiguidade; o
atributo autor; o atributo valor evocativo, seja por ter sido testemunho de algum fato histoérico, seja
por ter sido pertence de pessoa relevante; o atributo uso instrumental, se encaixando em situagdo de
ter sido utilizado por algum personagem histérico, ou em alguma circunstancia histérica ou cientifica;
e/ o atributo simbolismo, por representar um povo, uma comunidade ou uma cultura’.

Ainda se apoiando no estudo de Steigleder sobre valoragao cultural de um bem, ha a divisao em
seu texto quanto a tipologia da coisa, a qual pode ser patriménio cultural arquiteténico,
monumentos naturais ¢ obras de arte.

Por fim, a autora (p. 13) discute o conceito de bem cultural sob a perspectiva da Ana Maria
Moreira Marchesan (2007, p. 39), que o qualifica como dotado de valor préprio, “nao se esgotando em
seus componentes materiais, mas abarcando sobretudo o ‘valor’ emanado de sua composicao, de suas

2

caracteristicas, utilidade, significado, etc.”. Para defender seu argumento, Marchesan preza pelo
enquadramento do bem cultural nas categorias protegidas pelo direito, as quais consistem em: valor
para a Nagido, quando o valor atribuido é fundado em um sentimento de pertencimento a uma
comunidade, no caso, a Nagao; valor de testemunho, quando o bem ¢ testemunho do processo
civilizatério de determinada localidade relacionando “processos multiplos e diferenciados de
apropriagdo, recriagio e representacio construidos e reconhecidos culturalmente”'’; valor de
referéncia, quando a relagao de valor se estabelece na importancia do bem enquanto fator relevante

para o desenvolvimento da comunidade, servindo como um ponto de apoio e ensino.

8 BEZERRA DE MENEZES, Ulpiano. Mesa 3. Patrimoénio cultural: dentro e fora dos museus. Seminarios de
capacitacdo museoldgica. Anais — Belo Horizonte: Instituto Cultural Flavio Gutierrez, 2004.

9 JIMENO, Maria del Rocio Flores. Tratamiento Contable del Patrimonio Cultural. Tesis Doctoral, Universidade de
Granada, 2005.

10 AGUIAR, Ana Claddia. A comunidade é a melhor guardid de seu patrimdnio?, 1997, p. 2, gpud CASTRO, Sonia
Rabello de. O estado na preservacdo de bens culturais. RJ: Renovar, 1991, p. 85, in MARCHESAN, Ana Maria
Moreira. A tutela do pattiménio cultural sob o enfoque do direito ambiental. Porto Alegre: Livraria do Advogado,
2007, p. 42, in STEIGLEDER, Annelise Monteiro. Critérios de valoragdo econémica de danos aos bens culturais.
2009, p. 14.
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Nao obstante a Fazenda Nossa Senhora da Concei¢ao da Gesteira ja ter sido reconhecida como
bem cultural pelo municipio, através do inventario, atribui-se os seguintes valores culturais para a
edificacao consistente no casarao da Fazenda Nossa Senhora da Conceicao da Gesteira: valor formal,
por ser um exemplar de construcdes do periodo colonial; valor afetivo, por se constituir referencial
simbolico para o espaco e memoria do povoado; valor de antiguidade, por ser parte integrante de
uma ocupagao iniciada no século XVIII; valor de simbolismo, por representar a comunidade e cultura
de Gesteira entre outros como, por exemplo, cognitivo, antiguidade e arquiteténico

4.1 - Regulamentagio do instrumento do Inventario — Auséncia de normas gerais federais e de
legislagao no Estado de Minas Gerais — Legislagio municipal de Barra Longa:

Nos ultimos anos, as politicas e praticas desenvolvidas na area de preservagiao vem adquirindo
nova abrangéncia. O enfoque dado anteriormente apenas aos monumentos considerados de excepcio-
nal valor histérico, arquitetonico ou artistico amplia-se ao adotar o conceito de “patrimoénio cultural”

estendendo-se 2 memoria social da coletividade.

Segundo definicao do IEPHA/MG (Instituto Estadual de Patriménio Histérico e Artistico de
Minas Gerais), bem cultural compreende todo testemunho do homem e seu meio, apreciado em si mes-

mo, sem estabelecer limita¢oes derivadas de sua propriedade, uso, antiguidade ou valor econémico.

O Conselho Municipal de Protegao ao Patrimonio Cultural deve decidir, juntamente com a co-
munidade, quais os bens culturais do municipio de Barra Longa possuem relevancia cultural que deter-
minam sua prote¢ao. Nesse sentido, o inventario, que ¢ um instrumento legal de prote¢ao do patrimo-

nio cultural, deve ser utilizado como procedimento de analise e compreensiao do acervo cultural local.

A protegdo e a preservagao dos bens culturais protegidos sio de responsabilidade do Poder Pu-
blico, com colaboracio da comunidade, conforme a Constituicio Federal:

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios:

(...)

III - proteger os documentos, as obras e outros bens de valor histérico, artistico e
cultural, os monumentos, as paisagens naturais notaveis e os sitios arqueoldgicos;
IV - impedir a evasio, a destrui¢ao e a descaracterizagdo de obras de arte e de ou-
tros bens de valor historico, artistico ou cultural;

Art. 30. Compete aos Municipios:
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IX — promover a protegio do patrimoénio histérico-cultural local, observada a
legislacdo e a agdo fiscalizadora federal e estadual.
Art. 216 — Constituem patrimonio cultural brasileiro os bens de natureza
material e imaterial, tomados individualmente ou em conjunto, portadores de
referéncia a identidade, a acdo, 2 memoria dos diferentes grupos formado-
res da sociedade brasileira, nos quais se incluem:
I — as formas de expressio;
II — 0os modos de criar, fazer e viver;
III — as criagbes cientificas, artisticas e tecnoldgicas;
IV — as obras, objetos, documentos, edificacbes e demais espacos destinados
as manifestagdes artistico-culturais;
V - os conjuntos urbanos e sitios de valor histérico, paisagistico, artisti-
co, arqueoldgico, paleontoldgico, ecoldgico e cientifico.

§ 1° — O Poder Publico, com a colaboracdo da comunidade, promovers e

protegerd o patrimoOnio cultural brasileiro, por meio de inventirios, regis-

tros, vigilancia, tombamento e desapropriacdo, e de outras formas de acautela-
mento e preservacio. (grifo nosso)

Nossa Carta Magna, como visto, estabelece que a preservagao, conservacao e manuten¢ao dos
bens pertencentes ao patrimonio cultural nao ¢ mera faculdade e sim uma imposi¢ao de ordem publica
e interesse social em prol do bem coletivo, e exemplifica alguns instrumentos de prote¢io ao
patrimoénio cultural, dentre os quais o inventario, registros, vigilancia, tombamento e desapropriacio. A
competéncia para regulamentagao dos institutos é prevista no artigo 24 da Carta politica de 1988:

Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente

sobre
VII - protecao ao patrimoénio historico, cultural, artistico, turistico e
paisagistico”.

Neste sentido, os institutos do tombamento e vigilancia foram regulamentados pelo Decreto-lei
n. 25 de 1937, que se propde a organizar “a prote¢ao do patrimonio histérico e artistico nacional”,
instituindo, inclusive, atribuicdes ao entdo Servico do Patrimonio Histérico e Artistico Nacional
(SPHAN). A desapropriagao possui como ferramentas infraconstitucionais de regulamentag¢ao o
Decreto-lei n. 3.365, de 1941, que trata das desapropriagdes por utilidade publica; e a Lei n. 4.132, de
1962, que define os casos de desapropriagdo por interesse social e dispde sobre sua aplicagdo. Ja o
Decreto n. 3.551, de 2000, institui o registro de bens culturais de natureza imaterial e, cria o Programa
Nacional do Patrimonio Imaterial.
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Por sua vez, o inventario - conquanto seja instrumento protetivo do patrimoénio cultural
previsto tanto na Constituicdo Federal e seja, na pratica, amplamente utilizado - ndo possui
regulamentacdo em nivel federal, carecendo ainda de normatizagao que venha melhor explicitar os seus
efeitos juridicos e os requisitos para sua publicidade, a fim de gerar maior seguranga juridica para a
comunidade e Poder Publico.

Tratando de competéncia concorrente, em que ¢ reservada a Unido a primazia de legislar sobre
normas gerais, havendo competéncia suplementar aos Estados e ao Distrito Federal, no caso de vacuo
legislativo por parte da Unido, os Estados e o Distrito Federal podem editar as normas gerais, suprindo

2 omissao.

Em Minas Gerais, no ano de 2007, a deputada Glaucia Brandao, apresentou como proposta de
projeto de lei para a Assembleia Legislativa de Minas Gerais, uma regulamentacao do “regime juridico
dos bens materiais inventariados como patrimoénio cultural” através do projeto de n® 1698/2007, que
foi anexado ao projeto de Lei n® 939/2011. O Projeto de Lei n® 939/2011 foi arquivado, sendo seu
desarquivamento solicitado através do requerimento ordinario RQO 1830/2015. Elaborado novo
projeto de Lei n® 942/2015, que se encontra aguardando parecer na Comissio de Cultura da
Assembleia Legislativa de Minas Gerais.

Inexiste, pois, regulamentacio do instituto em lei de nivel estadual em Minas Gerais.

Nao obstante, o plano de inventario é bastante utilizado como ferramenta de conhecimento e
prote¢ao do acervo cultural de um municipio, em razio do incentivo as politicas municipais de cultura
dado pela Lei Estadual de Minas Gerais 18.030/2009, conhecida como Lei Robin Hood, que dispde
sobre critérios a distribui¢ao da parcela da receita do produto da arrecadag¢ao do ICMS pertencente aos
municipios.

Pela lei, o Instituto Estadual do Patriménio Histérico e Artistico de Minas Gerais —
IEPHA/MG devera fornecer os dados para o cilculo do Indice de Patrimonio Cultural (IPC) do
Municipio para efeito da transferéncia do ICMS aos municipios. Um dos atributos a ser considerado é a
protecdo, que abarca a “relacdo de procedimentos a serem documentados e informados sobre a
elaboragao do plano e a execugao, pelo municipio, de Inventario do Patriménio Cultural”.

Atualmente, a deliberacio normativa CONEP 20/2018 regulamenta os critétios referentes ao
patrimonio cultural para distribui¢ao da parcela do ICMS e prevé:
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O inventario ¢ instrumento de preservacdo do patriménio cultural previsto
no § 1° do Art. 216 da Constituicdo da Republica, no Art. 209 da Constituicao
do Estado de Minas Gerais e no Anexo II da Lei Estadual n® 18.030, de 2.009. O
inventario proporciona o reconhecimento de um bem cultural, objetivando sua
protecio e caracteriza-se como um instrumento de gestdo do municipio que auxilia na
conservagio e divulgacio de seu patrimoénio cultural.

No primeiro ano, o Plano de Inventario devera ser elaborado relacionando as
etapas de desenvolvimento do cronograma a um plano de acdo. Nos anos
seguintes, o municipio devera executar o Inventario, segundo os critérios de
identificacdo dos bens e o cronograma apresentado. Terminado o Inventirio, o
municipio devera executar as agoes de atualizacdo das informagbes enviadas. Em

ambas as fases, o municifpio devera divulgar o que foi realizado.

A deliberagao prossegue, estabelecendo os objetivos e a forma como sera feito o Plano de
Inventario:

Objetivos do Inventario: Apresentar os objetivos do inventario como instrumento de
protecio inserido na politica de preservagdo do patrimoénio cultural do municipio com
vistas a orientar o planejamento urbano, turistico e ambiental; a definicdo de areas e
diretrizes de protecio; os planos e projetos de preservacio de bens culturais e a
educac¢io para o patrimonio cultural.
2.3.2 Critérios de Identificacdo de Bens Culturais: Indicar os critérios de identificacao
e selecdo dos bens culturais a serem inventariados, explicitando a forma de sele¢do e a
ptiotizacdo das areas geograficas e/ou das categorias a serem inventariadas. Deverdo
ser considerados os seguintes aspectos:
a. Culturais — conjunto de elementos que sejam referéncia e suporte material ou
imaterial para a ac¢o dos diferentes grupos sociais formadores da sociedade local e
que representem a produgdo e a diversidade cultural local;
b. Econémicos — cultura material e imaterial que surge a partir da instalacio de
atividades de trabalho e geracio de renda;
c. Administrativos — divisao administrativa do distrito sede, distritos, zona urbana e
zona rural;

Definidos os critérios de selecao, identificados os bens culturais (inventario
individual ou grupos de bens) e identificadas as categorias prioritarias, deverd ser
produzida uma listagem de bens e o respectivo interesse de protecdo: se inventario,

tombamento e/ou registro.
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A Deliberagdo normativa também define que as fichas devem ser atualizadas,

independentemente de os bens terem sido demolidos, suprimidos, terem desaparecido, terem

sido descaracterizados, terem sofrido alteragdes de qualquer natureza etc.

Assim, em Minas Gerais, o plano de inventario e sua execugio tem sido utilizado para conhecer
e mapear todo o montante do patrimoénio cultural edificado da area estudada, possibilitando identificar
onde se encontram concentrados os bens, formando conjuntos ou percursos; ou onde estao isolados.
O plano de inventirio do patrimonio cultural edificado, assim, ¢ uma eficiente ferramenta do
planejamento urbano e deveria ser pré-requisito para a formula¢ao de Plano Diretores e de Leis de Uso
e Ocupagao do Solo dos municipios, levando-se em conta as pré-existéncias e as vocagoes culturais das
areas. Além disso, pode auxiliar no planejamento turistico, com iniciativas de rotas e percursos turisticos
a partir dos dados levantados em inventario. A execugdo do plano, com individualizagao dos bens a
serem protegidos, permite seu conhecimento e efetiva prote¢ao, com a indicagao do grau de prote¢ao
que estes terdo (tombamento, registro ou o proprio inventario individual).

Por fim, nao havendo regulamentagao infraconstitucional, de ambito nacional ou estadual, que
estipule normas relativas aos seus efeitos, ha que se averiguar a possibilidade de regulamentacio em

ambito municipal.
O artigo 30 estabelece que compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

II - suplementar a legislacao federal e a estadual no que couber; |...]

IX - promover a prote¢ao do patrimoénio historico-cultural local, observada a
legislacdo e a acdo fiscalizadora federal e estadual.

Desta feita, podem também os Municipios legislar sobre o assunto, deste que observados os
limites do interesse local e respeitados os principios constitucionais que regem a matéria ambiental, e,
especificamente, de patrimonio cultural, dentre os quais pode-se citar:

6. Principio da solidariedade intergeracional: impGe a efetiva solidatiedade entre as
geracOes futuras e presentes no sentido de que todos possam usufruir um meio
ambiente ecologicamente equilibrado. (CFE, art. 225, caput).

7. Principio da informacio (art. 3°, da Lei 12.527/11) e o Principio da participacio
(art. 31, da Lei 8.313/91): prevéem, conjuntamente, que o Poder Publico deve agir
com a maior transparéncia possivel, como forma de se garantir a conscientizagio e a
participagdo popular na defesa do meio ambiente cultural e das politicas publicas

envolvidas.
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8. Principio da prevengao (CE, art. 225, caput): trabalha com o conhecimento do
provavel dano, ou seja, havendo conhecimento prévio dos danos ambientais que
determinada atividade / obra pode causar deve ser dada prioridade as medidas que
evitem o nascimento do dano ao meio ambiente, de modo a reduzir ou eliminar as
causas de acOes suscetiveis de alterar a sua qualidade.

9. Principio da funcao socioambiental da propriedade: encontra arrimo nos arts. 5°,
XXII1, 170, I11, 182, §2°, 186, I e 11, todos da CF/88 e art. 1.228 do CC. O Principio da
Sruigio coletiva (art. 215, caput, CF/88) ou gozo publico concretiza-se, principalmente,
no direito ao acesso / visitacio e no direito de informagio que devem ser assegurados
a sociedade.

10.  Principio da proibicio de retrocesso ambiental,: como nucleo essencial do direito
ambiental, impoe que os direitos constitucional e infraconstitucionalmente garantidos
ndo podem ter sua carga protetiva ja consolida reduzida ou suprimida, seja de forma
parcial ou total. Ora, estabelecido um piso minimo de protetivo, automaticamente
tem-se limites preestabelecidos que vincularam qualquer eventual revisdo legislativa /
atividade legiferante com o objetivo de resguardar o legado ambiental as geracdes
futuras.

Especificamente, no caso em consulta, a Lei n® 937 de 10 de maio de 2000 que "Estabelece a
protegao do Patrimoénio Cultural de Barra Longa. Atendendo ao disposto no artigo 216 da Constitui¢ao
Federal, autoriza o Poder Executivo a instituir o Conselho Municipal do Patriménio Cultural de Barra
Longa e da outras providéncias” preve:

Art. 1° - Ficam sob a protecio especial do Poder Publico Municipal os bens culturais
de propriedade publica ou particular existentes no municipio que, dotados de valor es-
tético, ético, filoséfico, cientifico e religioso que justifiquem o interesse publico em sua
preservagao.

]

Art. 4° - As coisas tombadas nio poderio ser destruidas, demolidas ou mutiladas, nem
sem prévia e expressa autoriza¢ao especial do Conselho Municipal do Patriménio Cul-
tural, ser reparadas pintadas ou restauradas sob pena de multa de 50% (cinquenta por
cento) do valor do mesmo objeto.

Segundo o Decreto Municipal n°016 de 26 de matco de 2001, que "Cria o Conselho Deliberati-
vo Municipal do Patriménio Cultural de Barra Longa e d4 outras providéncias":

Art. 3° - Sdo atribui¢des do Conselho Deliberativo Municipal do Patrimonio Cultural
de Barra Longa:
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I - Executar o tombamento dos bens culturais naturais de propriedade publica ou
particular, existentes no Municipio, que dotados de valor estético, ético, filoséfico ou
cientifico justifiquem o interesse publico na sua preservacio;

Na data do dia 10 de novembro este setor técnico entrou em contado, via mensagem eletronica,
com o Conselho Municipal de Barra Longa, a fim de solicitar as leis atualizadas de prote¢ao ao
patrimoénio cultural, assim como Lei Organica e Plano Diretor do municipio. Contudo, até a data de
fechamento deste trabalho este setor técnico nio obteve retorno. Para além, envidou-se tentativas de
estabelecer contato telefonico, tanto no ramal geral da Prefeitura, quanto no ramal especifico da

Secretaria de Cultura, porém, sem éxito.

Assim, embora na legislagio consultada o municipio reconhe¢a que o seu patrimonio cultural
deve ser protegido, o municipio de Barra I.onga nio regulamenta o instituto do inventario ou define os

efeitos da inventarianca de um bem, dando absoluta relevancia apenas ao tombamento.

Desta feita, apura-se que o instituto juridico do inventario, nao estd expressamente
regulamentado em leis federais, estaduais e, no caso concreto, municipais, nao restando estabelecidas
regras quanto ao efeito juridico e fatico que o inventario tem sobre o bem.

4.2 - Auséncia de regulamentagdo do instituto do Inventario - Lacuna do direito — Forma de

solugio

Como exposto, o instituto juridico do inventario nao esta expressamente regulamentado em leis

federais, estaduais e, no caso concreto, municipais.

Diante de tal lacuna, ocorrem entendimentos diferentes sobre os efeitos juridicos que o fato de
um bem ter sido inventariado gerariam.

Por um lado, alguns técnicos entendem que se trata de apenas um instrumento de
“conhecimento”, de forma que o inventario do bem nao lhe conferiria qualquer protecao. Nesta linha
de raciocinio, um bem inventariado por ser modificado, mutilado ou demolido, sem necessidade de
maiores formalidades.

No entanto, diante da expressa previsdo constitucional do Inventario como forma de

acautelamento e protecio, este entendimento nio pode prevalecet.

De fato, a partir do momento em que o bem foi submetido ao “inventario” significa que este
passa a estar identificado como patrimoénio cultural. Existe, portanto, a presuncdo de que o bem ¢é
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portador de referéncia a identidade, memoria, acao dos diferentes grupos formadores da sociedade
brasileira (art. 216 da CF), e, por isso, esta protegido.

Neste sentido, o arquiteto Jorge Luiz Stoker Junior'!

[...] desta forma, indiretamente todo inventirio é de "protecio” ainda que esta
ndo seja a inten¢do de quem o realiza, uma vez que identifica o patrimoénio cultural, e
todo o patrimonio cultural brasileiro tem protegio constitucional. E importante
esclarecer que isso ndo significa que todo e qualquer bem que sera estudado para a
formalizacdo do inventdrio passe a integrar o patriménio cultural brasileiro, o que
inviabilizaria qualquer pesquisa. A metodologia de formatacio da pesquisa de
inventario precisa estar bem alinhavada, pois ela que vai definir o que, afinal, integra e
0 que nio integra de forma definitiva o inventario, tendo declarado seu status de
patrimonio cultural. Eventualmente descobrir-se-4 que algum bem pré-levantado nao é
portador dos valores culturais que se pensava inicialmente, e neste caso o bem nio
integrara o inventario.

O alcance pratico e limites dessa protegao - niao estando expressamente determinado em leis
federais, estaduais e, no caso concreto, municipais — deve ser encontrado no préprio ordenamento
juridico, pelas formas previstas para sua integragao.

A constatagao da existéncia da lacuna ocorre no momento que o aplicador do direito vai exercer

a sua atividade e ndo encontra, no corpo das leis, um preceito que solucione o caso concreto.

A lacuna seria, entdo, um vazio existente no ordenamento legislativo, caracterizando-se assim, a
inexisténcia de uma norma juridica para ser aplicada em concreto. Trata-se de questdo polémica no
direito, a comegar pela discussao sobre sua propria existéncia, que negada por uns (Zitelmann, Donati,
Karl Berjbohm, Brinz e Santi Romano, Kelsen), ¢ afirmada por tantos outros (Engisch, Garcia Maynez
e Serpa Lopes, que sustentam ainda que nao existiriam lacunas no Direito, mas sim na lei).

Na linha dos autores que entendem que o Direito é lacunoso, mas reduzem as "lacunas" a uma
questdo de interpretacio, afirmando e negando, a0 mesmo tempo, a existéncia das "lacunas", podemos
encontrar Maria Helena Diniz'", que conclui:

O direito apresenta lacunas, porém, concomitantemente, sem lacunas. O que
poderia parecer paradoxal se se captar o direito estaticamente. E ele lacunoso, mas

11 STOKER JUNIOR, Jotge Luiz. Inventirio: Instrumento de conhecimento ou de prote¢io? . 10/02/2015. Disponivel
em <http://dzeit.blogspot.com.br/2015/02/desmistificando-os-inventarios-de.html>. Acesso em 06/05/2018.

12DINIZ, Maria Helena. Lacunas no direito. 2* ed. Sio Paulo: Revista dos Tribunais, 1991.
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sem lacunas, porque o seu préprio dinamismo apresenta solugdo para qualquer caso
subjudice, dada pelo Poder Judicidrio ou Legislativo. O préprio direito supre seus
espagos vazios, mediante a aplicacdo e criagio de normas. De forma que o sistema
juridico nio é completo, mas completavel. (DINIZ.1991 pp. 258/259.)

O fato ¢ que quando nio se consegue descobrir uma norma aplicavel ao caso, deve-se
servir-se de outros meios para a solugiao do caso concreto.

Nesse sentido, segundo Bobbio (1995), para se resolver o problema das lacunas, dois sio os
mecanismos por meio dos quais se completa, dinamicamente, um ordenamento: a autointegragao e a
heterointegragao. O primeiro consiste no método pelo qual o ordenamento se completa, recorrendo ao
proprio ordenamento, valendo-se da analogia e dos principios gerais do direito. Ja a heterointegracao é
a técnica pela qual a ordem juridica se completa, recorrendo-se a ordenamentos distintos ou a fonte
diversas da norma legal, como o costume e a equidade.

No Brasil, como em diversos paises do mundo, a prépria ordem juridica confere ao 6rgao
judicante a fungdo integradora, prevendo no artigo 4° da Lei de Introducao as Normas do Direito
Brasileiro (Decreto-Lei 4.657/42, com redacao dada pela Lei 12376/10) que “quando a lei for omissa, o juiz
decidird o caso de acordo com a analogia, os costumes e os principios gerais de direito” (artigo 4°).

Outrossim, o artigo 140 do Novo Codigo de Processo Civil, estabelece que “O juiz nao se
exime de decidir sob a alegacdio de lacuna ou obscuridade do ordenamento juridico. Paragrafo
unico. O juiz s6 decidird por equidade nos casos previstos em lei.”

A seu turno, o art. 108 do Coédigo Tributario Nacional brasileiro impde expressamente a
utilizac¢ao hierarquizada dos instrumentos referidos, ao dispor que:

Art. 108. Na auséncia de disposi¢do expressa, a autoridade competente para
aplicar a legislacdo tributaria utilizard sucessivamente, na ordem indicada:

1. a analogia;

I1. os principios gerais de direito tributario;

III. os principios gerais de direito publico;

1V a eqiiidade.

Como se vé, as leis brasileiras estabelecem métodos de interacdao a serem utilizados, bem como
a ordem de utilizagdo dos métodos: primeiro, pela analogia, depois, pelos costumes e, por fim, pelos
principios gerais do direito (GUSMAQO, 2002. p. 246)™.

13 BOBBIO, Norberto. Teoria do Ordenamento Juridico. Brasilia: Editora Universidade de Brasilia, 6* ed., 1995.
14 GUSMAOQ, Paulo Dourado de. Introducio ao Estudo do Diteito. 31 ed. Rio de Janeiro: Forense, 2002.
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Nesse diapasdo, em relagdo a existéncia de hierarquia para a integragao do Direito, manifesta-se
expressamente Tércio Sampaio Ferraz Junior":

[...] 2 imposi¢do do costume como meio de integracio da lei no artigo 4° da Lei de
Introdugdo cria uma subordina¢dao daquele a esta. Em principio o costume serd praefer
legemr ou prevalece a lei. Com isso é possivel argumentar que também a analogia e a
induc¢do amplificadora (e, certamente, a interpretagdo extensiva, caso admitamos como
meio de integracio), por tomarem por base a lei, precedem, em hierarquia, o costume.
(FERRAZ JUNIOR, 1996, p. 304.)

Também autores como BOBBIO, DE RUGGIERO e CAPITANI, reconhecem que a analogia

16

é o primeiro remédio para preencher as lacunas formais do direito (GUSMAO, 2002. p. 144

Desta forma, resta claro que a resposta para a questio sobre os efeitos que o inventario de um
bem ocasionara deve ser buscada, inicialmente, no proprio ordenamento juridico brasileiro, através da

analogia.

A analogia, tida como a primeira forma de conhecimento mediato, consiste em se estender a
um caso particular semelhante as conclusdes postas pela observacido de um caso correlato ou afim, em
um raciocinio por similitude!”. E definida por Norberto Bobbio'® (1995 p. 150) como o “brocedimento pelo
qual se atribui a um caso nao-regulamentado a mesma disciplina gue a um caso regulamentado semelhante”.

Por seu proprio conceito, é possivel perceber que a analogia implica algo de criador por parte
do sujeito, exigindo certa contribui¢do positiva do intérprete, ao estender a um caso o visto em outro;
razao pela qual deve ser bem delimitado o seu campo de incidéncia, toda vez que estiver em jogo a
liberdade individual.

O seu fundamento esta fulcrado na igualdade juridica, ja que o processo analégico constitui um

raciocinio

...] baseado em razdes relevantes de similitude, fundado na identidade de razao, que é
o elemento justificador da aplicabilidade da norma a casos ndo previstos, mas,
substancialmente semelhantes, sem contudo ter por objetivo perscrutar o exato
significado da norma, partindo, tdo-sé, do pressuposto de que a questdo su#b judice,

15FERRAZ ]UNIOR, Tércio Sampaio. Introducio ao Estudo do Direito. 2* ed. Sdo Paulo: Atlas, 1996.
16 Op. Cit . p. 144

17 REALLE, Miguel. Filosofia do Diteito. 17* ed. Sdo Paulo: Saraiva, 1996.

18 BOBBIO, Norberto. O Positivismo Juridico, Sio Paulo: Icone Ltda, 1995.
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apesar de nao se enquadrar no dispositivo legal, deve cair sob sua égide por
semelhanca de razio (DINIZ, 1995. p. 411/412)".

Neste sentido, DINIZ* complementa, esclarecendo que sdo pressupostos para a aplicagio do

raciocinio analégico:

1) que o caso sub judice ndo esteja previsto em norma juridica. Isto porque
direito expresso ou literal disposicio legal nio abrange a analogia; esta dilata a
aplicagdo da lei a casos por ela nio declarados e que, por identidade de razdo devem
submeter-se a ela. A analogia compara e, da semelhanca, concluiu pela aplicacdo da
norma ao caso em tela, sendo, portanto, um processo mental. Se houvesse lei
regulando o caso, ter-se-ia interpretagao extensiva,

2) que o caso niao contemplado tenha com o previsto, pelo menos, uma
relacio de semelhanca;

3) que o elemento de identidade entre os casos nao seja qualquer um, mas sim
fundamental ou de fato que levou o legislador a elaborar o dispositivo que estabelece a
situacdo a qual se quer comparar a norma nio contemplada. Terd de haver uma
verdadeira e real semelhanca e a mesma razio entre ambas as situacdes. Meras
semelhancas aparentes, afinidades formais ou identidades relativas a pontos
secundarios ndo justificam o emprego da argumentagdo analégica (DINIZ, 1995. p.
412).

Sobre este ultimo requisito, agrega Bobbio?' que:
q > Agreg q

Para que se possa tirar a conclusio, quer dizer, para fazer a atribuicdo ao caso
nao-regulamentado das mesmas conseqiéncias juridicas atribuidas ao caso
regulamentado semelhante, é preciso que entre os dois casos exista ndo uma
semelhanca qualquer, mas uma semelhanca relevante, é preciso ascender dos dois
casos a uma qualidade comum a ambos, que seja a0 mesmo tempo a razao suficiente
pela qual ao caso regulamentado foram atribuidas aquelas e nao outras consequéncias.
(BOBBIO, 1995, p.152)

Visto isto, ha que se perquirir, no caso em analise, qual seria o regramento mais
adequado a ser usada analogicamente no tratamento dos bens inventariados.

Na busca da relacio de semelhanga entre o instituto nao regulamentado, interessante observar
que a Constitui¢ao Federal de 1988 estabelece, além do inventario, a seguinte relagao exemplificativa de

19DINIZ, Maria Helena. Compéndio de Introducio a Ciéncia do Diteito. Sao Paulo: Saraiva, 1995, p. 411/412
20 Op. cit. p. 412
21 Op. Cit.
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mecanismos de prote¢ao do patrimoénio cultural brasileiro: a) registros, b) vigilancia, ¢) tombamento, d)
desapropriagao.

Trataremos brevemente sobre cada uma delas.

A Desapropriagdo ¢ o ato pelo qual o Poder Publico, mediante prévio procedimento e
indenizagao justa, em razao de uma necessidade ou utilidade publica, ou ainda diante do interesse social,
despoja alguém de sua propriedade e a toma para si.

Desapropriar ¢ a forma mais contundente do Estado intervir na propriedade privada em carater
supressivo, retirando e desapossando seus entdo proprietarios, ou seja, provocando a perda da
propriedade. Aplica-se apenas a bens tangfveis.

O DL 3.365/41, que trata das desaproptria¢des por utilidade publica, dispoe que:

Art. 50 Consideram-se casos de utilidade publica: (...)

k) a preservagio e conservacdo dos monumentos historicos e artisticos,
isolados ou integrados em conjuntos urbanos ou rurais, bem como as medidas
necessarias a manter-lhes e realcar-lhes os aspectos mais valiosos ou caracteristicos e,
ainda, a protecio de paisagens e locais particularmente dotados pela natureza;

1) a preservagdo e a conservagido adequada de arquivos, documentos e outros
bens moveis de valor histotrico ou artistico;

JaaLlei4.132/1962, que trata da desapropriacdo por interesse social, assim estabelece:

Art. 1° A desapropriacdo por interesse social serd decretada para promover a justa
distribui¢do da propriedade ou condicionar o seu uso ao bem estar social, na forma do
art. 147 da Constituicdo Federal.

VII - a prote¢do do solo e a preservagdo de cursos e mananciais de 4gua e de reservas
florestais.

VIII - a utilizacio de areas, locais ou bens que, por suas caractetisticas, sejam

apropriados ao desenvolvimento de atividades turisticas.

O Registro, disciplinado pelo Decreto n® 3.551/2000, é um instrumento legal de preservacio,

122

reconhecimento e valoriza¢ao do patrimoénio cultural imaterial® brasileiro, composto por aqueles bens

22“Entende-se por ‘pattiménio cultural imaterial” as praticas, representacées, expressdes, conhecimentos e técnicas - junto
com os instrumentos, objetos, artefatos e lugares que lhe sio associados - que as comunidades, os grupos e, em alguns casos,
os individuos reconhecem como parte integrante de seu patrimoénio cultural. Este patrimonio cultural imaterial, que se
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que contribufram para a formacgao da sociedade brasileira. Consiste na produ¢ao de conhecimento
sobre o bem cultural imaterial em todos os seus aspectos culturalmente relevantes.

A salvaguarda do patrimonio cultural imaterial consiste mais em documentagio e
acompanhamento do que em intervengao, sendo a finalidade principal do registro manter a memoria
dos bens culturais e de sua trajetéria ao longo tempo.

O registro nao possui qualquer constricio ao direito de propriedade intelectual; tampouco
produz obrigagdes aos sujeitos envolvidos com o bem registrado. Entretanto, principalmente ao
Estado, tem como efeito: a obrigacio publica de documentar e acompanhar a dinamica das
manifestagoes culturais registradas; o reconhecimento da importancia do bem e valoriza¢ao mediante o
titulo de Patrimonio Cultural do Brasil; e agoes de apoio, no ambito do Programa Nacional de Protegao
do Patrimoénio Imaterial.

Mircia Sant’Anna® explicita esse papel do Estado:

O registro institui o reconhecimento de que essas expressOes vivas da cultura
também integram o patriménio cultural brasileiro e estabelece, para o Estado, o
compromisso de salvaguarda-las por meio de documentagio, acompanhamento e
apoio as suas condicSes de existéncia. F ainda, e principalmente, um instrumento de
preserva¢do adaptado a natureza dindmica dessas manifestagdes [...].”7 (SANT'ANNA,
2005. p.7)

A vigilancia representa manifestagdo do poder de policia dos entes federados a fim de que a
prote¢do ao patrimonio cultural seja efetiva. O proprio DL 25/37 (art. 20) prevé que os bens tombados
ficam sujeitos a vigilancia permanente do 6rgio de prote¢io que formalizou o tombamento do
respectivo bem. Essa atuacdo administrativa do Poder Publico é obrigatéria e indelegavel (arts. 23,
incisos II e IV; art. 30, inciso IX, todos da CF/88).

Por fim, ha o tombamento, o mais antigo instrumento de prote¢do em utilizagao pelos 6rgaos
de protecao, instituido pelo DL 25/37, proibe a destruicio de bens culturais tombados, colocando-os

transmite de geracdo em geracio, ¢ constantemente recriado pelas comunidades e grupos em funcio de seu ambiente, de sua
interagdo com a natureza e de sua histria, gerando um sentimento de identidade e continuidade, contribuindo assim para
promover o respeito a diversidade cultural e a criatividade humana.” (UNESCO, 20006). A dimensao imaterial do patrimonio
possui caracteristicas diferenciadas de sua versao material. Destacam-se a dinamizagao do bem imaterial - uma vez que o
patrimonio imaterial sofre constante mutagdo em virtude dos elementos inovadores que sdo incorporados em seu aspecto -
e a paradoxalmente mais visivel que ¢ a intangibilidade, ou seja, a natureza incorpé6rea do bem - apesar de se manifestar,
quase sempre, materialmente.

23SANT'ANNA, Mircia. Politicas publicas e salvaguarda do patriménio cultural imaterial, in: FALCAO, Andréa (Org,). Re-
gistro e politicas publicas de salvaguarda para as culturas populates. Rio de Janeiro: Iphan, 2005. p. 7-13.
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sob vigilancia do 6rgao que formalizou o tombamento. O tombamento trata-se de um procedimento
administrativo que deve passar por uma série de atos até sua conclusao, ou seja, até ser inscrito em pelo
menos um dos quatro Livros do Tombo instituidos pelo DL 25/37: Livro do Tombo Arqueolégico,
Etnografico e Paisagistico; Livro do Tombo Histérico; Livro do Tombo das Belas Artes; e Livro do
Tombo das Artes Aplicadas.

O tombamento de bens culturais, visando a sua preservacio e restauragao, é de interesse do
estado e da sociedade. O instituto do tombamento configura modalidade de intervencao do Estado em
qualquer tipo de bem, dentre eles méveis ou iméveis, publicos ou privados, em virtude da preservagao
do patrimonio histérico ou artistico cultural.

Hely Lopes Meirelles® (1990) ao lecionar sobre o tombamento diz, petemptoriamente, que tal
instrumento tem o condao de gerar restricdes no uso do bem pelo proprietario. Veja-se:

Tombamento é a declaracio pelo Poder Publico do valor historico, artistico,
paisagistico, turistico, cultural ou cientifico de coisas ou locais que, por essa razdo,
devam ser preservados, de acordo com a inscri¢ao em livro proprio.

O tombamento tanto pode acarretar uma restricdo individual quanto uma limitagao
geral. E restriio individual quando atinge determinado bem — uma casa, p. Ex. —
reduzindo os direitos do proprietario ou impondo-lhe encargos; ¢ limitacio geral
quando abrange uma coletividade, obrigando-a a respeitar padrdes urbanisticos ou
arquitetonicos, como ocorre com o tombamento de locais histéricos ou paisagistico.

Da mesma forma, JOSE DOS SANTOS CARVALHO FILHO?® (2005), faz as seguintes

ponderagoes a respeito do assunto:

Tombamento é a forma de intervencdo na propriedade pela qual o Poder
Publico procura proteger o patriménio cultural brasileiro.

(...) o proprietario nao pode, em nome de interesses egoisticos, usar e
fruir livremente seus bens se estes traduzem interesse publico por atrelados a fatores
de ordem historica, artistica, cultural, cientifica, turistica e paisagistica. Sdo esses bens
que, embora permanecendo na propriedade do particular, passam a ser protegidos
pelo Poder Publico, que, para esse fim, impde algumas restricbes quanto a seu uso

pelo proprietario.

24 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 17* Edicio. Editora Malheiros, Sdo Paulo: 1990.
25 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito administrativo. 14* Edicdo revista e ampliada. Editora Lumen
Juris, Rio de Janeiro: 2005.
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Nos termos do Estatuto da Cidade o tombamento ¢é considerado um dos instrumentos para
implementacao da politica urbana:

Nos termos do Estatuto da Cidade (Lei n.10.257/2001), o tombamento ¢é
considerado como um dos instrumentos para implementagdo da politica urbana
(art.4°, V), posto que uma das diretrizes gerais para tal segmento, que tem pot objetivo
ordenar o pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e da propriedade
urbana, é exatamente a protecio, preservagio e recuperacio do meio ambiente natural

e construido, do patrimoénio cultural, histérico, artistico, paisagistico e arqueoldgico
art.2°, X1I). (MIRANDA 2014, p. 4)

O bem objeto de tombamento ndo terd sua propriedade alterada, nem precisara ser
desapropriado, pelo contrario, porém, devera manter as caracteristicas que possuia na data do
tombamento. Seu objetivo é a proibi¢do da destruiciao e da descaracterizagao desse bem, nao havendo
dessa forma, qualquer impedimento para a venda, aluguel ou heran¢a de um bem tombado, desde que

continue sendo preservado.

Contudo, varias obrigacdes sao impostas ao proprietario: a) Dever de conservacao do bem
destinado a preservagao do mesmo, ou caso nao houver meios, comunicar sua impossibilidade ao 6rgao
competente, sob pena de incorrer em multa correspondente ao dobro da importancia em que foi
avaliado o dano sofrido pela coisa; b) Vedagao a destrui¢do, demolicdo ou mutilacio, e, sem prévia
autoriza¢ao do respectivo 6rgao de protecao, repara-las, pinta-las ou restaura-las. Ainda, quando se tem
o tombamento de um bem, o que proximo a ele estiver, também sofre interferéncia do processo,
mesmo que em menor grau de protegdo; ¢, entdo, de responsabilidade do 6rgio que efetuou o
Tombamento estabelecer os limites e as diretrizes para as possiveis interacOes sociais nas areas
proximas ao bem tombado.

Vistos os principais institutos de protecio do patriménio cultural previstos na CF/88, verifica-
se que o instituto do inventario, quando voltado a bens materiais, possui maior semelhanca com o

instituto do tombamento.
De fato, conforme apontado por Marcos Paulo de Souza Miranda* (2008):

Sob o ponto de vista pratico o inventario consiste na identifica¢do e registro por
meio de pesquisa e levantamento das caracteristicas e particularidades de determina-
do bem, adotando-se, para sua execugio, critérios técnicos objetivos e fundamenta-

26MIRANDA, Marcos Paulo de Souza. O inventirio como instrumento constitucional de protecio ao pattiménio cultural
brasileiro. Jus Navigandi, 2008. Disponivel em: <http://jus.com.br/revista/texto/11164/o-inventario-
comoinstrumentoconstitucional-de-protecao-ao-patrimonio-cultural-brasileiro>. Acesso: em ago. 2012.
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dos de natureza histérica, artistica, arquitetonica, sociolégica, paisagistica e antropo-
légica, entre outros. Os resultados dos trabalhos de pesquisa para fins de inventario
sdo registrados normalmente em fichas onde ha a descri¢do sucinta do bem cultural,
constando informagdes basicas quanto a sua importancia historica, caracteristicas fisi-

cas, delimitacgo, estado de conservacio, proprietirio etc.

A mesma identifica¢do e registro de importancia historica, caracteristicas fisicas, delimitagao,
estado de conservagao, proprietario, etc, realizada por meio de pesquisa e levantamento das caracte-
risticas e particularidades de determinado bem, adotando-se, para sua execugao, critérios técnicos obje -
tivos e fundamentados de natureza historica, artistica, arquitetonica, socioldgica, paisagistica e antro-
poldgica, entre outros, ¢ feita para o tombamento, mas de forma mais aprofundada.

Ainda, nenhum dos institutos importa em privagdao da propriedade do bem.

Ambos institutos servem a orienta¢ao do planejamento urbano de um Municipio (art. 4°. 'V, “d”
do Estatuto da Cidade e anexo II, “a” itens 1 e 2.3 da DN CONEP 01/2016).

Ante o exposto, embora inventirio e tombamento sejam institutos diversos, considerando a
necessidade de adequagdo da propriedade a correspondente funcdo social e esta, por sua vez, se
consubstancia na necessidade de protecio ao patrimoénio cultural, histérico, artistico, paisagistico e
cientifico, concluimos que o regramento mais adequado a ser usada analogicamente no
tratamento dos bens inventariados ¢ o do instituto do tombamento, a0 menos até que se
regulamente o instrumento do inventario em niveis federal, estadual ou municipal.

Assim, os bens inventariados sdo protegidos e nao podem ser destruidos, demolidos ou
mutilados, e nem reparados, pintados ou restaurados, sem prévia autorizagao do respectivo
orgao de protegio. Mesmo os bens que foram indicados no Plano de Inventario Municipal
para inventario individual ja tiveram, mesmo que preliminarmente, o seu valor cultural

reconhecido.

A alegagido de que o bem inventariado ja esta descaracterizado ou em condigdes
precarias ndo justifica o cancelamento do inventario, mas a adogdo de medidas para
reestabelecer as condigdes fisicas da edificagdo ou suas caracteristicas originais.

Nao obstante, caso tenha ocorrido inventario de bens sem valor cultural, pode ocorrer o
cancelamento do inventario; da mesma forma, se a indicagao preliminar no Plano de Inventario de que
o bem possui valor cultural ndo se comprovar, nido subsiste a necessidade de protecdo. Ressalte-se que,
em ambos casos, a inexisténcia do valor cultural deve ser justificada e atestada por equipe
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multidisciplinar — composta, no minimo, de arquitetos especialistas em patrimonio cultural,
historiadores etc. A analise — que deve ser feita pelo Conselho Municipal de Patrimonio Cultural — tem
que ser fundamentada por parecer de especialista, que devera proceder a ampla pesquisa documental,
estilfstica, urbanistica e ambiental para fundamentar sua decisio. O estudo deve ser feito dentro do

rigor técnico de pesquisas historicas académicas.
4.3 - Especificidades do caso em consulta

Uma cidade como Barra Longa certamente ja passou por alteragdes na sua paisagem urbana e
rural que nos mostram que um determinado territério se encontra em constante transformagao e que

segue a dinamica de seu tempo de sua gente.

Muitas vezes as transformacOes pelas quais as cidades passam sdo norteadas por um
entendimento equivocado da palavra progresso. Muitas edificagoes sao demolidas, pragas sio alteradas,
ruas sao alargadas sem se levar em conta as ligacOes afetivas da memoria desses lugares com a
populacio da cidade, ou seja, sua identidade.

O direito a cidade, a qualidade de vida, nao pode estar apenas ligado as necessidades estruturais,
mas também as necessidades culturais da coletividade. Assim, a preservagao do patrimonio cultural nao
esta envolvida em um saudosismo, muito menos tem a intencao de “congelar” a cidade, ao contrario.
Esta acao esta no sentido de garantir que a populacio através de seus simbolos possa continuar ligando
o seu passado a seu presente e assim exercer seu direito a memoria, a identidade, a cidadania.

Em outras palavras, a identidade de uma populagao se faz, também, através da preservacao do
Patrimoénio Cultural. Este patrimonio deve ser visto como um grande acervo, que é o registro de
acontecimentos e fases da histéria de uma cidade. E importante que o individuo se reconheca na
cidade; respeite o seu passado. O trabalho de identificar, documentar, proteger e promover o
patrimonio cultural de uma cidade também deve acompanhar o conteddo dessas vivéncias e
experiéncias da populagio e estar diretamente ligado a qualidade de vida e a cidadania. O municipio de
Barra Longa, em sua legislacao, reconhece que o patrimoénio cultural do municipio deve ser protegido.

5. Consideragoes e Sugestoes:

Considerando que o casarao da Fazenda Nossa Senhora da Conceigao da Gesteira é protegido
pelo municipio, através de inventariado, desde o ano de 2004;

Considerando que a Fazenda Nossa Senhora da Concei¢do da Gesteira era dotada de
significativos valores culturais, tais como: valor formal, valor afetivo, valor de antiguidade, valor de
simbolismo, valor cognitivo, valor arquitetdnico, entre outros;
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Considerando que na auséncia de regulamentagao do instrumento do inventario o regramento
mais adequado a ser usado analogicamente no tratamento dos bens inventariados ¢ o do instituto do
tombamento. Dessa forma, os bens inventariados sio protegidos e nao podem ser destruidos,
demolidos ou mutilados, e nem reparados, pintados ou restaurados, sem prévia autorizagao do

respectivo 6rgao de protegao.

Considerando que o bem em anilise foi demolido sem prévia autorizacio do Conselho

Municipal de Patrimonio Cultural, 6rgao que realizou a sua prote¢ao;
Considerando que o municipio deve responder solidariamente ao dano causado;
Conclui-se:

¢ Que houve dano irreparavel ao patrimoénio cultural do municipio de Barra Longa. O direito
ambiental atua de forma a considerar, em primeiro plano, a prevencdo, seguida da
recuperagio e, por fim, o ressarcimento. Em caso de impossibilidade técnica de recuperagao
do bem, parcial ou total, tornando-se irreversiveis os danos causados, cabera indenizagao
em pecunia.

e Naio houve prevencio, para que a demoli¢io da Fazenda nido ocorresse, tampouco ha a
possibilidade de recuperacio, dada a informagao de que o imovel foi totalmente demolido.
Por isto, apresenta-se a necessidade de realizar indenizagao pelo ocorrido. Portanto, cabe a
valora¢ao de danos objetivando mensurar e compensar a perda do bem inventariado
demolido.

Para que seja possivel realizar a valoragao de danos, faz-se necessaria consulta ao valor venal do
imovel. Este valor encontra-se na Guia de IPTU, contudo, por se tratar de imposto sobre a propriedade
predial e territorial urbana nao ¢ recolhido para propriedades inseridas em 4areas rurais. Neste aspecto,
para se proceder a valoragao do imével em estudo torna-se absolutamente necessario obter a metragem

quadrada da sede da Fazenda que foi demolida.
Ante a0 exposto, sugere-se:

¢ Que o Cartério de Registro de iméveis seja oficiado a informar qual era a metragem

quadrada da Fazenda;
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Que se o Cartério nao dispuser da informacao acima, que o Municipio seja oficiado a
enviar servidor até o local, a fim de verificar se ainda existe vestigio de alicerce da
construcao que possibilite fazer esta medicdo. Em ndo sendo possivel, que o Municipio
informe qual era a metragem estimada do imével;

Que seja oficiado o municipio de Barra Longa para que informe se as demais
benfeitorias existentes no terreno e descritas na Ficha de Inventirio do bem, quais
sejam: capela externa, cemitério, chiqueiros, leiteira, curral, galinheiro e moinho de agua

também foram demolidas.

Que seja feita a oitiva do proprietario anterior, a fim de perquirir se deixou de ir ou nao
a Fazenda depois do rompimento da barragem e se isto pode ter agravado as
deterioragdes descritas na Ficha de Inventario do imével. Bem como esclareca qual era
o estado de conservagdo da Fazenda quando da venda e, ainda, se a demoli¢ao foi
realizada antes ou depois da venda.

Sendo o que se apresenta para 0 momento, este setor técnico se coloca a disposi¢ao para o que

mais se fizer necessario.

Belo Horizonte, 25 de novembro de 2020.
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