Coordenadoria
das Promotorias de Justica de

Defesa do Patrimonio CuI’tu.raI Ministério Piblico
e Turistico do Estado de Minas Gerais

NOTA TECNICA N ° 31/2019

Ref: PAAF 0024.17.018016-0 IC 0024.07.000732-3

1. Objeto: Construcao de edificacao no entorno da Casa do Conde de Santa Marina.
2. Enderego: Avenida do Contorno 1079.
3. Municipio: Belo Horizonte.

4. Protegio existente: Inserido no perimetro de entorno do tombamento estadual do
Conjunto Urbano da Praga da Estacio, inserido no perimetro de tombamento municipal
do Conjunto Urbano da Praca Rui Barbosa e adjacéncias.

5. Consideragdes preliminares:

A edificacio em analise insere-se nos lotes 01A, 02A, 11, 12, 13A e 14 A no
quarteirdo 003A.

Em 06/10/2005 foi protocolado na Prefeitura Municipal de Belo Horizonte
projeto inicial para construcdao de estacionamento com 2253,00 m? composto por trés
galpoes com até 9 metros de altura. O projeto nao chegou a ser analisado pelo Conselho
Deliberativo do Patrimoénio Cultural do municipio de Belo Horizonte (CDPCMBH) pois, a
pedido do proprietario, foi retirado de pauta.

Em 17/02/2006 foi realizado novo protocolo do projeto com alteracoes na
Prefeitura Municipal de Belo Horizonte. Mais uma vez nao chegou a ser apreciado pois o
requerente solicitou a retirada do projeto da pauta da reuniao do CDPCMBH.

Em 22/02/2007 foi realizado novo protocolo de projeto, agora de levantamento de
edificacao existente. Consta que em 20006 ja existia no local um galpao irregular, com area
aproximada de 2200 m?. Foi requerida pela PBH a demoli¢ao da edificagao.

Consta nos autos que em 2007 eram vedadas constru¢oes de novas edificagdes no
local. Caso edificagdes fossem possiveis, caberia ao Conselho Deliberativo do Patriménio
Cultural do municipio de Belo Horizonte estabelecer diretrizes especiais de projeto. A
altimetria maxima tinha como referéncia a altura dos bens tombados existentes e o
afastamento minimo de 5 metros destes bens.

Em margo de 2007 o projeto nao foi aprovado pela Prefeitura por ndo atender aos
parametros urbanisticos previstos para o terreno. O CDPCMBH também delibera pela nao
aprovacao da edificagdo devido aos impactos visuais causados as edificacOes lindeiras.
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Estabeleceu as seguintes diretrizes para possibilitar a manuten¢iao da ocupagao, conforme
Deliberacao 113/2007:

Altimetria maxima de 7 metros.

Fechamento frontal com permeabilidade visual.

Novas edificagbes com tratamento harmonioso com os bens protegidos, nao
adotando materiais reflexivos nas alvenarias, vaos, cobertura ou elementos de
fechamento.

Afastamento minimo de 5 m dos bens tombados.

Diretrizes especificas

Nova edificagio podera ocupar apenas os lotes 11 e 12 atingindo altura maxima de
10 metros.

Fechamento frontal com permeabilidade visual e desenho neutro.

Novas edificagbes com tratamento harmonioso com os bens protegidos, nao
adotando materiais reflexivos nas alvenarias, vdos, cobertura ou elementos de
fechamento.

Em 2008, objetivando auxiliar tecnicamente a Prefeitura de Belo Horizonte, foi

nomeada uma comissao que elaborou laudo técnico referente ao imével em andlise que

concluiu que a edificagdo ndo era passivel de regularizagdo, salvo se fosse apresentado

projeto de modifica¢ao que considerasse:

Elaboracao de projeto em consonancia com as diretrizes estabelecidas pelas
deliberacoes 145/2007 e 113/2007' do CDPCMBH.

Elaboragao de projeto conforme parametros urbanisticos estabelecidos pela Lei de
Parcelamento Uso e Ocupagao do Solo.

Vedagao das aberturas voltadas para os lotes vizinhos ou anuéncia dos mesmos.

Foi entio concedido, a partit de 20/02/2008, prazo de 90 dias para fazer as
corregoes necessarias para evitar a demoli¢ao da edificagao.

Nos meses de maio de junho de 2008 foi feito o protocolo do projeto na Prefeitura

Municipal de Belo Horizonte. Constatou-se que o projeto atendia a deliberacio 113/2007.

O projeto apresentado considerava os seguintes acabamentos: revestimento em ago cortem

e ripas de madeira voltadas para o viaduto da Floresta, pintura e revestimento em ago

cortem na fachada posterior, caixilharia metalica e vidros transparentes fachadas frontal e

lateral direita, cobertura zenital em caixilhos metalicos e telhas metalicas tipo sanduiche

com revestimento termo-acustico cotr ceramica.

Conforme Deliberacao n® 87/2008 do Conselho Deliberativo do Patrimonio

Cultural do Municipio de Belo Horizonte, datada de 20/08/2008, o projeto da edifica¢ao

1  DOM de 23/12/2007 ¢ 03/10/2007
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da Estacao do Conde, localizada a av. do Contorno, esquina com rua Januaria (lotes 01 A,
02 A, 11,12,13 A e 14 A), foi aprovado, com as seguintes ressalvas:

e Recuperagiao das fachadas posterior e lateral contigua a edificagao, dos galpdes
tombados, segundo o projeto em elaboragdo pelo Iphan;

e Apresentacio do projeto de tratamento do espago lateral a edificacdo e fronteiro
aos bens tombados, recomendando-se a utilizagdo do instrumento de ‘“vagas

25

remotas”’ de estacionamento;

e Apresentagdo de projeto de iluminagao externa da edificacdo e das areas abertas.

O projeto da edificagao foi aprovado pela Prefeitura de Belo Horizonte em
25/11/2008 e recebeu certidio de baixa e habite-se 12/01/2015. Consta em oficio do
CDPCMBH que a concessao de baixa e habite-se estava condicionada ao atendimento das

ressalvas acima elencadas.

Em 24/03/2010 este Setor Técnico elaborou o Laudo Técnico n° 14/2010
propondo adequagdes para minimizar os danos causados pela edificagio no conjunto
protegido e em 09/04/2010 foi elaborada a Nota Técnica 09/2010, contendo valoragio de
danos causados a ambiéncia do patrimonio cultural protegido, utilizando metodologia
disponivel a época ¢ ja utilizada pela Central de Apoio Técnico do MPMG em situagoes
similares.

Em 04/10/2018 este Setor Técnico elaborou o Parecer n°® 15/2018 que concluiu
que a edificacao ainda se encontrava irregular perante os 6rgaos de protecao.

Em 07/02/2019 foi realizada reunido na Promotoria de Justica de Defesa do Meio
Ambiente e Patrimonio Cultural de Belo Horizonte, com apresentagao minuta de Termo de
Ajustamento de Conduta, restando acordado que a Diretoria de Patrimonio Cultural de
Belo Horizonte, juntamente com o lepha realizatiam vistoria no local em 15/02/2019,
informando previamente ao Iphan. Foi agendada nova reunido para o dia 27/03/2019.

6. Analise Técnica

O Conjunto Urbano da Praga da Estagao possui tombamento estadual homologado
pelo Decreto n.° 27.927, de 15 de marco de 1988. E constituido pela Praca, seus jardins e
esculturas e inclui os prédios da Estacdo Central, antiga estacdo Ferroviaria Oeste de Minas,
Casa do Conde de Santa Marinha e galpao anexo, Edificio Chagas Déria, antiga Serraria
Souza Pinto, Escola de Engenharia da Universidade Federal de Minas Gerais (antigo
Instituto de Eletrotécnica), antigo Instituto de Quimica e Pavilhio Mario Werneck.
Constam ainda no perimetro de tombamento os viadutos da Floresta e de Santa Tereza e
os Dormitorios e Armazéns da Estacdo. O conjunto estd inscrito no Livro de Tombo n.° 1

2 Asvagas de estacionamento antes existentes no lote da edificacio, junto as fachadas dos galpSes
tombados, devem ser transferidas para outro local.
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— Arqueoldgico, Etnografico e Paisagistico — e no Livro de Tombo n.° II — de Belas
Artes.
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Figur 01 - Perimetro de tombamento estadual. Em destaqu, localizacio da edificacio em anilise.

O Conjunto Urbano da Praca Rui Barbosa e adjacéncias também ¢ protegido pelo
municipio de Belo Horizonte. O Conselho Deliberativo do Patrimoénio Cultural do
Municipio de Belo Hotizonte / CDPCM - BH, reunido em sessdo extraordinaria realizada
em 01 de dezembro de 1998, deliberou aprovar o tombamento do Conjunto Urbano Praga
Rui Barbosa e Adjacéncias e a protecao dos bens culturais, definindo o perimetro de
tombamento e as diretrizes gerais de protegao.
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Figura 02 - Limite do Conjunto Urbano da Praga Rui Barbosa e adjacéh.cias. Em destaque,
localizacio da edificacio em analise.
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Figura 03 - Mapeamento cultural de Belo Horizonte datado de julho de 2015. Em preto, os bens
tombados do conjunto (Casa do Conde, Galpdes da Funarte, galpao da Avenida do Contorno,
Viaduto da Floresta, entre outros. Em azul o terreno onde implanta-se a edificacio em anilise,
cuja altimetria maxima permitida foi estabelecida em 7 metros.

v

A Lei n® 11483 de 31 de maio de 2007 atribuiu ao Iphan a responsabilidade de
receber e administrar os bens mébveis e imdveis de valor artistico, histérico e cultural,
oriundos da extinta Rede Ferroviaria Federal SA (RFFSA), bem como zelar pela sua guarda
e manuten¢ao. Desde entdo o Instituto avalia, dentre todo o espolio oriundo da extinta
RFFSA, quais sao os bens detentores de valor historico, artistico e cultural. A Casa do
Conde de Santa Marinha e outros bens da antiga estacdo ferroviaria de Belo Horizonte

passaram a integrar a lista de Bens declarados valor histérico, artistico e cultural nos termos
da Lei n° 11.483/07 e da Portaria IPHAN n° 407/2010 em 03/10/2014.

Atualmente, os Galpdes da Casa do Conde (Rua Januaria n°s 34 a 68) sao utilizados
pela Funarte, a Casa do Conde de Santa Marinha (Rua Januaria n°® 130) e o galpao da
avenida do Contorno n® 1165 sao utilizados pelo Iphan.

Conforme demonstrado nas Consideracdes Preliminares deste documento, em
20006 ja existia no local um galpao com area aproximada de 2200 m?, construido de forma
irregular, sem aprovacao a Prefeitura Municipal de Belo Horizonte e do CDPCMBH.
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Houve, portanto, descumprimento o Codigo de Edificagdes de Belo Horizonte® (artigo 11)
e a Lei Municipal n® 3802/84 que estabelece:

Art. 17 - Sem prévia autorizacido do Conselho Deliberativo do
Patrimoénio Cultural do Municipio, ndo se podera, na vizinhanca da coisa
tombada, fazer construcdo que lhe impec¢a ou reduza a visibilidade, nem
nela colocar anincios ou cartazes, sob pena de ser mandada destruir a
obra ou retirar o objeto, impondo-se neste caso multa de cinquenta por

cento do valor do mesmo objeto.

O CDPCMBH possibilitou a aprovagao da edificacdo, desde que fossem cumpridas
algumas condicionantes, as quais:

e Recuperacao das fachadas posterior e lateral contigua a edificagao, dos galpdes
tombados, segundo o projeto em elaboragao pelo Iphan;

e Apresentacao do projeto de tratamento do espaco lateral a edificacao e fronteiro
p ¢ p1Oj pac¢ ¢

<

aos bens tombados, recomendando-se a utilizacio do instrumento de
49>

‘vagas

remotas®’ de estacionamento;

e Apresentagdo de projeto de iluminagao externa da edificacdo e das areas abertas.

Segundo informagées da Diretoria de Patrimonio Cultural de Belo Horizonte, os
referidos projetos nao foram enviados aquela Diretoria e sua execugdo nio foi comprovada.
Acrescenta que os engenhos de publicidade instalados no imoével estavam em
desconformidade com a Deliberacio n° 109/2004 do CDPCM-BH, provocando impacto

significativo na ambiéncia do Conjunto Urbano protegido e seu entorno.

Desta forma, podemos concluir que a certidio de baixa e habite-se concedida em
12/01/2015 ocotreu de forma irregular, tendo em vista que estava condicionada ao
atendimento das ressalvas feitas pelo COPCMBH.

Constatamos também que a constru¢ao existente nao respeita aos materiais de
acabamento especificados no projeto aprovado em junho de 2008. Faremos uma tabela
comparativa dos materiais especificados em projeto, conforme consta nos autos, e da

situacdo atual.

3 Lein® 9725, de 15 de julho de 2009, regulamentado pelo Decreto n° 13842/2010

4 As vagas de estacionamento antes existentes no lote da edificacio, junto as fachadas dos galpoes
tombados, devem ser transferidas para outro local.
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Materiais de acabamento especificados
no projeto aprovado em junho de 2008

Situagao atual.

Revestimento em ago cortem e ripas de
madeira voltadas para o viaduto da Floresta

Engenho publicitario de grandes dimensdes,
revestimento em granito, argamassa pintada
e ripas metalicas pintadas de bege, com sinal
de ferrugem.

Pintura e revestimento em aco cortem na
fachada posterior

Revestimento em tijolos de cimento, parte
com pintura branca e parte em tom natural.
Ripas pintadas de bege, com sinal de
ferrugem. Parte das ripas em aco cortém.

Caixilharia metalica e vidros transparentes
fachadas frontal e lateral direita

Engenhos publicitarios, caixilharia metalica
e vidros fume.

Cobertura zenital em caixilhos metalicos e

telhas metalicas tipo sanduiche com

revestimento termo-acustico cor ceramica.

Cobertura metalica em tom prata.
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Figura 08 - Fachada lateral voltada para viaduto | Figura 09 - Fachada lateral voltada para viaduto
da Floresta. da Floresta.

Segundo informagbes prestadas pela arquiteta da Prefeitura de Belo Horizonte,
Mariana Brandao, em vistoria realizada no local em fevereiro do corrente ano por técnicos
da Prefeitura Municipal, foi constatado que a edificagdo existente ndao foi executada
conforme projeto aprovado pelo CDPCMBH. O processo de aprovagio do imovel foi
solicitado a Secretaria Municipal de Regulacio Urbana para analise e sera elaborado
relatério descrevendo as inconformidades.

Em nenhum momento o projeto da edificacdo foi analisado e / ou aprovado pelo
Iepha. A manifestacio do 6rgao de protecao estadual é necessaria em respeito ao Decreto
Lei 25/37, tendo em vista que o imdvel insere-se no petimetro de entorno imediato de
conjunto tombado pelo Estado.

Segundo o Decreto Lei n° 25 de 30 de novembro de 1937, que organiza a protegao
do patrimonio historico e artistico nacional:

Art. 17. As coisas tombadas niao poderdo, em caso nenhum ser
destruidas, demolidas ou mutiladas, nem, sem prévia autorizacio especial
do Servi¢o do Patrimonio Historico e Artistico Nacional, ser repatadas,
pintadas ou restauradas, sob pena de multa de cinquenta por cento do
dano causado.

Paragrafo unico. Tratando-se de bens pertencentes a Unido, aos Estados
ou aos municipios, a autoridade responsavel pela infracio do presente
artigo incorrera pessoalmente na multa.

Art. 18. Sem prévia autorizagdo do Servico do Patrimonio Histérico e
Artistico Nacional, ndo se poderd, na vizinhanga da coisa tombada, fazer
construcdo que lhe impeca ou reduza a visibilidade, nem nela colocar
anuncios ou cartazes, sob pena de ser mandada destruir a obra ou retirar
o objeto, impondo-se neste caso a multa de cinquenta por cento do valor

do mesmo objeto.

Segundo informacoes prestadas pelo Iepha, em oficio datado de 11/07/2018, a
edificacio em analise ndo foi aprovada por aquele instituto, que considera que o imovel
impacta e compromete a leitura do conjunto arquitetonico protegido. Informa que seria
necessario um projeto de intervengao na construgao existente que considerasse a supressio
ou adequagao da sua composicao volumétrica, de altura, afastamentos e engenhos de
publicidade, além do tratamento das fachadas em composi¢ao harmoénica com o conjunto
protegido. Recomenda que além das adequagdes, deverdo ser estabelecidas medidas de
compensa¢ao dos impactos causados. Propde que sejam estabelecidas a¢oes de preservacio
direta do conjunto de edificagdes que compdem o conjunto. Ressalta que ha trés
edificacbes contiguas a Estacdo Central que se encontram em péssimo estado de
conservacio, além da Casa do Conde de Santa Marinha.
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Segundo o Parecer n® 14/2013 do Iphan MG, a edificagio apresenta impacto
negativo sobre o conjunto protegido, tendo sido erigida resultando em volumetria em
desarmonia com o conjunto vizinho. Os materiais utilizados para revestimento e
acabamento externo nao compdem de forma adequada a vizinhanca do conjunto.
Acrescenta que 0s impactos sao perceptiveis nas visadas interna e externas da quadra.

7. Conclusoées

A protecao do Conjunto Urbano da Praga Rui Barbosa (Praca da Estagao) pelo
Estado e pelo municipio, tem como um dos seus objetivos assegurar a prote¢ao e
conservacao daquele bem de interesse cultural as futuras geracoes, especialmente no que se
refere a sua paisagem e ambiéncia. Nao significa o “congelamento” do conjunto, mas
define que qualquer interven¢ao no mesmo deva ser precedida de autorizagdo dos 6rgaos
de protecio competentes objetivando evitar danos irreversiveis ao acervo cultural do
municipio.

As necessidades de uso vio mudando ao longo da existéncia do bem cultural e as
edificagcdes do conjunto tém que se adequar aos novos tempos, até mesmo para que O uso
das mesmas seja mantido. Entretanto, estas adequag¢des nao devem mutilar o conjunto
protegido, devendo se integrar a ambiéncia existente, de forma harmonica.

O Conselho Municipal de Patrimonio Cultural é um 6rgao colegiado, com fungoes
consultivas e deliberativas, ao qual cabe, entre outras atribuicdes analisar e aprovar obras
em bens tombados e no seu entorno. A sua atuagio deve estar solidamente embasada em
estudos técnicos elaborados por especialistas, objetivando prevenir danos irreversiveis ao
patrimonio cultural. Conforme verificamos neste documento, a cidade de Belo Horizonte
possui um conselho de Patriménio Cultural ativo, com atribui¢ao especifica de zelar pela
preservagao do patrimonio historico e artistico do municipio.

No caso da edificagdo em tela, verificou-se que foi construida sem prévia analise e
aprovacao do Conselho Deliberativo do Patrimoénio Cultural de Belo Horizonte e do Iepha,
portanto, ¢é irregular. Posteriormente, houve aprovacao do CDPCMBH, entretanto, a
edificacdo existente nao obedeceu ao projeto aprovado. Em nenhum momento houve
manifestacao do Iepha, necessaria por se tratar de interven¢ao no entorno de tombamento
de bem com prote¢ao estadual.

Por todo o exposto, conclui-se que o imével da Avenida do Contorno n® 1079,
inserido no perimetro protegido pelo municipio e no perimetro de entorno de protecio
estadual do Conjunto Urbano da Praca Rui Barbosa, ainda se encontra irregular perante os

6rgaos de protecio municipal e estadual. Desta forma, recomenda-se que ocorra
adequacio da edificacio, conforme exigéncias dos 6rgaos de proteciao estadual e

municipal.
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Quando da execugdo da obra em analise, a Casa do Conde de Santa Marinha e
outros bens da antiga estacao ferroviaria de Belo Horizonte ainda nao integravam a lista de
Bens declarados de valor historico, artistico e cultural nos termos da Lei n® 11.483/07 e da
Portaria IPHAN n° 407/2010 em 03/10/2014. Entretanto, tendo em vista que a
edificagio ainda se encontra irregular, recomenda-se que também ocorra

manifestacio prévia do Iphan em relaciao as adequacdes

Além da adequacio do imovel conforme as exigéncias dos oOrgios de

protegdo, este Setor Técnico entende que ainda ha danos a serem valorados pelo

comprometimento da ambiéncia e visibilidade do conjunto tombado. A edificacio

encontra-se no local de forma irregular desde 2006 e os danos ao patrimdnio
cultural ainda persistem.

Este Setor Técnico ja procedeu ao cilculo em 09/04/2010 quando foi elaborada a
Nota Técnica 09/2010. Entretanto, foi estudada e criada nova metodologia para valoracio
de danos ao patrimoénio cultural que serd utilizada no caso em analise e que segue no anexo

1 deste documento.

Ressalta-se que ambas metodologias, que possuem fundamentag¢io técnica e
juridica, sio validas e aplicaveis ao caso em analise. Para indenizagdo de danos ao
patrimonio cultural, podera ser utilizado o valor encontrado utilizando a metodologia atual
ou a utilizada na Nota Técnica n° 09/2010.

Recomenda-se que os recursos sejam utilizados no proprio bem que foi lesado, ou

seja, no Conjunto Urbano da Praga da Estagdao. A defini¢do da forma como sera utilizado

devera ser feita de forma conjunta entre os 6rgaos de prote¢ao.

8. Encerramento

Sao essas as consideragoes do Setor Técnico desta Promotoria, que se coloca a

disposi¢ao para o que mais se fizer necessario.

Belo Horizonte, 07 de marco de 2019

Andréa Lanna Mendes Novais
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ANEXO 1

Metodologia de calculo de valoragdo de danos ao patrimonio cultural

Conquanto nao exista, para o caso em apreco, uma metodologia especifica a
respeito da quantificagdo dos danos causados em detrimento do patrimoénio cultural, a
jurisprudéncia do TJMG tem se valido da aplicagdo das balizas contidas na normatizagiao
sancionatoria administrativa para a defini¢do, levando-se em conta as particularidades de
cada caso concreto, do guantum a ser pago a titulo de indenizagao civel quando verificada a
ocorréncia de danos ao meio ambiente. Neste sentido: APELACAO CIVEL N°
1.0024.05.700749-4/001 - COMARCA DE BELO HORIZONTE; APELACAO CIVEL
N° 1.0024.03.131619-3/001 - COMARCA DE BELO HORIZONTE; APELACAO
CIVEL N°1.0034.12.004857-3/001 - COMARCA DE ARACUAL

O valor fixado a titulo de dano ambiental norteia-se pelos critérios estabelecidos no
artigo 6° da Lei 9605/98, actescido dos elementos probatérios dos autos que indiquem a
gravidade da conduta, a existéncia de afericao de lucro pela pratica do ilicito ambiental e a
capacidade econémica do ofensor. Em reexame necessario, reforma-se a sentenga,
prejudicando o recurso voluntario. (TJMG, APCV 1.0024.05.685465-6/002; Rel. Des.
Kildare Gongalves Carvalho, Julg. 20/02/2014; DJEMG 14/03/2014).

Em razao disso, nos valeremos no caso vertente das balizas sancionatérias previstas
no Decreto Federal n® 6514, de 22 de julho de 2008, que dispoe sobre as infragoes e sangdes
administrativas a0 meio ambiente, estabelece o processo administrativo federal para apuracio
destas infracoes, e da outras providéncias.

Vale lembrar que qualquer estimativa de quantificagdo de danos ambientais é
carregada de incertezas, sendo necessaria, quando da valoragao, a demonstragao clara dos
dados utilizados e sua origem. Nao se deve almejar um valor final incontestavel, porquanto
impossivel, mas com fundamentos que permitam a sua defesa robusta em juizo’.

Segundo o citado Decreto:

Art. 2° - Considera-se infracio administrativa ambiental, toda acio ou
omissdo que viole as regras juridicas de uso, gozo, promogio, prote¢io e
recuperacio do meio ambiente.

Art.3° - As infracoes administrativas sio punidas com as seguintes sang¢oes:

I — adverténcia,

IT — multa simples,

T — multa diaria (...)

VIII — demolicio de obra.

5  PINHO, Horténsia Gomes. Prevencdo e reparacio de danos ambientais: as medidas de reposicdo
natural, compensatérias e preventivas e a indenizagio pecuniaria. Rio de Janeiro: GZ Verde, 2010.
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Art. 4° - A aplicacdo das san¢des administrativas deverd observar os
seguintes critérios:

I — gravidade dos fatos, tendo em vista os motivos da infracdo e suas
conseqiiéncias para a saude publica e para o meio ambiente;

II — antecedentes do infrator, quanto ao cumprimento da legislacdo
ambiental e

11T — situacdo econdmica do infrator.

Art. 9° O valor da multa de que trata este Decreto sera corrigido,
periodicamente, com base nos indices estabelecidos na legislacio
pertinente, sendo o minimo de R§ 50,00 (cinqiienta reais) e o maximo de
R$ 50.000.000,00 (cinqiienta milhSes de reais).

Subsecio IV - Das Infracées Contra o Ordenamento Utbano e o
Patrimoénio Cultural

()

Art. 72. Destruir, inutilizar ou deteriorat:

I-bem especialmente protegido por lei, ato administrativo ou decisdo
judicial; ou

II - arquivo, registro, museu, biblioteca, pinacoteca, instalagdo cientifica
ou similar protegido por lei, ato administrativo ou decisao judicial:

Multa de R$ 10.000,00 (dez mil reais) a R$ 500.000,00 (quinhentos mil
reais).”

Também foi utilizada a metodologia da Condephaat® para definir os pardmetros
utilizados para a valora¢ao da lesio, considerando o tipo de bem que foi atingido e que tipo
de dano foi causado a este bem.

A - QUANTO A GRAVIDADE DOS FATOS, conforme inciso I do artigo 4° do
Decreto 6514 de 22 de julho de 2008, consideramos como parametros:

I — Tipo de protegao: refere-se ao tipo de prote¢ao administrativa sob o qual o bem se

encontra atualmente tutelado.

a) Para o bem tombado, considera-se infracao gravissima — 1,0 ponto;

b) Para o bem em processo de tombamento considera-se infragao grave — 0,8 ponto;
) Para o bem protegido através Lei de Uso e Ocupagao do Solo — infracao média alta
— 0,6 ponto;

d) Para infracdo em area de entorno de bem tombado, considera-se infracio média

baixa — 0,4 ponto;
e) Para bem inventariado, cadastrado ou passivel de preservagao, considera-se infracao
leve — 0,2 ponto.

6  Elaborado por uma equipe multidisciplinar de profissionais atuantes nas areas do patrimoénio cultural e
ambiental, representando a Administracio Publica direta, indireta e autirquica, o Ministério Puablico e
segmento da sociedade civil organizada do Estado de Sdo Paulo, entre eles o Conselho de Defesa do
Patrimonio Histérico, Arqueoldgico, Artistico e Turistico do Estado de Sdo Paulo
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Para o caso em questdo, utilizaremos a letra a) infragdo gravissima; pois a
edificagio em analise insere-se no perimetro de tombamento municipal,
totalizando 1 ponto.

IT — Dano causado ao bem : refere-se a gravidade do dano e a interferéncia gerada no bem

protegido.

a) severo - demoli¢do integral do bem — 2 pontos.

b) grande - alteracdo da area ocupada/construida ou da volumetria — 1,5 pontos.

9) médio - intervenc¢Oes como, por exemplo, alteracao de esquadrias externas (portas

e janelas), no que se refere a materiais e vaos; alteragdo da cobertura, no que se refere a
materiais ou a forma; alteracao dos espacos internos através da construgao e/ou supressao
de elementos divisérios fixos — 1 ponto.

d) Pequeno — pequenas intervengoes como, por exemplo, alteracio das folhas das
portas internas sem alteracio dos vaos correspondentes; alteracio dos materiais de
revestimento interno ou externo (pisos, paredes, forros, etc.); alteragio do aspecto
cromatico dos diversos elementos que compdem a constru¢ao — 0,5 pontos.

Para o caso em questao, utilizaremos a letra b) dano grande, pois houve alteragio
da area ocupada ou da volumetria, totalizando 1,5 pontos.

IIT — Causa do dano: este item busca registrar a identificagao do motivo do dano, pelo seu
efeito e caracteristicas.

a) por agao - caracteriza-se por ato e atitude, dolosa ou culposa, que provoquem, direta ou
indiretamente, a lesdo ao bem — 1 ponto.

b) por omissao - caracteriza-se por ato e atividade que deixam de praticar o devido,
acarretando dano ao bem, quer por auséncia de comunicagao do proprietario publico ou
privado a administracao, quer pela auséncia de acao dos 6rgaos responsaveis — 0,5 ponto.

Para o caso em questdo, utilizaremos a letra a), totalizando 1 ponto.

IV - Potencial de recuperagao: este item refere-se a possibilidade técnica de recuperar o
bem lesado, de forma a resgatar as caracteristicas que determinaram sua preservagao.

a) Nulo - quando inexistir a possibilidade de recuperacio do bem lesado — 1 ponto.
b) Integral - quando a recuperagao do bem for possivel de forma total — 0,2 ponto.

Para o caso em questido, utilizaremos a letra a) nulo. Apesar da possibilidade de
adequagao da edificagdo as exigéncias dos 6rgaos de protegio, consta que em 2007,
quando a construgdo ja existia no local, eram vedadas construgdes de novas
edificagcbes o terreno onde se implanta a edificagdo. Apesar da aprovagdao da
edificagdo em um momento posterior, somente pelo 6rgio de protegio municipal, a
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construgido nio obedeceu ao projeto aprovado, e ndo houve anuéncia do Iepha.
Tendo em vista que a construgio persiste de forma irregular no local desde 2006,
niao hia como recuperar o conjunto lesado nos 13 anos que ja se passaram. Além
disso, mesmo com as adequagdes, nao havera recuperagio do bem de forma total,
apenas serdao reduzidos os impactos causados a ambiéncia e visibilidade do
conjunto. Portanto, para o caso em questdo, utilizaremos a letra a), totalizando 1
ponto.

V - Efeitos adversos decorrentes: este item procura registrar reflexos negativos, nas
atividades e processos abaixo considerados, decorrentes da lesao verificada. Aqui, a
pontuagao pode ser cumulativa, computando-se, no minimo, o valor atribuido ao sub-item
e pois sempre estara presente o prejuizo a pesquisa. Para cada item é considerado 0,5

ponto.

a) alteragdo de atividades de lazer - reducao ou impedimento do exercicio coletivo ou individual
das atividades de lazer relativas ao esporte, turismo e recreagao.

b) alteracao de atividades econdmicas - perda ou reducao de atividades econdmicas relacionadas
ao bem lesado, nelas inclusas, dentre outras, a rede hoteleira e a prestagdo de servigos
turisticos.

C) alteragao de atividades culturais - perda, limitagao ou impedimento das atividades da cultura,
tais como museologia, exposi¢coes, apresentacbes publicas, habitos e costumes de
comunidades e etnias.

d) alteracao de processos naturais - prejuizo para as cadeias tréficas, biodiversidade e equilibrio
ecossistémico.

e) preuizo para pesquisa (atual e futura) - efeitos negativos as atividades de conhecimento e
pesquisa, individual ou coletivamente adquiridos no processo educativo basico, académico,

profissionalizante ou tio-somente informativo.

Para o caso em questio, considerou-se os reflexos negativos constantes nos itens
a), c) e e), totalizando 1,5 pontos.

Considerando a pontuacio atribuida a cada item, a gravidade maxima se daria ao atingir 7,5
pontos e a minima ao atingir 1,9 pontos. A san¢io, de acordo com o artigo 72 do Decreto

6514/08 é de R$10.000,00 a R$500.000,00. A partir destes dados foi elaborada a tabela
constante no Anexo 2 deste documento.

Para o caso em questdo foram totalizados 6 pontos e de acordo com a tabela do
anexo 2 a multa para esta pontuagao ¢ R$ 368.750,00 (trezentos e sessenta e oito mil
setecentos e cinquenta reais).
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B — QUANTO AOS ANTECEDENTES DO INFRATOR, quanto ao cumprimento
da legislacao de interesse ambiental, conforme inciso II do artigo 4° do Decreto 6514 de 22
de julho de 2008. Utilizamos como referéncia para este item o coeficiente de reincidéncia
utilizado na metodologia Condephaat’ onde :

a) Primeiro evento = 1/4 do valor da multa

b) Primeira reincidéncia = 1/2 do valor da multa

¢) Segunda reincidéncia -= uma vez o valor da multa
d) Terceira reincidéncia = 2 vezes o valor da multa

Até onde se tem conhecimento, trata-se do primeiro dano ao patrimonio cultural
causado pelo proprietario do bem cultural. Portanto, item a) primeiro evento.

Portanto, para este quesito sera considerado 1/4 do valor da multa, ou seja,
R$125.000,00 (cento e vinte e cinco mil reais).

C - QUANTO A SITUAGCAO ECONOMICA DO INFRATOR, conforme inciso III
do artigo 4° do Decreto 6514 de 22 de julho de 2008, este item nido sera levado em
consideracao para a quantificacio de danos causados ao patrimoénio cultural do caso em

tela devido a dificuldade de se obter tal informacao.

VALOR TOTAL DOS DANOS

Foram levados em conta dois parametros, dentro dos trés existentes, para definir o
valor da indenizagao: a gravidade, cujo valor da multa foi fixado em R$ 368.750,00 e os an-
tecedentes do infrator, cujo valor da multa foi fixado em R$125.000,00. Faremos uma mé-
dia destes valores, somando os montantes encontrados e dividindo o valor total por 2 por
se tratarem de dois parametros que foram utilizados.

R$ 368.750,00 + 125.000,00 = R$493.750,00 / 2 = R$246.875,00

Portanto, os danos causados foram quantificados em R$ 246.875,00 (duzentos e
quarenta e seis mil oitocentos e setenta e cinco reais).

DANO CONTINUO NO TEMPO

Os danos causados no bem se iniciaram em 2000, quando se deu a constru¢ao do edifi-
cio, sem prévia autorizacao dos 6rgaos de preservagao competentes, e persistem até a pre-
sente data. Portanto, decorreram 13 anos desde a época da intervengio, perfodo este em
que a ambiéncia do conjunto urbano ficou comprometida.

7 Elaborado por uma equipe multidisciplinar de profissionais atuantes nas areas do patrimoénio cultural e
ambiental, representando a Administracio Publica direta, indireta e autirquica, o Ministério Puablico e
segmento da sociedade civil organizada do Estado de Sdo Paulo, entre eles o Conselho de Defesa do
Patrimoénio Histérico, Arqueoldgico, Artistico e Turistico do Estado de Sao Paulo.
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Portanto, também deve ser calculado o valor do dano continuo no tempo, que podera
ser encontrado utilizando-se a seguinte férmula, que é a férmula de juros compostos:

M =Cx (1 +1i), onde:

M: montante apds um periodo de tempo

C: capital encontrado na metodologia acima, calculado em R$246.875,00
i: taxa de juros (12 % ao ano)®

t: tempo decorrido desde a ocorréncia do dano (13 anos - 4680 dias )

Lancando os valores na férmula, chega-se ao valor total de R§ 1.077.237,36 (um milhao
setenta e sete mil duzentos e trinta e sete reais e trinta e seis centavos).

O dano total a ser indenizado ¢ de R$ 1.077.237,36 (um milhdo setenta e sete mil
duzentos e trinta e sete reais e trinta e seis centavos).

Obs. : Este valor deve ser atualizado quando da conclusio das obras de adequagao, confor-
me as diretrizes estabelecidas pelos 6rgaos de protegao.

Sdo essas as consideragoes deste setor técnico, que se coloca a disposi¢ao para o
que mais se fizer necessario.

Belo Horizonte, 07 de marco de 2019.

Andréa L.anna Mendes Nowvais

Analista do Ministério Publico — MAMP 3951
Arquiteta Urbanista — CAU 27713-4

8  Percentual utilizado pelas institui¢oes financeiras.
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ANEXO 2
TABELA |
Pontos | Multa em reais |Pontos |Multa em reais

1,9 R$ 10.000,00 4,8 R$ 263.750,00
2 R$ 18.750,00 4,9 R$ 272.500,00
2,1 R$ 27.500,00 5 R$ 281.250,00
2,2 R$ 36.250,00 51 R$ 290.000,00
2,3 R$ 45.000,00 5,2 R$ 298.750,00
2,4 R$ 53.750,00 5,3 R$ 307.500,00
2,5 R$ 62.500,00 54 R$ 316.250,00
2,6 R$ 71.250,00 5,5 R$ 325.000,00
2,7 R$ 80.000,00 5,6 R$ 333.750,00
2,8 R$ 88.750,00 57 R$ 342.500,00
2,9 R$ 97.500,00 5,8 R$ 351.250,00
3 R$ 106.250,00 5,9 R$ 360.000,00
3,1 R$ 115.000,00 6 R$ 368.750,00
3,2 R$ 123.750,00 6,1 R$ 377.500,00
3,3 R$ 132.500,00 6,2 R$ 386.250,00
3,4 R$ 141.250,00 6,3 R$ 395.000,00
3,5 R$ 150.000,00 6,4 R$ 403.750,00
3,6 R$ 158.750,00 6,5 R$ 412.500,00
3,7 R$ 167.500,00 6,6 R$ 421.250,00
3,8 R$ 176.250,00 6,7 R$ 430.000,00
3,9 R$ 185.000,00 6,8 R$ 438.750,00
4 R$ 193.750,00 6,9 R$ 447.500,00
4,1 R$ 202.500,00 7 R$ 456.250,00
4,2 R$ 211.250,00 71 R$ 465.000,00
4,3 R$ 220.000,00 7,2 R$ 473.750,00
4,4 R$ 228.750,00 7,3 R$ 482.500,00
4,5 R$ 237.500,00 7.4 R$ 491.250,00
4,6 R$ 246.250,00 7,5 R$ 500.000,00
4,7 R$ 255.000,00
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cppc(@mpmg.mp.br

CEP 30140-062



	NOTA TÉCNICA N º 31/2019
	B – QUANTO AOS ANTECEDENTES DO INFRATOR, quanto ao cumprimento da legislação de interesse ambiental, conforme inciso II do artigo 4º do Decreto 6514 de 22 de julho de 2008. Utilizamos como referência para este item o coeficiente de reincidência utilizado na metodologia Condephaat onde :
	C – QUANTO À SITUAÇÃO ECONÔMICA DO INFRATOR, conforme inciso III do artigo 4º do Decreto 6514 de 22 de julho de 2008, este item não será levado em consideração para a quantificação de danos causados ao patrimônio cultural do caso em tela devido à dificuldade de se obter tal informação.


