AMPMG

Ministério Puablico
do Estado de Minas Gerais
Promotoria Estadual de Defesa do Patrimonio Cultural e Turistico
Nota Técnica 111/2013
1. Referéncia: Procedimento de Apoio a Atividade n®° MPMG — 0024.13.006322-5

2. Municipio: Berilo

3. Localizacao:

Figura 1 — Localizagdo do municipio de Berilo no mapa de Minas Gerais — em destaque.
Fonte: http://pt.wikipedia.org/wiki/Ficheiro:MinasGerais Municip Berilo.svg acesso em 8 de
outubro de 2013

4. Objetivo: Em atendimento a solicitacdo do Dr. Marcos Paulo de Souza Miranda,
Coordenador da Promotoria de Justiga de Defesa do Patrimonio Cultural e Turistico
de Minas Gerais, elaborou-se o presente trabalho objetivando realizar o diagndstico
da politica de patrimdnio cultural do municipio de Berilo.
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5. Breve histérico do municipio de Berilo':

Os primitivos habitantes do municipio foram bandeirantes paulistas, comandados
por Sebastido Leme do Prado, devido a ocorréncia de ouro na localidade - em principios do
século XVIII. Por volta de 1727, o referido bandeirante e outros, descobriram ricas minas
na regido. Fixando-se na confluéncia do rio Araguai com Cérrego Agua Suja, iniciaram a
formacao do primeiro nucleo populacional.

A noticia do metal precioso se espalhou, atraindo novos moradores. Este fato
possibilitou o desenvolvendo do povoado que fundamentou sua economia na mineragao e,
posteriormente, na agricultura e pecudria.

A origem do toponimo originou-se de dois Corregos que banham a localidade:
Corrego Agua suja e Corrego Agua Limpa, respectivamente. O primeiro toponimo teve a
denominacio de Vila de Nossa Senhora da Conceicdo de Agua Suja e o segundo de Vila de
Nossa Senhora da Concei¢io de Agua Limpa. A lei n° 843 de 7 de Setembro de 1923 deu-
lhe a denominacao de Berilo e esse toponimo originou-se devido a uma pedra preciosa
chamada Berilo, e encontrada com grande abundancia na regido.

No que se refere a formagdo administrativa de Berilo, pode-se dizer que o distrito
com a denominagdo de Nossa Senhora da Concei¢do de Agua Suja foi criado em 1729 e
extinto pela lei provincial n° 1479, de 09 de julho de 1868. Por intermédio da lei n® 1163,
de 16 de setembro de 1870 o distrito de Nossa Senhora da Concei¢do de Agua Suja é
recriado. Passa-se a chamar Agua Limpa pela lei provincial n° 2419, de 05 de novembro de
1887.

Figura 2— Vista geral de Berilo. Registro fotografico datado de 1978. Em destaque na fotografia a
ponte sobre o rio Araguai.
Fonte: http://www.ibamendes.com/2011/10/fotos-antigas-de-cidades-de-minas_8230.html acesso
em 8 de outubro de 2013.

' As informagdes fundamentam-se, pr1n01palmente em dados extraidos do site do IBGE:
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Em divisdo administrativa, referente ao ano de 1911, o distrito de Agua Limpa (ex-
Nossa Senhora da Conceicdo de Agua Suja), figura no municipio de Minas Novas. Pela lei
estadual n°® 843, de 07 de setembro de 1923, o distrito de Agua Limpa passou a denominar-
se Berilo. Em divisao administrativa referente ao ano de 1933, o distrito de Berilo, figura

no municipio de Minas Novas.

Elevado a categoria de municipio com a denominagdo de Berilo, pela lei estadual n°
2764, de 30 de dezembro de 1962, desmembrado de Minas Novas. Sede no antigo distrito
de Berilo. Em divisao territorial datada de 2001, o municipio ¢ constituido de 2 (dois)
distritos: Berilo e Lelivéldia. Assim permanecendo em divisdo territorial datada de 2007.
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Figura 3 — Mapa de 1927 do fnunicipio de Minas
Novas.
Fonte:

http://www.albumchorographico1927.com.br/ind

ice-1927/minas-novas acesso 8 de outubro de
2013.

Figura 4 — Pormenor do mapa no qual se pode
ver o atual municipio de Berilo como o Distrito
de Agua Boa.

Fonte:
http://www.albumchorographico1927.com.br/ind
ice-1927/minas-novas acesso em 8 de outubro de
2013.

No que se refere aos espagos de sociabilidade existentes no municipio pode-se
destacar a Praga Dr. Antonio Carlos. Quanto aos bens culturais destaca-se, além das Igrejas

de Nossa Senhora da Concei¢do e do Rosério, o Casardo do Inconfidente Domingos Abreu
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Vieira — conhecido, popularmente, como “Sobrado Velho” ou “Sobrado Abreu Vieira”. De
acordo com matéria divulgada no site do Instituto Estadual do Patrimonio Histérico e
Artistico — IEPHA?, em fevereiro de 2011, trata-se do exemplar mais representativo, ainda
remanescente, do periodo colonial da cidade. Naquela ocasido o IEPHA estava proximo de
concluir a restauragao do imoével.

A edificagdo, que fica préxima do rio Araguai — e por isso sofre com os periodos de
cheia, chegou a correr risco de arruinamento por causa de problemas estruturais,
desprendimento do revestimento da alvenaria de adobe, comprometimento dos esteios e
falhas no calgamento de seixo rolado da rua, tudo agravado por intensas chuvas.

Por enquanto estdo previstos para funcionar na edificagdo um centro de artesanato
local, uma sala de musica, uma biblioteca, um anfiteatro e um espaco para oficinas (de
ceramica, de pecgas em algodao, de teatro e de coral), bem como mostras culturais.

Figura 5 — Na pagina anterior verifica-se a Praca | Figura 6 - Sobrado Abreu Vieira.

Dr. Antonio Carlos no centro de Berilo. Fonte: www.iepha.mg.gov.br acesso em 8 de
Fonte: outubro de 2013.

http://www.citybrazil.com.br/mg/berilo/galeria-
de-fotos/2 acesso em 8 de outubro de 2013.

O municipio de Berilo possui 8 (oito) comunidades Quilombolas cadastradas no site
da Fundac¢do Palmares®, conforme se verifica na tabela abaixo.

Estado| Municipio |Cédigo do IBGE Comunidade Data de Publicacio
MG  [Berilo 3106507 Agua Limpa de Baixo 13/12/2006
MG  [Berilo 3106507 Agua Limpa de Cima 13/12/2006

? Disponivel em: http://www.iepha.mg.gov.br/banco-de-noticias acesso em 8 de outubro de 2013.

C isponivel Gl Jrp MR gathgiEs ooy B qgiTgmbolal Zalgsp em 8 de outubro de 2013.
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MG  [Berilo 3106507 Alto Caititu 13/12/2006
MG  [Berilo 3106507 Caitetu do Meio 13/12/2006
MG  |Berilo 3106507 Mocd dos Pretos 13/12/2006
MG  [Berilo 3106507 Muniz 13/12/2006
MG  [Berilo 3106507 Quilombolas 13/12/2006
MG  |Berilo 3106507 \Vila Santo Isidoro 13/12/2006

Por fim, considerou-se relevante mencionar que se destaca como patrimonio
imaterial do municipio a festa dedicada a Nossa Senhora do Rosario. De acordo com
informacdes que se depreendem da reportagem intitulada: “Berilo: Festa do Rosério dos
Homens Pretos™ veiculada, na data de 17 de outubro de 2011, por um sitio eletronico®: “R
uma festa alegre, risonha, de cantos e dancas populares, de crengas que movem e renovam
lares, de batuques e truques de folia, de cantos e encantos de alegria. Assim foi Berilo, no
Meédio Jequitinhonha, nordeste de Minas, na segunda semana de outubro”.

Os dias de novena moveram comunidades que organizaram suas rezas. No dia do
mastro, a noite, tamborzeiros de Chapada do Norte e Francisco Badard se juntaram aos de
Berilo. No sabado, os grupos de congada de Berilo, Chapada do Norte e Francisco Badar6
acompanharam e reverenciaram o Rei e Rainha do Rosério. A populagdo caiu na folia e no
ritmo dos congadeiros. Logo depois, vinha outra congada, Batuque dos Quilombolas de Sao
Benedito, de Berilo. A Congada da Lagoa Ezequiel fez a cidade acordar cedo e entrar na
festa de rua que terminou com um café da manha, no Centro Comunitério, oferecido pelos
festeiros.

De acordo com censo realizado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica —

IBGE, no ano de 2010, o municipio conta com 12.300 habitantes®.
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Figura 7 — Musicos da Festividade. Figura 8 — Estandarte da Congada de Nossa
Fonte: http://aranas.com.br/news/2011/10/berilo- Senhora do Rosario.
festa-do-rosario-dos-homens-pretos/ acesso em 8 de | Fonte: http://aranas.com.br/news/2011/10/berilo-
outubro de 2013. festa-do-rosario-dos-homens-pretos/ acesso em 8 de

* Disponivel em: http://aranas.com.br/news/2011/10/berilo-festa-do-rosario-dos-homens-pretos/ acesso em 8

de outubro de 2013.
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| | outubro de 2013.

6. Analise Técnica:

Objetivando realizar diagnostico da Politica de Patrimonio Cultural — PCL exercida
pelo municipio de Berilo, este setor técnico consultou as informagdes encaminhadas pela
Administragdo Municipal - constantes no Procedimento de Apoio a Atividade Fim n°
0024.13.006322-5 instaurado nesta Promotoria de Justica. Também foi empreendida
pesquisa na Geréncia de Documentacao e Informagao do IEPHA, verificando-se o seguinte:

e Possui Lei de Protecdo do Patrimdnio Cultural do Municipio: Lei n° 868/2010
de 06 de dezembro de 2010 que “Estabelece normas de Protecdo do Patrimonio
Cultural do municipio de Berilo e d4 outras providéncias”. Esta lei revoga a Lei
n® 661, de 27 de abril de 1999 que “Dispde sobre a Protecdo do Patrimonio
Cultural de Berilo, autoriza o Poder Executivo Municipal a instituir o Conselho
Municipal do Patrimdnio Cultural e contém outras disposi¢cdes”. A Lei n°
728/2002 de 19 de setembro de 2002 que “Estabelece as normas de prote¢dao do
patrimonio cultural do Municipio de Berilo e seu respectivo procedimento”,
também revoga a Lei n® 661/1999;

e Possui Lei Municipal que dispde sobre a criacdo do Conselho Municipal de
Preservacao do Patrimonio Cultural do Municipio: Decreto n° 08/1999 que “Cria
0 Conselho Municipal do Patriménio Cultural do Municipio de Berilo e contém
outras disposigoes”;

Ainda outras pesquisas foram realizadas de forma a se constatar que:

e Por intermédio do oficio n° 98/2010 a Prefeitura de Berilo informou a esta
Promotoria de Justica que municipio ndo possui Plano Diretor;

e Neste mesmo documento afirmou-se que tramitava na Camara uma nova Lei de
Politica de Patrimonio Cultural, estando incluido a criagdo do Fundo Municipal
de Protecdo ao Patriménio Cultural — FUMPAC. Em pesquisa realizada no
IEPHA - Instituto do Patrimonio Historico e Artistico de Minas Gerais, na data
de 11 de outubro de 2013, constatou-se que se trata da Lei n® 868/2010 de 06 de
dezembro de 2010. O Decreto n° 076/2010 regulamenta o FUMPAC. Conta
Corrente n° 13.163-6, agéncia 2666-2 com denominacdo de “PM Berilo
FUMPAC”;

e De acordo com pesquisas ao banco de dados da Fundagdo Jodo Pinheiro, entre
os anos 2008 e 2013, o municipio recebeu os valores destacados na tabela
S o C “aBixo refdEmteFoTePasse detOMS* Gutural:
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TABELA 1 - REPASSE DE ICMS

Ano de 2008 | Ano de 2009 | Ano de 2010 | Ano de 2011

Ano de 2012 | 2013 - SET Total

115.520,15

82.357,42 127.435,78 101.247,16 112.372,91 71.767,36

610.700,78

A respeito dos repasses recebidos ressalva-se que o Conselho Municipal de Defesa
do Patriménio Cultural - COMPAC ndo deve aplicar recursos do FUMPAC para a
realizagao de eventos e festas populares (carnaval, festas de rua, rodeios, exposicoes
agropecuarias, festas country, torneios de MotoCross etc, incluindo gastos com
organizagdo, publicidade, sonorizacdo, iluminacdo, fogos de artificio, confec¢do de
cartazes, troféus, brindes), além de gastos que se refiram a despesas correntes da Prefeitura
Municipal, assim como as atinentes a Secretaria ou Departamento Municipal de Cultura,
atendendo, assim, as finalidades do FUMPAC. Deve-se atentar para o disposto na Lei
Federal 4.320/64, arts. 71 a 74 que versam sobre os Fundos Especiais, do qual o FUMPAC
faz parte:

Art. 71. Constitui fundo especial o produto de receitas especificadas que por lei se
vinculam a realiza¢cdo de determinados objetivos ou servigos, facultada a ado¢ao de normas
peculiares de aplicagao.

Art. 72. A aplicacdo das receitas orcamentarias vinculadas a turnos especiais far-se-a
através de dotagdo consignada na Lei de Orgamento ou em créditos adicionais.

Art. 73. Salvo determinag¢do em contrario da lei que o instituiu, o saldo positivo do
fundo especial apurado em balanco sera transferido para o exercicio seguinte, a crédito do
mesmo fundo.

Art. 74. A lei que instituir fundo especial podera determinar normas peculiares de
contrdle, prestacdo e tomada de contas, sem de qualquer modo, elidir a competéncia
especifica do Tribunal de Contas ou 6rgdo equivalente.

e (Conforme andlise da documentagdo, pode-se verificar que o municipio nao
comprovou a existéncia de:

- Plano Diretor;

- Conselho Municipal de Patrimoénio Cultural atuante. Esta afirmagao
fundamenta-se no fato de que as ultimas Atas de Reunido do Conselho,
encaminhadas pela Administragdo Municipal ao [IEPHA, datam de 2011.

A respeito dos bens protegidos pelo municipio cabe explicitar que também foi
realizada consulta a “Relacdo de Bens Protegidos em Minas Gerais Apresentados ao ICMS
Patrimonio Cultural até o ano de 2012/exercicio 2013, sendo verificado que aquele

municipio possui apenas 4 (quatro) bens protegidos pelo tombamento:
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Conjunto Paisagistico da bacia do rio Jequitinhonha — tombamento estadual;
Igreja Matriz de Nossa Senhora da Concei¢do — tombamento federal;
Imagem de Nossa Senhora da Concei¢ao — tombamento municipal;
Sobrado do Inconfidente Domingos de Abreu Vieira — tombamento municipal e
estadual

b=

Verificou-se que o primeiro Inventario de Prote¢do do Acervo Cultural — IPAC
apresentado pelo municipio ao IEPHA foi encaminhado no ano de 2004/exercicio de 2005.
Naquele ano nao foi inventariado nenhum bem cultural em Berilo. No ano de 2005/
exercicio 2006 foram inventariados os seguintes bens:

e Sobrado do Inconfidente Domingos Abreu Vieira - Rua do Porto n® 204 (este
imovel ¢ protegido por tombamento, conforme foi dito anteriormente, e foi
restaurado pelo IEPHA);

e Residéncia - Rua do Porto n° 52, Centro;
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e (asarao de Joao Amaral — Praga Antonio Carlos, n° 51, Centro;

e (Casa Sales - Praga Dr. Antonio Carlos, n° 36;
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e Residéncia de Rosarinha - Rua José Simoes Costa

No ano de 2007/ exercicio de 2008 foram inventariados os seguintes imoveis:

e Casa do Doce - Rua do Porto, n® 52 (esta casa ja havia sido inventariada
no ano de 2005/ exercicio 2006);
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e C(Capela de Nossa Senhora dos Pobres - Rua Padre Itamar José Pereira

O cronograma de inventdrio apenas foi apresentado no exercicio de 2006. Nele as
atividades propostas tinham prazo de conclusdo para além do ano de 2007, contudo os anos
nao foram especificados. Em razdo da inexisténcia de documentacdo de exercicios recentes,
bem como o fato da documentacdo apresentada ter se mostrado bastante incompleta,
conclui-se que o cronograma de inventario nao foi seguido.

Acerca dos imoveis destacados no IPAC do municipio caber fazer algumas
reflexdes. De acordo com o arquiteto Leonardo Castriota®, o conceito de patrimonio
arquitetonico passa de uma formulagdo restrita e limitada para uma concepgdo tdo ampla
que tende a abranger a gestdo do espaco como um todo. Inicialmente, concebia-se o
patrimOnio arquitetonico como uma espécie de “cole¢@o de objetos” que eram identificados
e catalogados por peritos como representantes significativos da arquitetura do passado —
dignos de preservacdo. Os critérios adotados correspondiam ao caréter de excepcionalidade
da edificacio a qual se atribuia valor historico/estético, segundo a caracteristica
preservacionista brasileira.

¢ CASTRIOTA, Leonardo Barci. Patrimdnio Cultural: conceitos, politicas, instrumentos. Sdo Paulo:
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A concepgao relacionada a ideia tradicional de monumento Unico, no entanto,
altera-se. Tanto o conceito de arquitetura, quanto o campo de estilos e espécies de edificios
considerados dignos de protecdo ampliam-se. Ao longo do século XX, passam a ser
consideradas a arquitetura rural, vernacular, a producdo contemporanea. Os critérios
estilisticos e historicos, anteriormente mencionados, somam-se a preocupacdo com o
entorno e a ambiéncia.

Segundo esclarece Castriota, o conceito de patriménio arquitetonico urbano
relaciona-se como a compreensdo da paisagem urbana, do conjunto. Este conceito valoriza
o processo de formagdo da cidade, compreende que esta resulta de uma série de praticas
que objetivam a constitui¢ao do espago. Considerar este conceito significa compreender a
necessidade de se preservar o equilibrio da paisagem.

O conceito de patrimdnio cultural também sofre uma ampliagdo, principalmente em
virtude da contribui¢do com a antropologia. Para o arquiteto, esta ampliagdo do conceito
passa a integrar grupos € segmentos sociais que se encontram a margem da historia e da
cultura dominante. Neste processo, a no¢do de cultura deixa de se relacionar
exclusivamente a cultura erudita e passa a englobar manifestacdes populares e cultura de
massa. Os produtos resultantes do fazer popular e inseridos na dindmica do cotidiano
somam-se aos bens moveis e imoveis. Passa-se a considerar a questdo imaterial de
formacao de significado.

Para a execucao de politicas contemporineas de protecao do patrimonio
cultural torna-se premente considerar estes aspectos.

Em decorréncia dessas analises pode-se concluir que apesar de possuir Legislacdo
de Protecao vigente (Lei de protecdo, Lei de Criagdo do Conselho, FUMPAC), ndo se esta
realizando uma efetiva Politica de Prote¢do do Patrimoénio Cultural local. Conforme se
argumentou, o Conselho de Patriménio Cultural ndo estd atuante no que se refere a uma
sistematizacdo de suas agdes. Este rigor se dd em funcdo de: - reunides freqiientes dos
conselheiros nas quais se discute a proposicao de medidas de prote¢ao de bens culturais, - a
execucdo dessas proposicdes, - o registro das resolugdes obtidas em Ata e o
encaminhamento destas ao [EPHA.

Apesar de receber recursos do ICMS, tendo recebido até o més de setembro deste
ano a quantia de R$ 71.767,36, a gestdo do patrimdnio no municipio ainda ndo se mostra
estruturada, tendo em vista a documentacdo consultada no IEPHA: incompleta e
desatualizada. E vital, premente, que o Conselho busque auxilio na Diretoria de Promocio
do IEPHA para esclarecer duvidas referentes a elaboracdo adequada de documentacdo para
o_recebimento dos recursos de ICMS. Os dados referentes ao patriménio cultural do
municipio devem ser atualizados, e organizados em documentagcdo de acordo com o
disposto na Deliberagdo Normativa 02/2012 do CONEP. A observagdao destes pontos
viabiliza a correta gestdo patrimonio cultural local. Neste aspecto, deve-se levar em
consideragdo a correta aplicacao dos recursos obtidos.
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De acordo com a Lei n° 868/2010 que “Estabelece normas de Protecdo do
Patrimonio Cultural do municipio de Berilo e dé outras providéncias™:

Art. 2° O Municipio, com a colaboracio da comunidade, promovera
e protegera o seu patrimonio cultural, por meio de:

I - inventario;

II - registro;

I1I - tombamento;

IV - vigilancia;

V - desapropriacio;

VI - outras formas de acautelamento e preservacao;

§ 1° - Para a vigilincia de seu patrimonio cultural o Municipio
buscara articular-se com as administracées estadual e federal, mediante a
aplicaciio de instrumentos administrativos e legais préprios.

§ 2° - A desapropriaciio a que se refere o inciso V do "caput" deste
artigo se dara nos casos e na forma previstos na legislacdo pertinente.

A leitura deste artigo torna clara a responsabilidade do municipio no que compete a
avaliar, cuidadosamente, que bens sdo dignos de prote¢do quer seja pelo inventario, quer
seja pelo tombamento, registro ou por outros instrumentos previstos em Lei. Destaca-se,

ainda, o artigo 6° desta lei:

Art. 6° Compete ao Conselho Municipal do Patriménio Cultural:

I - propor as bases da politica de preservacio e valorizacio dos bens
culturais do Municipio;

II - propor e acompanhar as acdes de protecdo ao patrimonio
cultural do Municipio relacionadas no art. 2° desta lei;

III - emitir parecer prévio, do qual dependerio os atos de registro e
tombamento, revalidacio do titulo de registro e cancelamento de
tombamento.

IV - emitir parecer prévio, atendendo a solicitacio do érgio
competente da Prefeitura, para:

a) a expedicio ou renovacao, pelo érgio competente, de licenca para
obra, afixacio de antncio, cartaz ou letreiro, ou para instalacio de atividade
comercial ou industrial em imével tombado pelo Municipio;

b) a concessdo de licenca para a realizacio de obra em imoével
situado em entorno de bem tombado ou protegido pelo municipio e a
modificacdo ou revogacio de projeto urbanistico, inclusive de loteamento,
que possa repercutir na seguranca, na integridade estética, na ambiéncia ou
na visibilidade de bem tombado, assim como em sua inser¢io no conjunto
panoramico ou urbanistico circunjacente;

¢) a modificacio, transformacio, restauracio, pintura, remocio ou
demolicédo, no caso de ruina iminente, de bem tombado pelo Municipio;

d) a pratica de ato que altere a caracteristica ou aparéncia de bem
tombado pelo municipio;

VI - receber e examinar propostas de protecio de bens culturais

- <z Lru§icP0ighadas par, individups,.. associacdes de moradores ou entidades
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representativas da sociedade civil do Municipio;

VII - analisar o estudo prévio de impacto de vizinhanga, de acordo
com o "Estatuto da Cidade', Lei Federal n° 10.257, de 10 de junho de 2001,
em relacido aos aspectos de protecio da paisagem urbana e do patriménio
cultural.

VIII - permitir o acesso de qualquer interessado a documentos
relativos aos processos de tombamento e ao estudo prévio de impacto de
vizinhanga a que se refere o inciso VII deste artigo;

IX - elaborar e aprovar seu regimento interno.

Nesta lei ainda podem ser encontrados esclarecimentos sobre o inventario, registro e
tombamento, bem como capitulo destinado a tratar do FUMPAC (capitulo 1V). Neste
capitulo estdo contidas informagdes importantes sobre o gerenciamento do fundo.

7. O dever de proteciao ao Patrimonio Cultural pelos Municipios:
1 — Poder Publico Municipal:

Cabe ao Poder Publico Municipal promover a protecdo e legislar sobre o patrimonio
cultural, dentro da area sob sua administrag¢do, editando legislagdo propria e observando a
legislacao Estadual e Federal. Sendo assim, o Municipio de Berilo pode e deve elaborar lei
propria de prote¢do ao patrimdnio cultural’. Dentre os mecanismos necessarios para
protecdo do patrimonio local, deve-se instituir por Lei o Conselho Municipal de Patriméonio
Cultural, o qual possui fungdes consultivas e deliberativas.

O o6rgdo de protecdo do patrimdnio cultural (Conselho Municipal de Patrimonio
Cultural) deve decidir, juntamente com a comunidade, quais os bens culturais do Municipio
de Berilo possuem relevancia cultural que determinam sua protecdo. Nesse sentido, o
inventdrio, que ¢ um instrumento legal de protegdo do patrimoénio cultural, deve ser
utilizado como procedimento de andlise e compreensdo do acervo cultural local.

A protecdo e a preservacao dos bens culturais protegidos sdo de responsabilidade do
Poder Publico, com colabora¢dao da comunidade, conforme a Constituicao Federal:

Art 216 — Constituem patriménio cultural brasileiro os bens de
natureza material e imaterial, tomados individualmente ou em
conjunto, portadores de referéncia a identidade, a acdo, a memdoria dos
diferentes grupos formadores da sociedade brasileira, nos quais se
incluem:

I — as formas de expressdo;
1I — os modos de criar, fazer e viver;
III — as criagoes cientificas, artisticas e tecnologicas;

" De acordo com a Carta de Goiénia, a atividade do Poder Publico na protegdo, preservagio € promogdo do
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IV- as obras, objetos, documentos, edificagoes e demais espaco
destinados as manifestacoes artistico-culturais;

V- os conjuntos urbanos e sitios de valor historico, paisagistico,
artistico, arqueologico, paleontologico, ecologico e cientifico.

§ 1° — O Poder Publico, com a colaborag¢do da comunidade,
promoverd e protegerd o patrimonio cultural brasileiro, por meio de
inventdrios, registros, vigildncia, tombamento e desapropriacdo, e de
outras formas de acautelamento e preservagao [...|

Segundo defini¢do do IEPHA/MG (Instituto Estadual de Patriménio Historico e
Artistico de Minas Gerais), bem cultural compreende todo testemunho do homem e seu
meio, apreciado em si mesmo, sem estabelecer limitacdes derivadas de sua propriedade,
uso, antiguidade ou valor econdmico. Os bens culturais podem ser divididos em trés
categorias: bens naturais, bens materiais e bens imateriais.

2 - Mecanismos de Preservaciao do Patrimonio Cultural

As Cartas Patrimoniais® reafirmaram o inventario como forma de protegdo e
recomendaram na sua execuc¢do, a participacdo da comunidade e a sua disponibilizagao
para o publico.

A Declaragio de Amsterdd’ recomendou organizar o inventério das constru¢des, dos
conjuntos arquitetonicos e dos sitios, alertando que os inventarios fossem largamente
difundidos, a fim de chamar a sua atengdo para as construgdes e zonas dignas de serem
protegidas.

Além disso, de acordo com a Carta de Petropolis'® a realizagdo do inventario com a
participagdo da comunidade proporciona nao apenas a obtencdo do conhecimento do valor
por ela atribuido ao patrimdnio, mas, também, o fortalecimento dos seus vinculos em
relagdo ao patrimodnio.

De acordo com Miranda, deve-se buscar o principio da participacdo popular na
protecdo do patrimonio cultural, pois este principio:

[...] expressa a idéia de que para a resolucdo dos problemas atinentes a
tal area deve ser dada especial énfase a cooperagdo entre o Estado e a sociedade,
por meio da participagdo dos diferentes grupos sociais na formulagdo ¢ na
execugdo da politica de preservagdo dos bens culturais''.

¥ As cartas patrimoniais foram desenvolvidas em épocas diferentes com o objetivo de direcionar agdes sobre
os bens culturais de todo o mundo.

? Adotada pelo Comité dos Ministros do Conselho da Europa, em 26 de setembro de 1975, a Carta Européia
do Patriménio Arquitetonico foi solenemente promulgada no Congresso sobre o Patrimonio Arquitetonico
Europeu, realizado em Amsterdd, de 21 a 25 de outubro de 1975.

' Carta Patrimonial elaborada no 1 ° seminario brasileiro para preservagio e revitalizagdo de centros
historicos, em 1987.

" MIRANDA, Marcos Paulo de Souza. Tutela do patrimdnio cultural brasileiro. Belo Horizonte: Del Rey,
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A partir do conhecimento dos bens culturais, alcangados por meio do inventario,
torna-se possivel analisar qual a melhor e a mais efetiva acao de protecdo para um acervo
ou para um determinado bem (tombamento, conservacdo, restauracdo, valorizacao,
vigilancia, dentre outras acdes). Toda cidade, seja antiga ou nova, tem importancia
historica e cultural, sendo que a partir do momento em que ela passa a existir, comeca
a configuracio da historia daquela comunidade

3 - Beneficios advindos com a implementacdo de uma Politica Municipal de proteciao
ao Patrimoénio Cultural de Berilo.

O patriménio cultural esta cada vez mais ameagado de destruicdo ndo somente pelas
causas tradicionais de degradacdao, mas pela vida social e econdOmica que a agrava através
de fendmenos de alteracdo ou de destruicdo, ainda mais sensiveis. O desaparecimento ou a
degradacao do patrimonio cultural constitui no empobrecimento do patriménio municipal, e
conseqiientemente o estadual e federal.

Percebe-se que a partir da protecdo do patrimonio cultural local € possivel ter uma
qualidade de vida melhor e determinar seu crescimento harmonioso, fundado na
continuidade da tradicdo e da identidade cultural. O patrimoénio cultural cultiva na
comunidade local um sentimento de auto-estima e o exercicio da cidadania.

Minas Gerais foi o primeiro estado a adotar uma Lei Estadual que estabelece
politicas de proteg¢do aos bens culturais locais, usando recursos do ICMS". Desde 1996, o
IEPHA/MG passou a fixar as formas de atuacdo dos municipios'* quanto ao patrimonio
cultural por meio de Resolucdes e de Deliberagcdes Normativas anuais, estabelecidas pelo
IEPHA/MG e aprovadas pelo seu Conselho Curador. A finalidade desse incentivo ¢
estimular cada municipio a desenvolver uma politica de preservacdo do patrimdnio
historico e cultural local, em contrapartida a prefeitura recebe repasse financeiro por essa
iniciativa. Servem de base para pontuagdo nos repasse de recursos do ICMS alguns itens
como criacdo de uma lei municipal de patrimdnio cultural, programas de educacao
patrimonial (a cidade também deve criar o seu conselho municipal do patriménio cultural),
bens culturais tombados, elaboragdo de inventario de prote¢do ao acervo cultural, além de
acdes de prote¢do (investimentos em bens e manifestagdes culturais).

Héa também o Fundo Estadual de Incentivo a Cultura, que ¢ um instrumento de
apoio, a ser somado a outros mecanismos de financiamento existente em Minas Gerais. Ele
destina-se aqueles projetos que, tradicionalmente, encontram maiores dificuldades de
captacdo de recursos no mercado. O seu objetivo ¢ o de estimular o desenvolvimento

12 Como exemplo, podemos citar Brasilia, que € uma cidade nova e é tombada pelo [IPHAN (Instituto do
Patrimoénio Historico e Artistico Nacional) e também listada como Patrimonio da Humanidade.

13 H4 incentivos fiscais na area cultural que estabelecem uma dedugdo nos impostos devidos. Os incentivos
fiscais mais utilizados e conhecidos s@o a Lei Rouanet e a Lei Estadual de Incentivos a Cultura.

!4 Para alguns municipios mineiros os valores recebidos através do ICMS Patriménio Cultural representam
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cultural nas diversas regides do Estado, com foco prioritario para o interior. Desde a
criagdo, em 2006, varios projetos ja foram aprovados. Para inscrever seus projetos, os
empreendedores culturais devem aguardar a abertura do edital, que acontece anualmente, ¢
enviar projetos formatados de acordo com as especificidades do edital.

O proprietario do bem cultural tombado pode se beneficiar com incentivos fiscais. O
desconto de IPTU para os bens tombados, a partir de leis especificas, ¢ uma boa
contrapartida que beneficia a manutencao da propriedade particular em prol da preservacao
do referido bem. Outro dispositivo em prol da preservagdo, ¢ a Transferéncia do Direito de
Construir® que é um instrumento de fundamental importancia para a preservagio e devera
fazer parte do Plano Diretor.

Além disso, salientamos que a gestdo do patrimdnio cultural lhe dara retornos
econdmicos'® e culturais'’ que os municipios podem vir a ter com politicas de preservagdo
do patrimdnio arquitetonico, escorados sobretudo nos possiveis ganhos com o turismo. O
Turismo Cultural é uma realidade para muitos municipios mineiros que tem o interesse em
buscar o desenvolvimento de forma sustentavel e agregar mais valor a sua cidade. Ao
valorizar as manifestagdes culturais, folcloricas, artesanais e a arquitetura da cidade, o
Turismo Cultural melhora a auto-estima da populacao local.

A identidade de um local o torna singular em varios aspectos e esses podem, por sua
vez, funcionar como atrativos turisticos. De acordo com Maria Cristina Rocha Simao'®:

“O processo de desvalorizacdo do passado e das referéncias da memoria
pelo qual passou o homem moderno (...) impos a sociedade um enorme
desconhecimento de sua historia. (...). A populagdo, na maioria das vezes,
desconhece o valor de seus bens e ainda nao compreende as possibilidades
que o turismo oferece.”

E necessario conhecer e valorizar o patriménio cultural local. A preservagio do
patrimonio e da cultura de determinado local constitui o fundamento da atividade turistica,
que deve ser compreendida, portanto como colaboradora para a consolidagcdo de politicas
de preservagdo, uma vez que € a manutencao e prote¢do de elementos e bens culturais que
caracterizam o “potencial turistico” das cidades.

8. Conclusoes e Sugestoes:

O municipio de Berilo deve adotar uma série de medidas objetivando a correta
gestdo e preservagdo do seu patrimonio cultural.

% A Transferéncia do Direito de Construir confere ao proprietario de um lote a possibilidade de exercer seu
potencial construtivo em outro lote, ou de vendé-lo a outro proprietario.

16O turismo gera para a populagdo local a criagdo de empregos e movimentagdo da renda local.

7 Enriquecimento cultural que propicia o contato entre os mais diversos tipos de pessoas, € 0 conhecimento
da historia local.

'8 SIMAO, Maria Cristina Rocha. Preservaco do Patriménio Cultural em cidades. 1 edicdo, Belo Horizonte:
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A Administracdo Municipal, por intermédio do Conselho de Patrimoénio
Cultural, deve analisar, conjuntamente com a comunidade, quais os bens culturais do
municipio de Berilo possuem relevancia cultural que determinam sua prote¢dao. O
inventario, que ¢ um instrumento legal de protecdo do patrimonio cultural, deve ser
utilizado como procedimento de analise e compreensdao do acervo cultural local. A
partir do conhecimento dos bens culturais, alcancados por meio do inventario, torna-
se possivel analisar qual a melhor e a mais efetiva acdo de protecdo para um acervo ou
para um determinado bem (tombamento, conservacio, restauracio, valorizacio,
vigilancia, dentre outras acoes).

No caso de se concluir pelo tombamento deverd ser elaborado o dossié de
tombamento, por meio de pesquisa e levantamento, seguindo a metodologia sugerida
pelo IEPHA, considerando as caracteristicas e particularidades do bem. O Conselho
Municipal de Cultura devera ainda definir delimitagdao do perimetro tombado e de entorno
de tombamento e as diretrizes de intervengdo para a conservagdo ¢ manuten¢do dos bens
culturais.

E importante observar que qualquer intervengdo em bens tombados ou inventariados
devera ser precedida de projeto elaborado por profissional habilitado (Decisdo Normativa
n® 83/2008 do CONFEA) a ser previamente aprovado pelo Conselho Municipal de
Patrimodnio Cultural.

Ante o exposto sugere-se a ado¢cao das seguintes medidas:

e Desenvolver uma efetiva politica de preservacdo do patriménio histérico e cultural
local. Em decorréncia desta iniciativa a prefeitura recebe repasse financeiro. Servem

de base para pontuagdo nos repasse de recursos do ICMS alguns itens como criagao
de uma lei municipal de patrimoénio cultural, a criagdo e implementacdo de
Conselho Municipal de Patriménio Cultural, elaboragdo de inventario de protecao
ao acervo cultural, bens culturais tombados, programas de educa¢do patrimonial,
além de agdes de protecdo (investimentos em bens e manifestagdes culturais).
Ressalta-se que para pontuar o municipio deve atender as exigéncias constantes na
Deliberagdo Normativa do Conselho Estadual do Patriménio Cultural - CONEP
02/2012.

e Promover efetiva protecdo e a promoc¢do do patriménio cultural do municipio,
contemplando os diversos instrumentos e oOrgdos de defesa e promog¢do do
patriménio cultural (tais como registros, inventarios, tombamento, gestao
documental, poder de policia, educagdo patrimonial, Conselho e Fundo Municipal
de Patrimonio Cultural);

e Primar pelo funcionamento adequado do Fundo Municipal de Patrim6nio Cultural -
FUMPAC. Os gestores e executores dos recursos do FUMPAC devem estrita
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moralidade, publicidade, finalidade, motiva¢do, razoabilidade, eficiéncia, ampla
defesa, contraditdrio, transparéncia, probidade, decoro e boa-fé, estando sujeitos a
responsabilizacdo administrativa, civil e penal em caso de pratica de ato ilicito;

e Elaborar Plano Diretor, tendo em vista se tratar de um instrumento basico da
politica de desenvolvimento e de expansdo urbana;

e Desenvolver, sistematicamente, agdes de educagdo patrimonial no municipio de
Berilo para fins de valorizagio e preservagio do patrimdnio cultural local. E
necessario que a comunidade tenha o conhecimento basico sobre a preservagdao do
seu patrimonio. Por meio de oficinas, palestras educativas, trabalhos escolares com
o objetivo de aprofundar conhecimento dos bens culturais locais, dentre outras
atividades que possam gerar conhecimento dos conceitos basicos sobre o patrimonio
cultural.

e Inventariar os bens de valor cultural que se encontram no municipio de Berilo.

e Promover gestdo compartilhada para as agdes de revitalizagdo e protecao cultural
tendo em vista a responsabilidade solidaria entre os 6rgdos publicos, proprietarios e
comunidade.

e Registrar no banco de dados cadastrais da Prefeitura de Berilo todos os bens
culturais objeto de protecdo. Tais bens culturais ndo poderdo sofrer intervengdo sem
prévia autorizagdo do Conselho Municipal de Patrimonio Cultural (COMPAC).

Sdo essas as consideracdes deste setor técnico que se coloca a disposig¢do para o que
mais se fizer necessario.

Belo Horizonte, 15 de outubro de 2013.

Paula Carolina Miranda Novais
Historiadora
Analista do Ministério Publico —- MAMP 4937
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