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APRESENTAGCAO

A ADPF N. 708: O PAPEL FUNDAMENTAL DA
SOCIEDADE CIVIL ORGANIZADA NA GARANTIA DE
DIREITOS EM FACE DA CRISE CLIMATICA

Caio Borges®”
Pedro Henrique Vasques®

A realizacdo da audiéncia publica no ambito da A¢ao de Des-
cumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) n. 708, em 21 e 22 de
setembro de 2020, sobre o Fundo Clima, foi um marco na histéria da
litigancia climatica no Brasil. Foi nessa agao que o Supremo Tribunal
Federal (STF) debateu com a sociedade e com governos federal e
estaduais, pela primeira vez, a dimensao climatica dos direitos e
garantias fundamentais previstos na Constituicao Federal, a luz de
desafios urgentes que se impdem para o Brasil na agenda climatica.
Dentre eles, a reducao do desmatamento no bioma amazonico, a
restauracdo das areas florestais degradadas, a reorientagao das
politicas setoriais (energia, transportes, industria de transformagao
etc.) para uma economia de baixo carbono e o restabelecimento de

(1) Mestre em Direito e Desenvolvimento pela FGV Direito SP e Doutor em Fi-
losofia e Teoria Geral do Direito pela USP. Coordenador do Portfdlio de Direito e
Clima do Instituto Clima e Sociedade (iCS).

(2) Pos-doutorando e pesquisador do INCT-INEU, Doutor em Ciéncia Politica
pela UNICAMP e em Direito pela UER]. Pesquisador associado do Centro de
Estudos de Cultura Contemporanea (Cedec).



STF E AS MUDANGAS CLIMATICAS

uma governanga funcional, transparente e participativa para a efe-
tivagdo de politicas cruciais para o atingimento das metas climaticas
nacionais e internacionais.

Apos a realizagao da referida audiéncia, diversas organizagoes
da sociedade civil passaram a se articular com o objetivo de regis-
trar por escrito suas contribui¢des. Tendo como ponto de partida
as apresentagOes orais realizadas durante a audiéncia publica, a
ideia que orientou a presente coletanea foi a de construir um espago
coletivo no qual fosse possivel reforgar os pontos levantados direta-
mente aos ministros e as ministras, assim como desenvolver outros
aspectos relevantes Percebeu-se nao s6 a necessidade de gravar e
organizar as ideias apresentadas pelos participantes da audiéncia
publica, mas também de agregar outros importantes atores sociais
que, por razdes diversas, nao tiveram a oportunidade de oferecer
suas contribui¢des naquele momento.

Os textos que compoem essa coletanea explicitam a impor-
tancia e o protagonismo dos atores sociais nacionais na luta pela
efetivagao de direitos pela via do litigio estratégico. A articulagao
entre tais atores e os legitimados do sistema politico no ambito do
ajuizamento e instrugao da ADPF n. 708, no curso da audiéncia
publica, na confecgao dessa obra e em outras inimeras formas e
estratégias de atuacdo, reforcam as hipdteses que percebem que
a mobilizagao por direitos se d4 a partir de multiplas vias, nao se
limitando, apenas, ao quantitativo de a¢des apresentadas ao Poder
Judicidrio. E se tal conjunto de a¢des é possivel de ser observado
nos dias atuais, em grande parte, isso se deve a uma trajetoria de
atuacao, ativismo e intervencdo da sociedade brasileira em temas
ligados ao meio ambiente e aos direitos fundamentais desde a se-
gunda metade do século XX. Trata-se de conjuntos de atores sociais
que, ao longo do tempo, se revezam, se somam e se articulam em
favor de causas comuns, sobretudo, ligadas a democracia na sua
vertente mais inclusiva, plural e participativa.

E preciso lembrar que, apesar de as conferéncias internacionais
sobre meio ambiente comegarem a ser realizadas entre os anos 1960-
70, fruto, em regra, da emergéncia dos novos movimentos sociais, de
debates culturais, bem como dos problemas ligados a reconfiguragao
das cidades e do destino da humanidade no pds-guerra, no Brasil,
encontravamos limitados por um regime civil-militar ditatorial.

10



CA10 BORGES E PEDRO HENRIQUE VASQUES (ORGANIZADORES)

Mesmo naquela época, as pressOes internacionais, somadas as
articulagdes regionais e locais, que se organizavam no entorno das
estreitas e arriscadas fronteiras possiveis de manifestagao publica,
foram capazes de produzir os primeiros espagos institucionais es-
taduais e federais voltados a questao ambiental. Com o progressivo
declinio do governo autoritario e o fortalecimento dos movimentos
voltados a redemocratizagao, a agenda sobre meio ambiente no pais
passou a ser articulada a partir de valores democraticos, contri-
buindo para que sua promogao fosse apoiada pelos mais diversos
espectros politicos.

A associagdo entre meio ambiente e democracia culminou na
composi¢ao do quadro constitucional de 1988 com a edigao de um
capitulo especifico, dotado de um singular artigo que, originalmen-
te, em seis paragrafos, definiu os contornos juridicos dos direitos e
deveres ambientais nacionais maximos. Para além do inédito avango
normativo, a década de 1990 explicitou um processo de fortaleci-
mento e profissionalizacao dos movimentos sociais que passaram
a incidir nos varios espagos de debate publico de forma ainda mais
organizada, articulada e amparada por especialistas dedicados as
suas atividades. Sua atuagao produziu pressoes que contribuiram
para os principais avangos na formulagao e na execugao da politica
publica no periodo.

Nesse contexto, € importante ressaltar que, entre 1988 e 2018,
seja qual fosse a orientagao politica do governo federal, era possivel
identificar uma politica ambiental minimamente coerente e, em
especial, orientada pela Constitui¢ao Federal e demais normativas
internacionais as quais o Brasil ¢ signatario. Certamente, nenhum
governo € isento de criticas das mais diversas naturezas, as quais a
sociedade civil organizada busca explicitar e disputar nos espagos
publicos de debate. No entanto, ao passo que o atual governo federal
rompe profundamente com essa agenda, bem como dilacera as arenas
institucionais que permitem a sociedade disputar seus interesses, a
tortuosa trajetoria democratica brasileira € posta em xeque.

Isso se da na medida em que o antagonismo posto por seus
discursos e praticas se coloca, intencionalmente, para além dos
limites constitucionalmente acordados entre todos os brasileiros.
Nesse aspecto, nao se trata do mero inconformismo de determinados
grupos sociais em relacao as politicas conduzidas a partir de uma
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certa agenda politica. Ao contrario, o que vem se verificando nos
ultimos anos € a destruigdo unilateral e antidemocratica de institui-
¢Oes e politicas publicas construidas nos ultimos anos a partir da
formacgao de uma agenda comum. Exemplo concreto da dilapidagao
do patrimonio comum de todos os brasileiros € a desconstituigao de
diversos espagos institucionalizados de defini¢ao de agendas, poli-
ticas e consensos em torno do avango da pauta ambiental e social.
Os resultados praticos se verificam por meio de indicadores como
a explosao do desmatamento na Amazodnia, que avangou cerca de
40% em apenas dois ciclos anuais (2017-2018 a 2019-2020).

Tendo em vista as tensoes postas pelo atual governo federal, e
que colocam a viabilidade das institui¢des publicas em seu limiar, os
papéis desempenhados tanto pela esfera legislativa quanto judicial
sao inevitavelmente reafirmados e ressignificados, em especial, no que
se refere ao seu dever de defender nossa democracia. Nesse contexto,
o Supremo Tribunal Federal ¢ chamado a exercer o seu papel de
guardiao das institui¢des democraticas e dos direitos fundamentais
vulnerabilizados por uma atuacao deficiente do Poder Publico. A
atuagao dos grupos e dos movimentos sociais em face de agendas
antiambientais e anticlimaticas na esfera judicial vem, assim, a se
somar a todas as demais estratégias alternativas na construgao de
um direito, plural, inclusivo, coletivo, comum e democratico, capaz
de responder aos maiores desafios da humanidade no século XXI.

Visando contribuir para o debate publico irradiado pela ADPF
n. 708, para além dessa apresentacao, a obra é prefaciada pelo ilustre
professor e magistrado Gabriel Wedy, que abre esse campo de andlises
langando luz ao historico da litigancia climatica internacional e as
posigdes que vém sendo adotadas por tribunais supremos em suas
respectivas jurisdigdoes. Em seguida, esta coletanea apresenta os textos
divididos em 7 (sete) se¢Oes, tendo em vista que seu agrupamento
se deu, fundamentalmente, a partir de seus contetidos. Sao elas:

I. Governanca Climatico-ambiental, que conta com contri-
buig¢des de Izabella Teixeira (ex-Ministra de Meio Ambiente), Fabiana
Alves (Greenpeace Brasil), Mauricio Guetta (Instituto Socioambien-
tal), e Joachim Stassart e Renato Morgado (ambos da Transparéncia
Internacional). Essa segao apresenta questoes criticas na tematica
da governanga, incluindo orientagdes sobre debate politico ligado
ao enfrentamento dos desafios ambientais e climaticos atuais, a
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importancia do discurso do governo federal para a indugao de
condutas ilicitas, os efeitos dos retrocessos institucionais sobre as
politicas publicas construidas no periodo democratico, bem como a
importancia e as vantagens de se aliar a agenda climatico-ambiental
as agoes de combate a corrupgao.

II. Direitos Humanos e Mudanca do Clima, composta por
avaliagoes de David Boyd (Professor e Relator Especial das Nagoes
Unidas), Maria Laura Canineu (Human Rights Watch), Julia Neiva
(Conectas Direitos Humanos), Sonia Guajajara (Articulagao dos Po-
vos Indigenas do Brasil) e Angela Barbarulo, Thais Nascimento Dantas,
Danilo Ferreira Almeida Farias (Instituto Alana). Nela, observamos
a aproximagao do debate socioambiental e da agenda de direitos
humanos com a questao climatica, a partir das normativas e casos
internacionais, e por meio do refor¢o da sua integragao com ques-
toes constitucionais nacionais. Ademais, ela ilumina o alto risco e
violéncia no qual defensores de direitos humanos estao submetidos
no pais, o papel dos agentes financiadores nessas dinamicas, o alto
grau de vulnerabilidade das populagdes indigenas frente aos atuais
retrocessos e, finalmente, a importancia de se resguardar o direito
das criangas e adolescentes.

ITII. Economia e Desenvolvimento Sustentavel, que dispoe
de analises de Karen Oliveira (The Nature Conservancy Brasil),
Arminio Fraga (ex-Presidente do Banco Central), Mauricio Voivodic
(WWF Brasil), Ricardo Abramovay (USP), Carlos Nobre (USP), e Ma-
riano Cenamo (IDESAM). Tais trabalhos recuperam a importancia de
solug¢des baseadas na natureza, bem como os riscos e as inimeras
oportunidades que tais mercados podem oferecer, notadamente, se
consideradas alternativas de desenvolvimento que mantenham a
floresta em pé. As avaliagdes evidenciam que os objetivos comuns
de crescer economicamente e zerar o desmatamento podem ser via-
bilizados a partir, por exemplo, da tecnologia, que contribuiria para
elevar o valor agregado dos produtos oriundos da Amazonia, cujo
potencial seria superior até mesmo do que aquele experimentado
pelo Vale do Silicio nos Estados Unidos.

IV. Amazonia em Destaque, com trabalhos desenvolvidos por
Beto Verissimo (Imazon), Jodo Paulo Capobianco, André Lima, Clayton
Bittencourt Junior, Paulo Roberto Cunha e Guilherme Checco (todos do
Instituto Democracia e Sustentabilidade), Paulo Moutinho (IPAM)
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e por Brenda Brito e Pedro Gomes (ambos do Imazon), apresenta-se
um diagnostico preciso sobre o bioma amazonico, justificando a
urgéncia de atuagoes robustas para sua preservagao. Com destaque
para as recentes elevagdes no desmatamento e para a atuagao de
grileiros — em um cendrio marcado por irregularidades fundiarias e
pela auséncia de uma politica de ordenamento territorial consistente
—, explicita-se de modo fundamental a centralidade da atuagao
do estado para o sucesso das iniciativas de gestao e preservagao
da Amazonia.

V. A Ciéncia da Mudanca do Clima, com textos elaborados por
Thelma Krug (IPCC), Ricardo Galvio (USP), Sergio Margqulis (ex-Secre-
tario de Desenvolvimento Sustentdvel da Presidéncia da Republica)
e Tasso Azevedo (MapBiomas), reforga-se o papel indispensavel do
conhecimento cientifico, desde a identificagdao das origens, causas
e consequéncias de um fendmeno complexo como a mudanga do
clima, até a formulagao e implementacao das politicas publicas. E,
gracas a instituicdes como INPE, cuja existéncia também é motivo
de defesa, ndo haveria, hoje, no Brasil, escassez de dados sobre cli-
ma, pelo contrario. A denuncia feita pelos cientistas é que faltariam
acoes em favor da politica climatico-ambiental. Frente ndo s6 a uma
omissao, mas uma atuagao proativa do atual governo em desfavor
do meio ambiente, as andlises explicitam o quao proximos estamos
dos tipping points na Amazonia, ou seja, de um nivel de degradagao
que produziria efeitos irreversiveis sobre o equilibrio e fun¢des
ambientais exercidas pelo referido ecossistema.

VI. O Fundo Clima, trazendo escritos de Ronaldo Seroa da Motta
(UER]), Flavia Witkowski Frangetto e Linda Murasawa (pesquisadoras
independentes), Suely Aratijo (ex-Presidente do IBAMA / Observatorio
do Clima) e Paulo Ricardo Santos, Eduardo Erpen Fronza, Jillia Stefano
Finotti, Estela Catunda Sanseverino, Sabrina da Silva Monteiro, Caroline
Peres Sanches, José Mateus Pereira Rodrigues, Carolina Oliveira Dias, Luiza
Silva Lisboa, Antonia Tauanne Rodrigues de Sousa, Maria Luiza Lopes
Lamim de Almeida e Camila Vitéria Bonifacio Rocha (Engajamundo),
essa se¢ao apresenta um diagndstico sobre o Fundo Clima, trazen-
do detalhes sobre seu funcionamento e fontes de financiamento,
incluindo, também, recomendacdes para aperfeicoamento e gestao
que levem em conta, sobretudo, os efeitos das mudangas climaticas
sobre as geragoes futuras.

14
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VI Litigancia Climatica, que encerra a obra com os aportes
de Annelise Monteiro Steigleder (Instituto O Direito por um Planeta
Verde), Ingo Wolgang Sarlet (PUC-RS) e Tiago Fensterseifer (Defensoria
Publica do Estado de Sao Paulo), e de Joana Setzer (London School
of Economics). Nessa ultima parte, aspectos juridicos relativos a
agenda climatico-ambiental sdo trabalhados com destaque para
a avaliagdo acerca da importancia da atuagao do Poder Judicidrio
para a administragao de conflitos semelhantes em outros paises.
Nesse sentido, as analises reiteram que a omissao estatal verificada
nos ultimos anos reforga a relevancia do Supremo Tribunal Federal
como garantidor de direitos fundamentais e guardido da Consti-
tuicao Federal de 1988. E a percepgao do proprio Ministro Barroso
de que os pontos controversos da ADPF n. 708 caracterizariam um
“estado de coisas inconstitucional” indicaria, segundo os autores,
um indicio significativo que a Corte nao se furtara de exercer suas
fungGes constitucionais.

Esperamos que essa ampla gama de textos, escritos por persona-
lidades, ativistas, académicos(as) e individuos com ampla experiéncia
das mais variadas formagoes e especialidades, contemplando inu-
meras visOes politicas, mas que, em esséncia, estao organizados no
entorno da agenda climatico-ambiental, traga elementos essenciais
a todos aqueles que desejam ter uma visao plural e fundamentada
— em termos juridicos, técnicos, econdmicos, politicos e sociais —
dos principais aspectos postos pelo debate publico envolvendo o
Fundo Clima e a ADPF n. 708.

Boa leitura!
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PREFACIO

O FUNDO CLIMA NA ErRA DOS
LITIGIOS CLIMATICOS

Gabriel Wedy®

E com grande honra que acolho o convite para escrever o
prefacio desta pioneira obra, organizada por algumas das mais
importantes e respeitadas organizagoes da sociedade civil brasi-
leira e da América Latina engajadas na tutela do meio ambiente e,
especialmente, do clima, em beneficio das presentes e das futuras
geracoes de seres humanos e nao humanos. Parabenizo aos estimados
amigos e destacados pesquisadores na area do direito das mudancas
climaticas, prestigiados nacional e internacionalmente, professores
doutores Caio Borges e Pedro Vasques, pela coordenacao de livro
de notavel qualidade técnica e cientifica, que ja entra para a historia

(1) Juiz Federal. Professor nos programas de Pés-Graduagao e na Escola de Di-
reito da Universidade do Vale do Rio dos Sinos (Unisinos). Pés-Doutor, Doutor
e Mestre em Direito das Mudancas Climaticas e Ambiental. Visiting Scholar pela
Columbia Law School (Sabin Center for Climate Change Law) e Professor Visitante na
Universitat Heidelberg — Instituts fiir deutsches und europdisches Verwaltungsrecht.
E professor na Escola Superior da Magistratura Federal (ESMAFERS). Autor de
diversos artigos na area do direito ambiental no Brasil e no exterior e dos livros
“O desenvolvimento sustentavel na era das mudancgas climaticas: um direito
fundamental” e “Litigios Climaticos: de acordo com o Direito Brasileiro, Nor-
te-Americano e Alemao”. Foi Presidente da Associacdo dos Juizes Federais do
Brasil (AJUFE). E-mail: gabrielwedy@unisinos.br
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da luta do Brasil contra o aquecimento global ao unir importantes
representantes dos meios juridico, académico, cientifico, social e
do mercado que trazem consigo uma importante e justificada abor-
dagem de preocupagao ética comum que aflige a humanidade de
modo intrageracional e intergeracional: o aquecimento global e as
suas nefastas consequéncias.!

O debate, sem duvida, também traz entranhado principios
morais e politicos que podem limitar de modo positivo os calculos
utilitarios (das versoes fortes da cost-benefit analyses)* levados a efeito
por gestores que implementam politicas publicas concedentes e per-
missivas de emissoes e, igualmente, por praticas de entes privados
ndo embasadas no hodierno compliance climatico, que é benfazejo
procedimento avesso as queimadas, ao desmatamento e a outros
tipos de poluigao.’?

Pois bem, neste cenario, o Climate Change Environment Program-
me da Organizagao das Nagoes Unidas (Unep) e o Sabin Center for
Climate Change Law da Columbia Law School langaram, no inicio de
2021, em renovada parceria, o festejado e esperado mundialmente,
Global Climate Change Litigation Report — 2020 Status Review?, que
atualiza e inova em relagao ao ultimo e pioneiro relatorio de 2017,
The Status of Climate Change Litigation — A Global Review®, elaborado
por ambos.

A crise climatica, como indica o relatorio, persiste com o aumento
das temperaturas e dos eventos climaticos extremos. De fato, como
ja era possivel observar no Emissions Gap Report 2020, langado pela
Unep, em dezembro ultimo, apesar da diminui¢ao nas emissoes de
diéxido de carbono causadas pela pandemia de Covid-19%, existe
uma tendéncia inequivoca e associada de aumento nas temperaturas
para 3°C no final deste século.” Este fendmeno demonstra uma futura
e possivel frustracao do objetivo do Acordo de Paris, em limitar o
aquecimento global, para bem menos de 2°C e buscar um aumento
de 1,5°C, levando em consideragdo, como marco inicial, o periodo
pré-industrial.®* Cumprindo-se, portanto, esta previsao nefasta de
aumento das temperaturas para o futuro, certamente, havera um
aumento da insustentabilidade que afetard os seres vivos e a Terra,
nossa Gaia, de modo dramatico.’ Isto vai de encontro ao pensamento
de Sachs, para quem a chave do bem-estar dos povos é a combinagao
dos objetivos do desenvolvimento sustentavel, “nao apenas, logica-
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mente, a obtencao de riqueza, mas o equilibrio entre a prosperidade,
os baixos niveis de desigualdade' e a sustentabilidade ambiental”.
A harmonia entre os objetivos sociais, econdomicos e ambientais, em
perfeita simbiose, forma o conceito moderno de desenvolvimento
sustentavel a ser concretizado pelas nagoes."

De outro lado, entes estatais e privados estao progressiva-
mente comprometidos com salutares metas de emissoes liquidas
negativas até 2050.'? Para isto, urge, por certo, a chamada transicao
energética e a descarbonizagao profunda da economia com o em-
prego de meios e instrumentos juridicos previstos nas normativas
Constitucionais e infraconstitucionais dos Estados'®, ndo bastam
discursos politico-institucionais vazios ou ingénuos nudges pro-
postos sem tecnicidade.™

As futuras geragoes de seres humanos, felizmente, talvez, te-
nham, para além dos maus, bons exemplos a seguir. As criangas, os
adolescentes e os jovens estdo, ja nestes dias, para além das greves
globais de Greta Thunberg', a reivindicar direitos fundamentais
como ao clima estavel e seguro. Exercem, via litigios climaticos,
outrossim, uma forte pressao sobre os governos para uma mudanga
na governanga climatica realizando um importante e rico movimen-
to global de criacao de direitos ambientais intergeracionais alguns
dos quais declarados pelas cortes e outros que nascem no debate
publico.' O Poder Judiciario, portanto, na maioria dos paises, cada
vez mais, assume um papel de protagonismo na declaragdo e na
concretizagdo destes direitos em virtude da emergéncia climatica e
da omissao dos demais poderes estatais.

Como bem referido pela dra. Inger Andersen, Diretora Executiva
da Unep, o novo relatdrio fornece “uma visao geral do estado atual
dos litigios sobre alteragdes climaticas em todo o mundo. Atualiza
o nosso relatdrio de 2017 sobre o mesmo e constata que houve um
rapido aumento dos litigios climaticos. Em 2017, houve 884 casos
de alteragOes climaticas em 24 paises. Em 2020, o numero de casos
quase duplicou com pelo menos 1.550 casos ajuizados em 38 pai-
ses”.!” Para Andersen “esta onda crescente de casos climaticos esta
conduzindo as mudancgas necessarias. O relatério mostra como os
litigios climaticos estao obrigando os governos e os empresarios a
buscar objetivos mais ambiciosos de mitigacao e de adaptagao as
alteragOes climaticas” e enfatiza que “os impactos das alteragdes
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climaticas ultrapassarao de longe a devastagao atual causada pela

pandemia global gerada pelo coronavirus”.'®

O Estado Ambiental de Direito, com efeito, concretizado nao
apenas por uma Constitui¢ao progressista, mas por a¢oes afirmativas
de um Poder Judicidrio independente, como evidenciado na luta
contra o coronavirus é, e serd, relevante e decisivo, igualmente, no
combate ao aquecimento global e as suas externalidades negativas
o que, alids, ¢ uma da metas e um dos pilares estatais essenciais
nestes tempos de multiplicagdo dos riscos climaticos" e de um
obscurantismo®, pouco esclarecido, oposto por céticos e grupos
econOmicos aos avangos da ciéncia do clima em virtude de suas
mais recentes constatagoes.?'

Note-se, inobstante a isto, a timidez da ambicao climatica em
varias nagOes para enfrentar o desafio das emissoes de gases de efeito
estufa em sede de politicas ptiblicas e na elaboragao das legislagoes
em virtude dos poderosos interesses econdmicos que corrompem
a ética e boa parte da dignidade do tecido social da sociedade de
consumo.” Neste cenario, cidaddos, comunidades, organiza¢des
nao governamentais (ONGs), entidades empresariais e governos
subnacionais tém recorrido aos tribunais para: (i) a aplicagao das leis
climaticas e ambientais existentes; (ii) para a insercao e a integragao
da acdo climatica nas leis ambientais, energéticas e de tutela de re-
cursos naturais ja existentes; (iii) para defini¢des claras dos direitos
e das obrigagoes constitucionais fundamentais sobre o clima; (iv) e,
especialmente, para a reparagao civil dos danos climaticos.

Quanto mais corriqueiros sao estes litigios, evidentemente, mais
frequentes sao os precedentes que enriquecem os sistemas legais,
suas normas climaticas e protetivas das populagdes vulneraveis aos
extremos climaticos antrépicos. Forma-se, portanto, aos poucos, um
arcabouco normativo (legal e jurisprudencial) consistente, multidis-
ciplinar, rico e coerente. O novo relatdrio fornece, neste ponto, nao
apenas uma visao geral do estado da arte sobre os litigios climaticos,
bem como realiza uma nova avaliacao criteriosa das tendéncias glo-
bais destas contendas que chegam as Cortes em meio aos desastres
e as catastrofes ambientais que ampliam a desigualdade e as crises
politicas e diplomaticas.”

Entre as principais tendéncias trazidas no relatdrio sobre os
litigios climaticos, importante destacar, estao: (i) o nimero continuo
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e crescente de casos ajuizados com base na violagao dos direitos
fundamentais e humanos consagrados no direito internacional e
nas constitui¢des nacionais; (ii) a invocagao das leis infraconstitu-
cionais e das politicas relacionadas ao clima elaboradas no ambito
governamental; (iii) a busca pela ndo continuidade ou proliferagao
da industria dos combustiveis fdsseis; (iv) a responsabilizagao civil
das empresas emissoras pelos danos causados em virtude do aque-
cimento global; (v) o objetivo de correcao das politicas publicas,
em virtude de suas falhas comissivas e omissivas, que implicam
em medidas de adaptagao e de mitigagao; (vi) ordens para que as
empresas divulguem detalhadamente os riscos climaticos decorren-
tes de suas atividades; (vii) a corregao de informagoes falsas (fake
news) divulgadas pelos emissores* que visam apenas desinformar
a sociedade.”

O relatorio também identifica e descreve cinco tipos de casos
climaticos que sugerem como poderao ser observados os litigios
nos proximos anos a partir dos dias atuais:

Casos tipo 1: os autores estao cada vez mais apresentando quei-
xas por fraudes contra o direito dos consumidores e dos investidores
alegando que as empresas emissoras nao revelaram informagoes
sobre 0s riscos climaticos ou as fizeram de forma enganosa;

Casos tipo 2: os ultimos anos sugerem um nuimero crescente
de casos pré e pds-catastrofe, com base na incapacidade dos réus
em planejar ou gerir adequadamente as consequéncias dos eventos
climaticos extremos (falta de governanga climatica);

Casos tipo 3: a medida que mais casos sao ajuizados e alguns
chegam a um veredito final, a implementagao de decisdes manda-
mentais pelas Cortes julgadoras exigira o enfrentamento de entraves
politicos, burocracias, auséncia de recursos e a falta de estrutura da
policia do Judicidrio para superagao dos novos desafios no sentido
da concretizacdo destas decisdes;

Casos tipo 4: as Cortes e os litigantes (em especial os autores)
serao cada vez mais compelidos a abordar a lei e a ciéncia das
mudangas climaticas visando a atribuigao da responsabilidade aos
individuos e as companhias em decorréncia das altera¢des do clima
por causas antropicas, assim como enfrentar casos que demandam
uma maior agdo governamental para mitigar tanto o avango das
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emissOes atuais como a proliferagao das fontes emissoras e do pro-
prio aquecimento global;

Casos tipo 5: os autores climaticos estao cada vez mais apre-
sentando reclamagoes perante 6rgaos jurisdicionais internacionais,
que podem nao ter autoridade para a execugao (falta de poder
coercitivo nas suas decisdes), mas cujas declaragdes podem alterar e
bem informar o entendimento judicial® nas Cortes constitucionais e
infraconstitucionais dos paises, além de fomentar o debate ptiblico no
cendrio internacional (litigios climaticos internacionais estratégicos).

Verifica-se, igualmente, que quanto mais avanga a ciéncia, e
consolidam-se conceitos e defini¢des sobre o aquecimento global e as
suas consequéncias, mais fundamentos possuem os Tribunais para
responsabilizar os demandados que nao podem agir processualmente
de modo eminentemente negacionista como soi ocorrer nos litigios
climaticos até este quadrante histdrico, ou seja, nao basta mais para
o réu simplesmente negar a ciéncia em ato processual obscurantista,
em especial porque o direito das mudancas climaticas possui como
um dos seus vetores o principio da precaugao cujo elemento central
¢ a inversao do 6nus da prova.”

Os litigios climaticos, sem duvida — diretos e indiretos, proprios
e imprdprios — nao apenas continuam a ser um dos meios para pro-
mover a atenuagao das altera¢Oes climéaticas, mas, igualmente, para
avancar na tematica da adaptagao com a invocacao dos principios
da precaucao e da prevencao. Nao existe duvida que litigios deste
estilo tem aumentado em nuimero, sofisticacao e variedade, tal como
a amplitude geografica em que este tipo de demanda tem ocorrido,
como torna-se nitido, por exemplo, nas jurisdi¢des do hemisfério
sul, cada vez mais provocadas, e de modo proporcional, ao avango
da doutrina e dajurisprudéncia do direito das mudancas climaticas
nesta parte do globo.

Os fundamentos juridicos dos litigios climaticos, por sua vez,
continuam a embasar-se nas Constitui¢des, nas leis e na busca pelo
cumprimento e concretizagao das politicas publicas climéaticas. O
direito positivo € a fonte primaria das obrigag¢des climéaticas e nao
as doutrinas, em especial da Common Law, que ndao passaram até o
momento pelo teste de eficacia das Cortes. Alids, os litigios climati-
cos, baseados em direitos e acdes da Common Law, constituem uma
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porgao comparativamente pequena das demandas propostas em
todo o mundo.?® E provavel, alids, que esta disparidade continue
nos proximos anos.”’

Mister que os grupos mais vulneraveis ou mais afetados pelo
aquecimento global tenham amplo acesso a um processo judicial
climatico adequado, com duragao razoavel, e que os seus pedidos
sejam julgados, formal e substancialmente, de modo justo, com
observancia das normas constitucionais. Esses grupos incluem
pessoas cujos direitos fundamentais sao corriqueiramente violados
e ameacados, pois vivem em moradias e trabalham em localidades
pobres e ambientalmente sujeitas aos extremos climaticos. Sao
estes os discriminados com base na idade, no género (e na opgao
sexual), na raga, na etnia, na religido, na nacionalidade ou, ainda,
em outras e crescentes formas de discriminagdo.*’* O fenébmeno, a
ser estudado e debatido pela Justica Ambiental e Climdtica®, ocorre
do mesmo modo em relagdo a pandemia da Covid-19 que €, como
nao se ignora, uma zoonose.*

Os grandes poluidores/emissores, de outro lado, continuam
a oferecer obstaculos de direito processual como a invocagao da
ilegitimidade para a causa, discussdes sobre o foro competente e,
em sede de direito material, como a conhecida alegac¢ao da violagao
do principio da Separagio dos Poderes (em virtude do equivocado
argumento de que Poder Judicidrio ndo pode intervir em politicas
publicas capazes de influir na publica e notdria emergéncia do
aquecimento global)®.

Felizmente, o recente relatdrio constata que existe uma cons-
cientizacao da comunidade global sobre as mudangas do clima e
as suas consequéncias e que o Estado, em sua funcao judicial, nao
¢ mais um absoluto estranho a esta mazela causada pelo préprio
ser humano que coloca em risco a vida no Planeta.

Neste cendrio, o fendmeno da litigancia climatica vem crescendo
no mundo* e no Brasil, pois na auséncia de comprometimento do
Poder Publico (Poderes Executivo e Legislativo) com a tutela do
clima estavel, o Poder Judiciario se torna uma instancia deciséria
relevante para construgao e implementagao, ainda que de modo
suplementar, de politicas publicas efetivas,” em virtude da omissao
dos demais poderes. Algumas decisoes em litigios climaticos tiveram
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efeitos diretos na construgao e na efetivagao de politicas publicas
e regulagOes sustentdveis, como nos leading cases Massachusetts v.
EPA*® Urgenda® e no mais emblematico destes, Leghari.®

Outro caso que merece mencao € a decisao da Suprema Corte
Irlandesa em Friends of the Irish Environment v. Ireland, proferida em
31 de julho de 2020, em que determinou a anulagao do Plano Nacional
de Mitigacdo de 2017, porque ficou aquém da indeclinavel especifi-
cidade exigida pela a Lei de Acio Climatica e de Desenvolvimento de
Baixo Carbono (Climate Action and Low Carbon Development Act), pois
um leitor razodvel do Plano nao entenderia como a Irlanda alcangara
suas metas em 2050. Cumpre observar, principalmente, que a Corte
entendeu que seu veredicto ndo afrontaria o principio da Separagio
dos Poderes, tampouco tocaria em questao exclusivamente politica,
pois, uma vez aprovada a legislacao sobre mudanca climatica, a
controvérsia deixou de ser politica e passou a ser juridica. Com isso,
assentou que a discussao sobre se o Plano aludido atende as espe-
cificidades requeridas na lei ostenta clara justiciabilidade. Por outro
lado, a Corte nao decidiu a lide com base no direito constitucional
fundamental ao meio ambiente equilibrado, pois a autora, na condicao
de associagao, e nao de pessoa individual, careceria de legitimidade
(standing) para defender os seus argumentos baseados em direitos
(rights-based), quer no ambito da Constitui¢ao, quer no ambito da
Convencao Europeia de Direitos Humanos. Este julgado, em que
pese sua relevancia para o tema, esposou uma tese mais restrita de
controle judicial de politicas publicas climaticas em cotejo com o
caso Urgenda, uma vez que limitou a justiciabilidade da questao a
existéncia de previsao legal, de modo que a lei foi contrariada pelo
Plano Nacional de Mitigacdo em razao da sua falta de especificidade.®

No mesmo sentido, em nivel de América Latina, a Suprema
Corte da Argentina em 2019, no chamado Caso da Lei dos Glaciares,
revogou decisao de 2012, e tornou sem efeito medidas cautelares
proferidas pela Justica Federal de San Juan, requeridas pelas em-
presas mineradoras Barrick Exploraciones Argentina e Exploraciones
Mineras Argentinas. A Suprema Corte determinou a suspensao das
medidas cautelares que favoreciam as empresas mineradoras e,
assim, validou a aplica¢ao da Lei de Protecao das Regides Glaciais
para proteger aquele ambiente natural, restabelecendo a eficacia
de artigos da Lei n. 26.639/2010 que haviam sido suspensos (CS]J
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140/2011-47-B/CS1).** Em julgamento posterior de 2019, nova decisao
da Suprema Corte da Argentina, subscrita pelos ministros Ricardo
Lorenzetti, Juan Carlos Maqueda e Horacio Rosatti, rejeitou a agao
de inconstitucionalidade da Lei de Preservagao de Geleiras deman-
dada pela mineradora Pachon AS, reconhecendo que as atividades
mineradoras poderiam impactar a preservagao e a conservacao das
geleiras, afetando reservas estratégicas de agua, com repercussao
direta no Direito das Mudangas Climaticas. Na decisao, o tribunal,
inclusive, invocou a necessidade de o governo argentino cumprir o
Acordo de Paris no que tange aos compromissos de enfrentamento
ao aquecimento global e as mudancas climaticas. *!

No caso Saskatchewan et al. v. Canada re Greenhouse Gas Pollution
Pricing Act, a Suprema Corte do Canadd decidiu que o combatido
Greenhouse Gas Pollution Pricing Act de 2018 é constitucional em
virtude, igualmente, da existéncia do consenso cientifico de que as
emissoes de gases de efeito de estufa contribuem para as mudangas
climaticas. Outro ponto enfocado pela Corte foi de que todos os
paises comprometeram-se a reduzir drasticamente as suas emissoes
de gases de efeito de estufa nos termos do Acordo de Paris de 2015.
No Canadd, como em vdarios outros paises signatdrios da COP21, o
governo federal aprovou lei infraconstitucional para implementar
0s compromissos estabelecidos nela. Especificamente, a lei federal,
julgada constitucional, criou obrigacao juridica para que as provincias
e os territorios implementassem sistemas de fixagao de precos de gas
carbonico até 1° de janeiro de 2019 ou adotassem, alternativamente,
o imposto sobre o carbono do governo federal.*

O presidente da Suprema Corte, Justice Richard Wagner, em
seu elucidativo voto, referiu que a norma federal seria aplicavel
apenas se os sistemas de pregos provinciais ou territoriais nao fos-
sem criados no prazo previsto ou fossem insuficientes para reduzir
(ou desestimular) as emissdes que causam o aquecimento global.
Referida doutrina da preocupagio nacional (também um precedente
do direito constitucional canadense) é, alids, raramente aplicada
para nao interferir na autonomia constitucional do governo federal,
dos territorios e das provincias. No caso, no entanto, a doutrina da
preocupagio nacional ficou bem estabelecida pela Corte no caso clima-
tico e foi aplicada de modo expresso e consistente com o principio
da Separagio dos Poderes.*
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A maioria dos julgadores observou que o sistema constitucional
do Canad4, que consagra um governo federal, exige o necessario equi-
librio entre os poderes federais e provinciais. Trata-se de federalismo
a ser respeitado. Este, alias, trata-se de um principio fundacional da
Constitui¢cao do Canada de 1982. A maioria dos Justices, portanto,
referiu que o termo taxa sobre o carbono é frequentemente utilizado
para descrever a fixacao do preco das emissoes. No entanto, na
decisao restou consignado que esta figura juridica nao se trata de
tributo, tal como entendido no contexto constitucional. Concluiram
os julgadores que as taxas sobre combustiveis e emissoes excessivas
previstas pela lei sdo encargos constitucionalmente validos.*

A Suprema Corte da India, por sua vez, em Association for
Protection of Democratic Rights v. The State of West Bengal and Others,
declarou em recente decisao que o desenvolvimento sustentavel
deve permanecer no centro de qualquer politica de desenvolvimento
implementada pelo Estado, uma vez que é essencial encontrar o
equilibrio entre a protegao ambiental e o desenvolvimento. Foi de-
terminada a criagao de um comité de sete membros para desenvolver
um conjunto de orientagdes cientificas e politicas para governar a
tomada de decisdes no que diz respeito ao corte de arvores para
projetos de desenvolvimento. A Corte referiu ser imperativo fazer
uma avaliac¢ao realista do valor econdmico de uma arvore, que
pode ter o seu corte autorizado, com referéncia ao seu valor para o
ambiente e a sua longevidade, no que diz respeito a fatores como a
producao de oxigénio e sequestro de carbono, conservagao do solo, e
protecao da flora e da fauna. Na decisao consta que a questao assu-
me importancia na perspectiva das alteragdes climaticas como uma
preocupagao crescente em nivel nacional e internacional. O direito a
um ambiente limpo e saudavel foi reconhecido pela Corte como um
direito fundamental ao abrigo do artigo 21 da Constitui¢ao. Alids,
o artigo 48-A da Constituicao indiana impde ao Estado o dever de
se esforgar para “proteger e melhorar o ambiente e salvaguardar as
florestas e a vida selvagem do pais.”*

O painel de Justices referiu que a India é, também, parte em
tratados, acordos e conferéncias internacionais e que se comprometeu
com o desenvolvimento e o crescimento sustentaveis. Este quadro
legal indica que o desenvolvimento sustentavel deve permanecer
no centro de qualquer politica de desenvolvimento implementada
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pelo Estado. Na decisao restou definido que a conservagao e o
desenvolvimento ndo precisam ser vistos como opostos, mas sim
como estratégias complementares que se entrelacam uma na outra.*

A decisao, que serve de paradigma, invocou o Acordo de
Paris, no qual a India se comprometeu, por meio de Contribuicdes
Determinadas em Nivel Nacional, em criar um sumidouro adicional
de carbono de 2,5 a 3 mil milhdes de toneladas de CO, equivalente
através de uma cobertura adicional de florestas e arvores até 2030."

O Tribunal determinou que as diretrizes da Comissao formada
podem especificar as espécies de arvores em categorias baseadas
nos seus valores ambientais, considerando a idade e a circunferén-
cia das arvores entre outros detalhes. As diretrizes prescrevem um
mecanismo de avaliagao tanto do valor intrinseco como instrumental
das arvores, com base nao sé no custo da madeira, mas também nos
servigos ecossistémicos prestados pelas arvores e na sua especial
relevancia, caso exista, para o habitat de outros organismos vivos,
solo, 4gua corrente e subterranea. A Corte ainda ordenou ao Co-
mité que apresentasse as suas recomendagdes no prazo de quatro
semanas ap0ds a sua primeira reuniao.*

Neste cendrio de efervescéncia e de riqueza técnica, no que tange
aos litigios climaticos globais, quatro partidos politicos brasileiros
(PSB, PSol, PT e Rede) propuseram agao direta de inconstitucio-
nalidade por omissao (ADO 60), com pedido de medida cautelar,
contra a Unidao* no egrégio Supremo Tribunal Federal (STF), obje-
tivando o reconhecimento da omissao inconstitucional do referido
ente federativo ao nao adotar providéncias quanto ao Fundo Clima.
O relator no STF, ministro Luis Roberto Barroso, por sua vez, ao
analisar a peca exordial, proferiu decisao convertendo a demanda
em Arguigao de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF
n. 708). Correta e prudente a respeitavel decisao interlocutdria em
virtude dos argumentos apresentados pelos requerentes na pega
vestibular, descrevendo detalhadamente atos tanto de natureza
omissiva, quanto comissiva cometidos pela Unido. De acordo com
a jurisprudéncia ja consagrada do egrégio STF, esta reclassificagao
permite uma maior flexibilidade quanto as providéncias de ordem
normativa ou de cunho concretizador a serem eventualmente
determinadas.
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A contextualizagao fatica exposta na referida ADPF enfatiza
a emergéncia climatica e o papel do Brasil no mundo. Dentre os
principais argumentos sustentados pelos autores, estao a omissao
do governo federal em virtude de sua inércia quanto a adogao das
medidas de protegao ambiental pertinentes a mitigagao das mudangas
climaticas, que podem assim ser listados: (i) cortes nos or¢gamentos
de valores que deveriam ser revertidos ao meio ambiente sadio; (ii)
nomeagao para cargos politicos importantes de pessoas que nao
demonstram afinidades com a area ambiental; (iii) licenciamentos
de obras de infraestrutura sem que haja um estudo prévio e ade-
quado quanto ao impacto que estas possam causar; (iv) a falta de
reunides do Comité Gestor do Fundo Nacional sobre Mudanga do
Clima (Fundo do Clima).

Extrai-se do contexto do pedido, um clamor pela necessaria
boa governanga do Fundo e o seu adequado direcionamento. A
inicial refere-se, também, as possiveis movimentagdes financeiras
referentes aos valores or¢amentarios que teriam sido autorizados e
que nao foram direcionados para a finalidade prevista em lei.

Sustentam os autores que o controle do desmatamento na
Amazonia é o principal compromisso climatico brasileiro, vez que
estd diretamente relacionado a protecao dos povos indigenas e das
comunidades tradicionais, a preservacao da biodiversidade® e a
estabilizacao do ciclo hidroldgico continental. Porém, afirmam que
as politicas de preservagao da floresta e o controle do desmatamento,
atualmente, tem sofrido progressiva desconstrugao.

A verossimilhanga do afirmado pelos autores encontra respaldo
no fato de que o sistema Deter do Instituto Nacional de Pesquisas
Espaciais (Inpe) constatou que a area de alertas de desmatamento,
detectada em julho de 2018, foi de 596 km? e a 4rea de desmatamento
detectada em julho de 2019 foi de 2.254 km?2. Logo, comparando
essas informacgoes, constata-se um crescimento de 278% na area de
alertas de desmatamento.”*

Ademais, apura-se que no periodo compreendido entre janeiro
e agosto de 2019, o nimero de queimadas na Amazonia foi 145%
superior ao registrado no mesmo periodo de 2018.>* Alids, no ano de
2019, uma area de 72.501 km? foi destruida por incéndios na regiao,
sendo que no ano de 2018 foi registrada uma area de 43.171 km?, ou
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seja, um aumento de 67% de area queimada no local.* Ja no primeiro
quadrimestre de 2020, a area de alertas cresceu 55% em relagao ao
mesmo periodo do ano de 2019. Tal situagdo demonstra uma eviden-
te disparada no desmatamento. O sistema também constatou que
no periodo compreendido entre agosto de 2019 a margo de 2020, o
numero de alertas para degradagao florestal registrou uma elevagao
de 122% em relagao aos alertas registrados no periodo anterior.*

Os autores mencionam, também, que os referidos dados evi-
denciam equivocos das politicas publicas brasileiras adotadas em
relagao ao tema, bem como apontam para a violagdo dos compro-
missos e das metas climaticas assumidas pelo pais no Acordo de Paris
e na sua Contribuicio Nacionalmente Determinada (NDC).

Inserido neste cenario internacional, sua Exceléncia, o ministro
Luis Roberto Barroso, exp0ds, em sua decisao interlocutoria que, frente
aos argumentos descritos pelos autores na exordial, é possivel su-
bentender a existéncia de “um conjunto de atos inconstitucionais em
matéria ambiental tendo como pano de fundo a letargia do governo
na compreensao da importancia da problematica do aquecimento
global”. Fato este demonstrado, alias, pela degradagao dos biomas,
em parte causadas pelas queimadas, pelo desmatamento e pelanao
observancia do principio constitucional da educagao ambiental.”

Nos ultimos anos, como facilmente observado, os indices de
desmatamento vém apresentando um agravamento severo, em es-
pecial no ano de 2019, com um aumento na ordem média de 30%.
Ocorrem, igualmente, invasoes de terras indigenas e de unidades
de conservagao gerando instabilidade e conflitos sociais.

Com efeito, 0 aumento significativo do desmatamento — mere-
cedor de triplice reprimenda: penal, civil e administrativa (art. 225,
§ 32 da CF) — que viola o direito fundamental a um meio ambiente
saudavel, produz também reflexos negativos que afetam outros
direitos fundamentais protegidos pela Constitui¢ao de 1988, dentre
eles: o direito a vida, a sauide, a seguranga alimentar, a 4gua potavel,
a moradia e ao trabalho, desencadeando relevantes consequéncias
socioambientais, politicas, econdmicas e culturais.

O ministro Luis Roberto Barroso, finalizou sua decisao, convo-
cando audiéncia publica para os dias 21 e 22 de setembro de 2020, no
intuito de debater o estado atual das politicas publicas em matéria
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ambiental, a operacionalizagao e o funcionamento do Fundo Clima
e o impacto nos diversos setores, atividades e segmentos atingidos
pelas agOes e omissdes estatais inconstitucionais.

Durante a audiéncia publica, devidamente realizada nas refe-
ridas datas, houve um possivel e verdadeiro avango para o direito
das mudangas climaticas brasileiro, que deve ser inserido obrigato-
riamente no debate constitucional, como demonstram as falas dos
juristas Ingo Sarlet e Tiago Fensterseifer, sobre a possibilidade do
reconhecimento de um direito fundamental a integridade do sistema
climatico ou de um direito fundamental a um clima estdvel e sequro. De
acordo com os juristas:

No tocante ao direito fundamental ao meio ambiente, a jurispru-
déncia do STF reconhece uma dimensao ecoldgica inerente ao
principio da dignidade da pessoa humana, exigindo-se, nesse
sentido, um patamar minimo de qualidade e integridade ecold-
gica como premissa a uma vida digna e ao exercicio dos demais
direitos fundamentais, inclusive com base na interdependéncia
e indivisibilidade de tais direitos... De tal sorte, a integridade e
estabilidade climatica integra tanto o nticleo essencial do direito
fundamental ao meio ambiente quanto o contetido do chamado
minimo existencial ecoldgico, podendo-se falar, inclusive, de
um minimo existencial climatico, como indispensavel a asse-
gurar uma vida humana digna. E imperioso, por essa 6tica, o
reconhecimento de deveres estatais especificos de protecao do
sistema climatico, derivados diretamente da previsao do inciso
I'no § 1° do artigo 225 da CF/1988, que dispde sobre a protecao
dos “processos ecoldgicos essenciais”. O sistema climatico,
nesse sentido, deve ser reconhecido como um novo bem juri-
dico autdbnomo de estatura constitucional, tal como defendido
recentemente pelo Ministro Antdnio Herman Benjamin do
Superior Tribunal de Justica), somado a consagragao expressa
da protegao da integridade do sistema climatico no Novo Co-
digo Florestal (Lei n. 12.651/2012), art. 1°-A, paragrafo tinico,
e na Lei da Politica Nacional sobre Mudancga do Clima (Lei
n. 12.187/2009), art. 4°, I”.%

Dentro do que foi debatido na audiéncia publica, portanto,
com a democratica participacao de setores da sociedade civil, de
pesquisadores, de juristas e de cientistas da mais alta respeitabi-
lidade nacional e internacional, depreende-se que é fundamental,
ante esta verdadeira Tragédia dos Comuns®’, considerar neste tema:
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(i) a vedagao do retrocesso de direitos constitucionais fundamentais,
especialmente em matéria de tutela climatica; (ii) a necessidade
de concretizagao dos direitos fundamentais que dialogam com o
direito brasileiro das mudancgas climaticas, com observéancia da Lei
n. 12.187/2009 e os seus principios retores; (iii) o conceito de direito
fundamental ao clima estavel formulado por juristas, em especial,
apos: (a) o decidido, em carater definitivo, nos litigios climaticos Ur-
genda (Holanda),® Leghar (Paquistao)®, Epa v. Massachusets (Estados
Unidos)®, Preservacion de Glaciares (Argentina)®, Friends of the Irish
Environment v. Ireland (Irlanda), Saskatchewan et al. v. Canada re Gree-
nhouse Gas Pollution Pricing Act (Canada),®* Association for Protection of
Democratic Rights v. The State of West Bengal and Others®’; (b) o Acordo
de Paris, no ano de 2015%; e, (c) a agdo climdtica prevista na Agenda
2030 para o Desenvolvimento Sustentdvel da Organizagio das Nagoes
Unidas, especificamente no ODS n. 13%; (iv) os dados cientificos e
secularizados externados pela Enciclica Laudato Si"®; (v) em face das
omissdes do Poder Legislativo e, em especial do Poder Executivo,
a emergéncia de decisdes sobre litigios climaticos que ja chegaram
ao Supremo Tribunal Federal®; (vi) o imperioso funcionamento e
a aplicacao de recursos do Fundo Nacional sobre Mudanga do Clima
(Fundo Clima), disciplinado expressamente na Lei n. 12.114/09 e no
Decreto n. 9.578/18, sobretudo em virtude da falta de elaboragao do
plano anual de aplicacao desses valores e da auséncia de destinagao
prevista em lei.

Alivissareira, sem duavida, por fim, granjeadora de verde
esperanga, foi a fala do ministro Luis Roberto Barroso, ao final da
histdrica audiéncia publica, que se encaixa perfeitamente neste novo
e intergeracional cendrio de concretizagao de direitos constitucio-
nais fundamentais de novissima dimensao, ou de terceira geragao,
sempre em expansao: “O Brasil precisa de uma agenda efetiva de
desenvolvimento de baixo carbono. Isto € a coisa certa a fazer pelo
nosso pais, pelos cidadaos e pelos nossos filhos”.%

De fato, ndo apenas o Brasil, mas o mundo, neste quadrante
historico, aguarda, com justificado otimismo, o definitivo desfecho
da aludida e vanguardista ADPF n. 708 que pode deixar um legado
positivo e descarbonizado para as futuras geragdes de seres huma-
nos e nao humanos como nos importantes leading cases oriundos do
egrégio Supremo Tribunal Federal que, entre outros, declararam
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em historicos votos dos seus cultos julgadores: o meio ambiente
equilibrado como um direito fundamental de terceira geragao ou
de novissima dimensao®; a proibigao de praticas cruéis contra os
animais”; a vedagao de retrocessos socioambientais’’; o direito das
futuras geragoes ao gozo de um meio ambiente equilibrado para a
garantia de uma sadia qualidade de vida’; a necessidade de apli-
cacao do principio da precaugao para a tutela da satide publica e
do meio ambiente”; e o carater absoluto e obrigatorio das normas
que determinam a realizagao de estudos de impactos ambientais em
empreendimentos potencialmente causadores de danos™.

Desejo, portanto, uma excelente leitura a todos destes relevantes
e brilhantes artigos que seguem e tratam, ndo propriamente de um
caso climatico apreciado pelo Supremo Tribunal Federal, mas de
um tema fundamental, dentro de um debate académico e conceitual
muito mais amplo, justamente envolvendo a discussao sobre qual
o papel serd desempenhado pelo Estado, na sua fungao julgadora,
nesta era de mudangas climaticas nao apenas neste momento, mas
nas proximas décadas que antecedem o termo final do Acordo de
Paris no ano de 2100.
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A AUDIENCIA PUBLICA NO STF SOBRE O
FunpoO CLIMA

Izabella Teixeira®

Os tempos atuais sao atipicos e parecem orientar novos fu-
turos, que nao mais serao projegoes do passado recente. A Era é a
do Antropeceno, € o que indica a ciéncia. As mudangas abrangem
a politica. As conexdes entre as atividades humanas e as transfor-
magoes ecoldgicas marcam um mundo em transi¢ao e redesenham
0s campos econdmico, social e tecnologico. As crises ambientais
globais — mudanca do clima, a perda da biodiversidade e o com-
bate a poluicdo — modelam novos contextos de vulnerabilidades
e riscos, de migragoes, desigualdades sociais, de estabilidade do
sistema economico-financeiro e da emergéncia das novas economias
fortemente orientadas pelo conhecimento, pela inovacao e por uma
nova relagao com a natureza.

O mundo em transi¢ao se impoe na busca de uma nova relagao
entre a humanidade e a natureza. A sustentabilidade emerge como
unico caminho possivel para sociedades interconectadas e deman-
dantes de recursos ambientais escassos. A necessaria transformagao
da relagao homem e meio ambiente pauta-se por novos valores,
novos interesses e novos caminhos na busca de um mundo mais
inclusivo, menos vulneravel/incerto, mais solidario e justo e com
rotas possiveis de desenvolvimento. Num século XXI fortemente

(1) Bidloga e servidora publica brasileira. Foi ministra do Meio Ambiente de
2010 a 2016, durante os governos de Luiz Inacio Lula da Silva e Dilma Rousseff.
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marcado pelas crises climatica, democratica, social e sanitaria, os
desafios se aprofundam no campo das relagdes politicas e das res-
ponsabilidades de governos e do Estado.

O alinhamento com a contemporaneidade exigird uma per-
cep¢ao de mundo nao mais uniforme, conectado e interconectado,
com relagdes entre sociedades nao mais limitadas aos interesses
de governos e com os regimes politicos motivados por liberdade,
transparéncia e por direitos individuais e coletivos. Os contextos e
os interesses nacionais serao marcados por recorrentes dilemas e
intricados arranjos geopoliticos. E as politicas ambientais deverao
ser objeto de interesses econdmicos e cientificos na busca de novas
convergéncias entre as ambigoes de desenvolvimento e a resiliéncia
do Planeta.

De 2003 a 2016, a politica ambiental brasileira passou por
profundas transformagoes. O Ministério do Meio Ambiente, nesse
periodo, foi ao mesmo tempo agente e resultado dessas transforma-
¢oes. Por um lado, teve papel essencial e indispensavel na busca pela
internalizagao da questao ambiental em outras esferas de governo e
em outros segmentos da sociedade brasileira, além dos segmentos
que tradicionalmente definem a sua constituency politica. Por outro
lado, foi impactado e influenciado por forgas politicas e econdmicas
nacionais e internacionais que se relacionavam com pouca regula-
ridade e, em alguns casos, com certo antagonismo. Esse contexto
politico marcado pelas transformagdes de realidades nacionais e
globais propiciou uma constante evolucao do Ministério do Meio
Ambiente e das politicas publicas ambientais no Brasil.

Além da chamada agenda historica da drea ambiental (e.g.,
combate ao desmatamento, mecanismos de comando e controle,
criagdo e consolidacdo de areas protegidas), o Brasil buscou forta-
lecer o seu alinhamento com o futuro e a sua inserc¢ao internacional
com a construgao de uma agenda ambiental contemporanea com
base na fundamentagao cientifica e numa agao politica articulada,
conciliadora e construtiva. E nesse contexto que o pais adota, em
2009, a sua Politica Nacional de Mudanca do Clima (PNMC) e faz
avangar instrumentos inovadores como os Fundo Amazonia e o
Fundo Clima.

Infelizmente, o que se se tem hoje, em 2019-2020, é o desmonte
dessa trajetoria politica e institucional. As implicagdes remontam
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a incertezas quanto aos interesses politicos e econdomicos do Brasil
e a retrocessos institucionais sem precedentes. A fragmentagao da
governanga ambiental federal, sem se observar os possiveis impactos
na efetividade do Sistema Nacional de Meio Ambiente (SISNAMA),
devera ter forte implicagOes na eficiéncia da gestao ambiental pu-
blica brasileira.

Os sistemas organizadores da gestao ambiental — planejamen-
to, qualidade ambiental e urbana, gestao hidrica, ordenamento de
uso solo, gestao de areas protegidas e de sistemas florestais, gestao
de fauna e flora e acesso a recursos genéticos — nao mais estao sob
o dominio institucional do Ministério do Meio Ambiente, como
concebidos originalmente pela Politica Nacional de Meio Ambiente
(PNMA). Outras politicas também foram impactadas pelas mudangas
provocadas pelo atual governo federal brasileiro, notadamente a
Politica Nacional de Mudanga do Clima (PNMC) e os seus instru-
mentos, estabelecendo-se incertezas e retrocessos e que demandam
por reacao imediata das nossas instituigoes e da sociedade.

Tendo em vista esse cenario, o debate politico de enfrentamento
arealidade das politicas ambientais e climaticas conduzidas no Brasil
de hoje se deve orientar por dois contextos distintos:

A) Conter os retrocessos e proteger a trajetoria das politicas am-
bientais e climaticas, seus instrumentos, sistemas de governanca
e legados. Conter o desmonte do Fundo Clima e a paralisacao
do Fundo Amazdnia é parte essencial dessa equagao politica; e

B) Orientar seu avango para o futuro, levando em consideracao
os imperativos da mudanca do clima, da sustentabilidade, do
desenvolvimento humano e do crescimento econdmico inclusivo.

Nao ha como promover quaisquer avangos sem que os caminhos
de didlogo com a sociedade e com as institui¢des democraticas sejam
retomados pelo governo federal. Em gestdao publica, é importante
compreender os processos, as rela¢des de causa e efeito e os in-
teresses do Brasil. Em uma democracia, até eventuais acertos por
parte de governos podem ser percebidos como erros se a sociedade
nao estiver envolvida. No enfrentamento as mudancgas do clima e
as incertezas e aos riscos que essa agenda impde a todos nds, nao
ha tempo a perder. Tao pouco, na necessaria retomada dos espagos
politicos que o pais perdeu internacionalmente pela promogao dos
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retrocessos nas suas politicas ambientais e climatica e na sua equi-
vocada e limitada agao diplomatica no ambito do multilateralismo.

-

E mais um equivoco querer participar do jogo internacional
como o “pais dajabuticaba”, ou seja, acreditando que somos tinicos e,
por isso, o mundo deve nos respeitar e buscar parceria com o Brasil.
Nao é bem assim que as demais na¢des equacionam os interesses
globais. E verdade que a agio entre paises se orienta pela busca de
convergéncia de interesses na consecugao de solugdes globais sem
renunciar aos interesses nacionais. E isso acontece levando em conta
a capacidade de cada pais de insercao internacional, de dialogo e
de negociagdo e nao com base em bravatas e fake news. O Brasil,
como economia emergente, tinha papel privilegiado nas negocia-
¢oes das solugdes para os problemas ambientais globais. Isso foi
construido no ambito do multilateralismo, na trajetdria das cupulas
globais sobre meio ambiente e desenvolvimento e das conferéncias
internacionais em direitos humanos, populagdes, cidades, direitos
da mulher, desenvolvimento humano, erradicacao da fome e da
pobreza e comércio internacional.

Essa posigao de protagonismo na agenda global de desenvolvi-
mento e meio ambiente vem sendo construida desde 1972, quando
da Conferéncia de Estocolmo. Desde entdo, a diplomacia ambiental
brasileira sempre conduziu com exceléncia esse alinhamento com a
contemporaneidade: das questoes de soberania nacional (tratada no
Principio 21 da Declarag¢ao de Estocolmo e reiterado na Declaragao
da Rio+20) as iniciativas estruturantes, negociadas e convergentes a
consecucao das Conferéncias Rio 92 e Rio+20, da ado¢ao do Protocolo
de Nagoya, da Agenda 2030 e os Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS) e do Acordo de Paris.

Os nossos interesses nacionais sempre pautaram as posigoes
brasileiras em negociag¢des internacionais. Portanto, nao ha qualquer
fundamento politico ou legal para os recentes questionamentos,
por parte de representantes do governo brasileiro, de ameaga a
soberania nacional quando da preocupagao da comunidade inter-
nacional sobre os retrocessos praticados nas politicas ambientais e
climaticas, em particular no que se refere a destruicio ambiental
da Amazonia brasileira.

Combater o desmatamento (ilegal) na Amazonia e no Cerrado
amazonico é um imperativo legal e moral, pois estamos perdendo
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outra floresta tropical (ja perdemos a Mata Atlantica) para o crime
ambiental. Como explicar para o mundo os atuais retrocessos se
sabemos reduzir o desmatamento e combater o crime ambiental no
Brasil?”> As explicagdes dadas pelo governo carecem de credibilidade.
Os fatos por si s6 denunciam as insuficiéncias: aumento expressivos
das taxas de desmatamento em dois anos, paralisagao do Fundo
Amazonia, desmonte do Fundo Clima, colapso dos espagos politicos
de didlogos com a sociedade civil, falta de transparéncia nas deci-
sOes que orientam a agenda ambiental e de clima, ndo consecugao
das metas da PNMCe auséncia de estratégia de implementagao dos
compromissos do Brasil no ambito do Acordo de Paris.

E uma realidade bem distinta do que o Brasil experimentou até
2018. Na verdade, trata-se de um contexto que surpreende a todos
pelas narrativas contraditdrias e sem transparéncia e credibilidade
politica. O Governo afirma que preserva as suas florestas e vegetacao
nativa), mas o desmatamento ganha for¢a e em um ritmo que tinha
sido superado ha mais de anos. Afirma que nao deixara o Acordo
de Paris, mas desmonta/fragiliza os sistemas de governanca e as
politicas de mudanga do clima, bem como esvazia o seu papel na
ordem global multilateral. Enfatiza que a Amazonia é do Brasil (e
é) e que quer preserva-la, mas define politicas que ameagam a sua
integridade ambiental e social, que tornam vulneraveis e excluem
os direitos legais das suas populagdes tradicionais e indigenas.

Esse quadro é bem ilustrativo do porqué passamos a ser
reféns de opinides diversas e até radicais ao redor do mundo. Os
insuficientes resultados da PNMA e PNMC oferecidos pelo atual
governo brasileiro contribuem para o agravamento da situagao. Os
argumentos politicos apresentados no didlogo politico internacional
sao débeis e fogem a realidade. Argumentar com base em estoques
existentes de vegetacao (“o pais que mais preserva florestas no mun-
do”) e revelar-se incapaz de conter e de reverter as novas dinamicas
de desmatamento na Amazonia dao o tom do canto desafinado e
sem credibilidade do atual governo. Portanto, ao contrario do que
autoridades brasileiras afirmam, o momento tao critico de ameaca
a soberania ambiental do Brasil nos dias de hoje se deve as atuais
politicas, posturas e insuficiéncias do Governo brasileiro e nao
as agendas internacionais negociadas pelo pais e ratificadas pelo
Congresso Nacional.
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O pds-Acordo de Paris determina que os paises signatarios to-
mem as rédeas de suas politicas nacionais e enfrentem as mudangas
do clima com estratégias claras orientadas por ambigao e progres-
sividade em mitigagao de gases de efeito estufa e em adaptagao. O
Brasil de hoje esta parado no tempo. A promovida fragilizacao da
PNMC e de seus instrumentos determina uma complexa rede de
equivocos e de erros que impede uma simples retomada no futuro.
E importante que a sociedade brasileira tenha a real compreensio da
magnitude dos retrocessos praticados e dos possiveis impactos dos
novos rumos adotados nessa agenda no Brasil. A implementagdo
do Acordo de Paris e as novas trajetorias de corte de emissoes nego-
ciadas internacionalmente excluem o Brasil e nao mais asseguram
0s espagos politicos duramente conquistados no passado. As atuais
praticas do governo brasileiro em relagao a esse tema, em particular
no tocante a agenda de uso da terra e ao combate ao desmatamento,
marginalizam o Brasil, que sempre esteve no grupo dos paises mais
influentes do mundo na agenda de mudanca do clima.

Embora sem obrigacoes legais como signatario da UNFCCC de
reducao compulsoria de emissoes por ser um pais em desenvolvimen-
to, o Brasil fez aprovar em lei a sua Politica Nacional de Mudanca
do Clima, em 2009, com metas setoriais, instrumentos e sistema de
governanca climatica. Dentre os instrumentos adotados, destacam-se
o Fundo Clima, o Fundo Amazoénia, o programa de monitoramento
ambiental dos biomas brasileiros, o PPCDAM e o PPCERRADOQO, o
programa de eliminacao dos hidroclorofluorcarbonos — PBH, o
REDD+ e o plano nacional de adaptacao. Os avangos no combate
ao desmatamento’ possibilitaram que o Brasil pudesse negociar e
ser parte da construgao desse instrumento no ambito da UNFCCC,
que permite a recompensa financeira para paises em desenvolvi-
mento pela redugao de emissoes derivadas do desmatamento. O
Brasil assumiu protagonismo em REDD+ com a criagao em 2008
do primeiro fundo de REDD+ do mundo, o Fundo Amazodnia, em
suspensao desde 2019. O Brasil foi lider das negocia¢des de REDD+
no ambito da Convencao do Clima e o primeiro pais do mundo
a cumprir com todos os requisitos para obter o reconhecidos de
seus resultados de REDD+ pela Convencao do Clima em 2015.

Por meio de REDD+, paises em desenvolvimento que apresen-
tam reducoes verificaveis de emissdes de gases de efeito estufa sao
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elegiveis a receber “pagamentos por resultados” de diversas fontes
internacionais, em particular do Fundo Verde para o Clima (GCF).
Os resultados alcangados pelo Brasil no bioma Amazonia entre 2014
e 2015 foram apresentados ao GCF e o pais recebeu em 2019 USD 96
milhdes (aproximadamente R$500 milhdes) em pagamentos. Esses
recursos serdo reinvestidos no programa Floresta+, a inica agenda
ambiental anunciada até o momento pelo atual governo federal.
Quando da aprovagao da proposta brasileira para recebimento por
pagamentos por resultados de REDD+ dos anos de 2014 e 2015, os
principais doadores do GCF questionaram a habilidade do Brasil
de manter baixas as taxas de desmatamento da Amazonia Legal.
Havia grande receio por parte da comunidade internacional de que a
mudanca de governo levaria a reversao das taxas de desmatamento.
Esse temor infelizmente se mostrou realidade com os expressivos
aumentos da taxa de desmatamento na Amazonia Legal para os
anos de 2019 e de 2020, segundo os dados do PRODES.

A PNMC também propiciou que o Brasil avangasse em iniciativas
voltadas para equacionamento de seus interesses de desenvolvimento
na trajetéria de uma economia de baixo carbono e na construcao de
uma agenda de harmonizagao federativa das politicas nacionais e
subnacionais para mudanga do clima. Ainda, com o apoio do Fundo
Clima, foi possivel consolidar a rede de cientistas brasileiros que
fazem parte da Rede Clima e do Painel Brasileiro sobre Mudanca
do Clima e outras ag¢des afirmativas da ciéncia em mudanga do cli-
ma no Brasil como a ferramenta de calculo da contribuigao relativa
para o aumento de temperatura média global da superficie da terra
e estudos sobre a responsabilidade histdrica brasileira em relagao
a mudanga do clima. E, ainda, promover projetos de baixo carbo-
no com recursos nao reembolsaveis (sob coordenagao do MMA) e
reembolsaveis em parceria com o BNDES.

O esvaziamento desses instrumentos expde ainda mais a cre-
dibilidade do Brasil. E importante que esses instrumentos sejam
retomados, com sistemas de gestao e de governanga que assegurem a
transparéncia dos processos de decisdo e a participagao da sociedade
civil e da ciéncia, além do setor privado. As suas prioridades devem
possibilitar investimentos em projetos que ajudem a consecugao das
metas de redugao de emissdes do Brasil (para as agendas com maior
peso). Os estados e municipios na Amazonia precisam de apoio para
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elaborar bons projetos, por exemplo. O Fundo Clima e os mecanis-
mos de REDD+ tém que ter papel definido na implementagao da
NDC, além do estabelecimento de responsabilidades associadas.

Conter o retrocesso ¢ a agenda de ontem. Saber avancar para o
futuro é a agenda de hoje no Brasil ambiental, da sustentabilidade e
do enfrentamento a mudanca do clima. O mundo esta em mudancga.
A implementacdo do Acordo de Paris marca o inicio de um novo
momento da UNFCCC e da governanga climatica global, orientados
pela necessidade de agir, ampliar a ambigao de mitigacao e fazer
mais com base em parcerias e nos desafios de desenvolvimento no
século XXI e ndo mais no século XX. E importante que o Brasil reflita
sobre o que fomos capazes de fazer para termos o Acordo de Paris
e o que estamos deixando de fazer nesse tinico da humanidade e
do planeta.

Infelizmente, ninguém se responsabiliza pela implementagao
dos compromissos brasileiros no ambito do Acordo de Paris. Ou,
pelo menos, se existem estratégias e sistema de governanca pro-
postos, isso ndo € de dominio publico. O que se tem sao mais sinais
contraditdrios por parte do governo federal, ampliando a percepgao
de que o Brasil nao cumpre hoje seu dever como signatario do Acor-
do. Se for pelo andar da carruagem, vai ser outro 7x1. E preciso
ter estratégia, ambicdo, visdo e convergéncia de interesses para o
futuro e ndo contar velhas histdrias sobre o passado. E importante
rever com urgéncia o apequenamento da diplomacia ambiental e
climatica do Brasil.

Nao podemos permanecer em guerra com o passado, numa
guerra de narrativas. E importante observar os movimentos de rea-
cao e de agao inovadora que emergem da sociedade brasileira: os
chamados non-state actors (setores privado e financeiro), Congresso,
Judicidrio, midia, diferentes constituencies politicas (ex-ministros),
que vem progressivamente buscando novos arranjos politicos de
didlogo e de iniciativas. E, 6bvio, vendo que o jogo mudou ou esta
mudando na esfera internacional, demandam por um futuro por
aqui alinhado com o mundo emergente, com o novo futuro.

Como sociedade, somos (ou seremos em breve) demandantes de
desenvolvimento inclusivo com base na sustentabilidade. Podemos
e devemos construir 0s nossos novos caminhos. Nao com base em
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narrativas duvidosas ou incompletas. Ou, ainda, brigando contra
0 nosso passado. Temos de agir com base na realidade dos fatos,
das demandas da sociedade e orientados pelo conhecimento, pela
ciéncia e a cooperagao entre sociedades e governos. A crise global
provocada pela pandemia traz o futuro para o presente quando
paralisa o mundo e expde a importancia da ciéncia e da protegao
da natureza. Revela, ainda, que a crise climatica tem dimensodes
mais complexas e de longo prazo. Portanto, ndo se pode ignorar
a realidade ou a ciéncia. A mudanga do clima ¢ um dos grandes
problemas da humanidade neste século. Mas, também ¢ um dos
assuntos mais complexos e dificeis para os governos ao redor do
mundo. Nao é tema para ser relegado a um segundo plano. Nao ha
tempo a ser perdido ou ignorado.

E preciso avangar com base no didlogo democratico, no conhe-
cimento cientifico, nas nossas responsabilidades como sociedade e
nos desafios das realidades nacionais de desenvolvimento. E por ai
que o Brasil deve buscar pautar a sua relagdo com o mundo e nao
negando realidades ou inventando realidades virtuais. Nao somos
ou seremos o pais do futuro se nao formos o pais do presente. Uma
dose de otimismo e pragmatismo e sem ufanismos.
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D1SCURSO DO GOVERNO COMO INDUTOR
DA ILEGALIDADE”?

Fabiana Alves®

O ano de 2018 foi marcado por um novo tipo de eleigao, aquela
que contou com o uso indevido e ilegal da tecnologia para difundir
suas mensagens. Ferramentas criadas para a comunicacao em massa
passaram a ser utilizadas como fonte de informacao primaria que
nao mais saiam de veiculos de midia com regras minimas de ética
e comprometimento com a verdade. Neste cenario, foi eleito o pre-
sidente Jair Bolsonaro. O que pode parecer coincidéncia, esconde
uma pratica bastante comum e histérica do uso de um discurso
baseado na desinformagao para influenciar e moldar as agdes de
individuos e, dessa forma, ter apoio para as politicas orquestradas
pela ctpula do governo.

A Arguicao por Descumprimento de Preceito Fundamental
(ADPF n. 708) versa sobre o Fundo Clima e 0 ndo uso de seus recur-
sos para o combate as mudancas climaticas. E importante ressaltar
que mais de 40% das emissoes de gases de efeitos estufa no Brasil
provem do uso da terra e, para que o fundo seja efetivo, ele precisa
priorizar o combate a crise do clima, considerando as principais fontes
de emissdes brasileiras, aliado a politicas nao apenas de mitigagao
de mudangas climaticas, mas também de adaptacao.

(1) Coordenadora de Clima e Justica do Greenpeace Brasil.
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Figura 1. Participagao das atividades econdomicas nas emissoes
brutas de GEE
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Fonte: Observatorio do Clima. Sistema de Estimativas de Emissdes de Gases de
Efeito Estufa. Relatério 2019.78

O desaparelhamento do Fundo Clima é parte de uma desestrutu-
ra¢ao maior do governo federal na drea ambiental. Para o Judicidrio,
€ necessario a averiguagao de cada politica desmontada e possiveis
praticas ilegais, mas o que acontece no pais é uma desarticulagao
de politicas publicas voltadas para o meio ambiente, consequéncia
de um governo que escolhe nao cumprir as leis do estado brasileiro
que reconhecem que nao ha desenvolvimento sem respeito ao meio
ambiente e aos direitos humanos.

A fala do ministro do meio ambiente Ricardo Salles” em reu-
niao ministerial afirmando que deixara a boiada passar enquanto a
atencao esta voltada para a pandemia, representa uma continuidade
do discurso da mais alta cipula do governo, iniciado ja na corrida
eleitoral. Quando o presidente Jair Bolsonaro afirma®, em 2019, que
os dados do INPE (Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais) sao
falsos, ele desacredita politicas criadas para conter a mudanga do
clima e corroborar com ciéncia e tecnologia, fundamentais no mundo
pos-Covid e sempre necessarias para o desenvolvimento do pais. A
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analise do discurso do governo federal ja foi sujeita a estudos, como
o realizado pelo Instituto Socioambiental®, que cruza os dados de
desmatamento com discursos contra a fiscalizagao ambiental em
algumas regides do Brasil, comprovando sua relagao direta.

Figura 2. Taxa de desmatamento (km?) na Amazonia Legal entre
2012 e 2020
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Fonte: TerraBrasilis. PRODES (desmatamento).®

Induzir praticas ilegais ou incitar a impunidade para quem
comete crimes ambientais possui efeitos diretos no desmatamento
e na grilagem no pais. O discurso do governo vem acompanhado
de ndo cumprimento de planos e politicas publicas essenciais para
conter a crise do clima, matéria de diversas acdes judiciais hoje
presentes na mais alta corte, como a que questiona a inagao no
Fundo Clima, objeto da ADPF n. 708, Fundo Amazonia, objeto da
ADO (Agao Direta por Omissao) n. 79, e o PPCDAM (Plano de Ac¢ao
para Prevencao e Controle do Desmatamento na Amazonia Legal),
objeto da ADPF n. 760.

E de suma importancia entender que as politicas ptiblicas nao
sdo papéis escritos por burocratas, mas regimentos em lei para a
protecgao de direitos, como ao meio ambiente saudavel, que é direito
de todos os brasileiros. Ao se descumprir essas normas, vidas sao
ameacgadas e colocadas em risco, seja por meio da crise do clima,
pelo conflito de terra, ou pelo alastramento e nao criagao de agoes
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de prevengao e mitigacdo dos impactos da Covid-19. O nado uso
do recurso do Fundo Clima é uma parte do desaparelhamento das
politicas ambientais ja afirmado em discurso governamental desde
as eleigoes de 2018. Nao ha surpresas quanto a isso, a surpresa que
existe é que em pouco mais de dois anos sobrariam tao poucos para
de fato conseguirem defender esses direitos sem serem estrangu-
lados por um discurso de 6dio que precede a retirada de direitos.

O Conselheiro Especial para a Preven¢ao do Genocidio, Ada-
ma Dieng, das Nagoes Unidas, afirma: Nds temos que ter em mente
que palavras matam, as palavras matam como balas. O discurso de ddio
contra os povos indigenas, as organizagdes nao governamentais,
a ciéncia e a imprensa podem trazer consequéncias irreparaveis, e
precedem o estrangulamento completo dos direitos humanos em
um pais. Nao se trata de difamacgao individual, mas de um objetivo
de Estado que mata o direito, em ultima instancia, a vida.
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NOTAS SOBRE O CASO DO FuUNDO CLIMA
NO CONTEXTO DA LITIGANCIA CLIMATICA
PERANTE O SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

Mauricio Guetta®

O ano de 2020 certamente representa um marco no tema da
litigancia climatica® no Brasil. Trata-se do ano em que o Supremo
Tribunal Federal (STF) foi diretamente provocado a se pronunciar
sobre a emergéncia climatica, especialmente em agdes judiciais de
controle abstrato de constitucionalidade. Destacam-se, nesse sentido,
a Acao Direta de Inconstitucionalidade por Omissao (ADO) n. 59
— paralisagao do Fundo Amazonia —, a A¢ao de Descumprimento
de Preceito Fundamental (ADPF) n. 708 — paralizagao do Fundo
Nacional Sobre Mudanca do Clima (“Fundo Clima”) — e a ADPF
n. 760 — inexecugao do Plano de Agao para Prevencao e Controle
do Desmatamento na Amazonia (PPCDAm). Até o fechamento deste
texto, ainda nao havia decisao da Corte Suprema sobre os pleitos
cautelares formulados nas referidas demandas. Além de seu contetido
refletir elementos centrais do debate sobre mudanga do clima, tais
agOes possuem em comum o escopo de fazer cessar a inexecugao de
politicas publicas (ou seus instrumentos e instancias de governanca)

(1) Consultor juridico do Instituto Socioambiental (ISA). Foi Pesquisador em
Direito Ambiental pela University of Cape Town, na Africa do Sul. Foi Pesquisador
em Direito Ambiental pela Université Paris 1 Pantheon-Sorbonne/Paris 2 Panthe-
on-Assas, na Franca. Mestre e graduado em Direito Ambiental pela Pontificia
Universidade Catodlica de Sao Paulo (PUC/SP).
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ambientais e climaticas de carater essencial, em cumprimento a deveres
constitucionais voltados diretamente ao Poder Publico, tidos como
pilares da efetividade do direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, previsto no artigo 225 da Constituicao Federal, dada
a sua natureza de direito de solidariedade®.

Mais do que isso, a protecao conferida pelo artigo 225 da
Constituicao Federal ao direito das presentes e futuras geragoes,
conforme o Excelso Pretorio,

representa a garantia de que nao se instaurarao, no seio da
coletividade, os graves conflitos intergeneracionais marcados
pelo desrespeito ao dever de solidariedade, que a todos se
imp0e, na prote¢ao desse bem essencial de uso comum das
pessoas em geral. (...) A preocupagdo com a preservagao do meio
ambiente — que hoje transcende o plano das presentes gera-
¢Oes, para também atuar em favor das geragoes futuras — tem
constituido, por isso mesmo, objeto de regula¢des normativas
e de proclamacdes juridicas, que, ultrapassando a provincia
meramente doméstica do direito nacional de cada Estado so-
berano, projetam-se no plano das declara¢des internacionais,
que refletem, em sua expressao concreta, o compromisso das
Nacdes com o indeclinavel respeito a esse direito fundamental
que assiste a toda a Humanidade.®

O aprofundamento da litigancia climatica perante o STF
ganha ainda mais relevancia quando se observa que os danos
perpetrados contra o meio ambiente, além de serem marcados
pelairreversibilidade, repercutem de forma devastadora em outros
direitos fundamentais resguardados pela Carta Constitucional.
Em despacho proferido na ADPF n. 708, afirmou o ministro Luis
Roberto Barroso que a relagio de interdependencia entre o direito ao
meio ambiente sauddvel e outros direitos ndo é estranha a jurisprudeén-
cia do Supremo Tribunal Federal, enunciando os seguintes direitos
afetados pela destruicao ambiental:

o direito a vida (art. 5%, CF), a saude (art. 6%, CF), a seguranca
alimentar e a agua potavel (art. 6°, CF), a moradia (no sentido
de habitat), ao trabalho (art. 7%, CF), podendo impactar, ainda,
o direito a identidade cultural, o modo de vida e a subsisténcia
de povos indigenas, quilombolas e demais comunidades tra-
dicionais (art. 23, III, art. 215, caput e § 1° e art. 216 c/c art. 231,
CF e art. 68, ADCT).¥
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Juristas brasileiros, como o magistrado-doutrinador Gabriel
Wedy, tem reconhecido a existéncia de um direito fundamental a in-
tegridade do sistema climdtico ou de um direito fundamental a um clima
estdvel e sequro.®

Ciente da urgéncia e da importancia estratégica do tema, o
Instituto Socioambiental (ISA), com vasta atuagao judicial na tema-
tica, tem contribuido com os debates ambientais e climaticos mais
relevantes para a sociedade brasileira. Foi com esse espirito que
participamos, honradamente, da audiéncia publica realizada pelo
Supremo Tribunal Federal nos autos da ADPF n. 708, sob a relatoria
do ministro Luis Roberto Barroso. Além das qualificadas manifesta-
¢Oes de ilustres representantes do poder publico, da sociedade civil,
da comunidade cientifica e de setores econdmicos, registro meu
reconhecimento, entre outros, a Dra. Suely Mara Vaz Guimaraes
de Aratjo e ao Dr. Caio Borges, cujas contribui¢des foram decisivas
para municiar a Corte Suprema com informacgdes de relevo sobre o
objeto da demanda e temas correlatos.

Contribuigées cientificas: a crise climdtica e a necessidade de agir
tempestivamente

O primeiro eixo tematico abordado em nossa apresentagao
teve como objetivo aprofundar a cognigao jurisdicional do Supremo
Tribunal Federal em relagao aos impactos das mudangas climaticas,
atuais e futuros, conforme estudos cientificos de referéncia. No topico,
o0 aspecto inicialmente destacado se refere ao tema dos pontos de nao
retorno, ou pontos de inflexao (tipping points) das mudangas climati-
cas, que podem ser qualificados como o atingimento de um nivel de
mudanga irreversivel ao sistema climatico, oriundo da destruicao de
ecossistemas que servem de base para o equilibrio climatico. Confor-
me aponta importante estudo publicado na revista cientifica Nature:

Pesquisa do ano passado analisou trinta tipos de mudangas
de regime abrangendo o clima fisico e os sistemas ecoldgicos,
desde o colapso da camada de gelo da Antartica Ocidental até
a mudanca da floresta tropical (...). Isso indicou que exceder
os pontos de inflexdo em um sistema pode aumentar o risco
de cruza-los em outros. Esses links foram encontrados em 45%
das interaces possiveis.®

Os efeitos irreversiveis do atingimento de um dos pontos de nao
retorno podem desencadear a desestabilizagao de outros sistemas
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essenciais para o equilibrio climatico, como o gelo dos polos Sul e
Norte, as correntes e as temperaturas oceanicas, a saude dos corais,
entre outros: o ponto de ndo retorno é o inicio de uma reagdo em cadeia,
como uma fileira de dominds em pé. Tombando o primeiro, tombardo todos
os demais.”® Confira-se a figura® abaixo:

RAISING THE ALARM

Evidence that tipping points are under way has mounted in the past decade.
Domino effects have also been proposed.

e
& d / T
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= Connectivity
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A. Amazon rainforest D. Boreal forest H. Permafrost
Frequent droughts Fires and pests Thawing
changing
B. Arctic sea ice I. West Antarctic
Reduction in area F. Coral reefs ice sheet
Large-scale die-offs Ice loss accelerating
C. Atlantic circulation
In slowdown since G.Greenland ice sheet  J. Wilkes Basin,
1950s lce loss accelerating East Antarctica

Ice loss accelerating

Diante das consideragdes da comunidade cientifica sobre o
tema, ha que se atentar para o fato de que os esfor¢os mundiais
para conter as mudangas do clima podem restar indcuos, de forma
irreversivel, caso o Brasil deixe de cumprir suas obrigagdes clima-
ticas, com consequéncias dramaticas para toda a sociedade global.
E que, desde a década de 1970, apds estudos® demonstrarem que
a Amazonia exerce influéncia direta no regime de chuvas de toda a
América do Sul e na América Central, discute-se qual seria o nivel
de desmatamento a partir do qual o ciclo hidrolégico amazonico se
degradaria a ponto de ameacar a existéncia do bioma e, com isso,
a manutengao dos seus servigos ecossistémicos, essenciais para o
equilibrio climatico.

Os primeiros modelos cientificos elaborados para investigar essa
questdao apontavam que o ponto de nao retorno da Amazonia seria
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atingido se o desmatamento atingisse 40%.” Ao longo de décadas,
o conhecimento cientifico evoluiu e passou a incorporar elementos
antes desconsiderados, como os efeitos das mudangas climaticas e
as queimadas e incéndios na floresta.

Em alerta® recente, Carlos Nobre e Thomas Lovejoy apontam
que, tao logo atingidos 20% a 25% de desmatamento, a Amazonia
passara por mudangas irreversiveis, o que provocaria um conjunto
de consequéncias ainda subdimensionadas em todo o planeta. Em
escala regional, sdo previstos impactos negativos na agricultura
brasileira® e outras atividades econdmicas dependentes da agua,
bem como a diminuigao da contribui¢ao da umidade proveniente
da Amazonia para o Sul/Sudeste do pais e do continente, inclusive
podendo gerar mais problemas para os reservatorios de dgua de
todo o Brasil.

Uma vez que o desmatamento acumulado na Amazonia brasi-
leira, até julho de 2019, é de 798.635,5 km?*, correspondente a 19%
de sua cobertura florestal original — drea maior do que 2 vezes o
tamanho do Mato Grosso do Sul —, os autores indicam que, diante
das sinergias negativas entre o desmatamento, as mudangas climaticas
e as queimadas/incéndios, a Amazonia estd prestes a entrar no ponto
de nao retorno. Anote-se, por oportuno, que os efeitos da relagao
entre o desmatamento e as mudancas climaticas sao considerados
como ciclicos e cumulativos pela ciéncia®”: o desmatamento no Bra-
sil gera impactos ao equilibrio climatico do planeta; por sua vez, o
aquecimento global acelera o processo de destruigao das florestas
tropicais no pais, especialmente no bioma Amazonico.”

O segundo destaque apresentado pelo ISA na audiéncia pt-
blica diz respeito as ameagas impostas pelas mudancas climaticas
a biodiversidade. Segundo Relatorio da Plataforma Intergover-
namental para Biodiversidade e Servigos Ecossistémicos (IBPES),
publicado em 2018: (i) um 1.000.000 de espécies de animais e
plantas enfrentam risco de extingao; (ii) as atividades humanas
ameagam mais espécies atualmente do que nunca; (iii) cerca de 25%
das espécies de plantas e animais estao vulneraveis; (iv) os atuais
esforcos para conservar os recursos da Terra devem falhar caso ndo sejam
tomadas acoes radicais.”

Outro relevante estudo examinou o impacto das mudancas
climaticas em quase 80.000 espécies de plantas e animais em 35 das
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areas com mais biodiversidade do mundo. Os resultados mostram
que, nas regides florestais analisadas, um aumento de temperatura
de 4,5°C poderia resultar na extingao local de: (i) 90% dos anfibios;
(ii) 86% das aves; (iii) 80% dos mamiferos.’® E preciso enfatizar,
ainda, que estudos revelam estarmos adentrando ao ponto de nao
retorno da biodiversidade: sem uma agao rapida e decisiva, o risco
de perda de espécies nas mais diversas partes do planeta serd sem
precedentes e irreversivel, com graves efeitos colaterais para a vida
selvagem e as pessoas.'”!

Por fim, o terceiro e ultimo aspecto sobre os impactos das
mudangas climaticas destacado pelo ISA na audiéncia publica em
questao volta-se a relagdo entre a devastagao ambiental e climatica e
as graves ameagas a saude da populagao. De um lado, estudos tem
apontado que a elevagao da temperatura decorrente das mudangas
climaticas deve agravar doencas ja existentes, uma vez que as con-
digOes climaticas estdo ligadas a proliferacao de doengas. Insetos
sao vetores de doengas causadas por virus, como a febre amarela
e a dengue, ou por protozodarios, como a maldria, a leishmaniose e
a Doenca de Chagas. Segundo a Organiza¢ao Mundial da Satde,
as mudancas climaticas podem resultar na expansao da distribui-
¢ao dos mosquitos transmissores de febre amarela, dengue, zika e
chikungunya.'®

A equacgao retne, também, o desmatamento, que, além de
acelerar a crise climatica, provoca aumento de temperatura lo-
cal'® e, com isso, cria condi¢Oes para a disseminac¢ao de doengas.
No Brasil, pesquisa do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada
(IPEA)™™ levantou o impacto do desmatamento sobre a incidéncia
de doencas na Amazonia, avaliando as relacdes entre as doengas de
notificacdo compulséria no Sistema Unico de Satide (SUS) e dados
de desmatamento do Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais
(INPE) em 773 municipios da Amazonia Legal. Foram consideradas
doengas de maior interesse epidemioldgico entre os anos de 2004 e
2012. Os resultados mostraram que um aumento de meros 1% na
area desmatada de um municipio leva a um aumento de expressivos
23% nos casos de maldria e de 8% a 9% nos casos de leishmaniose
visceral e tegumentar.

De outro lado, as mudangas climaticas podem ocasionar o
surgimento de novas doengas. Nesse sentido, pesquisadores'®
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catalogaram mais de 3.200 tipos de coronavirus em morcegos na
Amazonia. Diante do desmatamento e das mudancas climaticas, a
regiao pode se tornar um novo epicentro de pandemias globais, ao
colocar em contato espécies que antes nao se encontravam, ampliar
as possibilidades desses patdgenos “saltarem” para novos hospedei-
ros e fomentar as oportunidades da emergéncia de novas doencas.
De acordo com pesquisadores da Fiocruz'®, a prevaléncia de virus
entre os morcegos em areas desflorestadas da Amazodnia é quase 3
vezes maior quando comparada com a floresta integra.

Evidentemente, a relevancia e a urgéncia do enfrentamento da
emergencia climatica extrapolam situagdes que afetam os aspectos
estritamente ambientais, com gravissimas implicagdes para todas
as questoes econdmicas e sociais. Em janeiro de 2020, pela primeira
vez na histdria, o “Relatorio de Riscos Globais 2020”7, do Forum
Econémico Mundial, apontou que todos os cinco maiores riscos e
pontos de atengao a governos e mercados sao afetos pela questao
climatica/ambiental, figurando a emergéncia climatica em primeiro
lugar.'” A partir de contribui¢des ofertadas pelos participantes da
audiéncia publica no ambito da ADPF n. 708, parece inquestionavel,
na atualidade, o fato de haver significativas vantagens socioeconomi-
cas ao Brasil em proteger o meio ambiente, no lugar de destrui-lo."®

Contribuigbes sobre os fatos — objeto da ADPF n. 708:
inequivoca paralisacido do Fundo Clima

Superadas as consideragdes de base sobre a emergéncia cli-
matica e a urgéncia de seu combate efetivo, passamos a enfrentar
o objeto especifico da ADPF n. 708: a paralisacao do Fundo Clima.
Para tanto, € preciso observar o contexto em que se insere a demanda
em comento e os fatos narrados na petigao inicial.

Primeiramente, importa registrar que, no inicio de 2019, apos
ameagas de extingao do Ministério do Meio Ambiente (MMA) e de
anuncios de fim da “festa” das multas do IBAMA'®, recebemos com
extrema preocupacao a alteragao organizacional da pasta ambiental,
consolidada pela Lei n. 13.844/2019 e pelo Decreto n. 9.672/2019,
uma vez que simplesmente foram extintas, sem substituigao, di-
versas estruturas essenciais, especialmente aquelas voltadas ao
combate das mudancas climaticas. Constatou-se a eliminagao de
todas as instancias de combate as mudangas do clima no MMA.
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Nesse ponto, destaca-se a extingao, sem substitui¢ao nas fungoes
que executava, da Secretaria de Mudanga do Clima e Florestas,
cuja composigao continha, conforme a regulamentagao vigente
até entao'’, o Departamento de Politicas em Mudanga do Clima;
o Departamento de Florestas e de Combate ao Desmatamento; e
o Departamento de Monitoramento, Apoio e Fomento de A¢oes
em Mudancga do Clima.

Ademais, rompendo-se com as anteriores gestoes, suprimiu-se
das atribuicbes do MMA todas as referéncias ao combate as mu-
dangas do clima. A tnica ressalva se deu em relagao ao Comité
Gestor do Fundo Nacional sobre Mudanga do Clima, que se man-
teve inoperante durante todo o ano de 2019 e s6 veio a se reunir em
julho de 2020, provavelmente como consequéncia do ja mencionado
despacho proferido pelo ministro Luis Roberto Barroso, da Suprema
Corte, nos autos da ADPF n. 708. ' Em verdade, pode-se afirmar
que, a partir de 2019, foi completamente abandonada a execugao da
Lein. 12.187/2009, que institui a Politica Nacional sobre Mudancas
do Clima, e o Decreto n. 9.578/2018'%, que a regulamentou parcial-
mente. Seus objetivos e suas diretrizes foram descumpridos e seus
instrumentos, como o Fundo Clima, foram desativados.

Interessa, no ponto, a avaliagao produzida pela Controladoria-
Geral da Uniao (CGU) no Relatério de Auditoria Anual de Contas
referente aos gastos do MMA de 2019', baseada em dados oficiais
publicados no Sistema Integrado de Orcamento e Planejamento
(SIOP). A primeira constatagao do orgao foi que o Planejamento
Estratégico 2014-2022, regido pela Portaria n. 310/2017, simples-
mente foi abandonado pelo MMA, sem substitui¢gao. Além disso,
conforme a CGU, as metas referentes aos objetivos dos Programas
Tematicos do Plano Plurianual (PPA) 2016-2019 nao haviam sido
desdobradas para o exercicio de 2019, assim como o Relatério
de Gestao nao vinculava os resultados apresentados a objetivos,
indicadores e metas de desempenho. Contatou-se que a auséncia
de qualquer planejamento impossibilitou a avaliagao global dos
resultados alcangados no exercicio de 2019. O 6rgao passou, entao,
a analisar a efetividade de programas or¢amentarios especificos.

Quanto ao Programa 2050, destinado a tratar de mudanga do
clima, o percentual de execugao foi de apenas 13% do montante
disponivel, denotando inexecugao das politicas publicas voltadas ao
tema. Mais grave do que isso sao as seguintes conclusodes da CGU:
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i) Na Agao 20G4 — Fomento a Estudos e Projetos para Mitigacao
e Adaptagao a Mudanca do Clima, a execugao dos recursos foi
de apenas 9% nesse exercicio, enquanto em 2018 foi de 94%,
considerando os valores empenhados;

ii) No que se refere a execugao orgamentaria do exercicio [2019],
houve redugao do percentual executado;

iii) Também houve queda expressiva na execugao dos recursos
do Fundo Nacional sobre Mudancas do Clima; e

iv) O Fundo Clima nao apoiou novas iniciativas em 2019.

Com os olhos voltados ao Fundo Clima, dados oficiais apon-
taram, quando de nossa exposi¢ao na audiéncia publica em tela,
a inexecugdo absoluta dos recursos or¢amentarios disponiveis.
Diferente dos anos anteriores, a gestao de 2019 e de 2020 do Fundo
Clima foi responsével pela execugdo “zero”. E o que se verifica do
grafico abaixo:

PercenTUAL DE ExECUGCAO DA UNIDADE ORCAMENTARIA 44902 -
Funpo NacionaL soBRE MupaNca po CLiMa MMA,
Considerando Valor Liquidado sobre a Dotagio Atual
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Fonte: Painel do Or¢amento, do Sistema Integrado de Planejamento e Orcamento
(SIOP). A Unidade Orgamentaria 44902 é composta pela agao fomento a estudos,
projetos e empreendimentos que visem a mitigacao e a adaptacao a mudanga do
clima, Dados consultados em 11/09/2020.

Nao ha duavidas, portanto, quanto ao acerto dos argumentos
faticos contidos na peticao inicial da ADPF n. 708, uma vez que a
analise de dados oficiais permite constatar que, de fato, ocorreu a
paralisacdao completa do Fundo Clima a partir de 2019. Observe-se
que tal pratica foi igualmente verificada em relagao ao Fundo Ama-

56



CA10 BORGES E PEDRO HENRIQUE VASQUES (ORGANIZADORES)

zOnia, reconhecidamente o principal mecanismo financeiro para o
combate ao desmatamento na Amazonia. A partir do desmonte da
estrutura de governanga do Fundo, integrado pelo Comité Técnico
do Fundo Amazonia (CTFA) e pelo Comité Orientador do Fundo
Amazonia (COFA), ndo houve novos aportes de recursos, nem con-
tratacdes de projetos em 2019 e em 2020. Verifica-se do Informe da
Carteira Fundo Amazonia, de 30 de junho de 2020'5, que o niimero
total de projetos apoiados permanece em cento e trés desde 2018,

Computando-se os niumeros do Informe da Carteira do Fun-
do Amazonia, temos R$ 1,8 bilhdes contratados até 2018 nos cento
e trés projetos. Se considerarmos os R$ 3,3 bilhoes de depdsitos
realizados'”, e computados os rendimentos financeiros, elevando
este valor para R$ 4,7 bilhdes, haveria pelo menos R$ 2,8 bilhoes
depositados no Fundo disponiveis para novas contratacoes, mas
sem qualquer destinacgdo. E o que se extrai do relatdrio de 2019 do
BNDES sobre o Fundo:

O total de recursos para aplicacdo em projetos (97% do total de
doacdes recebidas + rendimentos gerados ao longo dos anos) é
de R$ 4.754 milhdes, tendo sido alocado a projetos em execu-
¢ao ou concluidos o montante de R$ 1.860 milhdes, dos quais
R$ 1.173 milhdes ja desembolsados.'®

Nesse sentido, vale observar o grafico abaixo:

VALOR TOTAL DE PROJETOS APROVADOS NO FUNDO AMAZONIA, EM MILHOES DE REAIS
EM 2019, FORAM CANCELADOS 11 PROJETOS NO VALOR DE 147,9 MILHOES DE REAIS

4741
3589
2729
0 I C I

3956

2334 5y

g 228888888

Valor total em milhédes de RS

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Ano

(=]

Fonte: Relatorio de Atividades do Fundo Amazdnia 2019. Os dados foram corri-
gidos pela inflagdo para reais de 2019, usando o IPCA.
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Diante disso, concluimos que os fatos apresentados na petigao
inicial da ADPF n. 708 correspondem a realidade evidenciada nos
dados publicos oficiais.

Notas juridicas e conclusio

Com a constitucionalizagao dos direitos fundamentais socioam-
bientais, especialmente o direito das presentes e futuras geragoes
ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, a busca pela sua
efetividade passou a transcender o objeto de discricionariedade
da Administragao Publica, resultando na imposi¢ao de obrigagdes
vinculantes de carater positivo, voltadas a garantir seu minimo
existencial, cujo descumprimento viola diretamente a Constitui¢ao
por protecao deficiente ao bem juridico objeto de especial tutela
constitucional — seja por omissao, seja por atuagao contraria. Vale
observar o entendimento do STF sobre o tema:

Se o Estado deixar de adotar as medidas necessarias a realizagao
concreta dos preceitos da Constitui¢dao, em ordem a torna-los
efetivos, operantes e exequiveis, abstendo-se, em consequén-
cia, de cumprir o dever de prestacdao que a Constituicao lhe
imp0s, incidira em violagao negativa do texto constitucional.
Desse non facere ou non praestare, resultard a inconstituciona-
lidade por omissao, que pode ser total, quando é nenhuma
a providéncia adotada, ou parcial, quando ¢ insuficiente a
medida efetivada pelo Poder Publico. A omissao do Estado
— que deixa de cumprir, em maior ou em menor extensao, a
imposicao ditada pelo texto constitucional — qualifica-se como
comportamento revestido da maior gravidade politico-juridica,
eis que, mediante inércia, o Poder Publico também desrespeita
a Constituicao, também ofende direitos que nela se fundam
e também impede, por auséncia de medidas concretizadoras,
a propria aplicabilidade dos postulados e principios da Lei
Fundamental.'*

E firme o entendimento deste Tribunal de que o Poder Judi-
ciario pode, sem que fique configurada violagao ao principio
da separacao dos Poderes, determinar a implementacado de
politicas publicas nas questdes referentes a preservacao do meio
ambiente ecologicamente equilibrado para a atual geracao, bem
como para as futuras geragdes.'”
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Defesa do meio ambiente. Implementacao de politicas publicas.
Possibilidade. Violagao do principio da separacao dos poderes.
Nao ocorréncia. Insuficiéncia orcamentaria. Invocagdo. Impos-
sibilidade. Precedentes.

1. A Corte Suprema ja firmou a orientagao de que é dever
do Poder Publico e da sociedade a defesa de um meio
ambiente ecologicamente equilibrado para as presentes
e futuras geragoes.

2. Assim, pode o Poder Judicidrio, em situagdes excepcionais,
determinar que a Administragdo publica adote medidas
assecuratorias desse direito, reputado essencial pela Consti-
tuicao Federal, sem que isso configure violagao do principio
da separagao de poderes.

3. A Administragao nao pode justificar a frustragao de direitos
previstos na Constitui¢ao da Reptiblica sob o fundamento
da insuficiéncia or¢amentaria.'?!

Nao se pode deixar de notar que a efetividade do direito fun-
damental ao meio ambiente ecologicamente equilibrado foi objeto
de explicita preocupagdo por parte do legislador constituinte. A
Unica mengao expressa ao termo “efetividade” no texto da Lei Maior
consta justamente de seu Capitulo VI, sobre a prote¢ao do meio
ambiente, cujo artigo 225, § 1°, prevé uma série de incumbéncias ao
Poder Publico para assegurar a efetividade desse direito.'*

Nesse sentido, José Joaquim Gomes Canotilho pontifica que,
entre as dimensoes essenciais da juridicidade ambiental decorrentes
do artigo 225 da Constituigao, destaca-se a sua “dimensao positivo-
-prestacional, pois cumpre ao Estado e a todas as entidades ptiblicas
assegurar a organizagao, procedimento e processo de realiza¢ao do
direito ao ambiente %, sendo certo que “o Estado (e demais opera-
dores publicos e privados) € obrigado a um agir ativo e positivo na
protecao do ambiente”.’* Ainda conforme o prestigiado autor, “o
sucessivo e reiterado incumprimento dos preceitos da Constitui¢ao
do ambiente (nos varios niveis: nacional, europeu e internacional)
podera gerar situagdes de omissao constitucional conducentes a
responsabilidade ecologica e ambiental do Estado”.'*

A exemplo da jurisprudéncia brasileira, no campo internacio-
nal, os Tribunais vém apreciando litigios com reflexos diretos ou
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indiretos sobre o tema da emergéncia climatica. Ha casos climéaticos
em andamento na Irlanda, Franga, Bélgica, Suécia, Suiga, Alemanha,
Estados Unidos, Canadd, Peru e Coreia do Sul, entre outros.!2'%”
Entre os ja apreciados, merece destaque, de inicio, o caso Futuras
Geragoes vs. Ministério do Meio Ambiente, no qual a Corte Suprema
da Colombia julgou procedente agao coletiva destinada a obrigar
0s 0rgaos competentes a garantir a prote¢do da Amazonia contra o
desmatamento, assim assinalou:

O principio da solidariedade, para o caso concreto, é caracteri-
zado pelo dever e responsabilidade do Estado colombiano em
obstar as causas que provocam a emissao de gases causadores
do efeito estufa, provocada pela abrupta reducao da floresta
na Amazonia, sendo imperioso adotar medidas de mitigagao
imedjiatas, protegendo o direito ao bem-estar ambiental, tan-
to aos demandantes, como as demais pessoas que habitam e
compartilham o territério amazdnico, nao s6 nacionalmente,
mas também no exterior, juntamente com todos os habitantes
do globo terrestre, incluindo os ecossistemas e os seres vivos.'?

Mais recentemente, a Corte Suprema de Justica da Argentina,
por unanimidade, declarou a procedéncia da agdo para ordenar a
adogao de medidas apta a cessar significativos incéndios e queimadas
na regiao do Delta do Parana com base em politica publica ja pre-
vista pela legislacao. A Corte, que também determinou a instalagao
de Comité de Emergéncia Ambiental para o monitoramento das
medidas determinadas judicialmente, justificou sua decisao com
base na inadmissibilidade de atos que afetam o meio ambiente, a
saude da populagao e a estabilidade climatica.'”

Outro exemplo emblematico, conhecido como Caso Urgenda,
ocorreu na Holanda, onde a Corte Suprema julgou procedente a
acgao e determinou ao governo holandés a adogao de medidas para
a redugao dos gases causadores da mudanga do clima, reconhe-
cendo a possibilidade de o Poder Judiciario impor que medidas
executivas sejam tomadas para combater a crise climatica.’*® Da
mesma forma, no caso do Paquistao (Leghari vs. Paquistdo), diante
da omissao das autoridades, a Corte acatou o pedido inicial para
determinar o monitoramento e a implementagao da Politica Clima-
tica, para o que determinou a criacdo de uma Comissao, formada
por representantes dos drgaos do governo, especialistas técnicos e
organizagdes da sociedade civil.’*!
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Por fim, nos Estados Unidos, a Corte Distrital de Oregon assen-
tou algumas premissas sobre o tema, destacando-se as seguintes: (i)
existe consenso cientifico de que as mudangas climaticas ameagam a
humanidade e a natureza; (ii) o atual nivel de concentracao atmos-
térica de CO, causado por alteragdes climaticas provocadas pelo
homem ja levou o nosso pais a zona de perigo; e (iii) as mudangas
climaticas ja danificam os sistemas humanos e naturais, causando a
perda de vidas e pressionando as espécies a extingao. A menos que
sejam adotadas ag0es governamentais baseadas na ciéncia, as mu-
dangas climéaticas imporao impactos cada vez mais severos em nossa
nagao e em outros paises, potencialmente até o ponto de colapso.'*

Considerando o quadro exposto, € urgente que o Supremo Tri-
bunal Federal profira decisao sobre as agoes climaticas em tramitagao
na Corte, de modo a garantir a preservagao do nucleo essencial do
direito da coletividade ao meio ambiente ecologicamente equilibrado
— assim como dos garantias afetadas pelos impactos das mudangas
climaticas, como os direitos a vida, a dignidade, a saude, os direitos
dos direitos de povos indigenas, povos e comunidades tradicionais e
dos direitos de criancgas e adolescentes —, fazendo cessar o estado de
coisas inconstitucional atualmente verificado em matéria ambiental
e impondo ao Poder Publico a adogao das medidas necessarias para
conferir cumprimento aos deveres estatais constitucionais.
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COMBATE A CORRUPCAO, AS MUDANCAS
CLIMATICAS E AOS CRIMES AMBIENTALIS:
UM DIALOGO NECESSARIO

Joachim Stassart®
Renato Morgado®

A paralisagao do Fundo Nacional sobre Mudanca do Clima
(Fundo Clima), objeto da Arguicao de Descumprimento de Preceito
Fundamental (ADPF) n. 708, é fato grave, dada a sua importancia
para o financiamento de a¢des voltadas a mitigacao e a adaptacao as
mudangas climaticas, configurando-se como um instrumento central
da Politica Nacional sobre Mudanga do Clima (Lei n. 12.187/2009).
Em fungao disso, é fundamental que o Supremo Tribunal Federal
(STF) garanta o seu pleno funcionamento, para que o fundo atinja
0s objetivos para os quais foi criado.

Porém, é preciso colocar esse processo em um quadro mais
amplo de retrocessos generalizados nas institui¢des e politicas am-
bientais e climaticas no nivel federal, com os resultados que temos
visto ao longo dos ultimos anos: aumento do desmatamento'”,

(1) Bacharel em ciéncias politicas e economia (Université Catholique de
Louvain) e mestre em direitos humanos (Science Po Paris). E pesquisador do Pro-
grama de Integridade Socioambiental da Transparéncia Internacional — Brasil.
jstassart@br.transparency.org

(2) Bacharel em gestao ambiental (ESALQ/USP) e mestre em ciéncia ambiental
(USP). E coordenador do Programa de Integridade Socioambiental da Transpa-
réncia Internacional — Brasil. rmorgado@br.transparency.org
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aumento da violéncia contra defensores ambientais e recordes de
queimadas'®. Além de colidir com a obrigagao constitucional da
promogao de um meio ambiente ecologicamente equilibrado e de
afetar a capacidade do pais de cumprir com suas metas climéaticas
nacionais e internacionais'®, esse cenario traz graves consequéncias
para a propria insergao econdmica do pais em um mundo cada vez
mais exigente em matéria ambiental.

A reversao dessa trajetoria depende de acdes articuladas de
diferentes institui¢des publicas, da sociedade civil, do setor priva-
do e de institutos de pesquisa. Além disso, por serem complexos,
os desafios ambientais e climaticos precisam ser compreendidos e
enfrentados por diferentes angulos. Nessa diregao, a Transparén-
cia Internacional — Brasil busca contribuir com analises sobre os
profundos vinculos entre a ocorréncia de corrupgao e a degradacao
ambiental.

Este artigo apresenta um panorama sobre o nexo Corrupgao,
Meio Ambiente e Clima, tema da manifestacdo da Transparén-
cia Internacional — Brasil durante a audiéncia publica da ADPF
n. 708 convocada pelo ministro Luis Roberto Barroso e realizada nos
dias 21 e 22 de setembro de 2020. Para tanto, além desta introducao,
na proxima secao, apresentamos como institui¢des internacionais
percebem tais conexdes. Nas segOes 3 e 4, indicamos como a corrup-
cao, a lavagem de ativos e a fraude estao relacionadas ao garimpo
ilegal e a exploragao ilegal de madeira. Na se¢dao 5, abordamos
como os retrocessos na governanga ambiental e no arcabougo le-
gal e institucional do campo anticorrupgao acabam facilitando os
crimes ambientais. Por fim, na se¢do 6, concluimos com o papel do
Judiciario nesse contexto.

Corrupgido, Clima e Meio Ambiente

A corrupgao é um problema que afeta todos os setores da so-
ciedade. Em temas ambientais e climaticos, a corrupgao e demais
praticas ilicitas associadas podem ocorrer segundo varias formas e
ter impactos dramaticos, incluindo a facilitagao de crimes ambien-
tais, tais como a exploragao ilegal de madeira'®, o garimpo ilegal'”,
o trafico de animais silvestres'®, o desmatamento, entre outros.
A corrupgao dificulta, também, a implementagao de projetos de
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mitigacdo e adaptacao'’, prejudica os mecanismos do mercado de

carbono'*! e favorece a extragdo de recursos naturais com pouco
retorno para a sociedade e altos custos socioambientais'*.

A compreensao sobre esses vinculos vem crescendo em am-
bito internacional. Em dezembro de 2019, os Estados-membros
da Convencgao das Nagoes Unidas Contra a Corrupgao (UNCACQC),
grupo que inclui o Brasil, aprovaram uma resolucao inédita que
destacou a importancia da prevengao e combate a corrupg¢ao em
crimes associados ao meio ambiente'®. A resolucao apela para que
os instrumentos anticorrupgao e antilavagem sejam utilizados no
combate a crimes ambientais. O texto estimula, também, o desen-
volvimento de sistemas seguros para acolher dentincias vinculadas
a esses crimes, o que é particularmente relevante no Brasil, o terceiro
pais com o maior numero de defensores ambientais assassinados
em 2019'** e o primeiro colocado no mesmo “ranking” em 2017'%.

Por sua vez, o Grupo de Acao Financeira contra Lavagem de
Dinheiro e Financiamento do Terrorismo (GAFI), do qual o Brasil
também faz parte, lancou um relatério em junho de 2020 demons-
trando os fortes vinculos entre a lavagem de dinheiro e crimes
ambientais, especialmente o de trafico de animais silvestres'*. Ainda,
a Presidéncia do GAFI instituiu o combate aos crimes ambientais
como uma das cinco prioridades para 2020-2022,'* intensificando
os esforcos da Presidéncia anterior, que ja tinha incluido o combate
alavagem de dinheiro vinculada ao trafico de animais silvestres na
sua estratégia'®.

Na mesma dire¢ao, uma publica¢do do Escritorio das Nagoes
Unidas sobre Drogas e Crime (UNODC) recomendou uma aborda-
gem semelhante para a exploragao ilegal de madeira e incentivou a
mobilizagao do arcabougo anticorrupgao para o combate aos crimes
ambientais, em particular ao investigar crimes de corrupgao asso-
ciados, ja que essa estratégia se mostrou efetiva em outros paises'®.

A organizacao Global Financial Integrity estima que a exploragao
ilegal de madeira, a mineracao ilegal e o trafico de animais silves-
tres, muitas vezes associados a esquemas de lavagem de ativos e
de corrupgao para a sua comercializagao nos mercados nacionais
e internacionais, estdo entre os principais crimes transnacionais'”
(Tabela 1).
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Tabela 1. Principais crimes transnacionais.

Crimes Transnacionais

Valor Anual Estimado (US$)

Contrafacgiao!*

$923 bilhdes a $1.13 trilhdes

Trafico de drogas

$426 bilhdes a $652 bilhdes

Trafico de pessoas

$150.2 bilhoes

Exploracao ilegal de madeira

$52 bilhoes a $157 bilhoes

Pesca ilegal

$15.5 bilhdes a $36.4 bilhoes

Mineracao Ilegal

$12 bilhoes a $48 bilhoes

Roubo de petroleo bruto

$5.2 bilhdes a $11.9 bilhdes

Comércio ilegal de animais
silvestres

$5 bilhoes a $23 bilhdes

Trafico de bens culturais

$1.2 bilhoes a $1.6 bilhdes

Trafico de armas leves

$1.7 bilhoes a $.5 bilhoes

Trafico de 6rgaos

$840 milhoes a $1.7 bilhoes

Total

US$1.6 trilhoes a US$2.2 trilhoes

Fonte: Global Financial Integrity. '>!

Em adicao, a Interpol estima em US$ 29 bilhdes o custo anual
da corrupgao associado apenas ao setor florestal*?, indicando que
entre 50 e 90% da exploragao de madeira é efetuada por organi-
zagOes criminosas em varios paises tropicais'®. Infelizmente, isso
€ apenas a ponta visivel do iceberg, e, em muitos casos, existem
poucos dados confidveis sobre o impacto da corrupgao em temas
ambientais e climaticos.

No Brasil, a relagao entre crimes ambientais, corrupcao, lavagem
de ativos e fraudes também é evidente. Porém, tais conexdes nem
sempre sao percebidas pela sociedade, ou mesmo pelos tomadores
de decisao. Apesar da narrativa recorrente de que ilicitos ambien-
tais seriam praticados por pessoas de baixa renda, buscando sua
subsisténcia, a andlise de operagdes da Policia Federal e do Minis-
tério Publico evidenciam a existéncia de organizagdes criminosas
complexas, estruturadas e com recursos financeiros significativos
atuando em diferentes regides do pais, sobretudo na Amazonia. Tais
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grupos utilizam as fragilidades dos sistemas de controle, lacunas
normativas, corrupgao ativa e outras praticas ilicitas para alcangar
0s seus objetivos.

Um breve panorama sobre o garimpo ilegal e a exploragao ilegal
de madeira serd apresentado a seguir como forma de exemplificar
o papel da corrupgao para viabilizar crimes ambientais.

Garimpo ilegal e lavagem de ouro

A mineragao ilegal de ouro tem aumentado na Amazonia nos
ultimos anos e acelerou com o impacto da crise da Covid-19 na
economia do pais e a elevagao dos precos do minério no merca-
do internacional™. De acordo com o Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA), em 2019,
o garimpo causou um desmatamento de 10,5 mil hectares, um
aumento de 23% em relacgao a 2018. Trata-se da maior area desde
2015, quando tal andlise teve inicio. Além das emissdes causadas
pelo desmatamento e degradagao florestal, o garimpo prejudica a
reversao desses danos ao contaminar os solos, o que coloca em xeque
o sequestro de carbono e a recuperagao das areas degradadas'® — o
que pode demorar até quarenta e dois anos'”’.

As unidades de conservacao e as terras indigenas sao particu-
larmente afetadas, concentrando 72% do garimpo na Amazonia®®.
Além dos impactos ambientais, a0 promover a invasao de terras
indigenas, o garimpo ilegal causa a contaminag¢do por merctrio
das comunidades do entorno'”, gera conflitos e eleva o risco de
genocidio de grupos indigenas isolados'.

O Ministério Pablico Federal (MPF) estima que, em média, os
danos sociais e ambientais causados por um tnico quilo de ouro
ilegal variam entre R$ 1,7 e 3 milhoes'®. Isso € bastante significativo,
ainda mais considerando estimativas da Agéncia Nacional de Mi-
neragao (ANM) de que entre 20 e 30 toneladas de ouro garimpeiro
sao extraidas, anualmente, na Amazonia brasileira, sendo boa parte
de origem ilegal'®>. Além disso, as atividades ilegais de mineragao
também estdo relacionadas a outras atividades criminosas, como o
trabalho escravo'® e o trafico de drogas'® e de armas'®.
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O ouro de origem ilegal depende de esquemas de lavagem de
ativos e, muitas vezes, de corrupgao para ser “esquentado” e comer-
cializado nos mercados financeiros. Apresentamos a seguir alguns
desses riscos evidenciados por operagoes policiais e do Ministério
Publico (Figura 1). Ressalta-se que ndo se trata de um mapeamento
exaustivo, ainda mais considerando que as organizagoes criminosas
sempre inovam para burlar os sistemas de controle, mas tentamos
apresentar aqui alguns riscos mais representativos dos esquemas
existentes.

Figura 1. Cadeia produtiva do ouro garimpeiro e riscos de
corrupgio, fraude e lavagem associados.
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Na Operagao Garimpeiros da Propina (2018) envolvendo dois
ex-deputados federais — sendo um deles ex-secretario do meio am-
biente do Amapa — foi descoberto um suposto esquema de venda
de Permissdes de Lavras Garimpeiras (PLGs). Segundo o MPF,
os ex-deputados indicavam superintendentes do DNPM/ANM®
para organizar a venda fraudulenta de PLGs e recolher propinas
de até R$ 100 mil, bem como uma parcela da produgao do garimpo
ilegal. O esquema de corrupg¢ao asseguraria também a negligéncia
na fiscalizagao dos empreendimentos'®’.

Ja a Operacao Minamata, deflagrada em 2017 pelo MPF, ilustra
os impactos dramaticos dos esquemas de corrupgao. Nessa operagao,
o MPF denunciou, entre outros, um promotor de justica aposentado
do Amap4d e um ex-superintendente do DNPM/ANM sob a acusagao
de terem montado uma organizagao criminosa operada por meio de
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uma cooperativa garimpeira de fachada e de usar da sua influéncia
na esfera politica e administrativa para facilitar suas atividades. A
organizagao criminosa teria for¢ado os garimpeiros a condigoes de
trabalho analogas a de escravo e causado a morte de pelo menos
24 trabalhadores. Os réus foram, também, denunciados por crimes
ambientais, usurpagao de patrimonio da Unido, lavagem de capitais
e pelo “uso em escala indiscriminada” de metais pesados tdxicos
como mercurio e cianeto'®.

Por sua vez, as operagdes Dilema de Midas (2018) e Warari
Koxi (2015) jogaram luz sobre os esquemas de lavagem de ouro
garimpeiro na etapa de introduc¢dao do minério nos mercados
financeiros, o que deve obrigatoriamente ser feito por uma Dis-
tribuidora de Titulos e Valores Mobiliarios (DTVMs) ou em um
dos Postos de Compra de Ouro (PCO) afiliados'®. Essas operagdes
mostraram que para “esquentar” o ouro explorado ilegalmente,
principalmente nas Terras Indigenas Munduruku (PA) e Yanomami
(RR), as DTVMs teriam usado PLGs sem vinculo com as atividades
das declaragdes de origem do ouro'”’. A operagao Dilema de Mi-
das demonstrou que um tinico PCO em Santarém teria realizado
4.652 aquisigdes de ouro de origem ilegal entre 2015 e 2018'"!. Os
danos socioambientais dessas transac¢des fraudulentas sao estima-
dos em R$ 1 bilhdo. Por sua vez, o esquema de lavagem de ouro
desmontado pela operagao Warari Koxi teria movido R$ 1 bilhao
somente em ouro ilegal.'”

Apesar dos graves impactos do garimpo ilegal, os controles
tanto da Agéncia Nacional de Minera¢ao (ANM) quanto do Banco
Central do Brasil (BCB) sao ineficientes. O Tribunal de Contas da
Unido (TCU) apontou a concentragao desses titulos nas maos de
poucos proprietarios, quando, pela legislagao atual, cada pessoa
fisica poderia ser permissiondria de, no maximo, 50 hectares. De
acordo com o TCU, tal situagao favorece empreendimentos de grande
escala e a “legaliza¢do de substancias minerais extraidas em areas
nao autorizadas”. O TCU destacou ainda a falta de fiscalizagao pela
ANM dos Relatorios Anuais de Lavras que disponibilizam os da-
dos de produgao das PLG'°. O MPF aponta também a auséncia de
fiscalizagao do BCB responsavel pela regulamentagao do mercado
de ouro. Segundo o érgao, existe um descontrole das transagdes de
ouro efetuadas pelas DTVMS'. Desse modo, organizagdes crimi-
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nosas aproveitam da inacao do Estado para desenvolver atividades
de grande porte, burlar as regulagdes ambientais e apropriar-se
ilicitamente de recursos que pertencem a sociedade.

Exploragdo ilegal de madeira e corrupg¢do

Pesquisas recentes do Instituto Centro de Vida (ICV)'” e do
Imazon'”® mostram que a exploracao ilegal de madeira nativa re-
presenta respectivamente 39% e 70% da area total explorada nos
estados do Mato Grasso e do Para, que sdao os dois estados com
maior producao de madeira amazonica. Apesar de alguns avangos
nos sistemas de controle nos ultimos anos, a madeira ilegal pode
entrar nos mercados por meio de praticas de corrupcao e de lava-
gem ativos presentes em varias etapas da sua cadeia produtiva, em
alguns aspectos de forma similar ao que ocorre na exploracao ilegal
do ouro. Destacamos alguns desses riscos a seguir:

Figura 2. Cadeia produtiva da madeira e riscos de corrupgao,
fraude e lavagem de ativos associados.
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Um dos principais riscos de fraude e corrupcao na cadeia
produtiva da madeira esta associado a aprovagao dos Planos de
Manejo Florestal Sustentavel (PMFES). Esses planos precisam ser
aprovados pelo drgao ambiental competente e geram uma auto-
rizagao de exploragao florestal, que define a drea, o volume e as
espécies que poderdo ser exploradas. Com essa autorizagao, a
empresa florestal estara apta a emitir as demais autorizagdes e os
Documentos de Origem Florestais (DOF) ou Guias Florestais (GFs)
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que devem acompanhar a madeira desde a exploragado, passando
pelo transporte e o processamento, até os tltimos elos da cadeia.
Porém, com a aprovagao de autorizagdes baseada em estudos e
documentos falsos, é possivel “esquentar” madeira de origem
ilegal, muitas vezes, proveniente de terras indigenas e unidades
de conservagao. Por causa disso, a etapa de aprovagao dos PMFS
é foco frequente de esquemas de corrupgao.

Por exemplo, a Operacao Arquimedes II, deflagrada em 2019
pela PF e o MPF, evidenciou uma suposta rede de corrupgao entre
madeireiros e agentes publicos do Instituto de Prote¢ao Ambien-
tal do Amazonas (IPAAM) e da Superintendéncia do IBAMA no
Amazonas. O esquema consistiria no pagamento de propinas para
a aprovagao de PMFS fraudulentos. Os madeireiros usavam esses
PMES para criar os créditos virtuais necessarios para lavar a madeira
de origem ilegal'”’.

Existem outras formas de fraude que ocorrem na exploragao
de madeira. Os sistemas de controle, por exemplo, podem ser bur-
lados por meio de declara¢des de espécies ou de volumes falsas.
Além disso, é comum a realiza¢ao de simulag¢des de compra, venda
e transporte de madeira, inclusive com empresas de fachada, para
dificultar a detec¢ao da madeira de origem ilegal.

A operagao Floresta Virtual (2017), em Rondonia, evidenciou
um alegado esquema envolvendo potencialmente até 322 pessoas
fisicas e juridicas que atuavam na exploracao ilegal de madeira
da Terra Indigena Karipuna. O esquema faria uso de empresas
de fachada que burlavam os sistemas de controle federais de
madeira, o DOF e o Sistema Nacional de Controle da Origem
dos Produtos Florestais (SINAFLOR), ao efetuar movimentagoes
fraudulentas de créditos florestais virtuais. O grupo criminoso
teria movimentado 89.000 m® de madeira a um valor estimado
de 64 milhdes de reais'”.

Outra forma comum de corrupgao esta relacionada as agdes
de fiscalizacdo, que podem incidir em todas as etapas da cadeia da
madeira. Na operacao Pudim (2019), também no estado de Rondo-
nia, agentes publicos estaduais e federais teriam recebido propinas
para avisar madeireiros sobre a¢oes de fiscalizagao bem como para
cancelar multas ambientais'”.
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Os riscos de corrupgao e ilegalidade nas cadeias produtivas do
ouro garimpeiro e da madeira nativa nao sao restritos aos enunciados
aqui. As organizagoes criminosas sempre inovam na sua capacida-
de de burlar os sistemas de controle. Portanto, é essencial buscar o
constante aprimoramento desses sistemas e reforgar a transparéncia
e 0s mecanismos de rastreabilidade dessas cadeias para viabilizar
um controle efetivo por érgaos publicos e pela sociedade civil.

Os vinculos entre crimes ambientais e corrupgao também
nao sao restritos a essas duas cadeias. Por exemplo, em relagao a
gestdo fundidria, a Operagao Ojuara (2019), no Amazonas, buscou
desarticular um grupo supostamente responsavel por grilagem
e desmatamento ilegal no municipio de Boca do Acre no sul do
estado. Segundo o MPF, fazendeiros invadiram e desmataram
terras publicas da Unido, sendo acobertados por funcionarios
publicos, incluindo policiais. Os crimes envolvem corrupgao,
constituicao de milicia privada, lavagem de dinheiro e organi-
zagao criminosa’®.

Desmonte das instituicoes anticorrupg¢do e ambientais

Por meio dos casos de corrupcao apresentados nas segoes
anteriores, percebe-se que o combate a crimes ambientais exige
a mobilizagao, tanto do arcabougo legal e institucional do campo
ambiental, quanto do campo anticorrupcao. Além da cooperagao
e dos processos de aprendizagem mutuos dos atores desses dois
campos, € necessario garantir a autonomia e os recursos necessarios
para o adequado funcionamento dos érgaos publicos responsaveis
por essas agendas, bem como a transparéncia e a participagao
da sociedade civil nos processos decisorios. Porém, atualmente,
a governanca nos campos anticorrupgao e ambiental estd sendo
desmontada, em especial, pelo Executivo Federal, deixando o
campo livre para a exploracao ilegal dos recursos naturais pelo
crime organizado.

Em rela¢ao ao campo anticorrupgao, a Transparéncia Inter-
nacional — Brasil tem apontado diversos retrocessos, que foram
sistematizados em duas edi¢des do relatorio “Brazil: Setbacks in the
Legal and Institutional Anti-Corruption Frameworks”, publicadas
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em 2019%! e 20202, Uma parte desses retrocessos tem relagao com
a crescente interferéncia politica nos drgaos responsaveis pela pre-
vengao e o combate a corrupgao e a lavagem de ativos. Podemos
citar, como exemplos, a forte proximidade entre a Presidéncia e a
Procuradoria-Geral da Republica e as sérias acusagdes de interfe-
réncia politica na substituicao do Diretor-Geral da Policia Federal.
Acoes semelhantes tém atingido tanto a Receita Federal quanto
o Conselho de Controle de Atividades Financeiras (COAF), dois
orgaos-chave na luta contra a corrupgao e a lavagem de ativos que
sofreram a substitui¢do por motivos politicos de diretores e demais
funcionarios publicos no topo da sua hierarquia.

Também ocorreram retrocessos no campo da transparéncia dos
6rgaos federais. Podemos citar a medida provisdria que suspendia os
prazos de atendimento dos pedidos de acesso a informacao definida
pela Lei n. 12.527/2011, posteriormente revertida por decisao do
STF'®. Observa-se, também, uma diminuic¢ao das taxas de respostas
a pedidos de acesso a informacgao, que cairam de 71,8% (em média
entre 2016 e 2019) para 58% em 2020'%.

Além disso, novos riscos estao no horizonte. Por exemplo, a
proposta de reforma da lei de prevengao a lavagem de dinheiro (Lei
n. 9.613/1998) que estd sendo discutida por um comité estabelecido
pela Camara dos Deputados pode implicar em retrocessos no com-
bate a lavagem, enquanto a legislagao brasileira atual ja atende a
maioria das recomendacoes do GAFI'®.

Simultaneamente ao campo anticorrupgao, observamos uma
série de retrocessos nas politicas ambientais e climaticas federais.
Neste sentido, o ministro do Meio Ambiente Ricardo Salles declarou
querer aproveitar do foco da sociedade na crise da Covid-19 para
“passar a boiada” e desmontar as regulamentagdes ambientais'®. A
paralizagao do Fundo Clima, que fez o objeto da ADPF n. 708 deve
ser entendida neste contexto de desmonte das politicas ambientais
e climaticas e de redugao do espago civico no Brasil.

No campo da transparéncia ambiental, os ataques sistematicos
ao Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE) colocam em risco
os dados relativos ao desmatamento e as queimadas. Em menos de
dois anos, o INPE sofreu cortes or¢amentdrios', desqualificagdes
publicas de seus dados e ataques infundados a pesquisadores e a
diretores'®, chegando a ter seu diretor exonerado'®.
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Constata-se, ainda, uma redugao dos espagos de participagao
da sociedade civil. Além da exclusao da sociedade civil nos comités
gestores do Fundo Clima, em 2019, o governo adotou o Decreto n.
9.806, que mudou a composi¢ao do Conselho Nacional do Meio
Ambiente (CONAMA) reduzindo o numero e a proporcao de
representantes da sociedade civil™. O desmonte das instituigdes
ambientais se traduz, também, pela nao execugao dos recursos des-
tinados as politicas ambientais e climaticas, ja que o Ministério do
Meio Ambiente executou apenas 0,4% do seu or¢amento destinado
aos programas finalisticos nos 8 primeiros meses de 2020"".

Ao lado da baixissima execu¢ao orgamentaria, observa-se a cres-
cente interferéncia politica na atuacao dos drgaos ambientais. Assim,
dois coordenadores de fiscalizagao do IBAMA foram exonerados
apos terem conduzido operagdes contra garimpos ilegais'* e foram
ameacados com a abertura de investiga¢des, em um claro esfor¢o
de retaliagdo e de intimidag¢ao'”. O enfraquecimento dos 6rgaos
ambientais resultou em uma queda de 42% entre 2020 e 2019 das
multas aplicadas por infragdes contra a flora na Amazonia, chegando
no nivel mais baixo dos ultimos quinze anos'*. O governo também
criou, com o Decreto n. 9.760/2019, um mecanismo de “conciliacao”
para as multas ambientais que, na pratica, tem suspendido o pro-
cesso de cobranca de tais multas sem que o prazo de prescrigao seja
suspenso'”®. Especialistas apontam ainda que a retérica do governo
a favor da mineracao em terras indigenas favorece a impunidade e
aumenta os crimes ambientais'*.

Por fim, multiplicam-se tentativas de deslegitimizacao da
sociedade civil e da imprensa pelo Executivo. O presidente da Re-
publica declarou que ONGs eram um “cancer” que ele ainda nao
teria conseguido “matar”'”. Isso se traduz também pela mobilizagao
dos orgaos do Estado para controlar a atuacao da sociedade civil,
como demostrado pela presenca de agentes da Agéncia Brasileira
de Inteligéncia (ABIN) na Conferéncia do Clima das Nagdes Uni-
das (COP-25) para monitorar as ONGs brasileiras'®. Observam-se
constantes ataques a jornalistas e 6rgaos de imprensa, que além do
papel fundamental de produzir informagao, sao muitas vezes os
responsaveis por trazer a luz esquemas de corrup¢ao'”. Isso explica,
também, porque o Brasil sofreu o maior rebaixamento dos tltimos
cinco anos no ranking de liberdade de expressao da ONG artigo
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19, passando da categoria de pais “aberto” a categoria de pais com
liberdade de expressao “restrita”®.

Conclusdo: a necessidade de um estado de direito ambiental

Diante o cendrio atual, é necessario reafirmar a interdependéncia
entre politicas anticorrupg¢ao, ambientais e climaticas ja que os casos
mencionados aqui mostram os impactos da corrupgao sobre o meio
ambiente e a mudanca do clima. Isso quer dizer que luta contra os
crimes ambientais deve mobilizar os instrumentos anticorrupgao.
Além disso, é essencial reverter os retrocessos na governanga desse
conjunto de politicas, bem como ressaltar a autonomia e preservar
0s recursos orcamentarios e técnicos dos 6rgaos que participam
do monitoramento e do controle dos crimes ambientais, como a
PF, o MPF, o0 IBAMA e o INPE, para que essas institui¢des possam
cumprir suas missoes.

Ainda, é essencial reforcar a accountability dos 6rgaos ambientais,
garantindo a transparéncia e a participagao efetiva da sociedade civil
nas politicas ptblicas. A exclusao da sociedade civil da governanga
do Fundo Clima e as altera¢des na composi¢ao do CONAMA sao
apenas alguns exemplos de uma estratégia deliberada de desmonte
da participagdo na governanga ambiental e climatica que deve ser
revertido. Além disso, para possibilitar o controle social, é impres-
cindivel a existéncia de um espaco civico que favorega tanto a livre
expressao e participagdao da sociedade civil quanto um ambiente
seguro para jornalistas e defensores ambientais.

A garantia de um ambiente ecologicamente equilibrado, como
previsto no artigo 225 da Constitui¢ao Federal, depende da existén-
cia do que o Programa das Nag¢des Unidas para o Meio Ambiente
(PNUMA) chama de “Estado de Direito Ambiental”, que existe
quando as leis e outras normas ambientais sio amplamente enten-
didas, respeitadas e aplicadas e quando os cidadaos e o planeta
se beneficiam da protecao ambiental®’. O alcance desse Estado de
Direito somente serd possivel com institui¢des fortes e responsivas
e a garantia dos direitos, tanto no sentido mais substantivo (quali-
dade ambiental, direitos dos povos indigenas, entre outros) quanto
procedimental (por exemplo, a liberdade de expressao e o acesso a
informacao e a participagao)*>.

74



CA10 BORGES E PEDRO HENRIQUE VASQUES (ORGANIZADORES)

Neste contexto, o STF e todo o Judicidrio brasileiro possuem um
papel fundamental para preservar o Estado de Direito Ambiental e
para conter os abusos do Executivo. Isso ndo sé no caso do Fundo
Clima, por meio da ADPF n. 708, mas também em outras agoes
nas quais o STF e outras instancias do Poder Judicidrio venham a
ser chamados a se manifestar nas agendas ambiental, climatica e
anticorrupgao.
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O DIREITO A UM MEIO AMBIENTE
ECOLOGICAMENTE EQUILIBRADO?>"3

David R. Boyd®

Apresento essa manifestacao na qualidade de Relator Espe-
cial das Nagoes Unidas para questoes relacionadas ao gozo de um
meio ambiente seguro, limpo, saudavel e sustentavel, nomeado
pelo Conselho de Direitos Humanos para comegar a servir em 1°
de agosto de 2018, de acordo com a Resolu¢ao do CDH n. 37/8**
e, em razao de sua importancia global. O Brasil é uma das maio-
res e mais populosas na¢gdes do mundo e o sétimo maior emissor
de gases do efeito estufa®®. Além disso, abriga algumas das mais
importantes florestas do planeta, da Amazonia a Mata Atlantica,
e essas sao vitais para o cumprimento dos direitos humanos que
dependem de uma biodiversidade saudavel e de um clima seguro.
Finalmente, a Constitui¢ao Federal do Brasil contém um dispositivo
claro e poderoso sobre o direito a um meio ambiente ecologicamente
equilibrado (art. 225). Este caso oferece uma oportunidade valiosa
para esclarecer que um clima seguro e ecossistemas saudaveis sao
elementos essenciais do direito a um meio ambiente ecologicamente
equilibrado e, portanto, o governo brasileiro tem amplas obrigagoes
em lidar com as mudangas climaticas e prevenir o desmatamento.

(1) Relator Especial das Nag¢des Unidas para obrigacdes de direitos humanos re-
lacionadas ao gozo de um meio ambiente seguro, limpo, saudavel e sustentavel.
Professor Associado de Direito, Politica e Sustentabilidade do Instituto de Recur-
sos, Meio Ambiente e Sustentabilidade da Escola de Politicas Publicas e Assuntos
Globais da Universidade de British Columbia, no Canada.
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A crise climdtica e ambiental no mundo

O mundo enfrenta uma crise climatica e ambiental, interconec-
tadas, que se agravam mutuamente e interferem no gozo de uma
ampla gama de direitos humanos. Conforme descrito pelo Painel
Intergovernamental sobre Mudangas Climaticas (IPCC), os efeitos das
mudangas climaticas ja incluem o aumento da precipitacao e inundagoes
em algumas areas, e ondas de calor, secas e incéndios florestais em
outras®®. O aumento do nivel do mar esta se acelerando, colocando
em risco as comunidades costeiras de baixa altitude. Os recifes de
coral estao sendo severamente danificados pelo aquecimento dos
oceanos e por sua acidificacdao. O derretimento das geleiras ameaca
o abastecimento de agua para bilhdes de pessoas®”. As mudangas
climaticas prejudicam a producao das principais safras, como trigo
e milho, nos expondo ao risco de escassez e fome generalizada®®.
As mudangas climaticas também sao um dos principais motores
da perda de diversidade bioldgica e de ecossistemas naturais, que
contribuem de maneira insubstituivel e inestimavel para o bem-es-
tar material, cultural e espiritual das pessoas em todo o mundo®”.
Mais preocupante é o aumento da gravidade de eventos climaticos
extremos, como furacdes, tufoes e mongoes, que recentemente ma-
taram milhares de pessoas e desabrigaram milhoes de outras. De
acordo com as evidéncias cientificas mais recentes, uma marca clara
das mudancas climdticas induzidas pelo homem foi identificada em muitos
desses eventos extremos.*'’

Em 2019, na mais abrangente avaliagao sobre a situagao do
meio ambiente ja realizada, a Plataforma Intergovernamental de
Ciéncia-Politica sobre Biodiversidade e Servigos Ecossistémicos
(IPBES) resumiu a destrui¢ao da natureza pela atividade humana*":

a. As populag¢des de animais silvestres (incluindo anfibios,
passaros, peixes e mamiferos) despencaram em média 60%
desde 1970;

b. A taxa de extingao € centenas de vezes maior do que a média
dos ultimos 10 milhdes de anos e esta se acelerando, com 1
milhao de espécies em risco;

c. Quase trés quartos da superficie terrestre foram alterados
significativamente;
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d. Dois tercos dos oceanos estdo sofrendo impactos adversos,
incluindo acidificacdo, desoxigenacao e derretimento do gelo
marinho;

e. Mais da metade dos fluxos de agua doce acessiveis do mundo
foram apropriados para uso humano;

f. Mais de 85% das areas timidas do planeta foram destruidas; e

g. 420 milhdes de hectares de floresta foram perdidos desde
1990 por meio da conversao para outros usos do solo.

O Brasil nao é imune a esses problemas. Durante um tempo, o
Brasil fez progressos encorajadores no fortalecimento de leis ambien-
tais, politicas, institui¢des e, principalmente, no seu desempenho.
Por exemplo, o desmatamento foi reduzido em 80% entre 2004 e
201222, Nos ultimos anos, esse progresso parou e, infelizmente, foi
revertido. O niimero de incéndios florestais aumentou. Em 2019, mais
de 70 professores de direito ambiental (membros da Associacao dos
Professores de Direito Ambiental do Brasil) escreveram uma carta
aberta criticando o atual governo por enfraquecer as leis, politicas,
procedimentos e instituicdes ambientais®?. O Instituto de Estudos
Socioecondmicos (Inesc) acrescentou que houve grandes cortes no
orcamento e ma gestao do Fundo Clima, um mecanismo vital para
a implementacao do plano nacional sobre mudanca do clima?™.

A relacdo entre Direitos Humanos, Mudancas Climdticas e
Biodiversidade

Ao longo da ultima década, nagdes, académicos, drgaos de
direitos humanos e tribunais tém reconhecido cada vez mais os
vinculos entre direitos humanos e mudancas climaticas. O Acordo
de Paris de 2015 representa um marco importante na evolugao da
relagdo entre direitos humanos e mudangas climaticas, pois é o pri-
meiro acordo ambiental multilateral a fazer essa ligagao de maneira
explicita. O preambulo estabelece que todos os Estados

devem, ao tomar medidas para enfrentar as mudangas climaticas,
respeitar, promover e considerar suas respectivas obrigagdes no
que tange direitos humanos, direito a satide, direitos dos povos
indigenas, comunidades locais, migrantes, criangas, pessoas
com deficiéncia e pessoas em situagdes vulneraveis.
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Em sua Opinido Consultiva de 2017, a Corte Interamericana de
Direitos Humanos confirmou que os efeitos nocivos das mudangas
climaticas afetam os direitos humanos, o que obriga os Estados a
abordarem efetivamente as mudangas climaticas*®. Em 2018, o Comité
de Direitos Humanos da ONU afirmou que as mudancas climaticas
constituiam uma das ameagas mais urgentes e sérias a capacidade das
geragoes atuais e futuras de desfrutar do direito a vida®'°.

Ha, também, um reconhecimento crescente das conexdes
entre os direitos humanos, os ecossistemas saudaveis e a biodiver-
sidade?. Declaragbes recentes das Nac¢des Unidas reconheceram
que os povos indigenas e camponeses tém direitos a conservagdio e
protegio do meio ambiente e a capacidade produtiva de suas terras*®. No
processo de Revisdo Periddica Universal do Conselho de Direitos
Humanos, foram feitas recomendacgdes para que o Brasil reduza
o desmatamento, respeite os direitos dos povos indigenas e pro-
teja 0 meio ambiente e a biodiversidade ao autorizar atividades
econdmicas. Os 6rgaos responsaveis pelos tratados também estao
destacando cada vez mais os impactos sobre os direitos huma-
nos dos danos aos ecossistemas e a biodiversidade. Os impactos
nocivos do desmatamento sobre os direitos humanos no Brasil
foram mencionados nas observacoes finais do Comité de Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais da ONU.2"

A Corte Interamericana de Direitos Humanos enfatizou
que, ao contrario de outros direitos, o direito a um meio ambiente
sauddvel protege os componentes do meio ambiente, como florestas, rios
e mares*®. Em 2020, a Corte Interamericana decidiu que o direito
dos povos indigenas a um meio ambiente saudavel havia sido
violado pela degradacao das florestas e da biodiversidade em
sua regiao.*!

Direito Constitucional Comparado

O art. 225 da Constitui¢ao Federal brasileira afirma que

Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibra-
do, bem de uso comum do povo e essencial a boa qualidade de
vida, impondo-se ao poder publico e a coletividade o dever de
defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragdes.
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Responsabilidades adicionais listadas no art. 225 incluem a
preservagao e restauragao de processos ecoldgicos essenciais atra-
vés da designacgao e preservagao de areas especiais, a proibicao de
atividades que causem extingao e a prote¢ao do patrimdnio nacio-
nal — a Floresta AmazoOnica brasileira, a Mata Atlantica, a Serra do
Mar, o Pantanal Mato Grossense e a Zona Costeira.

O art. 225 faz parte de uma tendéncia mundial que resultou
no reconhecimento constitucional do direito a um meio ambiente
saudavel e equilibrado em 110 nagdes, comec¢ando com Portugal, em
1976, depois pela Espanha em 1978 e, mais recentemente, Cuba em
2019*2. Como resultado, existem mais de 40 anos de jurisprudéncia
constitucional definindo os elementos processuais e substantivos
do direito a um meio ambiente saudavel. Os elementos processuais
incluem acesso a informagao, participagao na tomada de decisoes e
acesso a justica. Os elementos substantivos incluem ar puro, clima
seguro, acesso a agua potavel e saneamento adequado, alimentos
saudaveis e produzidos de forma sustentavel, ecossistemas e biodi-
versidade equilibrados e ambientes nao toxicos para viver, trabalhar,
estudar e se divertir.

Tribunais no mundo todo costumam fazer cumprir o direito a
um meio ambiente saudavel*. Um ntimero crescente de tribunais
em diversos paises tem reconhecido recentemente que o fracasso
dos Estados em tomar as medidas adequadas para lidar com as
mudangas climaticas e/ou proteger os ecossistemas sauddaveis e a
biodiversidade constitui uma violagao do direito a um meio ambien-
te ecologicamente equilibrado. Embora os governos tenham certa
discricionariedade sobre como lidar com os problemas ambientais, o
exercicio dessa discricionariedade é limitado pelos direitos humanos,
que os tribunais tém o claro dever de proteger. Como a Suprema
Corte do México declarou em uma decisao de 2020, os tribunais
sdo obrigados a “garantir que as autoridades cumpram os direitos
humanos, como o direito a um meio ambiente saudavel, para que
esses direitos fundamentais tenham um impacto real em nosso pais e
nao sejam reduzido a meros ideais ou boas intengdes”.”* A Suprema
Corte da Holanda tomou uma decisdao poderosa ao declarar que o
governo violou os direitos humanos dos cidadaos holandeses ao
nao buscar reducgdes suficientemente ambiciosas nas emissdes de
gases do efeito estufa.””
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Em 2018, um grupo de 25 peticionarios, com idades entre 7 e
26 anos, ajuizou uma agao alegando que as mudangas climaticas
e o desmatamento na Amazdnia colombiana ameacavam seus
direitos constitucionais. A Corte Suprema de Justi¢ca da Colombia
considerou que o desmatamento na Amazonia representa uma
ameaca “iminente e séria” para as geragoes atuais e futuras devido
ao seu impacto nas mudangas climaticas*®. O Tribunal constatou
violagdes do direito a um meio ambiente saudavel, do direito a vida
e do direito a 4gua, bem como dos direitos das geragoes futuras. A
Suprema Corte ordenou que o governo desenvolvesse um plano para
eliminar o desmatamento, em parte por meio da criagao de um pacto
intergeracional pela vida da Amazonia colombiana a ser desenvolvido em
cooperagao com os jovens autores da agao, cientistas proeminentes
e comunidades interessadas.

Obrigagées dos direitos humanos relacionadas as mudangas
climaticas e a biodiversidade

Os efeitos nocivos atuais e futuros da crise global do clima e do
meio ambiente sobre 0 gozo de uma larga gama de direitos humanos
dao origem a amplos deveres do Brasil de tomar medidas imediatas
para prevenir esses danos®. Estas sao obrigagoes legalmente impostas,
nao opgdes politicas ou meras aspiragdes, refletindo compromissos
de acordo com o direito internacional dos direitos humanos, direito
ambiental internacional e direito constitucional nacional.

O conjunto de Principios Orientadores das Nagdes Unidas
sobre Direitos Humanos e Meio Ambiente esclarece trés catego-
rias de obrigacdes do Estado: obrigagdes processuais, obrigagdes
substantivas e obrigagoes especiais para com aqueles em situagoes
vulneraveis*. Os principios do marco podem ser operacionalizados
no contexto das crises climaticas e ambientais, a fim de respeitar,
proteger e cumprir os direitos humanos.

O Brasil tem obrigagdes processuais de:

a. Fornecer ao publico informacgoes plenas, acessiveis e com-
preensiveis sobre as causas e consequéncias das crises globais
do clima e do meio ambiente;
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b. Garantir uma abordagem inclusiva, equitativa e baseada
em género para a participacao publica em todas as agdes
relacionadas ao clima e todas as acgdes relacionadas a conser-
vagao, protecao, restauragao e ao uso sustentavel dos recursos
naturais;

c. Tornar barato e oportuno o acesso a justiga e a solugoes eficazes
para todos, responsabilizando os governos pelo cumprimento
de suas obrigacdes climaticas e naturais;

d. Avaliar os potenciais impactos ambientais, sociais, culturais
e de direitos humanos de todos os planos, politicas e propostas
que poderiam agravar as mudangas climaticas e/ou danificar,
destruir ou diminuir os ecossistemas saudaveis e a biodiversidade;

e. Respeitar os direitos dos povos indigenas, comunidades
locais e camponeses em todas as agdes relacionadas ao clima e
ao meio ambiente;

f. Fornecer ampla protecao para os defensores dos direitos
humanos e ambientais que trabalham em todas as questdes
relacionadas ao clima e ao meio ambiente.

Com relacao as obrigagdes substantivas, o Brasil nao deve violar
o direito a um meio ambiente saudavel e equilibrado ou outros di-
reitos humanos prejudicados pelas mudangas climaticas, por danos
aos ecossistemas ou pela perda da biodiversidade que tenham ocor-
rido por meio de suas prdprias a¢des; deve proteger esses direitos
de serem violados por terceiros, especialmente empresas; e deve
estabelecer, implementar e fazer valer as leis, politicas e programas
cabiveis para o cumprimento desses direitos*’. O Brasil também
deve evitar discriminac¢do e medidas retrégradas. Esses principios
regem todas as agOes relacionadas ao clima e a biodiversidade.

Para enfrentar a crise climatica, o Brasil deve buscar urgente-
mente um futuro de baixa emissdo de carbono e de clima resiliente,
empregando para isso uma abordagem baseada em direitos que
vise: a substitui¢do de combustiveis fdsseis por energia renovavel;
a implementagao de tecnologias de carbono zero, baixo carbono e
alta eficiéncia; a eliminacao do desmatamento e o investimento em
reflorestamento; a implementagao de mecanismos de financiamento
necessarios a transi¢ao econdmica, como o Fundo Clima; a transfor-
macao de seu sistema agricola; a observancia de seus compromissos
internacionais; e a garantia de solugdes justas, legais e duraveis para
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as comunidades vulneraveis e marginalizadas. Varias dessas agoes
constam na Contribui¢ao Nacionalmente Determinada do Brasil no
Acordo de Paris, mas ndo estao sendo implementadas®’.

Para enfrentar a crise ambiental, o Brasil deve: monitorar e
reportar o estado da biodiversidade e as ameagas a biodiversidade;
adotar e implementar um plano nacional de biodiversidade baseado
em direitos; integrar a biodiversidade em outras areas de politicas
publicas (por exemplo, satide e finangas); reconhecer o titulo e os
direitos territoriais dos povos indigenas; continuar a criar dreas
de protecao ambiental e estabelecer outras medidas eficazes de
conservagao; estabelecer regras para garantir o uso sustentavel da
biodiversidade; promulgar legislacao para proteger espécies amea-
cadas; restaurar ecossistemas degradados; prevenir a propagacao
de espécies invasoras; e fornecer incentivos para a conservagao e
uso sustentavel dos recursos naturais®'.

O Brasil tem obrigagdes especiais para com os povos indige-
nas, comunidades locais e camponeses. A principal prioridade diz
respeito ao reconhecimento de seus titulos de propriedade, posse e
direitos, reconhecendo a existéncia de diferentes costumes e sistemas,
incluindo a propriedade coletiva e modelos de governanga. Como
a Corte Interamericana confirmou, os Estados devem assegurar a
participacgao efetiva dos povos indigenas na criacdo de areas de
protecao ambiental, acesso continuo e uso de territdrios tradicionais,
incluindo aqueles dentro de dreas protegidas, e uma fatia justa dos
beneficios decorrentes das iniciativas de conservagao?2,

Conclusdo

Em suma, o mundo enfrenta crises climaticas e ambientais
terriveis e sem precedentes, que ja estao causando impactos graves
sobre os direitos humanos, afetando de maneira desproporcional as
pessoas pobres, vulneraveis e marginalizadas. O direito constitucional
aum ambiente sauddvel, incluindo o direito a um clima equilibrado
e o direito a ecossistemas saudaveis e a biodiversidade, pode ser um
catalisador critico para estimular as mudangas urgentes, sistémicas
e transformadoras necessarias para alcangar um futuro sustentavel.
Este direito empodera o publico e promove a responsabilizagao e
prestagao de contas, impondo obrigag¢des aplicaveis ao governo para
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implementar agOes eficazes e equitativas para enfrentar as crises
globais do clima e do meio ambiente.

A luz de suas obrigagdes de acordo com o direito constitucional,
o direito internacional aos direitos humanos e o direito ambiental
internacional, considero respeitosamente que o governo federal
brasileiro esta violando o art. 225 da Constituigao por meio de suas
agoes e omissOes ao abordar as crises globais do clima e do meio
ambiente.
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A CRISE CLIMATICO-AMBIENTAL
NO BRASIL SOB A PERSPECTIVA DOS
DIirREITOS HUMANOS?33

Maria Laura Canineu®

A Human Rights Watch (HRW) é uma organizagao internacional
independente, nao governamental, dedicada a defender e proteger
os direitos humanos nos mais de 100 paises em que atua; ndo é
uma organiza¢do ambiental. Entretanto, a medida que os efeitos
das mudangas climaticas e as crises ambientais devastam a vida, a
saude e os meios de subsisténcia das pessoas em todo o mundo, a
Human Rights Watch é cada vez mais chamada para participar do
debate do meio ambiente sob a perspectiva dos direitos humanos.

H4 elementos suficientes na peti¢ao inicial da ADPF n. 708,
no relatério do ministro Barroso, e nas demais exposig¢oes feitas
na audiéncia publica, indicando que o Brasil vive, sim, uma crise
ambiental séria, dado o aumento expressivo do desmatamento na
Amazonia, nos ultimos anos, os focos de incéndios na Amazodnia,
no Pantanal, com consequéncias profundas para a flora, a fauna e
os residentes desses biomas.

Ao longo dos ultimos dois anos, a Human Rights Watch se
debrugou profundamente neste tema e analisou as atuais politicas

(1) Advogada, mestre em direito internacional ao desenvolvimento e direitos
humanos, graduada pela Universidade de Warwick e pela Pontificia Universida-
de Catdlica de Sao Paulo, e passou a integrar a equipe da Human Rights Watch
em 2013 como diretora do escritorio Brasil na Divisao das Américas
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publicas relacionadas ao meio ambiente, em especial, na Amazonia.
A Regidao Amazonica foi visitada, bem como centenas de pessoas,
entre autoridades, servidores publicos, membros de organizagoes
ndo governamentais, liderangas de povos indigenas, entre outros
moradores foram entrevistados. Esses esfor¢os conduziram a publi-
cagao de dois relatorios bastante contundentes, que levaram a HRW
a concluir que na Amazonia, hoje, ndo ha apenas uma emergéncia
ambiental e, sim, uma grave crise de Direitos Humanos.

Essa crise de Direitos Humanos alcanga dimensodes tragicas
para a vida e a seguranca daqueles que defendem a floresta, com
consequéncias serissimas também para a saude de milhoes de
brasileiros, que respiram um ar téxico, decorrente das queimadas
associadas ao desmatamento. Ela também pode comprometer,
como demonstrado ao longo da audiéncia publica, o papel que o
bioma amazonico cumpre na mitigagao das mudangas climaticas
em carater global.

Em relacao a Amazodnia, a violéncia contra defensores da
floresta e a impunidade sobre esses casos estao intrinsecamente
relacionados com o desmatamento ilegal do bioma. Em setembro
de 2019, a HRW produziu um relatério intitulado “Mafias do Ipé”.
Nesse documento, foi possivel concluir que o desmatamento na
Amazonia ¢, em grande parte, impulsionado por redes criminosas
que lucram com a extragao ilegal da madeira e cometem outros cri-
mes, como invasao de terras publicas, lavagem de dinheiro, fraudes
de documentacao, corrupgao, grilagem.

Essas redes criminosas tém a capacidade logistica de coordenar
a extragao, o processamento e a venda de madeira em larga escala.
Para tanto, algumas dessas quadrilhas, contratam homens armados
que formam verdadeiras milicias que, por sua vez, atacam, intimi-
dam e, as vezes, até matam aqueles que se colocam a sua frente para
defender a floresta, sejam eles indigenas, moradores das comuni-
dades locais ou até mesmo agentes publicos. Esses grupos tém se
aproveitado da riqueza da floresta, usando grave violéncia contra
os defensores com quase absoluta impunidade.

Durante a tiltima década, mais de 300 pessoas foram assassina-
das no contexto de conflitos pelo uso da terra e de recursos naturais
na Amazonia. Muitas delas foram assassinadas por grupos envol-
vidos no desmatamento ilegal da regiao, de acordo com os dados

89



STF E AS MUDANGAS CLIMATICAS

compilados pela Comissao Pastoral da Terra (CPT). Esses dados sao
utilizados pelas proprias autoridades porque ha indisponibilidade
de informagdes publicas suficientes e auséncia de monitoramento
dos casos de violéncia, por parte do Governo.

a4

No relatério “Mafias do Ipé”, a HRW examinou vinte e oito
assassinatos — a maioria a partir de 2015 —, além de quatro tenta-
tivas de assassinatos e mais de quarenta casos de ameagas de morte.
Nesses, havia evidéncias criveis de que os responsaveis pelos crimes
estavam envolvidos no desmatamento ilegal e viam os defensores da
floresta como obstaculo as atividades criminosas. Algumas vitimas
eram agentes publicos inclusive, mas, a maioria, indigenas e outros
moradores que denunciavam a exploragao ilegal de madeira as au-
toridades. Contudo, os responsaveis por essa violéncia raramente
sao levados a Justica.

Apenas 14 dos mais de 300 assassinatos registrados nos taltimos
10 anos pela CPT foram objeto de julgamento. Nos 28 casos exami-
nados pela HRW, somente 2 foram submetidos ao Poder Judiciario,
e, dos mais de 40 casos de ameaga, nenhum foi a julgamento e,
somente em 1 deles foi apresentada dentincia criminal.

Essa impunidade se deve, em grande parte, ao fato de a poli-
cia nao conduzir investigagdes adequadas nesses casos. A policia
local reconhece as deficiéncias e afirma que isso acontece, porque as
mortes ocorrem em areas remotas. Entretanto, a HRW documentou
graves violagdes e omissoes (e.g., falta de autdpsias) mesmo nas
investigacoes de mortes que ocorreram nas cidades, ou seja, nao
muito longe das delegacias. As investigagOes sobre as ameacas de
morte nao sao diferentes. Em alguns locais, verificou-se que a policia
se recusa, inclusive, a registrar dentincias de ameaca.

Nesse contexto, é preciso ressaltar que, em pelo menos 19 casos
de assassinatos examinados pela HRW, as ameagas as vitimas e as
suas comunidades antecederam aos ataques. Isto &, se as autoridades
tivessem investigado e promovido a responsabilizacao dos autores
dessas ameagas, os assassinatos poderiam ter sido evitados.

Outro elemento importante a ser reiterado diz respeito a relacao
do problema da violéncia e da impunidade com a crise ambiental
e a continua faléncia do Estado em implementar a fiscalizacao de
forma efetiva. Ha, pelo menos, duas razoes para isso.
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Primeiro, quando o Estado nao fiscaliza e nao pune os membros
dessas redes criminosas, elas se sentem fortalecidas para ampliar
as atividades ilicitas de destrui¢ao do meio ambiente. Em segundo
lugar, quando o Estado nao estd presente, as proprias comunidades se
sentem pressionadas para combater os ilicitos ambientais. Os povos
indigenas, por exemplo, ha muito tempo desempenham um papel
central nos esfor¢os para combater o desmatamento, alertando as
autoridades sobre as atividades ilegais. Mas a redugao da ativida-
de ambiental fiscalizatdria incentiva a extragao ilegal de madeira e
resulta em maior pressao sobre a populagao local para que assuma
um papel mais ativo na defesa das florestas. E, ao fazerem isso, as
comunidades indigenas e outros moradores se expdem ainda mais
ao risco de graves represalias.

Desde 2004, o Brasil possui um Programa de Protegao aos
Defensores de Direitos Humanos e do Meio Ambiente, mas as auto-
ridades entrevistadas pela HRW concordam que o programa oferece
pouca protecao real. O Brasil precisa acabar com o ambiente de quase
total impunidade em que operam as redes criminosas, que violam
de forma o flagrante as leis ambientais e fazem uso da violéncia e
intimidagdo contra os defensores da floresta que tentam deté-las.

Um outro grave impacto nos direitos humanos, especialmente
no direito ao meio ambiente saudavel e a satide, decorre das quei-
madas associadas ao desmatamento na Amazonia. Em agosto de
2020, a HRW publicou outro relatorio, o “O ar é insuportavel”. Esse
foi produzido em conjunto com duas organizagdes de exceléncia
na area ambiental e de satide: uma, o Instituto de Pesquisa Am-
biental da Amazonia (IPAM); e o outro, Instituto de Estudos para
Politicas de Sauide (IEPS). Este trabalho mostrou que as queimadas
associadas ao desmatamento estao intoxicando o ar que milhdes de
brasileiros respiram. A fumaga das queimadas é rica em um material
particulado fino (PM 2,5) que é um poluente que, quando inalado,
pode penetrar nos pulmoes e ingressar na corrente sanguinea e que
tem sido associado a doengas respiratdrias e cardiovasculares e até
mesmo a mortes prematuras. Criangas, pessoas idosas, gestantes e
pessoas com doengas pulmonares ou cardiacas preexistentes sao
especialmente vulneraveis.

A HRW utilizou dados oficiais de saide e meio ambiente para
estimar que mais de 2.000 hospitalizagdes por doengas respiratorias
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na Amazonia em 2019, principalmente de pessoas idosas e bebés,
sao atribuiveis diretamente a fumaga dos incéndios, que chamaram
atenc¢do do mundo.

Esses dados sao somente a ponta do iceberg, porque muitas
pessoas nem chegaram a acessar os hospitais, eis que grande parte
vive em dreas remotas da regido Amazonica, onde a infraestrutura
de sauide é inexistente ou deficiente. Outras pessoas sofreram com
problemas respiratorios que, embora graves, nao exigiram internacao.
A HRW também descobriu que, além do aumento das internagdes,
outras trés milhoes de pessoas, no més de agosto de 2019, em apro-
ximadamente 90 municipios, foram afetadas por niveis nocivos de
polui¢ao atmosférica. Em setembro do mesmo ano, esse nimero
aumentou para 4,5 milhdes de afetados por niveis nocivos, e acima
dos niveis recomendados pela Organizagao Mundial da Saade.

O impacto das queimadas, portanto, é também intensificado
para os povos indigenas. Além dos impactos na saude, quando as
queimadas ocorrem nas terras indigenas ou no seu entorno, elas
destroem as plantagdes e afetam o acesso ao alimento, plantas
medicinais e caga. Diversas autoridades profissionais com quem a
HRW conversou também se mostraram extremamente preocupadas
com a sobrecarga do sistema de satide provocada pelas internagdes
associadas a pandemia de Covid-19 e pela chegada de pacientes
afetados pelas queimadas. A fumaga pode agravar os sintomas do
virus, especialmente em popula¢des mais vulneraveis, resultando
em casos mais graves, podendo ainda aumentar o namero de mortes
relacionadas a Covid-19. As pessoas com doengas provocadas pelas
queimadas também podem enfrentar o risco adicional de contrair o
virus quando tém de se deslocar por muitos e muitos quilometros
para acessar cuidados médicos.

Esse, sem duvida, € um problema de satde publica causado
pela falta de fiscalizagdo ambiental. E as queimadas retornarao ano
apos ano, enquanto perdurar essa negligéncia.

Importante tratar, também, das respostas dadas a essas ques-
toes pelo governo atual, isto ¢, do presidente Jair Bolsonaro. Os
problemas anteriormente descritos, como violéncia e impunidade,
queimadas e desmatamento, nao comegaram com o presidente Jair
Bolsonaro, mas se intensificaram, com certeza, sob esse governo.
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Isso porque, ao invés de investir na fiscalizagao ambiental e con-
frontar as redes criminosas, Bolsonaro tem feito precisamente o
oposto. Isto ¢, enfraqueceu as agéncias cuja missao é defender a lei
nesses territorios, reduziu o orcamento dessas institui¢oes, afastou
servidores, fez acusagdes sem evidéncia contra ONGs e outros que
defendem a floresta. Além disso, desmobilizou importantes esfor-
¢os financeiros para a protegao do meio ambiente e mitigagao das
mudangas climaticas, como o Fundo Amazonia e o Fundo Nacional
Sobre Mudanga do Clima.

Ao mesmo tempo, o governo atual tem, repetidas vezes, sinali-
zado apoio aos responsaveis pelo desmatamento, inclusive atuando
de forma a minimizar as consequéncias enfrentadas por aqueles que
se envolvem no desmatamento ilegal e outros crimes ambientais,
favorecendo amplamente um ambiente de impunidade.

Em maio, a HRW fez uma andlise de dados do proprio governo
federal, obtidos por meio da Lei de Acesso a Informagao, e descobriu
que a aplicacdo das multas ambientais esta praticamente paralisada.
Em 2019, o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis (IBAMA) aplicou o menor nimero de multas
por infragdes ambientais em 24 anos. E, ainda que os agentes am-
bientais continuem a trabalhar com afinco no campo, frequentemente
expondo-se a riscos consideraveis, para fazer cumprir o estado de
direito, seus esfor¢os sao sabotados pelo préprio governo.

O governo Bolsonaro criou uma nova obriga¢ao no ambito dos
processos administrativos de infracdo ambiental, que é a condugao
de audiéncias de concilia¢do, instituida pelo Decreto n. 9.760/2019,
e passou a vigorar a partir de outubro de 2019. Nesse novo procedi-
mento, um nucleo de conciliagao, pode oferecer descontos ou declarar
nulo o auto de infragdo aplicado pelo fiscal. E, até que uma audiéncia
de conciliagao venha a ser realizada, os prazos para pagamento da
multa ficam suspensos e 0s processos administrativos paralisados.

Desde outubro de 2019, o IBAMA emitiu milhares de multas
na ponta, mas foram realizadas apenas cinco dessas audiéncias de
conciliacdo, e os autuados nem sequer compareceram.

As redes criminosas que destroem a Floresta Amazonica nunca
serao dissuadidas por multas que, na pratica, nao precisam pagar.
Esse € o tipo de politica antiambiental do governo Bolsonaro que
apenas piora a crise de direitos humanos que enfrenta hoje a Ama-
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zOnia, encorajando redes criminosas que sentem que podem atuar
com absoluta impunidade.

Juntamente com a retdrica do presidente Bolsonaro e de seus
ministros, essas politicas também tém colocado os agentes publicos
e os defensores da floresta em maior risco pessoal. Os membros do
Ministério Publico Federal entrevistados pela HRW afirmam que
os relatos de ameaga por parte de grupos criminosos envolvidos
nos desmatamentos e na extragao ilegal de madeira tém aumenta-
do desde a posse do Bolsonaro. Com relagao as queimadas, houve,
também, a proibigao da sua utilizagdo durante a estagao seca, mas
¢ sabido que o impacto é limitado pela auséncia de investigagao e
fiscalizacao estratégica.

Por altimo, faz-se necessario lembrar que, para evitar essas
consequeéncias desastrosas, uma mudanga radical nos rumos da
politica ambiental do Brasil é indispensavel, ou seja, uma transfor-
macao que garanta o fortalecimento das agéncias, a operacionalidade
dos fundos e a aplicagdo de seus recursos nos projetos pertinentes.

De todo modo, a mensagem mais ampla trazida pela Human
Rights Watch € que as institui¢oes brasileiras precisam urgentemente
reconhecer que nao se trata apenas de uma crise ambiental. Trata-
se de uma emergéncia de sauide, de justica e de seguranga publica.
Desse modo, é preciso lideranga para coordenar os esforgos das
autoridades em todos os niveis a fim de implementar um plano
nacional, acabar com o desmatamento e a violéncia da Amazonia,
desmantelando, de uma vez por todas, as redes criminosas e pro-
tegendo os nossos recursos naturais.
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A INDISSOCIAVEL RELACAO ENTRE
DIREITOS HUMANOS E A CRISE
CLIMATICA?34

Julia Neiva®

Representando a Conectas Direitos Humanos gostariamos de
trazer alguns apontamentos para ampliar os debates e discutir os
impactos do Fundo Clima para o combate as mudancas climaticas
bem como direitos humanos e socioambientais. A crise climatica
representa o maior desafio da presente geracao. Relatorios da Or-
ganizacao das Nagoes Unidas (ONU) mostram dados alarmantes
envolvendo o mais basilar de todos os direitos: o direito a vida.**
Em 2019, ap6s anos de declinio constante, a fome estd novamente
em ascensao, impulsionada por mudangas climaticas e eventos
climaticos extremos: mais de 820 milhdes de pessoas foram afeta-
das pela fome em 2018.%¢ Cerca de 6,7 milhdes de pessoas foram
deslocadas de suas casas devido a riscos naturais, em particular
tempestades e inundag¢des.”” Muitos nao sobreviverao, no mundo
todo. H4 uma previsao de mais de 250.000 mortes adicionais por
ano por desnutri¢ao, maldria, diarreia e estresse por calor entre 2030
e 2050 devido as mudangas climaticas.”?® Estes sao dados oficiais
da ONU e Painel Intergovernamental sobre Mudancas Climaticas
(IPCC) que merecem a nossa atengao. O desafio ¢ global, mas as
implicagOes e os impactos sao locais.

(1) Coordenadora do Programa de Desenvolvimento e Direitos Socioambien-
tais da Conectas Direitos Humanos.
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As mudangas climaticas ja alteraram o regime de chuvas do
nosso pais. As chuvas de janeiro e fevereiro de 2020 nos estados de
Sao Paulo, Minas Gerais e Espirito Santo foram tao intensas que
afetaram todas as classes sociais. Em Sao Paulo, choveu mais do que
nunca em 24 horas nos ultimos 37 anos, 5 pessoas morreram, 500
foram deslocadas e 142 perderam as suas casas, milhares ficaram
impossibilitadas de ir trabalhar.?” Como podemos perceber com
esses dados, nao é possivel falar da crise climatica sem relacionar
com direitos humanos: estao de fato intrinsecamente relacionados.
A fala de David Richard Boyd, Relator Especial das Nag¢des Unidas
sobre Direitos Humanos em 2018, na audiéncia publica — registrada
nessa publicacdo — também abordou a questao da crise climatica
desde uma leitura de direitos humanos. A ONU tem liderado o
debate global sobre a tematica e a comunidade internacional estd
atenta ao papel do Brasil nessa arena. Essa relagao entre direitos
humanos e clima se torna ainda mais evidente quando pensamos
nos impactos de tais mudangas sobre as populagdes, portanto ndao
se trata de uma questao meramente ambiental. Fica evidente que
nao ¢é possivel separa-los.

E preciso reconhecer que os impactos das mudangas climaticas
afetam todas as pessoas, todos os seres deste nosso planeta. Esses
efeitos sdao sentidos cotidianamente em nossas familias, comunidades,
sociedades inteiras. Mas sao sentidos de forma distinta por diferen-
tes grupos. E verdade que as discussdes sobre mudancas climaticas
tém focado em aspectos cientificos, ambientais e economicos. Com
o avango das pesquisas, evidenciaram-se os impactos sobre as vi-
das humanas e seus modos de viver. Assim, o foco do debate tem
progressivamente se ampliado para acrescentar as dimensoes social
e humana das mudancas climaticas. Os efeitos prejudiciais da mu-
danga climatica afetam todos os direitos humanos. O aquecimento
global ndo so¢ incide no direito a satide, alimentacao, agua, cultura,
desenvolvimento e habitagao adequada, mas ameaga a propria so-
brevivéncia das pessoas e seu direito a vida e a integridade fisica.
E como também afirmam as tltimas resolugdes aprovadas pelo
Conselho de Direitos Humanos da ONU.*°

Inclusive, nesse aspecto, existe uma tendéncia mundial no ambito
dos chamados litigios climaticos em, cada vez mais, se reconhecer
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essa estreita ligagao entre clima e direitos humanos.?*! Ha casos em
andamento que reclamam pela obrigacdo do Estado na tutela dos
direitos humanos para mitigar as mudangas climaticas na Irlanda,
Franga, Bélgica, Suécia, Suiga, Alemanha, Estados Unidos, Cana-
da, Peru e Coreia do Sul. Decis0es nessa seara ja tem estabelecido
o mesmo: a Suprema Corte da Holanda considerou que os riscos
das alteragOes climaticas se enquadram no ambito da Convengao
Europeia de Direitos Humanos.

Na Holanda, temos noticia do mais emblematico litigio clima-
tico. O famoso Caso Urgenda em que a ONG Urgenda ajuizou uma
acao contra o governo holandés pedindo que o Poder Judiciario
assumisse a obrigacao de reduzir ou garantir a redugao das emissoes
de gases de efeito estufa da Holanda em 40% até 2020 ou, a0 menos,
25% comparada aos niveis de 1990. Em 2015, a Corte Distrital de
Haia decidiu em favor da ONG impondo ao governo a redugao das
emissoes em, ao menos, 25%. O governo apelou a Suprema Corte
do pais e, de forma assertiva, a Suprema Corte da Holanda também
decidiu em favor da ONG Urgenda, asseverando a possibilidade de
o Poder Judicidrio impor que medidas executivas sejam tomadas
contra a crise climatica.?*? Nos Estados Unidos, acdes como a Massa-
chusetts vs. EPA abriram precedentes para ag0es judiciais buscando
destravar politicas e medidas de protegao climatica. A Suprema
Corte dos Estados Unidos, nesse caso, acatou o pedido do estado
de Massachusetts e compreendeu que gases de efeito estufa (GEE)
sao poluentes atmosféricos e passiveis de regulacao pelo Estado.*?
No Paquistao, no caso Leghari vs. Paquistdo, um agricultor entrou
com agao contra o governo paquistanés alegando omissao na im-
plementacao da Politica Climatica do pais. A corte responsavel pela
acao acatou o pedido e determinou concretamente a criagao de uma
comissao, formada por representantes dos drgaos do governo, espe-
cialistas técnicos e organizagoes da sociedade civil, para monitorar
aimplementagao da Politica Climatica.*** A decisao, além disso, foi
pioneira ao reconhecer que o atraso do governo em implementar
a politica climatica constitui uma violagao a direitos fundamentais
do cidadao. Direitos humanos também tém servido de base para
acoes contra as maiores empresas emissoras de gases de efeito estufa
(i.e., Carbon Majors). E o que aponta o tiltimo relatério da London
School of Economics sobre a tematica.*
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E preciso pensar que o Fundo e a politica climética brasileira
precisam trazer essa perspectiva e inter-relagao com direitos hu-
manos. A politica climatica e ambiental deve estar conectada com a
protecao de direitos humanos. Sua implementacao e monitoramento
devem incluir grupos e pessoas afetadas. Sabemos que a Suprema
Corte esta atenta a todos esses debates. O ministro Barroso, relator
da Arguicao de descumprimento de preceito fundamental (ADPF)
n. 708, destacou no despacho de convocagao da audiéncia publica
dois litigios climéaticos relevantes, no ambito do nosso sistema
interamericano de Direitos Humanos.*¢ Importante ressaltar que
também estda em andamento, nesta Corte, acao similar em que se
questiona o funcionamento do Fundo Amazonia, a Agao Direta de
Inconstitucionalidade por Omissao (ADO) 60. Em despacho profe-
rido em 31 de agosto, a senhora relatora ministra Rosa Weber citou
diversos casos climaticos, inclusive alguns ha pouco mencionados,
demonstrando a importancia desses precedentes internacionais.*’
Para além desses ha pouco, a ministra Rosa Weber nos lembrou da
importancia dos seguintes:

« na Coldombia, “Generaciones Futuras vs. Ministerio de Ambiente”
(Suprema Corte de Justica da Colombia — STC 4360, 2018);

« na Africa do Sul, “EarthLife Africa Johannesburg vs. Minister of En-
vironmental Affairs & Others” (Corte da Africa do Sul, 2016, Caso
65662);

» no Reino Unido, “Plan B Earth and Others vs. Secretary of State for
Transport” (Tribunal de Apelag¢ao do Reino Unido, 2018).

A audiéncia se consolidou como uma oportunidade de mostrar
a importancia de um Fundo como esse e as obrigagoes do Estado
Brasileiro ja afirmadas tanto por meio da legislagao climatica bra-
sileira e as obrigagdes assumidas internacionalmente. No tocante
ao ordenamento brasileiro, trata-se de uma oportunidade para esta
Suprema Corte reconhecer a obrigacao do Estado em implementar
as politicas climaticas com base no ja consagrado art. 225 da Cons-
tituicao Federal. Dessa vez, devemos avancar em defesas de uma
interpretacao constitucional baseada em direitos humanos que nos
leve a estabelecer o direito fundamental ao meio ambiente ecologi-
camente equilibrado e climaticamente estavel. A ideia de seguranca
climatica é cada vez mais articulada no ambito dos direitos humanos
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e socioambientais. A dignidade da pessoa passa, necessariamente,
por garantir um ambiente que seja seguro em termos climaticos,
cabendo ao Estado participar dessa prote¢ao. Argumentamos por
um dever de cuidado e protecdo do Estado, ja estabelecido no
art. 225, que deve ser estendido as questdes climaticas. Hoje em dia,
para garantirmos a dignidade da pessoa humana, é preciso que o
Direito e a Justica reconhecam que so existira um direito fundamental
ao meio ambiente ecologicamente equilibrado se existir um corres-
pondente direito fundamental a estabilidade e a seguranca climatica.

Embora todos os seres vivos sofram os impactos das mudangas
climaticas, alguns grupos sofrem os impactos mais intensamente
do que outros, especialmente em sociedades em que o racismo
estrutural € tdo presente como no Brasil. Os principais grupos afe-
tados por catastrofes socioambientais, naturais ou causadas pelo ser
humano sao geralmente as populagdes mais pobres, nao brancas,
como indigenas, quilombolas, populagdes negras, com um impacto
particular nas mulheres. Os efeitos da interseccionalidade de género,
raga, classe e territorialidade aumentam a experiéncia de opressao
e marginaliza¢do das mulheres pobres e ndo brancas, e também na
forma como elas experimentam os impactos socioambientais e cli-
maticos, de forma mais intensa do que para outros grupos.**® O caso
dos povos indigenas brasileiros em relagao ao Covid-19, inclusive
sendo tratado pela Suprema Corte na ADPF n. 708, ¢ um indicativo
da forca destruidora que questdes ambientais, sanitarias e climaticas
podem oferecer em populagdes ja vulnerabilizadas. A tematica do
chamado racismo ambiental e climatico ¢ sempre lembrada pelos
principais juristas do mundo, além de fundamentar decisoes en-
volvendo litigios climaticos como as ja indicadas no despacho do
Excelentissimo Ministro Relator da APF n. 708.

Mulheres, pessoas com deficiéncia, idosos, criancas e adoles-
centes sao outros grupos que também merecem especial atengao e
protecao nesse cendrio. No caso das criangas e dos adolescentes,
justamente por serem mais vulneraveis, o legislador constitucional
determinou pelo importante art. 227 que criangas e adolescentes,
seus direitos fundamentais e melhor interesse sejam assegurados
com absoluta prioridade, especialmente pelo Estado que possui o
dever de elaborar e executar politicas ptiblicas e garantir orcamento
publico para dreas que impactam diretamente a vida, a saude e o
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desenvolvimento integral de criangas e adolescente. Compete a to-
dos nos, inclusive ao STF, o reconhecimento do direito de criangas
e adolescentes de “ter futuro no presente” em uma leitura conjunta
dos arts. 225 e 227. E de, também, agir para mitigar o impacto e a
ampliacao de desigualdades desde a infancia — especialmente por
raca, género, classe —, que tendem a se agravar em decorréncia da
crise climatica, como tem apontado nossos colegas da Alana e ou-
tras organizagoes e movimentos de juventudes. Portanto, trazemos
aqui a importancia de evidenciar esses pontos ainda mais porque a
politica ambiental e de prote¢ao de direitos humanos estao sendo
desmanteladas. E as perdas e os danos climaticos em decorréncia
da agdo humana podem ser irreparaveis, por este motivo ¢ uma
questao urgente.

Em dezembro de 2019, a Comissao de Meio Ambiente do
Senado Federal, apresentou importante relatdrio demonstrando o
desmonte da estrutura governamental associada a implementagao
da Politica Nacional da Mudancga do Clima (PNMC).?* A ADPF
n. 708 representa uma oportunidade para que o Brasil retome seu
protagonismo na seara climatica. Como o proprio documento do
Senado apontou, é preciso:

o Reestruturar a drea de Mudang¢a do Clima no Ministério do Meio
Ambiente;

o Reativar de estruturas de governanga sobre mudanga do clima;

« Garantir recursos humanos, técnicos e financeiros para o adequado
funcionamento do Férum Brasileiro de Mudanca do Clima (FBMC);

o Propiciar o fortalecimento técnico e politico do Ibama;
o Garantir a reativacio do Fundo Amazodnia;

o Defender a expansdo do Plano Agricultura de Baixa Emissdo de
Carbono (Plano ABC);

o Eaimplementagdo do Plano Nacional de Adaptagio a Mudanga do
Clima.

E preciso lembrar que o Brasil é o sétimo maior emissor de gases
de efeito estufa e, também, o sétimo pais mais desigual do mundo,
como afirma o relatério de desenvolvimento humano do PNUD.??
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Esses dados demonstram a necessidade de tratarmos com a devida
atengao e usando todos os esfor¢os possiveis para tratar desta te-
matica. Aproveitamos essa oportunidade para lembrar que temos
a possibilidade antes que seja tarde demais de aprender a partir de
casos paradigmaticos de litigio climéatico ao redor do mundo, além
rever e elaboragao de novos marcos climaticos e trazer mudangas e
protecao para os territorios. Vejamos alguns exemplos de obrigagoes
internacionais e precedentes recentes em litigancia climatica.

No despacho de convocagao desta audiéncia, como dissemos,
o ministro Barroso faz mencao a duas decisdes da Corte Interame-
ricana de Direitos Humanos: (i) a Opinido Consultiva n® 23/2017
(que estabeleceu que o direito a um meio ambiente saudavel é “um
interesse universal” e “um direito fundamental para a existéncia da
humanidade”) e (ii) o caso Comunidades Indigenas Miembros de
La Asociacion Lhaka Honhat (Nuestra Tierra) vs. Argentina (que
afirmou que os Estados tém o dever de “respeito”, “garantia” e “pre-
vencao” de danos ao meio ambiente, bem como que lhes compete
assegurar os direitos de todos a seguranga alimentar e ao acesso a
agua). O Sistema ONU e o Conselho de Direitos Humanos, assim
como tratados internacionais assinados pelo Brasil, tém informado,
nos ultimos anos, para uma atuacao no sentido de proteger direi-
tos humanos por meio da garantia da estabilidade climatica.®' O
Acordo de Paris de 2015, o primeiro acordo universal juridicamente
vinculativo sobre mudancas climaticas, representa um passo impor-
tante no estabelecimento da relacao entre direitos humanos e clima.
Assevera que os Estados devem respeitar, promover e considerar
suas respectivas obrigacoes de direitos humanos, incluindo o direito
ao desenvolvimento, ao tomar medidas para enfrentar a mudanca
climatica.

Lembrando que, como afirmamos anteriormente, evidenciar essa
relacdo entre clima e direitos humanos esta ocorrendo no mundo e
os litigios climaticos também, incluindo casos em Pontos de Contato
Nacionais da Organizagao para a Cooperagao e Desenvolvimento
Econdmico (OCDE), na Comité da ONU sobre os Direitos das
Criangas e nas relatorias especiais da ONU. Argumentos juridicos
envolvendo direitos humanos estao cada vez mais sendo usados em
casos de litigancia climatica e atingem particular importancia no Sul
Global para responsabilizar governos e corporagdes.”* Para impedir
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danos irreparaveis, sao necessarias medidas do Estado imediatas,
enérgicas e efetivas, que nao foram ainda tomadas. Quase ja é tarde.

Sugerimos ao egrégio Supremo Tribunal Federal a sua respon-
sabilidade, tdo bem encaminhada nesses anos de democracia, para
continuar sendo a guardia de nossa carta maior, continuar a ser a
protetora dos direitos humanos mais fundamentais. Estamos diante
de uma possibilidade historica do STF reconhecer um conjunto
heterogéneo de atos comissivos e omissivos lesivos a Constituicao
que representam uma situagao de retrocesso e de desprotecao em
matéria ambiental e climatica, especialmente por meio do reconhe-
cimento do estado de coisas inconstitucional em matéria ambiental
e climatica. O Poder Publico e os sistemas de justiga sao capazes de
corrigir a injusta distribuigao dos impactos adversos da mudanca
do clima, evitando e combatendo o racismo climatico.? Devemos
afirmar a obrigac¢ao do Estado de implementar as politicas climaticas
com base no art. 225 da Constitui¢ao Federal em uma interpretagao
baseada em direitos humanos que estabelece o direito fundamental
ao meio ambiente ecologicamente equilibrado e climaticamente
estavel e atuagao do STF perante o desmantelamento dos érgaos
ambientais nos tultimos anos.

A realizacao da audiéncia ptblica se consolidou como possibili-
dade também de compreender a emergéncia das questdes climaticas,
aprendendo a partir de casos paradigmaticos de litigio climatico
ao redor do mundo, além de ser um meio possivel de cobranca de
revisao e elaboracao de novos marcos climaticos. O Poder Judiciario
pode e deve ser mais ambicioso e inovador em estabelecer instru-
mentos e obrigagOes de garantia da sustentabilidade climatica como
estudos de impacto climatico, mecanismos de garantia da justica
intergeracional e a aplicacao do principio da precaugao. Nesse sen-
tido, reiteramos o momento histérico que a ADPF n. 708 representa
para o Poder Judicidrio na medida em que este tem a oportunidade
de auxiliar de forma direta o combate as mudancas do clima. Esta
acao é um momento chave para mostrar a populacao brasileira e a
comunidade internacional que o Estado brasileiro, quando cobrado,
responde a altura dos desafios. E fundamental ampliar o alcance
do art. 225 da Constituicao Federal. Devemos avancar em defesa
de uma interpretacao constitucional baseada em direitos humanos
que nos leve a estabelecer o direito fundamental ao meio ambiente
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ecologicamente equilibrado e climaticamente estavel, garantindo
seguranca climética as presentes e as futuras geracgdes. E preciso
ir além, mostrar ambigao institucional e juridica. Como falamos,
muitas jurisdigdes tém nos ensinado que os Trés Poderes podem
trabalhar em conjunto contra a crise climatica e a favor da seguranga
e da estabilidade do clima.

Espera-se que a decisdao desse Supremo Tribunal na ADPF
n. 708 viabilize os recursos necessarios para o Fundo Clima, obri-
gando o Poder Publico a realizar o descontingenciamento dos
valores devidos. Ainda mais, esperamos que articule instrumen-
tos mais efetivos de governanc¢a do Fundo Clima, garantindo,
especialmente, participagao direta da sociedade civil. As pessoas
beneficiarias das politicas climaticas, assim como as organizac¢des
defensoras de direitos humanas, precisam participar, em conjunto
com o Poder Publico, da governanga e do gerenciamento do Fundo
Clima. A decisdao dessa a¢ao nao pode deixar de tocar na questao
da participagao, também em luz do principio da participacao e da
informacgao ambiental. Lembremos nao sé desse direito fundamental,
quanto do recente Acordo Regional sobre o Acesso a Informagcao, a
Participagao Publica e o Acesso a Justica em Assuntos Ambientais,
o importantissimo Acordo de Escazu assinado em nossa regiao.
Documentos demonstram e os especialistas na audiéncia publica
atestaram que, nos ultimos anos, o Fundo Clima se tornou menos
acessivel a populagao. E preciso aprovar um novo plano de execugao
do Fundo Clima que seja mais transparente, acessivel e efetivo. Co-
munidades, poderes publicos, também em conjunto com os setores
sustentdveis da iniciativa privada, precisam estar articulados para
que os programas climaticos sejam efetivos.

O papel do BNDES também nao pode ser ignorado. Dessa
forma, faz-se necessario que o STF decida em favor de um plano
que estipule especificamente o papel do BNDES e intervenha no
sentido de garantir que paralisias nao ocorram mais, no futuro, em
razao de desencontros institucionais. Mais transparéncia e garan-
tia de protagonismo para que o BNDES possa assumir, de novo, o
papel de banco puiblico em prol de um desenvolvimento que, além
de sustentavel, seja, também descarbonificado com respeito aos
direitos humanos e contra o racismo estrutural. O financiamento
climatico so serd efetivo se respeitar direitos humanos.
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Finalmente, ndo podemos nos esquecer de preceitos fundantes
do Estado de Direito que vivemos, como o respeito a legalidade e
a necessaria cobranca dos atores que nao estao cumprindo seus
papéis impostos pelo Direito e pela Justica. E preciso firmeza na
responsabilizacao de infratores. Os dados alarmantes sobre po-
luigao, desmatamento, negacao de direito dos povos indigenas e
tradicionais, a falta de saneamento basico em comunidades majori-
tariamente, sao preocupantes. Essas questdes ambientais precisam
ser enfrentadas com seriedade e os infratores dessas omissdes ou
atos lesivos precisam ser responsabilizados pelo Poder Judiciario.
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O PAPEL DOS POvOSs E DOS TERRITORIOS
INDIGENAS NA CONSERVACAO DA
BIODIVERSIDADE E NA GESTAO DA CRISE
CLIMATICA>

Sonia Guajajara®

Comeco destacando o papel dos povos e dos territorios in-
digenas, porque mesmo com aumento de 30% do desmatamento
nesse ultimo ano, as terras indigenas comprovadamente continuam
sendo as mais preservadas, continuam sendo as terras com o me-
nor indice, com a menor taxa, de desmatamento. E, dessa forma,
seguem atuando como barreiras contra o avango do desmatamento
e do agronegocio, auxiliando na manutengao da biodiversidade na
regiao. De toda a biomassa estimada para Regido Amazonica, que
somam 73 milhdes de toneladas de carbono, 58% encontram-se
dentro dos territorios indigenas e das areas protegidas, e somente
as terras indigenas conseguem estocar um terco de todo o carbono
da regiao. O desmatamento nas dreas indigenas representa apenas
4,2% do total da perda das florestas na Amazonia e, a0 mesmo
tempo, sao as dreas mais ameacadas, porque estao constantemente
sob pressao de invasoes de madeireiros, de garimpo, de conflitos e,
também, da falta de fiscalizagdo e tudo isso se da também por conta
desse enfraquecimento das politicas publicas.

(1) Coordenadora da Articulagao dos Povos Indigenas do Brasil (APIB).
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A preservacao dos recursos naturais das terras indigenas nao
acontece por si s9, ndo acontece naturalmente, mas se deve a alguns
fatores. O primeiro, ao préprio modo de vida dos povos indigenas,
que, de forma natural e gratuita, conseguem ter essa relagao harmo-
nica que protege o meio ambiente. Para se ter esse modo de vida,
¢ importante a regularizagao desses territdrios, porque somente
com os territdrios regularizados se consegue manter essa relagao,
ou seja, politicas e programas publicos que sejam apropriados ao
modo de vida dos povos indigenas, para que a gente possa fazer
a gestao dos nossos territérios. E claro que se precisa também do
fortalecimento de politicas, do fortalecimento dos érgaos publicos
federais, para que possam ter condi¢des de fazer a fiscalizagao e
o monitoramento, como a Fundagao Nacional do Indio (FUNAI),
o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis (IBAMA), o Instituto Chico Mendes de Conservacao da
Biodiversidade (ICMBio).

Somente a combinagao desse conjunto de fatores garante nao
apenas a nossa integridade territorial, mas também o equilibrio
climatico e o meio ambiente sauddvel para todos os brasileiros, o
que acaba beneficiando a nos indigenas, o Brasil e o mundo inteiro.
Porém, o que nds temos visto, nos ultimos anos, é o total descaso
com 0s Nossos territorios e com os nossos direitos. Somos ameagados,
diariamente, pelo avango do desmatamento ao redor dos nossos
territdrios, pelas mudangas climaticas, que, comprovadamente, ja
impactam o nosso modo de vida, pelos incéndios florestais, que a
cada ano s6 aumentam, pela mineracao, pelo garimpo ilegal, pelos
grandes projetos de infraestrutura, que nao respeitam nossas salva-
guardas. Tudo isso se acentua, atualmente, por conta da pandemia.
A Covid-19 tem dizimado indigenas em todas as regides do Brasil, e
o governo tem negligenciado a atengao a satide dos povos indigenas.
Ja sdo mais de 800 indigenas mortos nessa pandemia, ja sao mais
de 30 mil indigenas infectados, e até agora nao ha nenhum plano
efetivo para conter o avan¢o da pandemia entre os territorios indi-
genas. A perda da vida dos povos indigenas para essa pandemia,
representa, para nos, o enfraquecimento da cultura, a alteragao nos
modos de vida e na protegao e na manutencao da biodiversidade.
E tudo isso afeta diretamente toda a humanidade.

No6s podemos afirmar que estamos vivendo um dos piores
momentos, uma das piores crises sanitdrias e ambientais desde a
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Segunda Guerra Mundial. Com a vacina, a pandemia pode ser rever-
sivel, mas e as mudangas climaticas? As mudangas climaticas serao
irreversiveis se ndo houver a conscientiza¢ao, porque o principio
ativo que vai trazer essa mudanca € a consciéncia humana. A vacina
para essa mudanca é a conexdo com a Mae-Terra. E uma pena que,
para alguns negacionistas, isso ainda ¢ entendido como questao
ideoldgica. Para salvar a humanidade, é preciso, primeiro, salvar
a Mae-Terra, mas isso depende urgentemente dessa compreensao.
A Mae-Terra pode até sobreviver sem nos, mas nds nao podemos
sobreviver se a Terra continuar doente. Entao, é preciso ativar esse
principio ativo para curar a humanidade e, assim, salvar a Mae-Terra.

Temos algumas conquistas também institucionais, no ambito
internacional, que se deram com a presenga indigena nos espagos
de discussao das conferéncias do clima. O Acordo de Paris, do qual
o Brasil é signatdrio, foi uma conquista também do movimento
indigena de todas as partes do mundo. Esse acordo reconhece os
direitos dos povos indigenas e, principalmente, a participagao de
Nnossos povos nas instancias de tomada de decisdao. Também por
proposicao do movimento indigena, para o acompanhamento e a
incidéncia desse acordo, foi estabelecida a institui¢ao de uma pla-
taforma especifica dedicada aos povos indigenas e comunidades
locais, no ambito da convengao, para ampliar e fortalecer a nossa
participagao e contribui¢ao nesses espagos.

A outra conquista foi a Declaragao de Nova Iorque, de 2014, que
também reconhece o conhecimento tradicional dos povos indigenas,
das comunidades locais e dos povos tradicionais. Esse, associado
ao conhecimento cientifico, ¢ uma das tltimas alternativas para
proteger as florestas, ou seja, sio muito importantes os avangos
que os povos indigenas tém conseguido no ambito internacional
na discussao das mudancas climaticas. No Brasil, os instrumentos
de implementagao das metas de reducao de emissdes dos gases de
efeito estufa, como as Contribui¢des Nacionalmente Determinadas
(NDC, em inglés), levam em conta o papel das terras indigenas como
areas de florestas manejadas. As NDCs também reafirmam que o
governo brasileiro deve estar comprometido com a sua implemen-
tagao, com o pleno respeito aos direitos humanos, e, em particular,
com os direitos das comunidades mais vulneraveis, incluindo as
populagoes indigenas. Entretanto, nds temos inimeros exemplos de
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como o governo brasileiro ndo tem cumprido sua prépria legislagao
e nem tem adotado medidas para alcangar as metas assumidas no
ambito da Conferéncia das Partes.

Nos, povos indigenas do Brasil, temos participado da Conven-
¢ao-Quadro das Nagoes Unidas para mudanga do clima, incidindo
no ambito da conferéncia, e buscando atuar, também, no Brasil.
Dentre essas atuagOes, conseguimos garantir, por meio da APIB,
assento na Comissio Nacional para REDD+(CONARED+). E possivel
mencionar, também, a institui¢ao da Politica Nacional de Gestao
Territorial e Ambiental em territorios indigenas, assinada em 2012,
no qual foi criado o comité gestor com a participagdo paritdria entre
indigenas e drgaos de governo. Destacamos, ainda, a participagao
do movimento indigena dentro do Comité Orientador do Fundo
Amazonia (COFA), entre outros espagos que buscamos incidir na
expectativa de influenciar os governos a adotar medidas para alcancar
as metas de redugao de desmatamento, de queimadas e, também,
das emissoes dos gases de efeito estufa. Isso porque, quando se faz
uma leitura geral, os que mais emitem gases de efeito estufa sao os
combustiveis fdsseis. Mas, no recorte brasileiro, as maiores emissoes
vém das queimadas, dos desmatamentos e da degrada¢ao ambiental,
causados pela prépria agropecuaria.

Em todos esses espagos, nds estamos demandando sempre a
regularizagdo dos territérios indigenas e o acesso a fundos climaticos
para implementar a¢des de enfrentamento, nao apenas aos impactos
climaticos, mas também a todos os ataques que enfraquecem nossos
direitos. O que vemos nos ultimos dois anos € que esses espacos de
participacdo antes conquistados estao sendo totalmente extintos.
Com isso, nossas demandas ndo sao nem ouvidas. Ha ainda uma
decisao politica do atual governo de ndo demarcar terras indigenas,
de extinguir as politicas ambientais também conquistadas e ainda
legalizar a exploragdo da Amazonia, conforme a fala do proprio
presidente Jair Bolsonaro, em Toquio, no dia 21 de outubro de 2019,
quando ele disse: “A Amazonia interessa ao mundo todo, esta aberta,
tem que ser explorada. E nossa a Amazonia, ndo abro mio disso”.
Poderiamos inverter essa fala para que ela dissesse: “a Amazonia é
de todo mundo, a Amazonia € nossa, portanto, vamos protege-la”.
Essa seria a narrativa correta para garantirmos, ai, o0 cumprimento
das metas assumidas pelo Brasil.
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Até agora, podemos dizer que o atual governo é extremamente
perigoso. Seja quando contesta dados comprovados nas situagoes
em que esses nao condizem com seus interesses, seja quando tenta,
imediatamente, omitir a verdade, punir ou exonerar os responsaveis
por sua divulgagao ou produgao — como aconteceu com servidores
do Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE), do ICMBio,
e do IBAMA. Um governo que faz aliangas e protege invasores,
desmatadores, madeireiros, garimpeiros, anistia multas e condena
denunciantes. Entao, € por isso que nos dizemos que ¢ um governo
perigoso, ou seja, porque acaba agindo em favor de quem esta des-
truindo, em favor de quem esta de fato explorando. A propria fala
do presidente de que nao vai abrir mao de explorar a Amazonia ja
explica também essas agoes.

Sem a participagao dos povos indigenas nesses espagos e com
o desmantelamento que hd atualmente nas politicas climaticas e
ambientais no Brasil, hd um desrespeito comprovado aos direitos
humanos e aos direitos dos povos indigenas. Portanto, ha uma
emergeéncia climatica e ambiental em curso que, se agdes nao forem
tomadas, tera impacto em todo o planeta, ndo somente aos povos
indigenas. N0s estamos aqui nos colocando a disposigao e fazendo
esse chamado para as institui¢Oes, para os 6rgaos responsaveis, para
a sociedade, para o mundo inteiro para olhar para os povos indigenas
nao como coitadinhos, mas, por tudo o que a gente faz para garantir
que essas florestas fiquem em pé, que essa dgua permaneca limpa e
que, ao final, acabam beneficiando todas as sociedades, todo o pla-
neta. Entao é o momento de a sociedade aproveitar a oportunidade
de aprender com a gente, buscar essa reconexao com a natureza e,
assim, proteger a Mae-Terra. S6 assim nos iremos conseguir garantir
a continuidade da vida no planeta.
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A RELACAO INTRINSECA ENTRE O FUNDO
CLIMA E 0 DIREITO A0 CLIMA ESTAVEL
COMO PRIORIDADE ABSOLUTA DE
CRIANCAS E ADOLESCENTES

Angela Barbarulo®
Thais Nascimento Dantas®
Danilo Ferreira Almeida Farias®

O tema das mudangas climaticas tém recebido atengao crescente
da sociedade, o que tem se traduzido na adocao de politicas com

(1) Coordenadora do projeto de justica climatica e socioambiental do programa
Prioridade Absoluta do Instituto Alana. Advogada especializada em direito ambien-
tal pelo Instituto Nacional de Estudos Ambientais Avancados — INEAA. Auditora
Ambiental com registro no IEMA/Institute of Environmental Management & Assess-
ment/UK. MBA em Gestao Ambiental Laboratério Nacional de C. Cientifica/LNCC/
MCT/ Proenco Brasil. Mestre em Engenharia e Tecnologia Ambiental pela Fundagao
Universitaria Iberoamericana/Universidade de Lion Espanha.

(2) Advogada do programa Prioridade Absoluta do Instituto Alana, vice-presi-
dente da Comissao de Defesa dos Direitos da Crianga e do Adolescente da Ordem
dos Advogados do Brasil de Sao Paulo (OAB-SP), coordenadora do Nucleo de Di-
reitos da Crianca e do Adolescente da Escola Superior de Advocacia de Sao Paulo
(ESASP), e conselheira do Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Ado-
lescente (Conanda). Graduada pela Faculdade de Direito da Universidade de Sao
Paulo. Pés-graduada em Politicas Ptblicas para a Igualdade na América Latina
pelo Conselho Latino-Americano de Ciéncias Sociais (Clacso). Bolsista do Master
em Estado de Direito e Democracia Constitucional, da Universidade de Genova.
(3) Advogado do Instituto Alana no Programa Prioridade Absoluta — proje-
to de Justica Climatica e Socioambiental, Youth Climate Leaders fellow, Climate
Reality Lider 2020, membro da Latino American Climate Lawyers, bolsista do
Programa Ponte de Talentos da Fundacao Lemann e Education USA.
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o objetivo de reduzir as emissoes de gases de efeito estufa (GEE).
Ainda no final de 2009, o governo brasileiro assumiu, na 15* Con-
feréncia das Partes (COP-15), em Copenhague, na Dinamarca, um
compromisso voluntario de reducao da emissao de gases de efeito
estufa de 36,1% a 38,9% em relagao a sua projegao para 2020. Esse
compromisso foi consolidado pela Lein. 12.187, de dezembro de 2009,
que instituiu a Politica Nacional sobre Mudanca do Clima (PNMC),
regulamentada pelo Decreto n. 7.390, de dezembro de 2010, o qual
definiu medidas para que a diminuigao desejada fosse alcangada.

As medidas priorizadas, desde entao, foram a redugado dos
indices de desmatamento, o aumento da oferta de energia prove-
niente de fontes renovaveis e da eficiéncia energética, a expansao de
plantio de florestas, a ampliagao da producao siderturgica a partir
de carvao vegetal, bem como medidas de mitigacao aplicadas a
agricultura, porém nao avangamos muito.

As criangas e os adolescentes?® sao os mais afetados nesse ce-
nario de crise climatica. Segundo projecdes, as mudangas climaticas
impactam anualmente cerca de 175 milhdes de criangas no mundo®®.
Ainda, estudos®” apontam que, em situagoes indspitas e de extrema
inseguranga alimentar, as tentativas de sobrevivéncia das familias
tendem a causar impactos devastadores para as criangas a longo
prazo, seja por abandonarem a escola, desenvolverem problemas
devido a desnutricao, ou por passarem a trabalhar em atividades
insalubres e perigosas. A resiliéncia das criangas e de suas familias
depende de seu acesso a nutri¢ao, satde, educagao, 4gua e sanea-
mento basico. Além disso, nao ha davidas sobre a importancia do
contato da crianga com espagos naturais e os prejuizos dessa falta
de natureza no desenvolvimento infantil*®.

Justamente por serem mais vulneraveis, o legislador cons-
titucional determinou no art. 227 que os direitos fundamentais e
melhor interesse das criangas e adolescentes sejam assegurados com
absoluta prioridade por todos, inclusive pelo Estado que possui o
dever de elaborar e executar politicas publicas e garantir orcamento
publico para dreas que impactam diretamente a vida, a saude e o
desenvolvimento integral de criancas e adolescentes.

Por forga do principio de “justiga intergeracional”, a protecao
juridica dos interesses e direitos das presentes e futuras geragoes,
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como enuncia expressamente o caput do art. 225 da Constituigao
Federal, determina que as parcelas mais vulneraveis da populagao
devem ser o foco dos esforgos de adaptagao e mitigagao dos eventos
climaticos®’. E é por isso que a paralisagao das atividades do Fun-
do Clima*" apresenta-se como grande ameaca direta aos direitos
fundamentais assegurados com absoluta prioridade a criangas e
adolescentes, como os direitos a vida, a dignidade, a satide, a se-
guranga alimentar e ao meio ambiente ecologicamente equilibrado.
E, como ja se enuncia no titulo deste artigo, é inegavel a relagao
entre as atividades do Fundo Clima e o direito ao clima estavel,
pressuposto para a garantia absolutamente prioritaria dos direitos
de criangas e adolescentes.

Importincia do Fundo Clima no enfrentamento das mudangas
climadticas

O Fundo Clima*' € um dos instrumentos da Politica Nacional
sobre Mudanga do Clima (PNMC) e se constitui como um fundo de
natureza contabil, vinculado ao Ministério do Meio Ambiente com
a finalidade de garantir recursos para apoio a projetos ou estudos
e financiamento de empreendimentos que tenham como objetivo a
mitigacdo das mudancas climaticas, reducao de emissoes de gases do
efeito estufa e a adaptacdo as mudangas do clima e aos seus efeitos.
A destinagao dos valores nas linhas operadas pelo Banco Nacional
de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES) € direcionada
para nove eixos tematicos: mobilidade urbana, cidades sustentaveis
e mudanga do clima, equipamentos eficientes, energias renovaveis,
residuos solidos, carvao vegetal, florestas nativas, gestao e servigos
de carbono e projetos inovadores.

Como um dos instrumentos da PNMC, tal qual como esta descrito
no art. 6% Il da Lei n. 12.187, de 29 de dezembro de 2009, nao resta
davida do seu importante papel de fomento de planos e projetos
setoriais de mitigacdo e de adaptagao as mudangas climaticas®®.
Faz-se mister destacar que o Fundo Clima, no periodo entre 2011 e
2014, realizou 46 parcerias e apoiou 189 projetos com recursos nao
reembolsaveis, investindo cerca de R$ 96 milhdes em implantagao
de infraestrutura de coleta e tratamento de informagdes climaticas,
monitoramento de emissoes, desenvolvimento de metodologias e
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procedimentos técnico-cientificos, avaliagao e prevengao de riscos
e de impactos, projetos experimentais de recuperagao e adaptagao
nas areas vulneraveis dos ecossistemas costeiros e semidridos, nas
areas desmatadas e de ocupagao inadequada®®. Dentre os produtos
gerados pelos projetos apoiados no periodo, o fundo contabiliza?*:

a. Implanta¢do de mais de 2.800 equipamentos geotécnicos,
geodésicos, pluviométricos e estagdes meteoroldgicas, hidro-
logicas e meteo-oceanograficas;

b. Desenvolvimento de 19 metodologias relativas a mudanga do
clima: inventario e modelos de avaliagao, de elaboracao de cena-
rios, de impactos sobre os recursos hidricos e a biodiversidade;

c. Mais de 35.000 agricultores, estudantes, extensionistas e
técnicos capacitados;

d. 3 Laboratorios de monitoramento de emissdes e de risco
construidos e implantados;

e. Instalagao de mais de 445 equipamentos de natureza mitiga-
tdria (secadores solares, fogdes ecoldgicos, fornos ecoeficientes)
e outras 400 unidades de equipamentos sociais também estao
sendo instalados, como cisternas, banheiros e pogos tubulares;

f. 90 planos e empreendimentos apoiados, tais como planos
de negdcio, planos de manejo, pontos de venda de tecnologia,
além de 256 sistemas agroflorestais implantados; e

g. Mais de 11.000 familias diretamente beneficiadas.

Menciona-se, ainda, que, como agente financeiro responsavel
pela implantacao da Politica Nacional sobre Mudanga do Clima, o
Fundo Clima, entre 2011 e 2014, executou o seu or¢camento em tor-
no de 99% nos ultimos exercicios fiscais?®. Nesse sentido, as acoes
promovidas pelo fundo, associadas ao apoio dado a iniciativa pri-
vada por meio de financiamento de baixo custo, contribuem para o
Brasil enfrentar uma das questoes mais importantes da atualidade:
a mudanga climatica, sendo um dos poucos paises no mundo que
dispdem de um instrumento prdprio para o financiamento de sua
politica de mudanga do clima®®, mecanismo de extrema importancia
que deve ter seu funcionamento adequado assegurado.

As operagdes reembolsaveis realizadas pelo BNDES desde janeiro
de 2019 utilizam recursos depositados até 2018*”. Os recursos nao
reembolsaveis autorizados na lei orcamentaria nao tém tido desti-
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nagao. Em 2019, havia autorizagao orgamentdria para aplicagao de
R$ 8,050 milhdes nao reembolsaveis no fomento a estudos, projetos
e empreendimentos. No fechamento do ano, foram empenhados
pouco mais de R$ 718 mil, mas sem registro ainda de liquidacao.
Quanto aos recursos reembolsaveis, geridos pelo BNDES, estavam
disponiveis mais de R$ 500 milhdes, mas s6 cerca R$ 348 mil foram
empenhados. No entanto, o direcionamento desses recursos ao
BNDES também nao se concretizou. Ademais, em 2019 e 2020, a
partir do desmonte da estrutura de governanca do Fundo Clima,
nao houve apresentacao de Plano Anual de Aplicagao de Recursos
— como manda expressamente a Lei**® —, e nem houve a liberagao
das linhas de financiamento existentes. Vale também destacar que,
no preocupante cendrio da pandemia que atinge o pais, os atos
omissivos da Unidao no sentido de permanecer bloqueando recur-
sos que tém em caixa e que poderiam ser utilizados para politicas
publicas nao é razoavel.

H4 um dever legal, constitucional e politico de promover o
financiamento das politicas relativas as mudangas climaticas. Res-
salta-se que as politicas de protegao ao meio ambiente ndo podem
ser deixadas de lado e desmanteladas por nao serem consideradas
“prioridade” em um cendrio de recessao econdmica que esta se
consolidando a passos largos.

E preciso explicitar: enfrentar a crise climatica, com medidas
de adaptagao e mitigacdo, € decisivo para a garantia de direitos
fundamentais das presentes e futuras geragdes, bem como dos
direitos humanos, especialmente de criangas e adolescentes e do
meio ambiente, que devem ser prioritariamente promovidos e pro-
tegidos, ndo sé por suas familias, mas também pelo Poder Publico
e pela sociedade.

As diversas violacoes aos direitos de criancas e adolescentes
decorrentes das mudancas climdticas

E cada vez mais reconhecida a intima relacio entre a preservagao
ambiental e a garantia da sobrevivéncia e da qualidade de vida de
criangas e adolescentes: esta populagao, além de mais vulneravel
as consequéncias da desprote¢cdao ambiental no curto prazo, tém
probabilidade maior de enfrentar as consequéncias no longo prazo.
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Afinal, a privacao do direito de se desenvolver em um am-
biente saudavel traz graves consequéncias, especialmente a essa
populagao, que € bastante vulneravel por sua condigao peculiar de
desenvolvimento®”’. Nesse contexto, a crise climatica traz prejuizos
que se acumularao ao longo da vida, impedindo que uma série de
outros direitos fundamentais seja exercida de maneira plena, com
brevemente explicitado a seguir.

Antes de apresentar tais violagdes, no entanto, € necessario
trazer uma chave de andlise para tal cendrio: a regra constitucio-
nal da absoluta prioridade da infancia e adolescéncia, inscrita no
art. 227, que é guia para qualquer tematica que afete as criangas e
adolescentes.

O que a regra da absoluta prioridade da infiancia e adolescéncia
impode no campo de politicas piiblicas em matéria ambiental e
enfrentamento a crise climdtica?

A garantia de prioridade absoluta representa verdadeiro marco
paradigmatico, ao tratar criangas e adolescentes como sujeitos de
direitos e reconhecer a necessidade de serem envidados 0os maximos
esforgos para a sua protegao. A assertividade do termo “prioridade
absoluta”, contido no aludido art. 227, é inica na ordem constitucio-
nal, deflagrando o imperioso dever do Estado de assegurar todos os
direitos de todas as criangas e os adolescentes com absoluta prioridade.

Tal norma reconhece criangas e adolescentes como pessoas em
peculiar condicao de desenvolvimento e como sujeitos de direitos
— e nao objetos —, dignas de receber protecao integral e de ter ga-
rantido seu melhor interesse e, por isso, estabelece que seus direitos
devem ser promovidos e protegidos em primeiro lugar, de forma
absolutamente prioritaria, o que é, a seguir, detalhado pelo Estatuto
da Crianca e do Adolescente (ECA), Lei n. 8.069/1990. Além de fixar
que o contetido da regra constitucional de absoluta prioridade inclui
criangas e adolescentes em primeiro lugar no ambito de politicas,
orcamento e servicos publicos, o ECA ¢é assertivo ao determinar, em
seu art. 18, que a responsabilidade em velar pela dignidade infantil
¢ de todos. Ademais, o art. 70 fixa que é dever de todos prevenir a
ocorréncia ou ameaga de violagao de direitos.

Em um olhar que assegure a protecao integral da crianga e do
adolescente, agdes estatais devem ndo sé coibir violagdes ja postas,
como também, de maneira protetiva, evitar sua ocorréncia. Ainda,
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em relagao a preferéncia na formulagao e na execugao das politicas
sociais publicas e de destinagdo privilegiada de recursos publicos
nas areas relacionadas com a protecao a infancia e a juventude,
entende-se que devem ser consideradas nao s6 ac¢des voltadas es-
pecificamente a esse publico, como naquelas de interesse publico,
que evidentemente afetam infancia e adolescéncia — como é o caso
de politicas de satide, educagao, protegao social e, também, politicas
ambientais e de enfrentamento a crise climatica.

Ainda que haja desafios na implementagao plena do art. 227 da
Constitui¢ao Federal, inclusive nas decisoes judiciais™, a jurisprudéncia
majoritaria do Supremo Tribunal Federal tem adotado entendimento
unissono na sua aplicagdo e uso de tal dispositivo. E, em diferentes
acdrdaos, decisoes da Presidéncia ou decisdes monocraticas, ha o
entendimento da for¢a da protegao constitucional prioritaria a crian-
cas e adolescentes, decorrente de tal mandamento constitucional®*.

Além do compromisso constitucional, o Brasil também assumiu
internacionalmente o dever em assegurar os direitos de criangas,
por meio da Convengao sobre os Direitos da Crianga, da qual o pais
¢ signatdrio e incorporou ao seu ordenamento juridico por meio
do Decreto n.99.710/1990. Em seu art. 4°, estabelece que os Estados
partes adotarado todas as medidas com vistas a implementacao dos
direitos da crianga reconhecidos na Convencao e adotarao tais me-
didas utilizando ao maximo os recursos disponiveis. Nesse sentido,
o Comité sobre os Direitos da Crianga da Organizag¢ao das Nagoes
Unidas (ONU)*2 ja reconheceu obrigag¢des dos Estados quanto aos
direitos da crianga a um meio ambiente seguro, limpo, saudavel
e sustentavel; bem como a responsabilidade estatal em assegurar
medidas capazes de mitigar ou reverter os efeitos de mudangas
climaticas, especialmente em criangas e adolescentes. Ainda, é
crescente a compreensao de que a crise climdatica é uma crise dos
direitos da crianga*”. Esse é um chamado: precisamos colocar crian-
cas, adolescentes e o meio ambiente em primeiro lugar nos planos
e nas preocupacoes do pais.

Por que a crise climdtica é uma violacdo aos direitos de criangas
e adolescentes?

Criangas e adolescentes, por serem vulneraveis e estarem em
peculiar processo de desenvolvimento, tendem a sofrer de maneira
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mais grave os impactos de mudangas climaticas, de modo que seu
desenvolvimento é afetado com consequéncias para toda a vida.
Reforga-se que o atual cendrio de mudangas climaticas, tende a
provocar impactos nas criangas e adolescentes tanto no presente
quanto no futuro, haja visto que essa populacao ¢ a geragao que tera
que lidar com a heranga dos danos climaticos em uma escala nunca
vista pela humanidade. Nesse segmento, vale pontuar que ficam
ameacados, em especial, os direitos a vida, a saude, a alimentagao
e a seguranga alimentar, a d4gua, e ao meio ambiente equilibrado.

Violagdo ao direito ao meio ambiente equilibrado

De inicio, cabe salientar que a tutela dos direitos fundamentais
de terceira dimensao esta intrinsecamente vinculada ao cumprimento
de deveres fundamentais de protecao ambiental. Dai decorre que o
Estado, a coletividade e os individuos sao sujeitos passivos contra
0s quais a pretensdo subjetiva a um meio ambiente equilibrado e ao
desenvolvimento sustentavel pode ser invocada pelo Estado, pela
coletividade e pelos individuos de igual modo. Nao é equivocado
afirmar, considerando-se essa perspectiva, que o direito fundamental
ao meio ambiente equilibrado corresponde a um dever fundamental
de preservacao em beneficio das presentes e das futuras geragoes.
Em maior extensdo, hd um dever fundamental de promogao do
desenvolvimento sustentavel na era das mudangas climaticas que
vincula Estado e individuos, que € explicito no art. 225 da Consti-
tuicao Federal.

Nao existe qualidade de vida sem qualidade ambiental, e é
exatamente desse liame indissocidvel entre os dois conceitos que
erige o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado a di-
reito humano fundamental®*. Por conseguinte, o direito ao clima
estavel?” significa que:

a integridade e a estabilidade climatica integra tanto o ntcleo
essencial do direito fundamental ao meio ambiente quanto o
contetido do chamado minimo existencial ecoldgico, podendo-
-se falar, inclusive, de um minimo existencial climatico, como
indispensavel a assegurar uma vida humana digna.

Evidentemente, assim, que também nessa esfera de direitos,
criangas e adolescentes devem receber atengao prioritdria, uma vez
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que a qualidade de vida tem impacto direto no desenvolvimento
dessa populagdo. A privagao do direito de se desenvolver em um
ambiente sauddvel traz consequéncias graves que se acumulardo ao
longo da vida, impedindo que uma série de direitos seja exercida
de maneira plena.

As mudancas climaticas representam uma ameacga global ao
direito ao meio ambiente. Enquanto o planeta fica mais quente, cada
vez mais pessoas podem ser vitimas de falta de 4gua, enchentes,
inundag0es costeiras e reducao na oferta alimentar. Fendmenos como
chuvas extremas, ondas de calor, aumento na polui¢ao atmosférica
também podem acarretar na dificuldade do pleno gozo da vida pelos
seres humanos em geral e, em especial, por criangas e adolescentes”®
e populagdes em situacao de vulnerabilidade.

De acordo com estatisticas do Banco Mundial, cerca de 2,6
bilhoes de pessoas foram atingidas por catastrofes naturais nos
ultimos 10 anos, contra 1,6 bilhdao na década precedente®”. Eventos
climaticos extremos como secas, enchentes e ondas de calor tendem
a aumentar em frequéncia e intensidade. As familias que vivem
nessas areas de grande risco ambiental acabam por exaurir seus re-
cursos na tentativa de sobrevivéncia, ficando ainda mais vulneraveis
quando esses eventos climaticos se repetem. Estudos identificam
que, em situagoes indspitas e de extrema inseguranga alimentar, as
tentativas de sobrevivéncia das familias tendem a causar impactos
devastadores para as criangas a longo prazo, seja por abandonarem a
escola, terem problemas de desenvolvimento devido a desnutrigao,
ou por passarem a trabalhar em atividades insalubres e perigosas.
A resiliéncia das criangas e suas familias depende de seu acesso a
nutri¢do, saude, educagao, agua e saneamento basico*®, as quais sao
todas dependentes de um meio ambiente equilibrado e precisam
ser asseguradas.

Para além da protecao aos impactos danosos causados pelas
mudangas climaticas, o direito ao meio ambiente deve abranger,
também, o direito de criangas e de adolescentes a simplesmente
existir em meio a natureza e desfrutar dela. E preciso incentivar e
gerar espagos nas escolas e em lugares publicos que proporcionem
o bem-estar, o brincar, o contato com o meio ambiente e o exercicio
da criatividade. A falta da natureza na vida das criancgas traz im-
pactos negativos para o desenvolvimento infantil, como obesidade,
hiperatividade, depressao, déficit de atengao, entre outros®”.
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Portanto, a série de violagdes estatais ao meio ambiente eco-
logicamente equilibrado — bem como ao direito ao clima estavel
— evidentemente colide com a efetivacao do Estado de Direito Am-
biental®', e contribuem para o atroz estado de coisas inconstitucional
em matéria ambiental® no pais, ou seja, estd intrincado no dever
constitucional compartilhado de absoluta prioridade a adogao por
parte do Supremo Tribunal Federal a de determinagdo de provi-
déncias capazes de contribuir significativamente para solugao das
violagOes e omissOes apresentadas e protecao das diversas infancias e
adolescéncias brasileiras e do meio ambiente. Assim como a protecao
ambiental nao pode ser ignorada em razao de vontades politicas,
tampouco a prote¢ao a infancia e a adolescéncia que, também por
forga constitucional, deve ser assegurada com absoluta prioridade.

Violacoes a satide e d vida

Por sua especial condigao de vulnerabilidade e desenvolvimento,
criangas sao mais suscetiveis a qualquer impacto negativo vindo do
ambiente. A Organizagao Mundial da Satide (OMS) asseverou que
essa populacao absorve mais de 80% da mortalidade decorrente de
eventos climaticos extremos, com impacto mais destrutivo nas areas
mais pobres e vulneraveis do planeta. Segundo proje¢oes, relatadas no
estudo realizado pela Organizacao Internacional Terre des Hommes,
em 2012, as mudancas climaticas impactam anualmente cerca de 175
milhdes de criangas no mundo®2. Em 2017, foi divulgado pela OMS
um estudo intitulado de “Herdando um mundo sustentavel: Atlas
da satide e do ambiente da crianca”, no qual averigua-se que 570 mil
criangas com menos de 5 anos morrem de infecgdes respiratorias,
como pneumonia, atribuiveis a poluigao do ar e ao fumo passivo®.
Ainda, diante das mudangas climaticas, as criangas sofrem impacto
desproporcional, tendo seu desenvolvimento prejudicado ou mes-
mo interrompido em situagdes de inseguranga alimentar, poluigcao
elevada e maiores riscos de epidemias ou de desastres naturais®*.

A titulo de exemplo, a poluigao do ar, agravada pelas mudangas
climaticas e resultante, também, dos elevados niveis de queima-
das, é especialmente danosa para criangas. Em primeiro lugar, por
serem fisicamente menores e ainda estarem em desenvolvimento,
as criangas tém sistemas imunolodgicos mais frageis. Seu tamanho
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implica uma propor¢ao maior de material particulado absorvido em
relagao a massa corporal, se comparada a um adulto. Criangas até
12 anos respiram duas vezes mais rapido do que adultos, inalando
proporcionalmente muito mais ar carregado de poluentes. Essa
populagao também tem maior probabilidade de passar mais tempo
dolado de fora de casa, brincando e se exercitando e, portanto, mais
exposta a poluicao atmosférica. O aumento das temperaturas esta
relacionado ao aumento de poluentes atmosféricos como o 0zonio,
poluente que tende a causar crises de asma em criangas; também
a inversao térmica e a poluigao atmosférica tém impacto na satde,
especialmente das criangas com menos de 5 anos, uma vez que me-
tade das mortes de criangas relacionadas a infec¢des respiratorias
agudas inferiores podem ser relacionadas a poluigao atmosférica®®.

Os impactos da poluicgao residual de queimadas refletem em
multiplas areas da vida das criancas. Pesquisadores das universida-
des de Princeton e Duke®* constataram que a exposicao a poluigao
dos incéndios nos ultimos meses de gestagdo leva a nascimentos
prematuros e possivel aumento na mortalidade fetal. Outro estudo®”
demonstra que os efeitos do meio ambiente na satide da crianga
sdo extremamente amplificados durante a gestagao, dado que
prejuizos no desenvolvimento fetal tendem a repercutir em vida.
Nesse sentido, pesquisas indicam que a exposigao a poluentes pode
causar nascimentos prematuros (antes de 37 semanas completas de
gestagao) e peso baixo ao nascer (menos de 2500 gramas), além de
aumentar o risco de malformacgoes. Esses bebés sao, também, mais
propensos a morrer ainda na infancia, e podem sobreviver com ris-
cos maiores de desenvolver desordens respiratorias, digestivas ou
cerebrais. Reforga-se, ainda, que esses danos podem se estender por
toda a vida. Nesse sentido, ha indicios de que o comprometimento
no desenvolvimento dentro do ttero estd relacionado ao risco de
doencas cardiacas e diabetes em adultos.

Outro efeito decorrente das mudancas climaticas é a prolifera-
¢ao de doengas vetoriais, que atingem proporgoes assustadoras em
um cendrio de mudanga climatica, e as criangas sdo suas principais
vitimas. Apenas nas primeiras 14 semanas do ano de 2020, por
exemplo, o Brasil ja registrou 525.381 casos provaveis de dengue e
181 mortes provocadas pela doenga®®. Varia¢des nas epidemias de
dengue estao associadas ao aumento das temperaturas e a urbani-

120



CA10 BORGES E PEDRO HENRIQUE VASQUES (ORGANIZADORES)

zagao desordenada. Existem, ainda, outros impactos sofridos pelas
criangas que frequentemente passam despercebidos. Por exemplo,
estudos identificam que, entre as vitimas de desastres climaticos em
grande escala, as criangas tém chances duas a trés vezes maiores do
que os adultos de desenvolver sintomas de estresse pds-traumatico™.

Para reforgar ainda mais a garantia do direito a saude, ja as-
segurado constitucionalmente, tem-se o art. 7° do ECA, o qual fixa
de maneira explicita a necessidade de assegurar os direitos a vida
e a saude, por meio de politicas publicas tematicas, afirmando que
a crianga e o adolescente tém direito a protegdo a vida e a satude,
mediante a efetivagao de politicas sociais publicas que permitam o
nascimento e o desenvolvimento sadio e harmonioso, em condi¢des
dignas de existéncia.

Além de ampla previsao legal, especialistas defendem que
0 acesso a saude e a vida de criangas e adolescentes sao direitos
fundamentais para o exercicio de qualquer outro direito. Portanto,
devem ser prioritariamente defendidos e assegurados, por se tratar
de um direito-chave para a consecugao dos demais:

Trata-se de direito fundamental homogéneo considerado como
0 mais elementar e absoluto dos direitos, pois indispensavel
para o exercicio de todos os demais. Nao se confunde com
a sobrevivéncia, pois, no atual estagio evolutivo, implica no
reconhecimento do direito de viver com dignidade, direito de
viver bem, desde o momento da formagao do ser humano®”.

Cabe, portanto, ao Estado assegurar que sejam tomadas me-
didas aptas a impedir que a atmosfera continue a ser poluida, que
o desmatamento ilegal avance e que as mudangas climaticas sejam
aceleradas, sendo o Fundo Clima essencial para tais objetivos.

Violagdo aos direitos a alimentacdo, a seguranga alimentar e a
dgua

Os direitos a alimentagado e a seguranga alimentar de criangas e
adolescentes, bem como o direito ao acesso irrestrito a dgua potavel,
também sofrem ameagas desproporcionais como consequéncia das
mudangas climaticas. A desnutri¢ao tem efeitos devastadores na
populagao infantil, e quase sempre ocorre como consequéncia de
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um ambiente poluido e sem minima infraestrutura. De acordo com
estudo divulgado pela OMS, em 2017, 361 mil criangas com menos
de 5 anos morrem devido a diarreia, como resultado da falta de
acesso a agua potavel, saneamento e higiene®'. Ressalta-se, ainda,
que o relatorio, divulgado pela Organizagao das Nag¢des Unidas
(ONU), em 2019, confirma que mais de 2 bilhoes de pessoas carecem
de servigos basicos de saneamento basico no mundo, cendrio que
ocasiona ambientes de alto risco para que criangas desenvolvam
doengas intestinais que interrompem e prejudicam seu crescimento
e desenvolvimento®?.

Assim como os direitos a vida e a satide se comunicam, saude,
alimentacao e seguranca alimentar também sao direitos relacionados.
A alimentagao, principalmente infantil, € essencial para o desenvol-
vimento de um individuo saudavel*®. Em outras palavras, assegurar
o direito a alimentagao, em sua plenitude, passa pela garantia da
seguranca alimentar, entendida como a

(...) realizacdo do direito de todos ao acesso regular e perma-
nente a alimentos de qualidade, em quantidade suficiente,
sem comprometer o acesso a outras necessidades essenciais,
tendo como base praticas alimentares promotoras de saude,
que respeitem a diversidade cultural e que sejam ambiental,
economica e socialmente sustentaveis®*.

As mudangas climaticas tém impacto significativo na agricultura,
sendo previsto para o Brasil uma reducdo na drea total de cultivo,
em razao de desertificacdo de certas areas*”. Assim, os impactos
decorrentes da crise climatica podem reduzir a oferta e a variedade
de alimentos no pais, causando o encarecimento da alimentagao,
0 que vai impactar a seguranga alimentar, que depende da oferta
constante de alimentos em quantidade, qualidade e variedade ade-
quadas. A alimentacdo adequada é fator essencial no crescimento
e no desenvolvimento, no desempenho de atividades cotidianas,
na promogao e na recuperacao da satude: qualquer deficiéncia no
suprimento dessa quantidade e variedade de nutrientes pode causar
impactos negativos irreversiveis no desenvolvimento de criancas e
adolescentes. A desnutri¢ao e as anemias sdao ainda problemas de
satde publica no Brasil e fatores primordiais para a baixa capacidade
de reacao as doencas entre a populacao infantil**.

No que tange ao acesso a agua, as frequentes crises de abaste-
cimento precisam ser contidas, uma vez que o impacto sofrido pelas
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criangas € desproporcional. Frequentemente, o funcionamento de
escolas é o primeiro a ser interrompido: para além dos prejuizos no
acesso a educacao, as criangas também sao privadas das refei¢des
escolares, que nao raro sao parte importante da nutri¢ao infantil
em familias vulnerdveis. Sabe-se que as crises de abastecimento
sao agravadas pelas mudancas climaticas no regime das chuvas
e pelo mau gerenciamento do sistema de saneamento basico®”. E
importante regulamentar os servigos de abastecimento e a explora-
¢ao dos recursos naturais, de modo a impedir que as criangas e os
adolescentes tenham dificuldade de acesso a 4gua por tais motivos.
Igualmente importante € que o uso da dgua ocorra de modo a garantir
o abastecimento das futuras geragdes, cabendo ao estado assegurar
que o uso desses recursos se dé de forma a manter sustentavel o
abastecimento no futuro. Ja em casos de desastres ambientais, o Es-
tado deve estar preparado para suprir a falta de 4gua em situagoes
de desabastecimento, especialmente em casos de secas ou em casos
em que haja contaminagao das aguas.

Restam evidentes as graves violagdes aos direitos a alimentacao,
a seguranga alimentar e a 4gua, decorrentes das mudangas climati-
cas, os quais devem ser coibidos por meio de politicas publicas de
prevencao e adaptacao a crise climatica.

Acentuamento das desigualdades contra a populacido mais
vulnerdvel e a questio do racismo ambiental

Para que seja vidvel assegurar a absoluta prioridade da infancia
e da adolescéncia, é imperioso considerar que diferentes criancas e
adolescentes sao afetados pela crise climatica de maneira diversa,
dado que inseridos em uma sociedade pautada por desigualdades
estruturais, o que torna individuos negros, indigenas e pertencentes
a povos e comunidades tradicionais especialmente vulneraveis.

Recentemente, estudos®® vém revelando que as terras indigenas
(TI) sao bastante eficientes em evitar o desmatamento e, consequen-
temente, as emissoOes de gases de efeito estufa. Isso é especialmente
importante quando se pensa na mitigagao dos impactos da mudanga
do clima, como o aquecimento global. Todavia, apesar das popula-
¢oes indigenas pelo mundo contribuirem em escala muito menor
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para o cendrio atual de mudangas climaticas, elas sofrem enormes
riscos e consequéncias para a manutengao de seu modo de vida e dos
recursos naturais de que dependem, frequentemente conectados a
ecossistemas de grande biodiversidade que se encontram sob séria
ameaca de desequilibrio e extingao.

Apenas em 2015, estimava-se que existiam no mundo pelo
menos 5 mil povos indigenas, somando mais de 370 milhodes de
pessoas, grande parte deles compondo a parcela de 15% da popu-
lagao mundial mais pobre®”. No Brasil, o Censo 2010 revela que
896 mil pessoas se declararam ou se consideravam indigenas®*. Ha
indicativos da vulnerabilidade de criangas indigenas, como o fato de
serem as maiores vitimas das desigualdades verificadas na educagao
brasileira especialmente no que toca o analfabetismo e falta de acesso
a escolas™. Além de haver elevados indices de mortalidade infantil
indigena®?, o que é sintomatico, também, da maior vulnerabilidade
dessa populagao no contexto de mudangas climaticas.

A questao envolvendo o contingenciamento do Fundo Clima
se acentua ainda mais em relagao as desigualdades e as vulnera-
bilidades que as populagdes tradicionais, periféricas, suburbanas,
em situacao de rua ou acometidas em “zonas de sacrificio®®” estao
suscetiveis, isso € especialmente importante quando se pensa na
mitigacdo dos impactos da mudanga do clima, como o aquecimento
global. Segundo Viegas™, a expressao “zonas de sacrificio” é utilizada
pelos movimentos de justica ambiental para designar localidades
em que se observa uma superposigao de empreendimentos e insta-
lagdes responsaveis por danos e riscos ambientais. Ela tende a ser
aplicada a dreas de moradia de populagdes de baixa renda, onde o
valor da terra relativamente mais baixo e o menor acesso dos mo-
radores aos processos decisorios favorecem escolhas de localizacao
que concentram, nestas areas, instalagdes perigosas.

Ainda de acordo com Viegas, “na perspectiva dos estudiosos
da desigualdade ambiental, o termo “zona de sacrificio” passou a
designar locais onde ha ocorréncia de multiplas praticas ambiental-
mente agressivas atingindo populagdes de baixa renda ou minorias
étnicas”*®. Todavia, apesar dessas populacdes mais afetadas con-
tribuirem em escala muito menor para o cendrio atual da poluigao
do ar e das mudancgas climaticas, elas sofrem enormes riscos e
consequéncias para a manutengao de seus modos de vida e dos
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recursos naturais de que dependem, frequentemente conectados a
ecossistemas de grande biodiversidade que se encontram sob séria
ameaca de desequilibrio e extingao.

Vale pontuar que, entre 2011 e 2014, o Fundo Clima investiu
R$ 3.000.000,00 em gestao territorial em terras indigenas, destacando-
se dois projetos especificos voltados para a tematica: (i) o Projeto de
Elaboracao de Planos de Gestao Territorial e Ambiental em Terras
Indigenas, cujo objetivo é elaborar oito Planos de Gestao Territorial e
Ambiental em Terras Indigenas, haja visto que a recuperagao, protegao
e conservagao ambiental de dreas protegidas, reduzem a emissao de
GEE, além de contribuirem para a resiliéncia das populagoes indi-
genas; e (ii) o Projeto Fogo do Indio, visando diminuir os impactos
provocados pelos incéndios florestais no Parque Indigena do Xingu
frente as mudangas climaticas, a partir de estratégias adaptadas a
realidade local na conservacao de ambientes e recursos florestais,
posto que a eliminagao de GEEs provenientes de atividades que
impactam o aquecimento regional e global, bem como, a introdu-
¢ao de novas formas de manejo dos ambientes, contribuem para a
mitigagao e adaptacao das populagdes aos efeitos da mudanga do
clima®*. Portanto, assegurar a retomada justa e equitativa do Fun-
do Clima, concomitantemente incide na prote¢ao dos direitos das
criangas e dos adolescentes que habitam em “zonas de sacrificio” e
de racismo ambiental®”*® conviventes com a inobservacao de um
parametro digno de ar puro para sua prdpria sobrevivéncia.

Nesse sentido, resta evidente que todas as pessoas merecem
protecao contra os impactos negativos e das mudancas climaticas.
No entanto, as parcelas mais vulneraveis da populacao devem ser
o foco dos esforgos de adaptagao e mitigagao dos eventos climati-
cos™. E salutar a associagio do quanto mencionado com os objetivos
fundamentais de nossa Republica encontrados no art. 3° da Carta
Magna, que assegura no inciso IV deste artigo que é objetivo da
Republica a promogao do bem-estar de todos, sem preconceitos
de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de dis-
criminagdo. Fundamental também lembrar que o ECA ¢ explicito
ao vedar discriminagado, no pardgrafo unico de seu terceiro artigo:

Os direitos enunciados nesta Lei aplicam-se a todas as criancas

e adolescentes, sem discriminagdo de nascimento, situagao
familiar, idade, sexo, raga, etnia ou cor, religido ou crenga, defi-
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ciéncia, condicao pessoal de desenvolvimento e aprendizagem,
condicao econdmica, ambiental social, regido e local de moradia
ou outra condigao que diferencie as pessoas, as familias ou a
comunidade em que vivem (grifos da transcri¢ao).

A conclusao, portanto, é de que as mudangas climaticas trarao
consequéncias gravosas a criangas e adolescentes — o maior grupo
populacional afetado pelo desmatamento e pelas mudancas clima-
ticas, e um dos mais vulneraveis —, de modo que é inegavel que a
garantia de seus direitos pressupoe a prote¢ao ao meio ambiente. E,
para que tais estratégias sejam verdadeiramente efetivas, ¢ funda-
mental considerar as diversas infancias e adolescéncias brasileiras,
dado que, a vulnerabilidade decorrente da idade, somam-se outras,
especialmente aquelas relacionadas a raga, género e regiao, que am-
pliam desigualdades e aumentam a chance de individuos sofrerem
com os efeitos de mudangas climaticas.

Consideracoes finais

Mesmo apds 30 anos de vigéncia da Constituicao Federal, mui-
tas de suas previsoes nao foram efetivadas ou sao reiteradamente
desrespeitadas. Infelizmente, esse parece ser o caso do cuidado com
os direitos de criangas e adolescentes, assegurados com absoluta
prioridade por for¢a do art. 227, e do direito ao meio ambiente equi-
librado, que conforme o art. 225, deve ser defendido e preservado
para as presentes e futuras geragoes. Cortes de investimentos puiblicos
e precarizacgao de politicas publicas assolam as duas areas, sendo
o contingenciamento do Fundo Clima um exemplo sintomatico de
tal situagao. A despeito disso, ou justamente por isso, € necessario
reafirmar: previsoes constitucionais nao devem ser encaradas como
palavras vazias. O Brasil se comprometeu com a prote¢ao da infancia
e da adolescéncia e com o cuidado com o meio ambiente, esse é um
avanco civilizatorio do qual nao podemos retroceder.

Assim, compete a todos nos, inclusive ao Supremo Tribunal
Federal, que vem sendo cada vez mais provocado com litigios cli-
maticos, o reconhecimento do direito de criancas e adolescentes de
“ter futuro no presente”. E dizer: a emergéncia climética precisa ser
enfrentada hoje para que criangas e adolescentes tenham direito a
uma infancia plena e a uma vida digna. E, ainda, compartilhada a
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responsabilidade de agir para mitigar o impacto e a ampliagao de
desigualdades desde a infancia — especialmente por raca, género,
classe —, que tendem a se agravar em decorréncia da crise climatica.

A qualidade ambiental em sentido amplo é um dos principais
fatores que determinam a sobrevivéncia das criangas nos primeiros
anos de vida e influencia fortemente o seu desenvolvimento fisico
e mental. Por tal fato, a “justica ambiental e climatica” nao pode
mais ignorar o contexto da prote¢ao socioambiental de criangas e
adolescentes, devendo reconhecer que esta parcela da populagao tem
sido afetada de forma desigual e desproporcional, merecendo um
olhar mais apurado e uma protegao eficaz e integral com prioridade
absoluta de seus direitos fundamentais, tal qual resta descrito nos
arts. 225 e 227 da Constituicao Federal.
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O Funpo CLIMA E A IMPORTANCIA DO
FINANCIAMENTO DE SOLUCOES BASEADAS
NA NATUREZA3'®

Karen Oliveira®

O financiamento climatico é parte chave do Acordo de Paris,
trata-se do nosso marco global para o alcance de uma economia
de baixo carbono devendo, de acordo com seu art. 9%, assegurar
mecanismos financeiros que, apds implementados, atuem de forma
progressiva na concretizagao dos planos climaticos nacionais.

Nesse sentido, o Brasil, por meio de sua Politica Nacional de
Mudanga Climatica, institucionalizou a compatibilizagao do desen-
volvimento econdmico social, com a prote¢ao do sistema climatico,
criando o Fundo Nacional sobre Mudanga do Clima. Esse instrumento
tem por finalidade proporcionar justamente os recursos necessarios
para apoiar projetos, estudos e financiamentos de empreendimentos
que buscam a mitigagao e a adaptagao da mudanga do clima e seus
efeitos. Na pratica, porém, ainda que tenha havido progressos no
quadro institucional e legal, especialmente no periodo entre 2009
a 2018, os avancos alcancados nao apresentaram a consolidagao
necessaria para evitar os impactos negativos resultantes da descon-
tinuidade da politica climatica observada nesse periodo entre 2019 e
2020. Periodo este marcado por uma desmobilizacao das estruturas
de governanca da politica climatica nacional, descontinuidade de

(1) Gerente de Relagoes Institucionais da The Nature Conservacy Brasil.
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seus planos e programas, congelamento do Fundo Clima, juntamente
com a extingao das competéncias e das unidades da administragao
publica relacionadas a mudanca do clima, especialmente no Minis-
tério do Meio Ambiente. Soma-se a isso uma participagao pouco
expressiva, do Brasil, no cendrio das negocia¢des internacionais
sobre o tema climatico, em especial durante a tltima conferéncia
do clima, perdendo o seu histdrico protagonismo.

A desmobilizagao do Fundo Clima, especialmente na moda-
lidade de recursos nao reembolsaveis, juntamente a outras agdes
que resultaram no congelamento do Fundo Amazonia, além de
atos e declaragdes governamentais, que foram na diregao inversa
de compromissos e politicas ambientais ja estabelecidos no pais,
demonstram como a alocagdo de recursos para agdes de mitigagao
e adaptacdo a mudanga do clima vem se dando, cada vez mais, de
forma erratica, ou seja, sem nenhuma prioridade para a Politica
Nacional do Clima e para suas metas de redugao do desmatamento
e emissOes de gases de efeito estufa assumidas pelo pais em acordos
internacionais, resultando, dentre outros, em prejuizos para imagem
do pais nas relagdes de comércio internacional.

Acreditando que € desejo do Brasil avangar em acordos mul-
tilaterais de comércio, assim como ampliar sua participagao em
organismos multilaterais de desenvolvimento, como a Organizagao
para a Cooperagao e Desenvolvimento Economico (OCDE), a adogao
e a implementagao das dimensdes socioambientais nas estruturas
fiscais orcamentdrias e de financiamento publico sdo fundamentais.
Isso porque, é a partir dessa conciliagao de interesses que é possivel
formular politicas que consigam manejar e mobilizar os recursos
para implementar a redugao das emissoes dos gases do efeito estu-
fa, contribuindo para a melhora do regime climatico. Ainda que o
governo federal tenha aprovado o plano de aplicacdo dos recursos
do Fundo Clima, no qual o Ministério do Meio Ambiente (MMA)
retornou ao Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social
(BNDES) parcela dos recursos nao reembolsdveis para serem utili-
zados, prioritariamente, em obras relacionadas a residuos so6lidos
de saneamento, essa medida ndo parece trazer o enfrentamento
necessario aos atuais impactos climaticos. Isso porque, as emissdes
por residuos solidos no Brasil estao na casa de 5% versus os 44%
observados nas emissdes por mudangas no uso da terra, conside-
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rando os dados de 2018 do Sistema de Estimativas de Emissdes de
Gases de Efeito Estufa®'.

Como nos sabemos, o Brasil é o 62 maior emissor de gases
de efeito estufa do planeta, mas com perfil um pouco diferente,
no qual a conversao dos habitats pelo uso da terra responde por
mais de dois ter¢os das emissdes, sendo o desmatamento na regiao
amazoOnica a principal fonte. Esse cendrio reproduz uma percepgao
da Floresta Amazonica como inesgotavel e ndo considera um ponto
de inflexdo, a partir do qual é impossivel impedir a sua transi¢ao
para um ecossistema mais seco, semelhante a uma savana, e todo o
impacto que isso ira provocar nos diferentes servigos ecossistémi-
cos oferecidos pela floresta. Em estimativas realizadas pelo Forum
Brasileiro de Mudanga do Clima (FMC), considerando apenas as
florestas, deixando de fora rios na Amazonia brasileira e andina,
¢ possivel afirmar que, em média, mais de 14% da floresta ja foi
perdida de forma irreversivel. Caso a atual taxa de desmatamento
seja mantida, o ponto de ndo retorno, localizado entre 20 e 25% de
perda da cobertura florestal, podera ocorrer até 2039%'2.

Apesar de fortemente ameacgada, a Floresta Amazonica arma-
zena 86 bilhdes de toneladas de carbono, o equivalente a 10% de
reservas globais do carbono. E a maior floresta tropical da terra.
Uma em cada dez espécies no mundo € encontrada apenas na regiao.
Também € o lar de mais de meio milhao de povos e comunidades
indigenas e tradicionais, incluindo mais tribos isoladas do que em
qualquer outro lugar no mundo. Por outro lado, a regido amazonica
¢ uma nova fronteira de expansao da agropecudria, da geragao de
energia, da mineragao e da logistica de transporte de cargas. Existem
intmeros ecossistemas vitais em todo o mundo, mas, se fosse para
escolher apenas um tinico, a Amazonia seria o ponto de equilibrio
na solugao da crise climatica.

Esse cendrio reforca, mais uma vez, a urgéncia em direcionar
recursos financeiros no combate ao desmatamento como medida
efetiva no enfrentamento da crise climatica. A situagao requer agoes
urgentes e uma concertagao e sinergia entre os setores publicos, priva-
do e a sociedade civil. Territorios sustentaveis para o enfrentamento
das mudancas climaticas necessitam combinar valores culturais,
sociais, econdOmicos e ambientais para entregar varios resultados,
tanto no nivel local, como regional e global. Solugdes baseadas na
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natureza, como o reflorestamento e a restauragao agroflorestal, que
sao foco inclusive de financiamento do Fundo do Clima, além da
bioeconomia e o pagamento de servigos ambientais, estao entre os
principais mecanismos para evitar que a Floresta Amazonica seja
“savanizada”. Isto ocorre, principalmente, ao priorizar dreas como
o estado do Pard, que concentra mais de 43% de todos os desmata-
mentos ocorrido na regiao amazonica. Dados do Pacto Global da
ONU afirmam que as solug0es baseadas na natureza podem mitigar
cerca de 12 gigatoneladas de CO, por ano, contribuindo com um
terco do corte necessario das emissdes para limitar o aumento da
temperatura global em 2°C até 2030.

A TNC acredita em solu¢bes baseadas na natureza e, ha mais
de uma década, vem trabalhando em sistemas agroflorestais sus-
tentaveis no estado do Pard. Nos ajudamos centenas de pequenos
produtores rurais e comunidades locais a plantar milhares de hectares
de florestas a base de cacau e outras espécies florestais, fomentando,
assim, uma agricultura familiar de baixo carbono. Esses proprieta-
rios agora produzem mais de 400 toneladas de graos de cacau por
ano, melhorando a renda e mantendo a floresta em pé. Transformar
areas degradadas e com desmatamento em agroflorestas, por meio
do plantio de cacau e de outras espécies de alto valor econdmico,
além de ser um meio de evitar o desmatamento, contribui para as
solucdes climaticas e favorece a economia, fomentando, ainda mais,
a possibilidade também de um mercado voluntario de carbono.

Deste modo, considerando as premissas do desenvolvimento
sustentavel e a necessidade de empregar resultados que efetivamente
colaborem para a reducao do desmatamento e, assim, para o enfren-
tamento as mudangas do clima, é necessdrio priorizar alternativas,
como as do Fundo Clima, que viabilizam mudancas em escala.
Assim, é indispensavel considerar que os resultados ja alcangados
de projetos e programas até aqui implementados demonstram que,
quando a floresta em pé é valorizada, por exemplo, por meio da
bioeconomia e pelo pagamento de servigos ambientais, é possivel
fortalecer alternativas de renda aos produtores e comunidades
locais, enfraquecendo sua relagio com o desmatamento. E preciso
ressaltar, ainda, que, quando esses atores locais se sentem donos
de suas terras, eles consideram melhor o impacto de longo prazo
de suas decisdes sobre o territdrio e buscam investir em melhorias.
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Nos casos em que produtores e comunidades locais recebem apoio
e assisténcia técnica, rural e financeira, aumentando a eficiéncia
do uso da terra, a necessidade de desmatamento para aumento da
renda também ¢ reduzida.

Nas situagdes em que os povos e as comunidades indigenas
e tradicionais tém seus direitos assegurados e suas capacidades
institucionais fortalecidas para gerir seus territorios, podendo
contribuir na tomada de decisao sobre os territdrios que habitam, a
floresta em pé € mais valorizada, e os esfor¢os de desenvolvimento
econdmicos sdo realinhados da mera conversao da terra para um
desenvolvimento social local inclusivo, incorporando a bioeconomia
na atividade. Ademais, quando a lei é aplicada e ha punigao real,
torna-se mais arriscado que grileiros invadam 4reas protegidas e
terras publicas nao designadas, assim como produtores desmatem
ilegalmente. Nesse sentido, nos cenarios em que a rastreabilidade e
a transparéncia da producao pecudria sao implementadas e aumen-
tadas, os atores da cadeia de abastecimento sao responsabilizados
e pressionados para evitar o desmatamento. Também, quando res-
tauracao florestal é capaz de trazer retorno econdmico, ela é mais
amplamente implantada por produtores que precisam cumprir o
Codigo Florestal.

Essas variaveis, por tltimo, destacam a urgéncia em a¢oes ime-
diatas que viabilizem uma efetiva gestao territorial, que considere
impactos cumulativos e sinérgicos entre as diferentes atividades
econdmicas no mesmo espago e crie um ambiente que pune ile-
galidades, fornecendo alternativas que viabilizam resultados de
conservacao e uso sustentavel de recursos naturais. Tais acoes
devem, também, contribuir para o aumento das capacidades ins-
titucionais, viabilizando a¢des de comando e controle, acelerando
a regularizagao ambiental e fundidria, dando destino a areas nao
designadas e, assim, estancando a grilagem de terras. Devem con-
siderar, ainda, a adogao plena de salvaguardas socioambientais e
mudangas de critérios de mercado, como taxas e garantias, a fim de
que bancos invistam mais na Amazonia. E, finalmente, agdoes que
estimulem um mercado de carbono que seja capaz de garantir seus
efeitos, contribuindo para recuperar areas, evitar emissoes, bem
como aumentando a transparéncia na medigao dos seus resultados
e viabilizando a complementacao de renda a quem de fato promove
a conservagao.
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PENSANDO RisCcOSs E OPORTUNIDADES
NO CAMINHO DO DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL E INCLUSIVO3'3

Arminio Fraga®

Primeiramente, ofereco um breve pano de fundo, tendo em
mente que este é tanto relevante para o debate envolvendo o Fundo
Clima como para o Fundo Amazonia. Isto é, estamos tratando aqui
de dois grandes topicos, quais sejam, a Amazonia e o seu desmata-
mento, e, nao menos importante, o grande tema global da mudanca
climatica. A boa ciéncia mostra que esses sao temas interligados e de
grande importancia para o futuro do planeta e para o nosso futuro,
o futuro do Brasil. Ambos vivem o momento de risco existencial.
No caso da Amazonia, nos, hoje, aproximamo-nos de um ponto a
partir do qual a degradacao se torna irreversivel, tal como explo-
rado pelo prof. Carlos Nobre que tratou do assunto, tragando um
panorama assustador.

No que diz respeito a mudanga climatica, a persistir o aumento
da temperatura no planeta, as consequéncias serao devastadoras.
Esse trem ja partiu, e todo cuidado € pouco. Estima-se que o impacto
econdmico e social, ao longo do tempo, sera superior ao da pan-
demia. Eu imagino até bem superior. O desmatamento e os outros

(1) Socio-fundador da Gavea Investimentos, Presidente dos conselhos do
Instituto de Estudos para Politicas de Satide (IEPS) e do Instituto Mobilidade e
Desenvolvimento Social (IMDS), presidente do Conselho de Administragao da
BM&F Bovespa de 1999 a 2002, ex-presidente do Banco Central.
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crimes ambientais, além de agravarem o problema global, trazem
enorme risco para o ecossistema do agronegdcio, nosso setor mais
bem-sucedido, e, também, para oferta de energia do nosso pais.
Prejudicam, ainda cada vez mais, o acesso a mercados para 0s nossos
produtos, basta lembrarmos do acordo com a Unido Europeia. Por
fim, em face a crescente énfase por parte das melhores empresas do
mundo no trio chamado, em inglés, ESG — isto é, meio ambiente,
social e governanga —, essa crescente énfase reduz a atratividade
do Brasil também como destino de investimento.

Bem, o que fazer? Eliminar o desmatamento ilegal ja seria bom,
nao ha davida quanto a isso. Mas os riscos sao enormes, e penso
que nos temos que ir além desse passo que, francamente, € obriga-
torio, e procurarmos metas muito mais ambiciosas. Com relagao a
mudanga climatica, ja se vé mundo afora desastres naturais cada vez
mais assustadores. Aqueles que vivem em condigOes mais precarias,
em encostas, perto da dgua, sdo e serao sempre os mais afetados.
Trata-se de uma tragédia previsivel. Nao se trata de um risco haja
vista que, sem respostas ousadas, € uma certeza. Portanto, nao ha
tempo a perder.

O Fundo Clima foi criado em cima de um conceito cldssico
da teoria econdmica: o uso de incentivos financeiros para corrigir
falhas de mercado. No caso em tela, temos, de um lado, a enorme
externalidade negativa ligada a emissao de carbono e, do outro, a
externalidade positiva associada a resposta a esse desafio. Exemplos
do lado positivo seriam o desenvolvimento de fontes alternativas de
energia, ou a exploragao e desenvolvimento de tecnologias limpas.

O Fundo Clima abre também espago para outras contribui-
¢oes relevantes, algumas internacionais, como foi o caso do Fundo
Amazonia. Entretanto, assim como outros fundos e programas de
governo em geral, requer boa gestao, com transparéncia e avaliagoes
periodicas. Nesse sentido, ainda que nao seja o objetivo explorar
o tema a fundo, é preciso fazer seu devido registro, sem que, com
isso, se diminua sua importancia. Em outras palavras, os dois fundos
fazem parte de um compromisso formal, assumido no Acordo de
Paris, que tem forga de lei. Atendem também a um comando claro
do art. 225 da Constituigao, ou seja, isso € coisa muito séria. Em
funcdo da piora concreta das taxas de desmatamento e sinais —
abundantes — de que prevalece, hoje, uma certa tolerancia com a
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questdo, o Brasil tem merecido uma imagem bastante negativa na
cena internacional. O mesmo obscurantismo que nos prejudicou e
nos prejudica no combate a pandemia nos afeta também nos temas
ambientais. Qualquer hesitagdo nessa area, portanto, reforga essa
percepgao negativa que hoje se abate sobre nos.

Vejo, aqui, um quadro repleto de riscos, mas também de
oportunidades. Nao estamos condenados a condigao de paria, o
que parece ser hoje o risco que corremos. Se fizermos as escolhas
corretas, podemos encontrar o caminho de desenvolvimento sus-
tentavel e inclusivo que tanto desejamos. Vejo um Brasil verde como
uma vocagao para nos. Nos cabemos bem no nosso espago, temos
condi¢des de construir algo que dé qualidade de vida para nos,
para a nossa gente, e que nos dé também uma posi¢ao vantajosa de
respeito e poder, um soft power na arena global.

Para concluir, entendo que cabe ao Brasil, em sintonia com
o art. 225 da Constitui¢ao Federal, primeiro, honrar os seus com-
promissos internacionais ligados ao Acordo de Paris. Nao é pouca
coisa. Segundo, refletindo um pouco com cabega de economista e
pessoa habituada a pensar em riscos, avalio que temos de ter como
meta ndo apenas parar de desmatar a Floresta Amazonica e outros
biomas, mas também reflorestar. Temos hoje uma margem de segu-
ranga infima. Faz, portanto, todo sentido adotarmos a meta muito
mais ambiciosa de recompor esses biomas.
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O BRASIL E AS CRISES GLOBAIS DO
CLIMA E DA BIODIVERSIDADE3'

Mauricio Voivodic®

A qualidade de vida da raca humana e as economias em todo
o planeta se encontram em elevado risco de serem duramente de-
sestruturadas pelas crises globais do clima e da acelerada perda de
biodiversidade, as iniimeras formas de vida nos ambientes terrestres
e aquaticos. Driblar essas tendéncias € possivel, mas a janela de
oportunidade se fecha rapidamente.

Aboa Ciéncia se encontra em estagio avangado e consolidado no
entendimento das causas e das medidas de mitigacao das mudangas
climaticas. As contribui¢des nacionalmente determinadas (NDCs, do
inglés Nationally Determined Contributions), previstas desde 2015 no
Acordo Climdtico de Paris®” , sao um importante marco na cooperacao
multilateral, pois apontam a contribuicao de cada pais nos esforgos
globais contra as alteragdes climaticas e seus inegdveis impactos.

Ao mesmo tempo em que foram, um grande avango, as metas
climaticas nacionais em seu conjunto também denotam que devem
ser ampliados a ambicao e os esforgos globais para contengao de
emissOes de gases que potencializam o efeito estufa. Reforgar esta
uniao focada em um objetivo comum proporcionard os meios para
que evitemos os cendrios mais criticos ligados ao aumento da tem-
peratura média global.

(1) Diretor executivo do WWEF-Brasil.
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Chegou o momento de agir. Especialmente no Brasil, o des-
matamento e a degradagao de ecossistemas, na Amazonia e demais
dominios naturais, conectam as crises climatica e de biodiversidade.
Enfrentd-las com responsabilidade é uma tarefa de setores publicos,
privados e civis, e passa indubitavelmente pelo fim da exploragao
insustentavel e pela restauracao de nosso patrimonio natural.

Sem isso, colheremos graves prejuizos a produgao agropecudria
e industrial e até a necessdria recuperagao econdomica no periodo
pos-pandemia de Covid-19. Também desviaremos da rota da nova
economia, alinhada a sustentabilidade planetaria. Trata-se de um
padrao em franca ascensdao no cendrio global deste século XXI e
que, diante do qual, poderiamos assumir uma posic¢ao de lideranga.

Em um ano marcado pela pandemia do novo coronavirus,
pela disparada na destruigao de ecossistemas, incéndios, furacoes
e tempestades espalhadas pelo globo, e pela vergonhosa quan-
tidade de pessoas ainda é esmagada pela fome e pela pobreza,
precisamos recordar a mensagem do secretario-geral das Nagoes
Unidas, Antonio Guterres®. Para ele, a humanidade aposta seu
futuro no planeta enquanto mantiver “uma guerra contra a na-
tureza”. Ao mesmo tempo, a lideranga global recorda que, se as
atividades humanas “estao na raiz de nossa descida em direcao
ao caos, a mesma acao humana pode ajudar a resolve-la”. Os me-
lhores caminhos em direcdo ao futuro estdo abertos e podem ser
percorridos desde agora.

Desenvolvimento sem desmatamento

Ap0s registrarem queda desde 2004, as taxas anuais de des-
matamento na Amazonia brasileira voltaram a crescer no periodo
2012-2013%7. Conforme o Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais
(INPE), a Amazonia perdeu mais 11.088 mil km? de vegetagao na-
tiva entre 2019 e 2020. Do tamanho da Suica, a area é semelhante
ao verificado entre 2006 e 2007°*®. Entre 2018 e 2019, ja haviam sido
perdidos cerca de 10 mil km?. Assim, a destrui¢do da Amazonia
contribuiu para o pais langar em 2019 estimadas 2,17 bilhoes de
toneladas brutas de didxido de carbono equivalente (tCO,e), contra
1,98 bilhao em 2018, ou seja, as emissOes nacionais de gases que
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ampliam o efeito estufa e provocam o aumento da temperatura
média planetdria, subiram quase 10% apenas no primeiro ano do
governo Jair Bolsonaro.

O balanco é do Sistema de Estimativas de Emissdes de Gases
de Efeito Estufa (SEEG)*", uma iniciativa do Observatorio do Clima,
uma coalizao de organizagdes civis que monitora a crise climatica
desde 2001. O SEEG também revela que o desmatamento respondeu
por 44% das emissOes nacionais em 2019. Agropecudria, energia,
industria e residuos vieram em seguida. Com isso, o Brasil se po-
sicionou entre os maiores poluidores climaticos do mundo, atras,
apenas, de Estados Unidos, China, Russia, India, Japao, Alemanha
e Ardbia Saudita.

A disparada em perdas florestais e de outros ecossistemas na-
turais cruciais como mangues, pantanos, campos gerais e Cerrado
também mostra que o Brasil abandonou seu compromisso com o
Acordo Climatico de Paris, voltado a reforgar a contencao de emis-
sOes a partir de 2020, e retrocedeu a patamares inadmissiveis de
desmatamento. O pais descumpriu, ainda, sua Politica Nacional sobre
Mudanga do Clima®®, estabelecida por meio da Lei n. 12.187/2009,
que previa um desflorestamento na Amazonia inferior a 4.000 km?
em 2020. Pelo contrario, os dados do INPE revelam que o pais esta
180% acima dessa meta, o que classifica o Brasil como um dos tinicos
grandes emissores de gases que aumentou sua contribuigao direta
ao aquecimento planetario em um ano em que a economia global
foi fortemente impactada pela pandemia de COVID-19%2..

Tais fatos tém entre seus motivos a desarticulagdo do Plano de
Agao para Prevengao e Controle do Desmatamento na Amazonia
Legal (PPCDAm)*?, instituido em 2004 para reduzir o desmate
e criar condigdes para um modelo de desenvolvimento regional
minimamente sustentdvel. Mas na conta também pesa o desmonte
de politicas e de 6rgaos socioambientais impunemente propalado
pelo governo federal. Relatorio do Observatorio do Clima®*” mostra
que, em 2019, o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Re-
cursos Naturais Renovaveis (IBAMA) aplicou a menor quantidade
de multas contra infragdes ambientais dos tltimos 15 anos. Ja no
Carnaval de 2020, o presidente do 6rgao, Eduardo, Bim afrouxou
o controle sobre a exploragao de madeiras tropicais. E, em seguida,
ONGs acionaram a Justica Federal contra a medida®*.

141



STF E AS MUDANGAS CLIMATICAS

Conforme o Sistema Nacional de Informacoes Florestais®® —
uma plataforma do Servigo Florestal Brasileiro, autarquia federal
vinculada ao Ministério da Agricultura e Pecudaria e Abastecimento
(MAPA) —, ha 161 bilhoes de toneladas de diéxido de carbono
(GtCO,) na vegetagao acima do solo na Amazodnia brasileira. Manter
esse “estoque de carbono” é pega-chave para o futuro do equilibrio
climatico global. Afinal, de acordo com o Sumario para Formula-
dores de Politicas do Painel Intergovernamental sobre Mudangas
Climaticas das Nag¢oes Unidas®, a sociedade humana moderna
tem 50% de chance de limitar o aquecimento planetdrio médio em
1,5°C se emitir, até o final do século, no maximo, outras 490 GtCO,
— trés vezes o gratuitamente armazenado na tltima grande floresta
tropical. Deixemos a mata em pé.

Observando os principais vetores de emissao de gases de efeito
estufa no Brasil, o desmatamento direto, incluindo a conversao de
ambientes naturais, e a agropecudria exercida de maneira arcaica,
vemos que € plenamente possivel e economicamente vidvel que o
pais reduza drasticamente suas emissoes, pois nao requer nenhum
grande investimento em novas tecnologias. Na realidade, essa ca-
pacidade tnica que o Brasil tem, e que vem sendo desperdigada,
poderia resultar em ganhos significativos a sua economia, a0 mesmo
tempo que o posicionaria na lideranca global dos esforcos contra as
mudangas climaticas. A produtividade atual da pecudria brasileira
¢ de, aproximadamente, 30% de seu potencial. Uma ampliacao de
50% em sua produtividade supriria as demandas por carne, graos
e biocombustiveis até 2040. As constatagdes sao, por exemplo, de
analise publicada ja em 2014 por pesquisadores brasileiros e inter-
nacionais na plataforma ScienceDirect™.

Além disso, desde que o Governo da Alemanha e a Uniao
Internacional para a Conservagao da Natureza (UICN) langaram,
em 2011, o Desafio de Bonn, governos nacionais e estaduais, organi-
zagOes civis e empresas construiram mais de 70 iniciativas em mais
de 60 paises para restaurar 210 milhdes de hectares de florestas até
2030°%. O Brasil pactuou restaurar 12 milhdes de hectares de areas
degradadas e florestas no periodo. O Pacto pela Restauragao da Mata
Atlantica® se comprometeu a recompor um milhdo de hectares.
Outros 20 milhdes devem ser restaurados pelos setores publico e
privado desde a publicacdo do Novo Codigo Florestal, em 2012%.
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No Acordo Climatico de Paris, o pais também se comprometeu a
restaurar e recuperar 12 milhdes de hectares de florestas®' — area
semelhante a metade do estado de Sao Paulo. Nao bastando, as
Nagoes Unidas declararam o periodo 2021 a 2030 como Década da
Restauracao de Ecossistemas®?2.

Boa noticia, pesquisa encabegada pelo INPE apontou que cerca
de um terco das florestas perdidas do Brasil se recuperou naturalmen-
te. Os quase 270 mil km** recobertos somam uma drea semelhante
a do Reino Unido. A descoberta indica que 12% das emissoes de
carbono por desmatamento da Amazonia foram compensadas pela
recuperacao dessas florestas secundarias. O trabalho abre oportuni-
dades para programas de incentivo, monitoramento e prevencgao de
incéndios florestais, ou seja, além de manter as florestas primarias
existentes, podemos e devemos promover a regeneragao natural de
areas degradadas porque ainda temos a oportunidade de fazé-lo
de maneira relativamente fécil e barata, e gerando os beneficios da
restauragao dos ciclos hidrologicos, sequestro de carbono e mitigagao
da mudanga do clima e recuperagao da biodiversidade®*.

Medidas como essas sao estratégicas inclusive para reduzir,
entre outros beneficios, o elevado saldo nacional de pastagens de-
gradadas ou subutilizadas. O Brasil possui 99,3 milhoes de hectares
em pastos deteriorados — uma area superior a do Mato Grosso —,
conforme o Laboratdrio de Processamento de Imagens e Geopro-
cessamento (Lapig)**® da Universidade Federal de Goias (UFG).
Tais dados reforgam que o territdrio nacional ja tem area desmatada
suficiente para abrigar e ampliar a produgao agropecudria, desde
que de forma mais racional e realmente sustentavel. Isto ¢, o pais
nao precisa converter novas areas a producao econdmica conven-
cional, mas sim fazer um melhor uso dos superlativos espagos ja
explorados e, muitas vezes, mal utilizados.

Afinal, além de dispensavel a expansao qualificada da produ-
¢ao agropecudria, o desmatamento incessante prejudica a prdopria
atividade e outras economias. Mais desmatamento significa menos
evapotranspiracao pela floresta tropical (rainforest, em Inglés, ou
floresta chuvosa), reduzindo a forga das chuvas que os “Rios Voa-
dores”* carregam as regides Centro-Oeste, Sul e Sudeste do pais. As
poderosas massas de umidade que emanam da floresta Amazonica
“hidratam” toda a América do Sul e estao atreladas a economias
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que respondem por 70% do Produto Interno Bruto (PIB) regional.
Assim, as produgoes rural e industrial e a qualidade de vida das
populagoes em nagoes vizinhas, como Argentina, Paraguai e Uruguai,
também podem ser afetadas®” pelo continuar do desmatamento na
Amazonia sul-americana.

A eliminacgao florestal intensifica impactos negativos no pais
e no mundo, e aumenta a vulnerabilidade da propria Amazonia as
mudangas climaticas. Ensaios cientificos apontam que o desmata-
mento levara a floresta tropical a um ponto de nao retorno®®, desde
quando ela pode se converter em um ambiente muito mais seco e mais
susceptivel a queimadas, semelhante a uma savana®”’. Isso compro-
meterd seriamente suas fun¢des de reguladora do clima global e de
mantenedora de imensa riqueza biologica. Nesse campo, a Ciéncia
também ja se encontra bastante avangada e seria um enorme erro
estratégico ignorar ou negar tamanho conhecimento acumulado.
Modelos criados com evidéncia empirica®’, em pesquisa conduzida
pela Universidade Federal de Vigosa (MG)**!, mostram claramente
que mais desmatamento na Amazonia acaba reduzindo as chuvas
sobre regides cultivadas com soja, prejudicando a produgao da
oleaginosa e de outros itens, ou seja, 0 aumento no desmatamento
afeta negativamente também nosso papel global de grande produtor
e exportador de alimentos. A atividade agricola, por defini¢ao, tem
um alto grau de vulnerabilidade as mudangas climaticas, podendo
acontecer perdas significativas de produtividade, conforme o estudo
“Brasil 20407%*, elaborado pelo proprio Governo Federal.

Ja a intima relagdo entre desmatamento, diminui¢ao das chuvas
e do nivel de dgua em reservatdrios de hidroelétricas, com con-
sequente aumento da conta mensal de luz para os brasileiros, foi
tema de outras pesquisas. Uma delas foi publicada por especialistas
brasileiros e internacionais na revista Nature®s. O ensaio reforga,
entre outros, o papel crucial dos servigos ecossistémicos oferecidos
pela floresta preservada. Este estudo mostra que, se considerarmos
servigos ecossistémicos da Floresta Amazonica como (i) produgao
natural de comida, como castanha-do-par4, (ii) fornecimento de
matéria-prima basica que pode ser extraida e usada de maneira sus-
tentavel, como borracha e madeira, (iii) mitigacao de gases de efeito
estufa, emissoes de dioxido de carbono, e (iv) regulagao climatica,
medido pelas perdas de produgao da soja, pecudria e geragao de
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energia hidroelétrica causadas pela reducao da chuva decorrente
do desmatamento, temos valores que podem ir de 46 a 871 dodlares
(USD) por hectare de floresta preservada, dependendo da localizagao
deste hectare e dos servigos contidos nesta porcao. O Brasil pode ser
exportador desses servigos ecossistémicos, e de outros ainda nao
contabilizados neste estudo, gerando prosperidade muito maior pra
regiao do que a carne e a soja geram, por exemplo®.

Além disso, observando a multiplicagao de sinais no ambito
internacional, fica visivel que o Brasil, ao continuar apostando em
altas taxas de desmatamento como um passaporte para seu desen-
volvimento socioecondmico, mantém-se na contramao daquilo que
seguira sendo tolerado pelos mercados globais. O Férum Econdmico
Mundial apontou, em janeiro deste ano, que metade do PIB global
estd ameagado por questdes ambientais®®. Afinal, US$ 44 trilhoes
em produgao anual sao moderadas ou altamente dependentes do
equilibrio ecoldgico. Atentos a ameaga, grandes grupos empresariais
investem em politicas e tecnologias para evitar danos e reduzir sua
contribuicdo as crises do clima e da perda de biodiversidade. Nesta
rota, o mercado internacional sinaliza claramente sua intolerancia
crescente com o desmatamento e outros impactos socioambientais
ao longo de suas cadeias de fornecimento. Da Uniao Europeia a
China, grandes compradores de carne, soja e de outros insumos
agroindustriais esperam que suas aquisi¢des estejam cada vez mais
livres de desmatamento e da degradagao de ecossistemas.

Quase 1.800 empresas chinesas firmaram acordo, ja em 2017,
com organizag¢des nao governamentais**® para promover a produgao,
0 comércio e o consumo sustentaveis de carne bovina. A Uniao Eu-
ropeia, por sua vez, estd mobilizada para alterar sua legislagao sobre
importagdes e reduzir compras de produtos ligados a desmatamento
e degradacao florestal*”. Em setembro de 2020, grandes importadores
ressaltaram ao Governo Federal que o desmatamento da Amazonia
e do Cerrado dificulta compras de produtos agropecudrios do Brasil.
As poténcias Alemanha, Dinamarca, Franga, Italia, Holanda, Norue-
ga, Reino Unido e Bélgica adquiriram US$ 7 bilhdes em produtos
agropecudrios entre janeiro e agosto de 2020, equivalentes a quase
10% das vendas do setor no periodo. A Franga anunciou, no inicio
de dezembro de 2020, que ampliard sua produgdo agropecudria
para reduzir a “importacao de desmatamento”**. O pais adquire
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3,3 milhoes de toneladas anuais de soja, principalmente do Brasil e
dos Estados Unidos. Em meados do mesmo més, o Conselho Militar
Internacional sobre Clima e Segurang¢a®”’ alertou que a forte escalada
do desmatamento estd minando reputagao e negocios brasileiros®®.

Investidores globais de grande estatura também emitem men-
sagens cada vez mais claras e contundentes de que nao seguirao
aplicando recursos em empresas ou paises vinculados ao desmata-
mento de florestas tropicais e outros ambientes fundamentais para
amanutengao do equilibrio ecoldgico planetario. Grupos europeus
com mais de US$ 2 trilhdes em ativos anunciaram que ndo mais
comprarao de agropecuaristas e que até venderao titulos do governo
brasileiro caso nao cesse a destruicao da floresta amazonica®!. Sob
lideranga das Nagoes Unidas, uma alianga de investidores que mane-
jam cerca de US$ 16 trilhdes esta mobilizada pelo desenvolvimento
sustentavel em intimeros setores em todas as regides do mundo®?.

Esses movimentos de investidores decorrem, principalmente,
do entendimento de que titulos publicos de paises exportadores de
commodities agricolas, como Brasil e Argentina, se tornam de alto
risco no atual contexto climatico. Esses paises sofrerao muitas per-
das de produgao agropecuaria por causa das mudangas climaticas
e perderdo sua capacidade de honrar o pagamento desses titulos.
Estudo conduzido pela London School of Economics®? estima que
34% e 28% dos titulos publicos do Brasil e da Argentina, respec-
tivamente, estarao expostos ao calote devido a um enrijecimento
das politicas climaticas e de combate ao desmatamento que serao
implementadas por paises consumidores a partir de 2020. Ou seja,
paises consumidores ao implementarem politicas de mitigagao
climatica e combate ao desmatamento em produtos que impor-
tam afetardo a capacidade de paises produtores, como Brasil e
Argentina, de saldar seus titulos pablicos. Para evitar esses riscos,
paises produtores precisam implementar urgentemente medidas
de protecao do capital natural, no caso do Brasil, principalmente
as florestas e matas nativas que irrigam naturalmente e gratuita-
mente sua produgao agropecuaria.

Lideres das maiores empresas atuando no Brasil também
perceberam que a destruicao ambiental inadvertida se converteu
em um grande entrave a manutencao de negocios muitas vezes
amparados no uso insustentavel de recursos naturais. Em julho de
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2020, Santander, Bradesco e Itat pediram ao governo federal que
adote medidas para zerar o desmatamento na produgao de carnes®".
Ou seja, a destruigao incessante de nosso patrimonio natural se
tornou um empecilho a retomada economica. Isso se torna ainda
mais desafiador no periodo pos-pandemia de Covid-19 e diante
da alta taxa nacional de desemprego. Analistas internacionais pre-
veem para 2021 a maior crise humanitaria desde a Segunda Guerra
Mundial®®. No terceiro trimestre de 2020, o Instituto Brasileiro de
Economia e Estatistica (IBGE)*® registrou mais de 14 milhdes de
desempregados no Brasil*’. Entretanto, apesar de toda a sinaliza-
¢ao por mais sustentabilidade em cadeias produtivas e comerciais
oriunda de setores internos e externos ao Brasil, o governo federal
segue adotando politicas e agdes que comprometem nossos futuro
e nossa economia, tanto no curto quanto no longo prazo.

Andlises independentes®™® mostraram que a “Estratégia Federal
de Desenvolvimento 2020-2031” falha especialmente nos quesitos:
melhorar a qualidade ambiental urbana; implantar politicas, agdes
e medidas para o enfrentamento da mudanca do clima e dos seus
efeitos, fomentando uma economia resiliente e de baixo carbono;
assegurar a preservagao da biodiversidade, a redugao do desmata-
mento ilegal, a recuperagao da vegetagao nativa e o uso sustentavel
dos biomas nacionais; e promover oportunidades de negocios sus-
tentaveis em meio ambiente.

Outro eixo de atuagao do executivo federal no mesmo periodo,
0 “Plano Amazonia 2030”7, também esta crivado de inconsisténcias®™.
O acordo vé ameacgas internacionais a soberania nacional sobre
a regido — ignorando que sua destrui¢ao é promovida especial-
mente por politicas e atores internos —, esquece dos resultados
do Plano de Agao para Prevencao e Controle do Desmatamento na
Amazonia Legal (PPCDAm), dribla a criagdo e a estruturagao de
areas protegidas; propde mais operagOes estratégicas enquanto o
governo desmonta a fiscalizagao ambiental — abrindo espago para
maior grilagem de terras — entre outros. Vale aqui destacar que o
PPCDAm gerou beneficios para o Brasil muito além da conservacao
da Floresta Amazonica. Estudo®® recente demonstrou que o PPCDAmM
também induziu a pecudria nacional a ter ganhos expressivos de
eficiéncia e qualidade, aumentando sua produtividade em cabega
de gado por hectare, ou seja, um dos mecanismos do PPCDAm, a
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lista de municipios prioritarios, mostrou relagao causal tanto com
areducao do desmatamento quanto no aumento da producao e da
produtividade da pecuaria.

O descolamento entre discursos e praticas tem efeitos colaterais
como, novamente, a disparada no desmatamento da Amazonia®".
A crise se avoluma com o Conselho da Amazo6nia®*? sob gestao
do vice-presidente, o general Hamilton Mourao. Operagdes como
“Verde Brasil”** e Garantia da Lei e da Ordem (GLO), ou mesmo
o decreto federal pelo fim das queimadas, ainda ndo reduziram
minimamente a destrui¢ao da floresta tropical. A atuagao politica
enviesada prossegue e ganha for¢a no ambito climatico. A Contri-
bui¢ao Nacionalmente Determinada (NDC) apresentada no fim
de 2020 pelo Brasil as Nagoes Unidas abre espago para que o pais
eleve suas emissoes em 400 milhdes de toneladas de CO, em 2030
em relacdo ao originalmente proposto no Acordo Climatico de
Paris. Conforme a andlise do Observatdrio do Clima**, a manobra
se valeu de dados subestimados das emissdes nacionais de gases
de efeito estufa. Diante da nova realidade de emissdes brasileiras,
o governo federal deveria se comprometer a reduzir suas emissoes
liquidas em 81% na préxima década em relagao aos niveis de 2005.
Ainda conforme a entidade, a NDC apresentada viola os termos
do Acordo Climatico de Paris e permite o cumprimento da meta
de emissdes mantendo um elevado desmatamento na Amazonia.
Nao a toa, o Brasil ficou de fora da reunido virtual de paises que
anunciaram metas mais ambiciosas para redugao de gases de efeito
estufa, em dezembro de 2020%%.

Biodiversidade na corda bamba

Tao grave quanto a crise climatica € a perda massiva de diversi-
dade biologica. Conforme estudos e balangos cientificos publicados
em meios reconhecidos internacionalmente, estamos extinguindo
inumeras formas de vida em ritmo ainda mais acelerado do que
nas cinco grandes extin¢des anteriores®* — nenhuma delas causada
por razdes antropicas. Seguindo nessa perigosa trajetdria, seremos
responsaveis diretos pela sexta grande extingao de vida no planeta
Terra, colhendo consequéncias incalculaveis para a manutencao dos
padroes civilizatorios atuais da sociedade humana.
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Construido por especialistas internacionais em biodiversidade
sob coordenacao da Rede WWF¥, o [ndice Planeta Vivo®® mostra
que, desde a década de 1970, o tamanho das populagdes selvagens
nos mais distintos biomas e em todos os continentes apresenta
uma tendéncia de redugao média de quase 70%. A queda € ainda
mais acentuada na América Latina e no Caribe — duas das regides
mais ricas em biodiversidade do mundo —, onde determinadas
populagdes silvestres encolheram em até 94%. Ja o Painel Inter-
nacional de Biodiversidade e Servicos Ecossistémicos das Nagoes
Unidas®*® mostra que um milhdo das 8 milhdes de espécies hoje
conhecidas em todo o planeta podem ser extintas nos proximos
anos. Proje¢des desta natureza tornam inegavel que o sensivel
equilibrio que mantém os sistemas naturais em funcionamento
esta fortemente ameacado.

Alheio a isso, o Brasil é o lider mundial em perdas de vegetagao
nativa desde a tltima década®®, conforme relatorio da Organizagao
das Nagoes Unidas para Agricultura e Alimentagao (FAO, sigla em
inglés). Cerca de 20% da porgao nacional da Amazonia ja foi elimi-
nada. Ao mesmo tempo, cerca de 17% da Amazonia sul-americana
foi desmatada. A destruigao de outros biomas também avanga no
pais, especialmente do Cerrado®'. A eliminacao de florestas figura
entre as principais causas da perda global de biodiversidade, acom-
panhada da agropecudria insustentavel e da captura e do comércio
ilegais de vida selvagem. Nao por acaso, sao os mesmos fatores que
ameagam o surgimento de novas pandemias transmitidas de animais
para humanos®?, de zoonoses como a Covid-19.

Alarmante, o projeto Global Virome®* estima que haja 1,7 milhao
de virus ainda ndo identificados na fauna selvagem, e que metade
deles pode prejudicar as pessoas. Autoridades estadunidenses anun-
ciaram em meados de novembro de 2020 que um virus semelhante
ao Ebola foi registrado na Bolivia®”*. Ele causa febre hemorragica e
pode ser transmitido entre seres humanos. A Organizacao Mundial
da Satide das Nagoes Unidas (WHO, sigla em inglés) lembra que
sete em cada dez doengas infecciosas que atingiram pessoas desde
os anos 1940 vieram de animais®”. J4 outro trabalho publicado na
revista Nature’”® apontou as regides do planeta com maior chance
de serem afetadas por zoonoses. O Brasil ¢ uma das com maior
probabilidade.
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Figura 1. Cores mais claras apontam regiées do planeta com maior
chance de serem afetadas por zoonoses.

Fonte: Nature (Disponivel em: <https://www.nature.com/articles/s41467-017-
00923-8>.)

Ao mesmo tempo, a biodiversidade bem manejada pode ser
uma excelente fonte de recursos, empregos e conservagao. Hoje
ha cerca de 1 milhao de hectares de florestas publicas federais em
explora¢ao na Amazonia. Reforgar essa politica publica ampliaria a
produgao regional de madeiras baseada em planos de manejo, hoje
em torno de 3,5%, e poderia gerar cerca de 40 mil empregos diretos
e indiretos®”. Outros produtos como 6leos, frutos e fibras colhidos
também por indios, quilombolas, ribeirinhos e demais comunidades
tradicionais movimentaram R$ 1,6 bilhdao em 2018. No mesmo ano,
o Brasil exportou US$ 59 milhoes (hoje mais de R$ 300 milhdes) em
castanha-do-pard, especialmente para os Estados Unidos.

Florestas nacionais e outras Unidades de Conservacao de uso
sustentavel na Amazonia podem fornecer 5,5 mil toneladas anuais
de castanha-do-pard, estimadas em quase R$ 30 milhdes. A regido
também produz cerca de 51 mil toneladas de améndoa do coco
babacgu por ano, avaliadas em R$ 92 milhdes. A merenda escolar de
cidades no centro-sul do Para tem farinha de coco babagu. A cadeia
produtiva e comercial do agai respondeu por US$ 712 milhdes (hoje
cerca de R$ 365 milhdes) em 2017. A produgao nacional do fruto tipico
da Amazodnia cresceu 112% entre 2006 e 2016, de 101 mil toneladas
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para 215 mil toneladas anuais. Seu mercado mundial deve crescer
por volta de 12% ao ano e atingir US$ 2 bilhoes (por volta de R$ 10
bilhdes) até 2025. Os nimeros sao da Agenda Socioambiental do
Congresso™®, do Instituto Socioambiental.

Outras economias baseadas na biodiversidade podem ser aque-
cidas com a melhor estruturagao do turismo em 4reas protegidas.
Mais de 15 milhdes de pessoas cruzaram os portdes de 137 parques
nacionais e outros tipos de unidades de conservacao federais em
2019%°. O turismo nesses espacos cresceu quase 470% desde 2007,
quando foi criado o Instituto Chico Mendes de Conservagio da Biodiver-
sidade (ICMBio). Além de incentivar servigos de transportes, hotéis,
restaurantes, guias e empresas especializadas em atividades ao ar
livre, aquecendo economias dos niveis local ao nacional, o turismo
em unidades de conservagao federais ajuda a manter cerca de 90
mil empregos, movimenta R$ 2,7 bilhdes em renda, R$ 3,8 bilhoes
em valor agregado ao Produto Interno Bruto e R$ 1,1 bilhdo em im-
postos. Os valores sao de 2018 e também informados pelo ICMBio.

Acordo por um novo futuro

Os repetidos alertas cientificos associados aos ja sentidos impactos
da acelerada destrui¢ao de ecossistemas em todo o mundo exigem
mudangas profundas e rdpidas na maneira como nos relacionamos
com 0s ambientes naturais e em como produzimos e consumimos
alimentos e inimeros outros itens. S6 assim reverteremos a forte
tendéncia de romper com o equilibrio ecolégico global nas proximas
décadas. Caso isto se torne irreversivel, poderao ser completamente
interrompidos setores fundamentais que sustentam a sociedade mo-
derna e a economia mundial e, com eles, as principais industrias do
mundo atual. Diante deste desafio inadiavel, adotar determinadas
estratégias pode aliviar simultaneamente os efeitos colaterais tanto
da crise climatica quanto da perda de biodiversidade, melhorando
nossas chances de que o futuro no planeta seja mais seguro e final-
mente sustentavel.

Estudo publicado na renomada revista Nature’® aponta que,
se a humanidade recobrir com vegetagao nativa apenas 15% das
terras que foram desmatadas para a agropecudria — especialmente
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nas regioes tropicais —, seriam evitadas 60% das extingdes de vida
selvagem e absorvidas quase 300 bilhoes de toneladas de CO,, equi-
valentes a um ter¢o do aumento total do gas na atmosfera desde
a década de 1850. Nesse sentido, no Brasil, os esforcos devem se
concentrar fortemente em zerar, imediatamente, o desmatamento
na Amazonia e nos demais dominios naturais, bem como a degra-
dacgdo e o uso insustentavel de ambientes costeiros e marinhos.
Também é necessario investir na manutengao, na restauracao e na
conectividade de ecossistemas, especialmente por meio da legislacao
florestal brasileira. O desmatamento é deletério a nossa existéncia.
Nao precisamos destruir os ecossistemas naturais para produzir
alimentos ou desenvolver nossa economia.

Estudo publicado na Science®' apds a publicagdao da norma-
tiva contabilizou cerca de 21 milhdes de hectares em Areas de
Preservacgao Permanente e Reservas Legais a serem restauradas. O
governo federal assumiu metade da responsabilidade. O restante
cabe a proprietdrios e posseiros de imdveis rurais. Para tanto, é
indispensavel a reativagao da Politica Nacional de Recuperacao da
Vegetacao Nativa (Proveg), aprovada em 2017, Medidas como essas
estdo em sintonia com a Década da Restauragdo de Ecossistemas,
definida pela Assembleia Geral das Nag¢des Unidas para o periodo
2021-2030%8, A iniciativa reforcara o combate as crises climatica e de
biodiversidade, melhorando conjuntamente a seguranga alimentar, o
fornecimento de dgua limpa e outros servigos ecossistémicos. Além
disso, inovagodes setoriais podem reduzir as pressoes sobre insumos
e ambientes naturais, potencializando o trabalho global voltado a
recomposicao de ecossistemas. A plataforma RethinkX 2020°** ava-
lia que novas tecnologias tém potencial para reduzir em até 90%
o uso de recursos naturais em setores, como energia, alimentacao,
transporte e producao de materiais.

Concomitantemente, tais projecdes demonstram que o Brasil
segue na contramao da histdéria. O pais seguird com uma baixa
resiliéncia econdmica enquanto estiver ancorado no extrativismo
de recursos naturais e na agropecuaria de baixos valor agregado e
produtividade. Usar insumos e terras com maior eficiéncia reduzira
a dependéncia de matérias-primas, a exposigao a riscos na cadeia de
suprimentos, a volatilidade nos precos e o esgotamento do capital
natural. Caso nao amplie investimentos em industrias e producao
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inovadoras, no uso racional e democratico de recursos genéticos e
na valorizagao dos servigos ecossistémicos, o Brasil seguira abrindo
mao da potencial lideranga em uma transigao tecnoldgica rumo a uma
economia de baixo carbono, focada na tecnologia e no conhecimen-
to. Pelo contrario, mantera uma postura retrograda, aprisionando
os brasileiros a uma visao econdmica ultrapassada e suicida. Com
estruturas abaladas pelas crises climatica e da biodiversidade asso-
ciadas a pandemia de Covid-19, Brasil e outros paises com economias
ecologicamente sensiveis estdo diante de um divisor histérico de
aguas, possivelmente uma ultima oportunidade para mudarmos
nossa rota de colisdo e nos alinharmos as regras inquebraveis da
sustentabilidade planetaria.

Nossa geragao foi encarregada de reverter a atual trajetoria
humana de progredir com base na degradacao em grande escala
dos ambientes naturais. As gera¢Oes anteriores nao tinham acesso
ao conhecimento que temos hoje, distribuido entre a ciéncia, a ob-
servacao das dinamicas planetarias, o entendimento das causas e
efeitos da degradagao da natureza, assim como acesso a tecnologias
para suportar as solugdes necessarias para reverter essa tendén-
cia deletéria. E nossa tarefa inadidvel demonstrar que é possivel
construir um futuro em que a sociedade e a natureza convivam em
real harmonia e equilibrio. Podemos trilhar o caminho para uma
sociedade mais rica, saudavel e igualitaria.

Ao mesmo tempo, se ndo o fizermos, engrossaremos as fileiras
de inimeras tentativas fracassadas que infelizmente fazem parte da
historia brasileira. Se agirmos, nossos filhos nos agradecerao pelo
legado de uma sociedade mais justa e sustentavel. Caso contrario,
nos amaldigoardo por condena-los a outra era de desigualdade,
violéncia e degradagao ambiental.

Nossas escolhas hoje impactardo o futuro de todo o planeta.
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FUNDAMENTALISMO SECTARIO
EXPLICA O PACTO COM A ILEGALIDADE

Ricardo Abramovay®

Embora as emissoes de gases de efeito estufa atinjam a biosfera
como um todo e nao respeitem as fronteiras nacionais, nem todos os
paises contribuem igualmente para sua intensificagao. Os de baixa
renda sofrem seus impactos, mas beneficiam-se muito menos que
os mais ricos das comodidades propiciadas pelo uso generalizado
de combustiveis fdsseis em suas matrizes de transporte, energia e
aquecimento domiciliar*®. Mas além destas diferencas relativas ao
grau de desenvolvimento no mundo, a propria origem das emissoes
tem origens nacionais distintas.

Em quase todos os paises, os combustiveis fosseis sao os prin-
cipais vetores das emissoes de gases de efeito estufa. No entanto, ha
duas importantes excegOes: Brasil e Indonésia. Entre os dez maiores
emissores globais, somos, com a Indonésia, os tinicos em que me-
tade das emissoes deriva de desmatamento®®. Esta singularidade
¢ importante por afetar o conteido da luta contra a crise climatica,
quando se compara Brasil (e Indonésia) a outros grandes emissores.
Descarbonizar a vida econdmica na China, na India, nos Estados
Unidos, no Japao ou na Unido Europeia significa transformar de
maneira profunda o sistema de mobilidade, a matriz energética,

(1) Professor Sénior do Instituto de Energia e Ambiente da USP. Autor de
Amazonia. Por uma economia do conhecimento da natureza (Ed. Elefante).
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o aquecimento dos domicilios, dos locais de trabalho e mesmo os
padrdes de consumo alimentar®”.

Isso s6 é alcangado por meio de muita ciéncia e muita inovagao
tecnoldgica®®. A revolugao digital esta abrindo caminho, nestes
paises, a novos negocios, que acabam por levar inclusive a novos
padroes de consumo. Ao mesmo tempo, as perdas desta transicao
podem ser imensas: a generalizagao dos veiculos elétricos tende a
exterminar milhares de pequenas oficinas mecanicas. Os veiculos
sem motorista vao eliminar muitos empregos e pequenos negdcios.
Os coletes amarelos na Franga surgiram quando um imposto so-
bre os combustiveis ameagava populagdes menos conectadas por
redes publicas de transportes e mais dependentes do automovel
individual.

A adogao do Green Deal na Unido Europeia e, com a vitdria
de Joe Biden, do Green New Deal nos Estados Unidos vao acelerar
o processo de transi¢do para uma economia de baixo carbono. A
equipe de Joe Biden é composta por alguns dos mais respeitados e
experientes especialistas e negociadores em mudangas climaticas,
como mostra editorial do New York Times*”. E claro que os interesses
petroliferos nos Estados Unidos ainda sdao poderosos, tanto mais
que o pais conquistou, neste século, sua independéncia energética
gragas as tecnologias descentralizadas do shale gas, que se espalham
por todo seu territorio®®.

Apesar disso, os compromissos nao s6 do governo, mas de
atores fundamentais do setor privado e de inumeras autoridades
locais dos Estados Unidos sao tanto mais fortes, que os riscos fisicos
derivados da crise climatica ja se fazem sentir no mundo dos ne-
gocios, nas carteiras dos investidores e nas apdlices de seguro. Na
Uniado Europeia, o Banco Central compromete-se a se livrar de todos
os ativos que estejam ligados a emissao de gases de efeito estufa. E
seus dirigentes anunciaram, ao final de 2020, a amplia¢ao das metas
de neutralidade em carbono durante os proximos dez anos®".

A China e a India abrigam hoje algumas das mais importantes
empresas globais em energia solar e edlica®*. Os avangos cientifi-
cos e tecnologicos dos dois paises estdo na base de compromissos
ambiciosos relativos a descarbonizacio de suas economias. A India
anuncia a eliminagao de novos veiculos com motor a explosao interna
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a partir de 2030. O Japao e a Gra-Bretanha assumiram compromisso
semelhante.

Em suma, o cerne da luta contra a crise climatica esta num
amplo conjunto de mudancas nos padroes produtivos e de consu-
mo com base em alguns dos mais importantes avancos cientificos
e tecnologicos contemporaneos.

Zerar o desmatamento ndo exige transformagdo estrutural na
economia

E o Brasil, neste contexto? Além da matriz energética menos
emissora do mundo (quando comparada a de paises com dimensdes
territoriais, econdomicas e populacionais como as suas), em fungao
de hidroeletricidade, temos um combustivel neutro em emissoes
de gases de efeito estufa. Estes trunfos contribuem a que parte tao
importante de nossas emissoes derivem da destruigao florestal.

Ora, zerar o desmatamento € algo que pode ser alcangado sem
qualquer modificagao no sistema de transportes, na matriz energética,
nos padroes de consumo, no aquecimento ou na refrigera¢do (ou no
aquecimento) dos imdveis. Claro que monitorar o desmatamento
supoe ciéncia e tecnologia, e o Brasil hoje é lider global nesta area,
gragas a organizagoes como o Instituto Nacional de Pesquisas da
Amazonia (INPA) ou a redes de organiza¢des nao governamentais
como o MapBiomas. Mas interromper a devastagao e contribuir,
por este meio, para o sucesso no enfrentamento do mais importante
desafio coletivo da espécie humana € algo que, no nosso caso, nao
supOe transformagoes econdmicas nem inovagoes cientificas e tec-
noldgicas como aquelas das quais os paises mais dependentes de
combustiveis fosseis que nos, estao levando adiante.

Entre 2004 e 2012, o Brasil foi o pais que deu, individualmente,
a mais importante contribui¢do na luta contra a crise climatica ao
reduzir em 80% suas emissoes de gases de efeito estufa derivadas
da destruigao florestal. A repressao ao desmatamento ilegal (que
representa a quase totalidade da devastac¢ao) e a criagdo de areas
protegidas (e.g., territorios indigenas, reservas extrativistas, parques
nacionais e estaduais) foram os principais mecanismos para este
sucesso internacionalmente reconhecido. E, como mostram impor-
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tante estudo do Instituto Escolhas®?, as perdas econdmicas desta
conquista foram irrisorias. Elas atingiram sobretudo a geragao de
renda apoiada em trabalhos de baixa qualificagao e baixa remune-
ragao ligados ao desmatamento. Que a Amazonia brasileira tenha
hoje cerca de metade de sua superficie ocupada por dreas protegidas
¢ uma importante conquista democratica e que atraiu para o pais
recursos financeiros consideraveis por meio de diferentes disposi-
tivos dos quais o mais importante é o Fundo Amazonia.

Mas se é assim, se o Brasil tem a possibilidade de reduzir metade
de suas emissOes sem que para isso sejam necessarias transforma-
¢Oes estruturais em sua vida econdmica, por que isso nao ocorre?
Por que razao, a partir de 2013, mas sobretudo a partir de 2019, o
desmatamento voltou a subir a ponto de despertar, nao so, protestos
da sociedade civil, mas a apreensao de organismos multilaterais de
desenvolvimento e alertas de censura vindos dos mais importantes
fundos globais de investimento?

Para responder a estas perguntas € necessario, antes de tudo,
evitar duas faldcias. A primeira € aquela segundo a qual as queima-
das derivam de uma tradigao cultural ligada a técnicas tradicionais
de cultivo. A segunda faldcia postula que o desmatamento é pro-
vocado por pessoas que, nao encontrando meios de sobrevivéncia,
embrenham-se na mata e derrubam-na para garantir sua sobrevi-
véncia. Ambas sao refutadas pela evidéncia empirica trivial de que
desmatar exige meios técnicos poderosos e caros, como mostra esta
entrevista que o engenheiro florestal Tasso Azevedo concedeu a
Daniela Chiaretti**.

Tanto € assim que uma das formas mais eficientes de redugao
do desmatamento, entre 2004 e 2012 foi a autorizacao oferecida aos
orgaos ambientais de destruir os pesados equipamentos empregados
no desmatamento (ou na mineragao ilegal). No entanto, a partir de
janeiro de 2019, o atual governo federal proibiu estes procedimentos,
lancando um claro sinal aos desmatadores e aos garimpeiros ilegais
de que suas atividades seriam cada vez menos reprimidas. Quando
se juntam a esta determinagao o discurso governamental contrario
a ampliagao dos territorios indigenas, o acolhimento por autori-
dades federais de protagonistas de atividades ilegais no garimpo,
a redugao na aplicagdo de multas por parte do Instituto Brasileiro
do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA),
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a paralisagao das atividades de fiscalizagao, e a tolerancia diante
dainvasdo de dreas publicas e territorios indigenas, ficam claros os
sinais vindos das autoridades de Brasilia de que os protagonistas
da destruigao sao tratados como se fossem veiculos de crescimento
econdmico e de desenvolvimento.

A visao de mundo dos mais destacados membros do atual
governo federal ajuda a entender este processo destrutivo que tem
resultado na continuidade da destrui¢ao e no fortalecimento das
atividades ilegais e, por vezes, criminosas. Dois pontos merecem
especial destaque, neste sentido.

O primeiro é o negacionismo climatico. E importante lembrar
que o presidente da Repuiblica ameacava deixar o Acordo de Paris e
seguir os passos do que fez Donald Trump e que Joe Biden reverteu
no primeiro dia de seu mandato. Este antiincio de que o negacionismo
seria levado a pratica foi feito explicitamente durante a campanha
eleitoral. Ele se exprimiu igualmente na participagao de delegacgao
oficial brasileira em conferéncia internacional de negacionistas cli-
maticos™”. Se o atual governo nao levou esta intencao adiante foi
pela pressao da sociedade civil e do empresariado brasileiro que
calculou corretamente o impacto desastroso que tal medida traria
a economia e particularmente ao agronegocio. Mas o negacionis-
mo climatico ainda esta presente. O General Augusto Heleno, por
exemplo, em sua apresentagao na audiéncia publica da ADPF n.
708, realizada pelo Supremo Tribunal Federal (STF), declarou: “as
razdes do aquecimento sao discutidas por cientistas famosos com
teses antagOnicas”.

O general nao ¢ um cientista, mas preocupa que, pelo posto
que ocupa, esteja mal informado. O antagonismo com relagao as
mudangas climaticas € hoje, na comunidade cientifica global, tao
importante quanto a divida em saber se a Terra € plana ou nao. Nao
existe antagonismo com relacao a ideia de que o mundo passa por
mudangas climaticas e que essas sao de origem antrdpica. Ha deba-
tes sobre os impactos das mudancas climaticas, sobre os melhores
métodos para medi-la ou combaté-la, sobre seus impactos, mas nao
hé qualquer cientista sério, publicando em revistas internacionais
com rigoroso sistema de revisao pelos pares que coloque em duvida
a existéncia das mudancas climaticas e sua origem antrdpica.
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O que hé sim é um movimento internacional hoje batizado de
negacionismo climatico, que retine segmentos extremistas de varias
partes do mundo e que, em diversos paises recebe financiamento de
empresas fosseis™ para difundir teses que a comunidade cientifica, as
organizagoes multilaterais de desenvolvimento e as mais expressivas
organizagoes tanto da sociedade civil como empresariais rejeitam.
Como bem demonstra o trabalho da historiadora Naomi Oreskes®”,
a polémica em torno da existéncia das mudangas climaticas € tao
solida quanto aquela que finge discutir se o cigarro é ou nao um
vetor de graves doengas como o cancer.

O segundo ponto que merece especial destaque na visao de
mundo que fortalece o processo destrutivo pelo qual passa a Amazo-
nia nao é particular ao atual governo, embora tenha chegado agora a
seu paroxismo. Por um lado, a Amazonia € vista como uma espécie
de territorio vazio, a espera de oportunidades de investimentos na
exploragao de suas riquezas minerais e na expansao de atividades
agropecuadrias. Esta visao moldou-se no periodo da ditadura militar
por meio das politicas que se traduziam em frases como ocupar a
terra sem homem da Amazonia, com os homens sem-terra do Nordeste e
integrar para ndo entregar®®.

Na maior parte dos casos, o regime militar apoiou iniciativas
que resultaram na destruigdo de areas florestais para que nelas
fossem implantados projetos agropecuarios cuja capacidade de
geracao de renda e cujos efeitos econdmicos multiplicadores foram
muito baixos. Lancavam-se populag¢des indigenas e ribeirinhas em
profunda inseguranga que s6 nao foi maior gragas ao apoio que
recebiam de organizagOes nao governamentais e de setores impor-
tantes da Igreja Catolica.

Estas politicas nao refletiam apenas os compromissos do re-
gime militar com os setores empresariais que se beneficiaram com
as politicas de incentivo fiscal, cujo principal resultado econémico
foi a aceleragao da concentragao fundidria, da agressao aos povos
da floresta e o inicio das atividades que culminaram no avango do
desmatamento. Estas politicas revelavam, também, a doutrina mi-
litar segundo a qual seria necessario proteger a Amazonia (e por ai
a soberania nacional) contra paises supostamente interessados em
explorar as suas riquezas em detrimento dos beneficios que esta
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exploragdao poderia trazer aos brasileiros. Monteiro e Miranda®”

mostram que:

a ideia de que o controle efetivo da Amazonia implica a de-
monstracao da capacidade de uso de seus recursos naturais €
um elemento fundamental na formulacao das politicas de desen-
volvimento regional implementadas pelos sucessivos governos
militares entre o fim dos anos 1960 e meados dos anos 1980.

Esta visdao transforma o interesse global na manutencao dos
servigos ecossistémicos que a Floresta Amazonica presta a vida no
planeta em cortina de fumaca sob a qual se esconderia a intengao
sub-repticia de atentar contra a soberania nacional e impedir que
o imenso potencial do Brasil se realize por meio da exploragao de
suas riquezas. Em 2017, numa entrevista ao conhecido apresenta-
dor Bial na Rede Globo*”, o General Villas-Boas exprimiu de forma
lapidar a permanéncia deste ponto de vista em segmentos militares
importantes na formacao do atual governo. Em um determinado
momento da conversa o General relata ao apresentador a visita do
Principe Charles a uma aldeia ianomami e é peremptorio no julga-
mento do processo de intengao que lhe move: tanto o Principe, como
o rei da Noruega, que visitou, em ocasiao diversa, outro territdrio
indigena, estavam cooptando as populagdes tradicionais para que
servissem de anteparo para o projeto de atentar contra a soberania
brasileira sobre o uso da riqueza da Amazonia. A defesa dos povos
da floresta, ainda mais quando recebe apoio de organizagdes da
sociedade civil de paises desenvolvidos, é vista como expressao de
ameaca a soberania brasileira sobre a Amazonia.

Pior que a paranoia de que poténcias estrangeiras teriam a
intengao de ocupar a Amazonia € a concepgao segundo a qual a
melhor maneira de contrapor-se a esta suposta ameaga é intensificar
as formas convencionais de exploragao de suas riquezas, por meio
de uma economia da destruicao da natureza, onde a floresta daria
lugar a unidades agropecuadrias e a iniciativas minerais que seriam
a marca nao so da apropriac¢ao do territorio por brasileiros, mas a
expressao da nossa capacidade soberana de gerar riqueza.

O que esta visao encobre é que a verdadeira ameaca ao ter-
ritério da Amazonia nao vem de poténcias estrangeiras e sim da
interacdo entre a apropriagao ilegal de terras publicas, a invasao
de territdérios indigenas, a criacdo predatdria de gado em 4areas
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protegidas, o garimpo clandestino e as crescentes atividades
criminosas que atravessam os paises amazonicos*'. Na verda-
de, como mostra o artigo de Jodao Moreira Salles, esta visao esta
profundamente enraizada na Doutrina de Seguranca Nacional.
Ou, nas palavras de Lucio Flavio Pinto, jornalista trabalhando na
Amazonia, entrevistado por Joao Moreira Salles: A Doutrina de
Seguranga Nacional, que é a matriz da nossa geopolitica para a regido,
é a madrasta intelectual da Amazonia*®.

Além disso, a concepgao predominante no governo federal
sobre a Amazonia nao estimula a emergéncia daquilo de que a
regiao mais necessita, ou seja, uma economia do conhecimento da
natureza‘®, que permita o fortalecimento das cadeias de valor da
sociobiodiversidade e exerga atragdo nao de grileiros e invasores
de terras publicas e sim de investidores interessados em fazer da
sabedoria e da experiéncia dos povos da floresta o ponto de partida
para descobertas cientificas capazes de contribuir para o bem-estar
humano em alimentagao, produtos farmacéuticos e cosméticos**.

Em outras palavras, a Floresta Amazonica é estratégica para
o Brasil ndo apenas pelos servigos ecossistémicos que oferece ao
conjunto da vida no planeta, mas igualmente por seus potenciais
para que o pais transforme sua condi¢ao de detentor da maior so-
ciobiodiversidade do planeta em vetor de geragao de renda, de luta
contra a pobreza e, sobretudo, de inovagao cientifica e tecnoldgica.

A Amazoénia longe do radar da bioeconomia global

Ai é necessario constatar um impressionante paradoxo: embora
amais importante sociobiodiversidade do planeta esteja nas florestas
tropicais, estas (e especialmente a da Amazonia) estao distantes da
fronteira cientifica e tecnoldgica da bioeconomia global. Dos 225
documentos sobre bioeconomia florestal publicados por 567 orga-
nizagdes de 44 paises entre 2003 e 2020, segundo artigo recente*”
do Journal of Forest Science, os paises mais expressivos na drea eram
Finlandia e Canada. Entre as dez organiza¢des que mais publica-
ram na area de bioeconomia florestal, ndo ha nenhuma situada em
um pais com floresta tropical. De todos os trabalhos analisados no
artigo, as palavras-chave “bioeconomia” e “florestas tropicais” ja-
mais aparecem juntas. No relatdrio conjunto que as Academias de
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Ciéncias, de Engenharia e de Medicina**® publicaram no inicio de
2020 sobre bioeconomia, nao ha qualquer referéncia a importancia
das florestas tropicais. Mesmo documentos voltados a bioeconomia
vindos da América Latina®”” consagram-se a culturas plantadas como
cana-de-agucar ou milho, mas nao as florestas tropicais.

Isso diz muito sobre nosso imenso desafio que consiste nao s6
em interromper o ciclo de destrui¢do, criminalidade e violéncia na
AmazoOnia, mas, sobretudo, em atrair para a regido talentos cientificos
e tecnoldgicos brasileiros e internacionais para que fortalecam as
organizagOes universitarias e os institutos de pesquisa ja existentes
na regiao estimulando inovagdes capazes de gerar renda nao pela
destruicado e pela exportagdao de produtos pouco elaborados, mas,
sobretudo, pela capacidade de usar inteligéncia e informagdo na
obtencao daquilo que a floresta pode oferecer para a espécie humana.

S6 o multilateralismo democrético, a cooperagao entre or-
ganizacoes de pesquisa publicas e privadas, brasileiras e globais,
permitirao que este o grande paradoxo da distancia entre a Amazonia
e a fronteira cientifica e tecnoldgica da bioeconomia seja reduzida.
Ou, nas palavras de Lucio Flavio Pinto, no ja citado artigo de Joao
Moreira Salles: A Amazonia so terd saida em conversa com o mundo. O
medo dos estrangeiros é uma faldcia.

Mas é claro que a visao governamental segundo a qual poténcias
estrangeiras ameagam nosso territorio por quererem extrair riquezas
que devem ser obtidas o quanto antes por brasileiros (mesmo que
as custas da floresta) ergue-se como importante obstaculo para rea-
lizar o objetivo estratégico de alcangar um modelo de crescimento
baseado em uma economia do conhecimento e ndo da destrui¢ao da
natureza. Além disso, é uma visdao do mundo incapaz de oferecer
alternativa consistente a uma economia hoje marcada nao so pela
destruicao, mas pela imensa pobreza.

Felizmente, h4 atores importantes que se distanciam da visao
predominante hoje no governo federal e que estdao contribuindo
para a emergéncia de formas construtivas de uso da sociobiodiver-
sidade da Amazonia. Em primeiro lugar é fundamental mencionar
a importancia do ativismo cujas energias hoje ndo se concentram
apenas na dentincia da violéncia, do desmantelamento das politicas
de protecao da floresta, dos territorios indigenas e do patrimodnio
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publico. O ativismo na Amazonia hoje € composto por pessoas com
excelente formagao técnica e académica, cujo trabalho de campo
permite que muitas vezes fagam trabalhos cientificos publicados em
respeitadas revistas internacionais. Mais que isso: muitas organiza-
¢Oes ativistas estdo empregando sua experiéncia e seu conhecimento
no fomento ao empreendedorismo voltado a emergéncia de uma
dinamica economia da sociobiodiversidade florestal. A defesa dos
povos da floresta é fortalecida pelo empenho em vincular, de forma
cuidadosa, as atividades das populagoes indigenas e ribeirinhas a
mercados de nicho e a cadeias de valor de grandes empresas. O
mais emblematico exemplo neste sentido é o Selo Origens Brasil*®
que reune institui¢des nao governamentais como o Instituto So-
cioambiental (ISA), o Instituto de Manejo e Certificacao Florestal e
Agricola (IMAFLORA), a empresas como Alpargatas, Wickbold e
tantas outras.

Esta conversao do ativismo em impulsionador de iniciativas
econOmicas relevantes € correlativa a formagao de um diversificado
arco de forgcas empresariais voltadas ao uso sustentavel da socio-
biodiversidade florestal. No ano de 2020, o incentivo do governo
federal as formas predatdrias de ocupagao e uso da floresta provocou
reagOes empresariais inéditas. Um exemplo nesta direcao € a carta
assinada por dezessete ex-ministros da Fazenda e ex-presidentes
do Banco Central onde se preconiza desmatamento zero para a
Amazonia e o Cerrado, como forma nao so de interromper o ciclo
destrutivo atual, mas também de impedir que os problemas repu-
tacionais derivados do desmatamento em larga escala repercutam
sobre o conjunto da economia*”. No mesmo sentido, formou-se um
acordo pré-competitivo entre os trés maiores bancos privados do
pais nao so para interromper o financiamento de atores econ6micos
ligados a devastagao, mas sobretudo no esforgo de estimular formas
construtivas de uso da sociobiodiversidade. Os compromissos de
dois dos maiores frigorificos brasileiros e globais (Marfrig e JBS) de
rastrear suas cadeias produtivas desde a origem e de estimular o uso
sustentavel da biodiversidade no ambito do respeito a manutengao
da floresta em pé vao na mesma direcao. Uma das mais importantes
expressoOes destas mudangas é a emergéncia de uma Concertagao
pela Amazonia*® que retne representantes da grandes empresas
brasileiras e internacionais, personalidades do mundo artisticos,
representantes de povos da floresta, ativistas e que esta elaborando
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um diagnostico e um projeto para fazer do uso sustentavel da so-
ciobiodiversidade o cerne de um modelo de crescimento capaz de
vincular organicamente o uso sustentavel da sociobiodiversidade
com o combate a pobreza e o fortalecimento da inovagao.

A cada dia fica mais claro que a visao de mundo predominan-
te hoje no governo federal (para nao falar de sua inépcia técnica
e organizacional) tornou-se ameaga para a saude publica, para
a educagdo, para a democracia e para a emergéncia de negdcios
capazes de contribuir para o desenvolvimento do pais. Felizmen-
te, a crescente unidade entre governos municipais e estaduais da
Amazodnia, cientistas, ativistas e um nuimero cada vez maior de
empresas estd apontando caminhos pelos quais o respeito a nossa
sociobiodiversidade sera um trunfo na luta pelo desenvolvimento
sustentavel na Amazonia e no Brasil como um todo.
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B1OECONOMIA DE FLORESTA EM PE E
R10S FLUINDO: UMA SOLUCAO PARA A
AMAZONIA4"

Carlos Afonso Nobre®

A realizagao da audiéncia publica sobre o Fundo Clima re-
presenta a abertura, pelo Supremo Tribunal Federal, de um espago
para o debate democratico, profundo que, certamente, orientara
decisdes essenciais para o futuro sustentdvel do Brasil. Tendo em
vista os inimeros riscos que a Amazonia corre, entrarei um pouco
no territdrio das solugdes, ou seja, pretendo mostrar a importancia
de, talvez, rapidamente, invertermos o atual modelo de desenvolvi-
mento. Dessa forma, estou chamando de Green Deal*? — a retomada
verde pds-pandemia do Brasil — o que seria como transformar o
Brasil na primeira poténcia ambiental em sociobiodiversidade do
mundo. Nao existe em nenhum pais com esse status. Inovar € preciso.

Um hectare, 10.000 m2 de Floresta Amazonica, tem 0 mesmo
numero de angiospermas — plantas com flores (até 300 espécies de
arvores) — que toda a Europa, s para lhes dar uma ideia numérica.
Uma grande arvore da Amazonia hospeda trezentos diferentes tipos
de formigas — mais do que todo o Reino Unido —, isso s termos
um parametro do que estamos perdendo ao nao enxergar valor na

(1) Pesquisador sénior do Instituto de Estudos Avangados da Universidade de
Séo Paulo e membro do Comité Gestor de Estudos Climaticos da Universidade
Federal do Espirito Santo, coordenador do Projeto Amazonia 4.0 e da iniciativa
Terceira Via Amazonica.
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biodiversidade. Ainda que nao seja o caso de, nesse momento, de-
talhar as partes fisica e bioldgica, sumarizo: a Floresta Amazonica
somente existe, porque a floresta existe. Por qué? Resultado de uma
evolugao de dezenas de milhoes de anos, é a floresta que mais reci-
cla dgua*” e é a floresta que mais recicla nutrientes — i.e., 86% dos
solos amazonicos sdo muito pobres, e essa floresta s existe porque
os nutrientes sdo eficientemente reciclados pela microfauna, pelas
raizes**. Esse é um carater tinico de floresta no mundo, principal-
mente a Floresta Amazonica.

Como ja vimos nas inimeras apresentacoes anteriores, o
desenvolvimentismo praticado nos ultimos cinquenta anos na
Amazonia — o Brasil foi o primeiro pais a introduzir isso, durante
o governo militar, depois, a maioria dos outros paises amazonicos
seguiu o modelo brasileiro — nos leva a um risco muito grande,
que chamamos risco de “savanizacao”. Estamos muito proximos
a ele, porque temos uma uniao muito preocupante com o que
acontece no mundo, os oceanos ficando mais quentes, o Atlantico
ficando mais quente, junto com os desmatamentos e queimadas,
criando um risco muito grande de desaparecimento de grande
parte da floresta.*

Estes sao os elementos que estamos observando: eventos climati-
cos extremos — secas e enchentes — mais frequentes; estagao seca no
sul da Amazonia de trés a quatro semanas mais longa, especialmente
nas areas desmatadas*'®. Florestas no sul da Amazoénia mostram
uma redugao na reciclagem de dgua; as florestas estao removendo
menos didéxido de carbono da atmosfera*’; a taxa de mortalidade
de espécies de arvores associadas ao clima imido estd aumentando
na maior parte da Amazonia*®, principalmente no sul. Essas sao

observagoes ja mostradas com clareza nos estudos cientificos.

Estamos muito proximos do que chamamos de “ponto de nao
retorno” (tipping point): que representa a savanizagao de cerca de
60%, da Amazodnia no intervalo de 30 a 50 anos, que deve assumir
caracteristicas de uma savana muito seca e degradada, muito menos
rica do que o cerrado brasileiro*’. E irreversivel, porque o novo
clima sera compativel com a savana. Temos feito muitos alertas de
que nao devemos deixar o desmatamento ultrapassar 20 a 25% da
Floresta Amazonica, e ja chegamos a 17% em toda a Bacia Amazo-
nica, e 20% no Brasil.
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A pergunta que se faz ¢ como podemos evitar o “ponto de
nao retorno”. Basicamente, é uma escolha nossa, por enquanto.
Mais para frente deixara de ser, porque se o aquecimento global e
o desmatamento continuarem, ndo teremos mais controle. Ha dois
caminhos: o caminho da fragmentagao, uma distopia, que € o que
temos perseguido por 50 anos, ou a utopia, que muitos ja comegaram
amostrar como atingi-la, principalmente no marco legal, nos direitos
dos povos tradicionais, dos povos indigenas, e em uma economia
que traga bem-estar para as populagdes amazonicas.

E impossivel o desenvolvimento econdmico da Amazdnia sem
desmatamento, fogo e degradagao? Esse debate vem acontecendo
h& muito tempo. Um debate entre o que a gente chama de primeira
via: manter 50% da Amazonia em terras indigenas e unidades de
conservagao; e a segunda via: o modelo de desenvolvimento cor-
rente nos tltimos cinquenta anos, extrativista. E possivel equilibrar
essas duas? As experiéncias mostram que nao, entao precisamos
pensar qual seria o modelo sustentavel, zerando o desmatamento
e restaurando a floresta.

Temos proposto essa terceira via amazonica, que chamamos
de Amazonia 4.0, que é realmente buscar um novo paradigma,
que chamamos de Bioeconomia de Floresta em Pé e Rios Fluindo
— rios fluindo porque podemos atender todas as necessidades do
Brasil e da Amazonia e de todas as cidades amazonicas e povos
amazoOnicos, sem precisar construir novas grandes hidrelétricas que
tenham impacto muito negativo no ambiente e também nas popu-
lagOes. Esse é o projeto que estamos desenvolvendo e propondo,
com bastante embasamento cientifico. Esse ¢ o novo paradigma
de desenvolvimento para a Amazonia, seus povos, suas florestas,
seus rios e para todos nds. E um circulo virtuoso entre as modernas
tecnologias da Quarta Revolugao Industrial e o aproveitamento dos
ativos bioldgicos e biomiméticos riquissimos da floresta.

Vamos comparar agai e cacau, com duas culturas, pecudria e
gado, conforme exposto na Figura 1, abaixo. Esses sao dados do
censo agropecudrio de 2007, do IBGE, que podem ter uma margem
de erro, mas ndo nos enganam. Isso € quanto a carne e a soja produ-
zem nesses Estados, e quanto o agai, o cacau e a castanha — apenas
trés produtos, perto do potencial de produtos da biodiversidade —
produzem. Ou seja, R$ 604,00 ha/ano, contra R$ 12.400,00 ha/ano.
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Isso serve apenas para dar uma ideia, ainda sem grande industria-
lizagao. A economia dos produtos da floresta é muito superior. Um
sistema agroflorestal muito desenvolvido tem cerca de 50 a 60% da
biodiversidade da floresta, e armazena entre 60% a 80% do carbono.
Eles sao muito tteis e esse € o caminho.

Figura 1. Comparagio entre a agropecuaria tradicional e os
produtos da biodiversidade nos estados amazonicos

Comparagao de agropecudria tradicional (carne + soja) versus produtos da
biodiversidade (agai + cacau + castanha) em 6 estados amazonicos (Para,
Rondodnia, Amazonas, Acre, Roraima, Amapa)

Carne + Soja
Valor =R$ 14,5 bilhdes/ano R$ 604/ha/ano
Area =240.000 km?

Acai + Cacau + Castanha
Valor =R$ 5,1 bilhdes/ano (R$ 4,4 bilhdes/anos SAFs)

Area =3.550 km2 em SAFs + extrativismo

R$ 12,4 mil/ha/ano em SAFs

Fonte: SIDRA/IBGE/PEVS, Base de dados do IBGE de 2017; Andlise realizada por
Diego Kurtz, Fundag¢ao CERTI, Florianopolis, SC.

Como desenvolver essa economia para todo tipo de industria
— alimentos, farmacéutica, cosmética e recursos genéticos — e quao
dificil é agregar isso? Temos que pensar realmente nas comunidades
todas, sao mais de 4.400 comunidades espalhadas em toda Amazo-
nia, tem que ser um modelo descentralizado e temos que utilizar
ferramentas modernas da Quarta Revolucao Industrial, isto é, a
unido de biotecnologias digitais e ciéncia dos materiais. E possivel
citar alguns exemplos. A ciéncia mostra mais de 450 produtos —
hoje muito conhecidos — e todos tém um enorme potencial: agai
— queja chegou a bilhdes de dolares —, fragrancias, moléculas com
potencial enorme para farmacos e outras substancias da industria
cosmética com alto valor agregado, e, também, enzimas*'. O acai ja
¢ uma industria mundial, ele rende um bilhao de ddlares por ano
para a Amazodnia, rende muito mais por hectare. Temos, também,
moléculas especializadas, por exemplo, que levam a esse perfume
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de grande valor econdmico. Moléculas modificadas geneticamente
utilizadas na industria do bioetanol aumentaram demais a eficiéncia,
além dos biomiméticos, quer dizer, aprender com a natureza. A es-
cama levou a construc¢do — fora do Brasil, infelizmente — de colete
a prova de bala, de grande valor, e isso foi uma evolugao biologica.
O pirarucu, para sobreviver a piranha, desenvolveu escamas de
enorme complexidade, que foram reproduzidas. Temos o desafio
de levar a esse desenvolvimento.

Citarei, por ultimo, duas iniciativas do Amazoénia 4.0*2. Os
Laboratdrios Criativos da Amazonia sao ideias de levar para o
campo esses laboratdrios, que sao modernissimas biofdbricas para
varias cadeias produtivas. Estamos desenvolvendo um para a cadeia
cupuagu-cacau, para a cadeia da castanha, para cadeia gendmica,
para 6leos comestiveis gourmet e para o agai. O cupuagu-cacau nos
ja estamos planejando trés experimentos: Associacdo Amabela de
Produtora de Cupuagu, o Quilombola Moju Miri e também Ribei-
rinhos do Rio Acara.

O segundo componente importante do Amazonia 4.0 é a Es-
cola de Negocios da Floresta, que é uma escola colaborativa, uma
parceria da Universidade do Estado do Amazonas com o Instituto
de Estudos Avancados da Universidade de Sao Paulo (USP). Nao
existe uma escola de negocios da floresta no Brasil, essa € a primeira
escola. Estamos desenvolvendo todo o conteido, uma plataforma
on-line para cursos de pos-graduagao, mas também apoio a cursos
de graduagao, para criar uma comunidade de empreendedores sus-
tentaveis, empreendedores para um empreendimento sustentavel e,
para isso, € muito importante atrair essa inovagao. Ela ¢ uma escola
que tem a capacidade de avaliar todos os riscos sociais e ambientais
dos modelos de desenvolvimento e propor essa nova bioeconomia
de floresta em pé e rios fluindo.

Olhando para frente: qual € a real vantagem do Brasil no
concerto das nagdes? Serd que queremos ser eternos fornecedores
de uma economia primarizada, de minérios e de produtos nao
industrializados? Onde o Brasil pode liderar mundialmente? Na
implementagao de uma bioeconomia, a partir de sua incomparavel
biodiversidade. A bioindustrializacao distribuida € uma bioeconomia
tropical do século XXI, para nos tornarmos realmente a primeira
poténcia ambiental de sociobiodiversidade do planeta. Nao existe
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nenhuma e seremos modelo para todos os outros paises tropicais.
Com isso, vamos ter a conservagao de uma terra saudavel para a
saude humana.

Temos que lembrar o seguinte: nds temos muita sorte! Estamos
perturbando o ecossistema mais rico em biodiversidade e, também, em
microrganismos. Se nao pararmos esse modelo de desenvolvimento,
¢é quase liquido e certo de que pandemias surgirdo na Amazonia,
como a do coronavirus surgiu na Asia por uma perturbagio dos
ecossistemas naturais, a perturbagao da vida dos morcegos.

E isso que queremos: o conhecimento como base do desenvolvi-
mento sustentavel da Amazonia; esse novo paradigma do Amazonia
4.0, com agregacao de valor aos produtos da biodiversidade, com
industrializacdo — o Brasil vem-se desindustrializando. E uma fus3o
de idealismo e realismo, mas ¢ possivel, sim. Temos capacidade e
uma comunidade cientifica muito inovadora e podemos atingir. Fina-
lizando, volto a proposta de uma retomada verde do Brasil, o Brazil
Green Deal, para nos transformar na primeira poténcia ambiental em
sociobiodiversidade, juntando os conhecimentos tradicionais dos
povos indigenas e ndo indigenas. Inovar € preciso. O Fundo Clima
pode ser essencial para alavancar a inovagao para o Brasil se tornar
uma poténcia ambiental da sociobiodiversidade.
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AMAZONIA, 0 VALE DO SILiCIO DO
BRASIL!

Mariano Cenamo®

Nao existe bala de prata para solucionar os problemas comple-
xos da Amazonia. No folclore, a bala de prata € supostamente um
tipo de munigao capaz de matar uma variedade de criaturas como
lobisomens, bruxas e outros monstros. Na vida real, a verdade é
que nao ha uma solugao simples para superar os desafios sociais,
ambientais e econdmicos que coexistem e se retroalimentam na re-
gido que representa mais de 50% do territério brasileiro. E preciso
pensar e planejar a longo prazo visando inovagao e transformacoes
que gerem resultados duradouros, mas, a0 mesmo tempo, colocar
em pratica acdes de curto que gerem resultados imediatos. Resolver
questdes de regularizacao fundiaria, fortalecer os 6rgaos de comando
e controle e respeitar os direitos dos povos indigenas e comunidades
tradicionais sao desafios que devem ser encarados com persisténcia
e seriedade. Tenho certeza de que a uniao de esforcos, com inves-
timentos consistentes em um novo modelo, uma nova economia,
serd capaz de colocar o Brasil em uma posi¢ao mais privilegiada
na economia global.

(1) Fundador e Diretor de Novos Negocios do Instituto de Conservagao e De-
senvolvimento Sustentavel da Amazonia (IDESAM). Coordenador do Programa
de Aceleragao de Negdcios e Investimentos de Impacto da Plataforma Parceiros
pela Amazoénia (PPA).
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Para conseguir isso, € necessario ter mais ambicdo ao olhar
para o futuro. Ter foco em metas de onde queremos chegar e que
tragam beneficios para todos: para as pessoas, para os empreende-
dores e para o planeta. O Brasil precisa acordar e valorizar o seu
mais precioso ativo, a biodiversidade da Amazonia. O momento nao
poderia ser mais desafiador. Ha 10 anos, o Brasil vivia um cendrio
de economia em crescimento, estabilidade politica e desmatamento
em queda, nos niveis mais baixos de toda a nossa historia. Naquele
tempo, perdemos a chance de ouro de iniciar a construcao dessa
agenda de longo prazo. Hoje, a situacao ¢ dificil, em meio a pande-
mia e crise econdmica, temos uma disputa acirrada por orgamento
e investimentos em dreas extremamente importantes, como saude,
educagao e seguranga publica. Um projeto robusto de bioeconomia
seria mais do que adequado no momento, e pode ser a nossa gran-
de chance de uma retomada verde da economia. Existe um oceano
azul a ser explorado. Apesar da demanda crescente de fundos de
investimento e da pressdao de consumo da sociedade, nao existem,
ainda, grandes empresas ou negdcios de impacto voltados a en-
contrar solugdes para os problemas socioambientais mais urgentes
do Brasil, especialmente na regiao amazonica. Esse cenario deve
mudar rapidamente.

Para fomentarmos a criagdo dessas empresas e encontrarmos o
primeiro “unicornio” da Amazonia brasileira, precisamos avangar
em dois aspectos. O primeiro € investir pesadamente em pesquisa,
desenvolvimento e inovagao. A premissa basica € fortalecer institui-
¢oes como o Instituto Nacional de Pesquisas da Amazodnia (INPA),
a Universidade Federal do Amazonas (UFAM), o Museu Emilio
Goeldi, a Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (Embra-
pa), entre tantas outras. O instituto produz um volume gigante de
informagdes sobre a regido, muitas tratam diretamente de experi-
mentos para uma economia de baixo carbono e foram produzidas
bem antes da emergéncia das questoes climaticas. Peixes criados
em igarapés, produgao de farinhas de frutos da floresta, pigmentos
coloridos biodegradaveis, controle ecologico de pragas, geragao de
energia a partir da biomassa, uso da terra preta, novos produtos
cosméticos e de higiene, novas drogas como bergenina, extraida da
planta uxi, criagao de peixes em cenarios de mudangas climaticas,
entre outros, sao alguns exemplos das descobertas realizadas por
seus pesquisadores.
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O INPA foi criado em 1952, quando nao se tinha a menor ideia
da relevancia planetaria da Amazonia. Mas, se formos comparar o
seu orcamento com o da Universidade de Stanford, nos Estados Uni-
dos, constataremos algo alarmante. O INPA hoje recebe 50 milhoes
de reais por ano. Ja o californiano, ber¢o do desenvolvimento das
startups e das industrias de tecnologia do Vale do Silicio, ganha pelo
mesmo periodo 35 bilhdes de reais, ou seja, 700 vezes mais recur-
sos. O Brasil nao pode mais ignorar a sua condigao de detentor da
maior biodiversidade do planeta, rico em dgua, sol e tantos outros
atributos naturais para se posicionar melhor no cendrio global em,
talvez, 10, 15 ou 20 anos. Esse ¢ um caminho que ja foi trilhado anos
atras, quando foi fundada a Embraer, que hoje coloca o Brasil como
destaque na industria aerondutica. Ou entdo, quando se apostou
muitas fichas na industria de cana-de-agticar, que posiciona o pais
como lider na produgdo de etanol. Da mesma forma, quando foi
edificada a cadeia de producao de papel e celulose com florestas
plantadas.

Como engenheiro florestal de formagao, sei que evoluimos muito
nesse campo. Mas o que mais me inquieta, mexe profundamente
comigo é: quando vamos enxergar a Amazonia com esse mesmo
nivel de oportunidade e interesse? Estd mais do que na hora de um
olhar ambicioso de longo prazo para criar e desenvolver cadeias de
valor que possibilitem resultados que aliem conservagao e geragao
de renda entre todos os envolvidos nos processos. Um exemplo
que o cientista Carlos Nobre tem chamado a atenc¢ao é de que os
sistemas agroflorestais com agai podem render, anualmente, de 200
até 1.500 ddlares por hectare, enquanto o gado fica em torno de 100
dolares por hectare. Com esse valor, todos podem sair ganhando
com a produgao de agai.

Outra cadeia que merece mais atencao é a da piscicultura.
Por que nao investimos na producao de peixes, como pirarucu ou
tambaqui, assim como foi feito com a tilapia, um peixe de origem
africana? Até pouco tempo atras, a tildpia era mal era conhecida.
Com alguns anos de investimento pesado em pesquisa e desenvol-
vimento (P&D) e estrutura de acesso a mercados, bom marketing
e a criacao de um novo nome comercial, a “Saint Peter”, € um dos
peixes mais consumidos pelos brasileiros. O pais é o quarto pro-
dutor mundial de tildpia. S6 para se ter uma ideia, o pirarucu pode
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obter até 15 quilos no primeiro ano de vida, um crescimento recorde
entre os peixes, segundo o renomado bidlogo Adalberto Luis Val.
Basta investir em pesquisa, desenvolvimento e mercado. E essa a
narrativa que precisamos construir.

Nos ultimos anos, varios segmentos perceberam o manancial
de oportunidades que o maior bioma da América Latina oferece,
além de ter aumentado o interesse de investidores preocupados
com futuro climatico do planeta. Fersen Lambranho, presidente do
Conselho de Administracao da GP Investments, em entrevista ao
jornal Folha de S. Paulo, assegurou que o meio ambiente é um gran-
de filao ainda pouco explorado pelas startups brasileiras. Para ele,
Amazonia € o Vale do Silicio do Brasil!**® O segundo aspecto, é que
falta mais empreendedores que saibam aproveitar as caracteristicas
peculiares da Amazonia de forma inteligente e com visao de sus-
tentabilidade de longo prazo. Esse cendrio envolve uma quebra de
paradigma, de crengas limitantes. Por muito tempo, nas décadas de
1970 e 1980, quando houve a primeira leva de migrantes de varias
partes do Brasil, a ordem era o “colonizar para nao entregar”. O
objetivo era derrubar extensas dreas de floresta para transformar
em pastagem ou plantagoes.

Naquela época, essa estratégia pode até ter tido sucesso eco-
ndémico, mas eles nao sabiam o que esse modo de manejo do solo
significaria no decorrer dos anos. Por outro lado, essa forma de
ocupagao nao gerou mais bem-estar social e ainda acentuou desi-
gualdades. Para completar, do ponto de vista ambiental, foi nessa
época que come¢ou a intensa derrubada da floresta que ainda hoje
se encontra em plena ascensao. Tudo isso para embasar as varias
pistas que temos para alavancar uma economia verde, ou de baixo
carbono, para gerar muito mais que os miseros 8% de participagao
no Produto Interno Bruto (PIB) do Brasil. Mesmo com desafios
de infraestrutura, informalidade, comunicacado e criminalidade,
o caminho é explorar brechas ou vantagens que podem trazer
imensa competitividade para o ambiente de negdcios inovadores.
Ao comprar produtos da Amazonia, podemos colaborar com na
estruturagdo de uma economia que nao gere tantos gases de efeito
estufa e ainda colabore na manutengao dos servigos ambientais que
a maior floresta tropical da ao mundo todo.
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No IDESAM, nosso foco de trabalho é apoiar negdcios inova-
dores que buscam solugdes para os problemas sociais e ambientais
mais urgentes da Amazonia. Através do Programa de Aceleracao da
PPA (Plataforma Parceiros pela Amazonia), criado em 2018 e voltado
ao desenvolvimento de negdcios e startups da regido, atendemos as
demandas e as realidades locais. Além do processo de incubagao e
aceleracao, oferecemos oportunidades de investimento, cooperagao,
mentorias e networking com o ecossistema de negocios de impacto
da regiao para potencializar suas agdes. A Manioca, por exemplo,
uma industria de geleias, farinhas e temperos fundada em 2014 em
Belém, ndo se posicionava como sendo um negocio de impacto.
Apos participar do PPA, mudou seu modelo de negdcio e conse-
guiu acessar novas de opgoes de incentivos por se enquadrar em
empreendimentos dessa natureza. Ainda estabeleceu uma relagao
com o Mercado Livre, que hoje representa 10% das suas vendas
e conseguiu aumentar suas vendas em mais de 200% em meio a
pandemia do Covid-19.

O portfolio atual do Programa conta com 30 negocios acelerados,
dos quais 12 startups receberam investimentos que somam quase
R$ 6 milhdes. Somos a maior aceleradora de negocios de impacto
da Regiao Norte e, segundo a Anprotec (Associagao Nacional de
Entidades Promotoras de Empreendimentos Inovadores), uma das
cinco melhores aceleradoras de impacto do Brasil. Também ficamos
em segundo lugar na Chamada Solug¢des Inovadoras para o Desen-
volvimento Sustentavel, que selecionou as melhores iniciativas da
América Latina que contribuem para alcangar os ODS da ONU. Para
0s proximos anos nossa meta € estruturar um fundo de aceleragao
de negdcios e investir em mais 30 startups até 2025, para garantir
a conservacao de cinco milhdes de hectares e beneficiar mais cinco
mil familias. Para isso, estamos levantando investimentos na ordem
de R$ 25 milhdes.

Outra iniciativa que ja estamos colhendo resultados é o Progra-
ma Prioritario de Bioeconomia (PPBio) ligado ao Polo Industrial de
Manaus (PIM). Ele conecta empresas e investidores e suas linhas de
atuacdo envolvem a busca de alternativas de insumos mais sustenta-
veis para o PIM e novos investimentos em bioeconomia. Atualmente,
uma das frentes do PPBio é se empenhar pelo estabelecimento de
um arranjo produtivo para o setor de plasticos. Com a utilizagao de
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bioinsumos ou aditivos amazonicos se pretende reduzir a depen-
déncia de matérias-primas derivadas de quimicas nao renovaveis.
Ja pensaram no que isso pode significar para o Brasil, onde a maior
parte dos residuos acabam nos rios ou em lixdes?

No setor de farmacos, uma das descobertas que esta tendo
o apoio do PPBio, é o gel para o tratamento de ulceras diabéticas,
uma iniciativa da Biozer, incubada no Centro de Incubacgao e De-
senvolvimento Empresarial (Cide). O medicamento fitoterapico é
uma alternativa para tratamento de amputagdes. Em 20 meses de
operacao, o PPBio ja conseguiu captar recursos para sete empresas
do PIM. Seu banco de projetos conta com 70 iniciativas que buscam
aporte para sair do papel e levar solugdes reais para a sociedade
a partir de descobertas a partir da biodiversidade da Amazonia.
Iniciativas como essa poderiam ganhar tragao rapidamente se con-
seguissemos atrair uma fatia mais significativa de parte dos 700
milhdes de reais por ano, que as empresas do Polo Industrial de
Manaus sao obrigadas a investir em P&D como contrapartida aos
incentivos fiscais concedidos pela Zona Franca de Manaus.

Esta no nosso DNA identificar e viabilizar empreendimentos
conforme as diferentes realidades da regidao Norte. Trabalhamos junto
a distintos atores para tornar possivel o que muitas vezes ninguém
acreditava. Na zona cortada pela Transamazonica, o Café Agroflo-
restal de Apui, primeiro com certificacao organica na Amazonia, é
outro modelo a ser reconhecido. A comegar pela forma do seu cul-
tivo. Com a implantagao de sistemas agroflorestais, a cultura teve
um incremento em produtividade de 60%, nesse ano os agricultores
obtiveram 18 sacas por hectare. Sua produgao envolve, também, o
monitoramento do sequestro de carbono pelo plantio de arvores
nativas, consorciado ao plantio do café robusta, ou seja, o negdcio
envolve a regeneracdo de areas degradadas, a diversificagao da
produgcao a fim de gerar outras fontes de renda e ainda os remunera
com o mercado de carbono. O IDESAM atua para garantir ainda um
comércio justo e assessora a operacao de toda a cadeia: da coleta de
sementes até o beneficiamento e a comercializa¢ao. Hoje, o produto
de Apui beneficia 40 familias, com perspectivas para expandir o
grupo para 150 familias nos proximos trés anos.

Ja o Projeto Cidades Florestais (PCF) tem outra pegada. Seu
propdsito ¢ alavancar a economia de sete municipios amazonenses
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através do fomento a cadeias produtivas florestais, madeireiras e
de Oleos vegetais. Desde seu langamento, em 2018, o PCF ja comer-
cializou 1,6 milhdes de reais. SO para se ter uma ideia do que isso
significa, antes desse projeto, os extrativistas recebiam até 19 reais
pelo litro de 6leo de copaiba. Hoje, com contratos com grandes em-
presas, ganham 35 pelo mesmo volume. Uma empresa americana
pagou R$ 1,6 mil por um litro de 6leo de breu, um tipo de resina
natural amplamente usada para calafetar embarcagoes. O projeto
possibilitou a implantagao de uma rede para producdo de dleos,
manteigas com a construg¢ao de duas novas miniusinas de extragao
de dleos vegetais e apoio estrutural e gerencial a outras trés usinas ja
existentes. Também langou a marca coletiva Inatd Amazonia, onde as
proprias comunidades ribeirinhas de Labrea, Silves, Carauari, Apui
e na Reserva de Desenvolvimento Sustentavel (RDS) do Uatuma
fardo a gestao. O que é vendido em volume para grandes empresas,
agora esta disponivel, também em frascos para o varejo. Um dos
carros-chefes da Inatt é produzido na miniusina de Apui: o dleo
de café verde, cujo valor médio de mercado é de R$ 1,6 mil o litro.

Em nossos 16 anos de atuagao, erramos, aprendemos, trocamos
e sabemos que toda essa trajetoria esta servindo para impulsionar a
organizacao de agricultores e extrativistas em associagoes, coopera-
tivas em empresas em diferentes territorios — incluindo Unidades
de Conservagao, Projetos de Assentamento Rural, empreendimentos
urbanos e startups. Solugdes como essas, aplicadas de forma perene
e, em escala, certamente conseguirao dar suporte a um novo ecossis-
tema de inovagado para a Amazonia. Sao ativos com potencial para
abastecer mercados consumidores e grandes industrias. Pois nao da
pra comparar um produto que é resultado de tantas peculiaridades
com outro feito em regides repletas de rodovias, portos e aeroportos.
Para essas iniciativas terem escala, conseguirem superar entraves
como logistica, comercializa¢do e escoamento da produgao para
grandes centros de consumo, é crucial ter apoios que considerem
as especificidades da realidade amazonica. Se por um lado, uma
das maiores dificuldades das cadeias produtivas € a amplitude das
distancias, por outro, justamente nesse mesmo espago, esta a floresta
que realiza enormes servigos ambientais para o mundo.

Entao se a regido tem essa caracteristica especial, esta na hora
do Fundo Nacional de Mudanga do Clima viabilizar estudos, pro-
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jetos e empreendimentos que levem em consideragao as metas de
redugao de emissoes assumidas pelo pais na regiao que mais sofre
com o desmatamento, o nosso grande gerador de gases. O Brasil
precisa implementar de vez um marco legal para fazer funcionar
o Pagamento de Servigos Ambientais (PSA) e o REDD+, que é um
incentivo desenvolvido no ambito da Convenc¢ao-Quadro das Na-
¢oes Unidas sobre Mudanga do Clima (UNFCCC) para recompensar
financeiramente paises em desenvolvimento por seus resultados de
Redugao de Emissdes por Desmatamento e Degradagao (REDD)
florestal. O mercado de carbono tem uma logica econdmica que
permite, como nos dizemos na Amazonia, combater fogo com fogo.
Essa logica precisa ser também atrelada a instrumentos de mercado.
O Brasil tem total possibilidade de ocupar um papel de protagonista
nessa agenda. Recentemente, nds vimos um movimento empresarial
brasileiro se posicionando a favor desse tipo de instrumento. Mas
ndo podemos esquecer que mais importante do que o volume de
investimentos, ¢ a forma como eles sdo alocados.

O mercado voluntario de carbono tem o potencial de ajudar as
nagoes ndo apenas a atingir, mas a superar as suas metas no Acordo
de Paris, de acordo com uma nova analise compilada pela Alianca
REDD+ Brasil, do qual o IDESAM faz parte, junto com outras orga-
nizagdes da sociedade civil. O estudo apresenta dados que mostram
um interesse renovado no mercado voluntario de carbono, a partir
dos compromissos assumidos por grandes corporagdes em reduzir
e compensar as suas emissoes, proporcionando um novo momento
para esse mercado. O Brasil precisa que o Fundo Amazonia volte a
funcionar. Ele foi o maior fundo para conservagao de florestas em
escala global, criado pelo Brasil com recursos da cooperagao inter-
nacional. E ele tinha um esquema de funcionamento muito simples,
o pagamento era feito conforme os resultados, ou seja, se o Brasil
reduzisse as emissdes por desmatamento, recebia dinheiro. Foi um
tipo de filantropia alinhada a conceitos de meritocracia, algo que
nods deviamos resgatar. Entdo, além de um projeto de longo prazo
focado na bioeconomia, dos nossos programas e projetos trazendo
beneficios para todos, nosso sonho é ver da retomada do Fundo
Amazonia, a boa execugao do Fundo Clima. Tudo para chegarmos
em 2030 e constatarmos que os negodcios da floresta encabe¢cam a
recuperagao econdmica da regido, respondendo por uma fatia sig-
nificativa do PIB. Seria um “green new deal” amazonico.
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O FUTURO DO BRASIL DEPENDE DA
CONSERVACAO E USO SUSTENTAVEL DA
AMAZONIA

Beto Verissimo®

A Floresta Amazonica existe ha mais de 30 milhdes anos. Ao
longo desse tempo, a floresta demonstrou resiliéncia conseguindo
sobreviver as oscilagdes climaticas naturais. A presenca humana
na Amazonia ¢ muito recente com os povos indigenas ocupando
o vale do rio Amazonas nos ultimos 15 mil anos. A colonizacao
europeia comegou muito tempo depois somente no século XVI. Foi
somente nos ultimos cinquenta anos que o processo de ocupagao
e desmatamento ganhou impulso. Naquele periodo, o governo do
Brasil decidiu “desenvolver e ocupar” a Amazonia através da pata
do boi, de grandes projetos de infraestrutura e depois da mineragao
industrial. O resultado foi que passamos de apenas cerca de 1% de
area total desmatada em meados da década de 1970 para aproxi-
madamente 20% em 2020.

Espalhada por um territério que cobre cerca de 8 milhdes de
km? (incluindo as savanas e os campos naturais), a Amazonia estd
distribuida em nove paises. A regido detém cerca de metade das
florestas tropicais do planeta, abriga a maior rede hidrografica
mundial, contém os maiores estoques de carbono e coexiste com

(1) Cofundador do Imazon, Diretor de Programas do Centro de Empreende-
dorismo da Amazonia e afilliated scholar da Universidade de Princeton (EUA).
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uma das maiores concentragdes de biodiversidade do globo. E
também o lar de uma das maiores diversidades étnico culturais
do mundo, com mais de 250 povos indigenas falando mais de
180 diferentes linguas. Detendo cerca 65% da Amazonia, o Brasil
tem papel-chave para o futuro da conservacao da maior floresta
tropical do mundo.

A Amazonia brasileira ou Amazonia Legal**, referida nesse
artigo apenas como “Amazonia”, possui uma area de cerca de 5
milhdes quildmetros quadrados ou 59% do territdrio nacional. Em
2020, o desmatamento na regido ja havia atingido cerca de 800 mil
quilometros quadrados ou 20% da floresta original (Figura 1). Como
acontece com qualquer ecossistema, a Amazonia tem um limite
natural para recuperagao. Alguns cientistas temem que, se o des-
matamento ultrapassar 30%** de seu territorio, a floresta entrard em
um processo irreversivel de transformacao em diregao as savanas.
Neste caso, as implicagdes para o aquecimento global, mudanca de
padrdes climaticos regionais e biodiversidade seriam catastroficas.

Figura 1. Dados relativos ao desmatamento na Amazonia
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Amazonia sob tempestade perfeita

A Amazonia estd sob uma tempestade perfeita de problemas
econdmicos (baixo dinamismo econdmico), sociais (baixo progresso
social) e ambiental (elevado desmatamento e alta emissao de gases
de efeito estufa). Em 2018*¢, a Amazonia contribuiu com pouco mais
de 8% do Produto Interno Bruto (PIB) do Brasil e ao mesmo tempo
gerou 46% das emissoes de gases de efeito estufa do Brasil. Os 25
milhdes de habitantes*” (12% da populagao nacional) convivem com
baixo progresso social nas areas de educacao, satide, saneamento
como atesta o tltimo relatério do Indice de Progresso Social (IPS)*2
para o ano de 2018.

O modelo de ocupacao predominante na Amazonia (grilhagem
de florestas publicas, exploragao ilegal de madeira e desmatamento)
tende a resultar em uma economia local que segue o padrao “boom-
-colapso”, isto €, nos primeiros anos da atividade econdmica ocorre
um rapido e efémero crescimento econdmico (boom) seguido de um
declinio significativo em renda, emprego e arrecadacao de tributos
(colapso)*”. A renda cai pelo colapso da exploragao de madeira e pela
conversao econdmica da terra para a pecudria extensiva e agricultura
de corte e queima, atividades que ndo mantém a mesma geragao de
renda e empregos. A baixa rentabilidade dessas atividades ocorre
principalmente na parte mais imida da Amazonia onde as chuvas
excessivas, a baixa fertilidade dos solos e a proliferacao de pragas
e doengas sao mais frequentes.

Para combater o “boom-colapso” é preciso conjugar politicas
publicas em trés frentes, a saber: comando e controle, ordenamento
do territorio e desenvolvimento econdmico com base um uso sus-
tentavel dos recursos florestais e uso intensivo na agropecuaria. Foi
exatamente para isso que o Plano de Agao para Prevengao e Controle
do Desmatamento na Amazonia Legal (PPCDAM) foi langado em
2004. Esse plano teve o mérito de atuar nas duas primeiras frentes,
muito embora ndo tenha conseguido avangar na mudanga do padrao
de “desenvolvimento econdmico” regional. Mesmo assim, uma
combinac¢do de medidas, como fiscalizagdo ostensiva e criacao de
areas protegidas, gerou uma queda expressiva no desmatamento
(75% na comparagao entre a taxa de desmatamento de 2014 em
relacao a 2004).
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Porém, a partir de 2015, houve uma retomada no desmatamen-
to por razdes diversas, entre as quais enfraquecimento do aparato
regulatdrio de combate ao desmatamento e auséncia de uma agenda
de desenvolvimento com base na floresta para a regiao. Em 2020, a
Amazonia enfrenta a tempestade perfeita de problemas convivendo
com forte aumento no desmatamento, baixo progresso social (a crise
de satide no coronavirus é um atestado da gravidade da infraes-
trutura social da regiao) e uma economia com baixo dinamismo e
pouco agregagao de valor.

As Amazonias

De maneira didatica, podemos dividir os municipios da Ama-
zOnia em 4 fronteiras ou zonas distintas (Figura 2), a saber:

o Nao florestal ou cerrado. Trata-se do territdrio situado principal-
mente ao sul da Amazdnia cobrindo metade do Mato Grosso e o
estado do Tocantins.

o Amazdnia Desmatada. Concentram os municipios fortemente afe-
tados pelo desmatamento e que estdo situados, principalmente, ao
longo do arco do desmatamento

e Amazonia Sob Pressiao. Corresponde aos municipios que, apesar
de ainda terem grande parte dos seus territérios cobertos por flores-
tas, a taxa de desmatamento é muito elevada. Entre esses municipios
criticos incluem-se Sdo Félix do Xingu, Altamira, Itaituba e Novo
Progresso no Para; Apui, Humaitd e Labrea no Amazonas.

o Amazonia Florestal. Trata-se dos municipios com grande cobertu-
ra florestal e com baixissima taxa de desmatamento. Estdo situados,
principalmente, no estado do Amazonas e na margem esquerda (ca-
lha norte) do rio Amazonas nos estado do Pard e do Amapa.
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Figura 2. As quatro fronteiras ou zonas distintas da Amazonia
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As solucdes para a Amazonia precisam levar em conta as
diferencas dentro do territorio. Onde predomina o desmatamento
(Amazonia desmatada) a agenda prioritaria deve ser intensificar
o uso da terra (aumentar a produtividade da agropecuaria). Inves-
timento em infraestrutura e regularizagao fundiaria podem fazer
sentido nessa Amazonia. Por outro lado, nos municipios que estao
sofrendo desmatamento, extragao predatoria de madeira e garimpo
ilegal (Amazonia sob pressao), é preciso aplicar a forga da lei contra
ailegalidade. Nao ha como premiar os infratores propondo agenda
de regulariza¢do fundidria de maneira indiscriminada nesses terri-
torios. Nas areas mais remotas onde a floresta estd ainda protegida
(Amazonia florestal), a questao central é melhorar a qualidade de
vida das populagoes tradicionais. Aqui o problema é mais social e
menos ambiental. Tanto na Amazonia desmatada como na porgao
Amazonica ocupada por cerrados, a implementagao plena Cédigo
Florestal é chave para garantir uso racional e conservacao dos recur-
sos naturais. Boa performance agricola na Amazonia nao florestal
(cerrados) nao pode ser extrapolada para o restante da regiao onde
predomina a cobertura florestal.
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O fim do desmatamento é urgente

E imperativo reduzir o desmatamento no curto prazo (até
2022) e buscar elimina-lo no médio e longo prazo (até no maximo
2030). Seria aceitavel um desmatamento muito pequeno no caso de
projetos de infraestrutura, urbanizacao e mineragao industrial que
fossem absolutamente necessarios para o desenvolvimento regio-
nal, mas nesse caso seria obrigatdrio fazer a restauragao florestal
imediata. O fim do desmatamento seria benéfico nao apenas para
o meio ambiente, mas seria igualmente positivo para melhorar a
economia e a qualidade de vida na Amazonia. Ha quatro razdes
que justificam isso:

Primeiro: j4 desmatamos toda a terra de que precisamos. A
Amazonia ja perdeu cerca 20% de suas florestas originais. Porém,
somente 10% da area desmatada estd sendo utilizada de forma
realmente produtiva pela agropecudria. A maioria (60%) esta sendo
subutilizada para criagao de gado bovino com baixissima produtivi-
dade. E o restante (30%) esta simplesmente degradada e abandonada.
Seria tecnicamente possivel aumentar a produgao agropecudria sem
desmatar novas dareas. De fato, crescimento econdmico nao requer
desmatamento

Segundo: o desmatamento gera gastos publicos desnecessarios.
O avango da fronteira do desmatamento acaba gerando enormes
gastos publicos*’. A expansao da fronteira na Amazonia tem
drenado muitos investimentos ptblicos em projetos de retorno
econdmico duvidoso (muitas vezes deficitarios como € o caso do
asfaltamento da BR-319). Além disso, ha aumento nas despesas
para a manutencao dessas infraestruturas bem como elevagao
nos gastos publicos em dreas como saude, educagao, seguranga,
urbanizacao entre outros.

Terceiro, a floresta tem valor crescente e importancia estratégica.
Nossa compreensao do valor econdmico intrinseco da floresta esta
sendo ampliada. A Amazonia também tem um papel fundamental
na regulacao do clima da regiao e do mundo. Por exemplo, um es-
tudo da Universidade Princeton (EUA) revela que o fim da Floresta
Amazodnica pode levar a uma redugao de 25% das chuvas no Brasil e
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provocar um aumento de temperatura com perdas catastroficas na
agricultura e geragao de energia*'. A Amazonia tem quase 25% das
reservas de carbono acima do solo das florestas do mundo. Se esse
carbono for liberado para a atmosfera, poderia tornar o aquecimento
global ainda mais catastrofico, com consequéncias econdmicas e
sociais devastadoras para a humanidade.

Quarto, o mercado e os investidores ndo querem desmatamen-
to. H& uma enorme pressao vinda dos mercados e dos fundos de
investimentos para eliminar produtos origindrias de areas desma-
tadas. Grandes fundos de investimentos tém alertado o governo
do Brasil que o aumento no desmatamento na Amazonia pode
leva-los a suspender investimento no pais**. Os trés maiores bancos
privados brasileiros (Itat, Bradesco e Santander) langaram o Plano
Amazonia em resposta a crise do desmatamento na regiao*”. Além
disso, é importante notar uma iniciativa do Consumer Goods Forum,
uma alianga entre algumas das maiores empresas globais, que busca
eliminar produtos oriundos de dreas recém-desmatadas nas cadeias
da carne, soja, 6leo de palma, madeira ou papel.

Consideracgoes finais

A solugao para a Amazonia passa pelo reconhecimento de uma
politica de Estado que coloque os interesses nacionais acima das
disputas ideologicas que tendem a se manifestar nos programas de
governo de curto prazo. A conservacao e o desenvolvimento sus-
tentavel deveriam obter o mesmo consenso que o Brasil alcangou
com as politicas de estabilizacao econdmica que levaram ao fim da
hiperinflacao. A conservagao da Floresta Amazonica é chave para
o equilibrio do clima e a prote¢ao de biodiversidade do planeta.

Infelizmente, o ritmo acelerado de desmatamento e degrada-
¢ao pode ocasionar um ponto de ndo retorno, com consequéncias
catastroéficas para o clima do Brasil e para o mundo. Em um mun-
do premido pelas mudangas climaticas, a conservagao da Floresta
Amazonica tem um papel chave para mitigar esses impactos e, ao
mesmo tempo, assegurar um papel estratégico para o Brasil como
poténcia ambiental no século XXI.
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Para manter a floresta em pé, é essencial a abordagem que
seja capaz de conciliar conservagao e desenvolvimento econémico
e progresso social. Para isso, é essencial estancar a sangria do des-
matamento. Como tratado nesse artigo, nao faz sentido econémico
nem estratégico permitir o avango do desmatamento. O crescimento
econdmico ndo requer novas areas de desmatamento. Ao contrdrio,
o desmatamento inibe investimentos e impede o desenvolvimento
da Amazonia.

E urgente pensar em um amplo programa de salvagio e de-
senvolvimento para a regiao que possa contar com transferéncia de
recursos publicos nacionais e internacionais para o seu desenvolvi-
mento. A agenda para uma Amazonia sustentavel requer a adesao
de um conjunto simultaneo de iniciativas.

Primeiro, é estratégico apostar em uma economia a partir da
biodiversidade e dos recursos florestais. Além disso, a Amazdnia
€ o territdrio ideal para esforcos de reflorestamento e restauragao
florestal em larga escala que estao sendo anunciados. Poucos lugares
do planeta tém condi¢des tao favoraveis para o crescimento rapido
de biomassa florestal.

Segundo, é necessario replicar os casos bem-sucedidos da
bioeconomia e de sistemas agroflorestais com base em espécies
nativas, como cacau, agai e outras espécies. Essas superfrutas tém
tido um crescimento expressivo na drea de produgao agroflorestal
e uma participagao crescente na economia da regiao.

Terceiro, é fundamental aumentar a produtividade agropecuaria
nas dreas ja abertas. No caso da pecudria bovina, a produtividade
poderia, no minimo, quintuplicar nos proximos anos.

Quarto, € importante aproveitar os setores de mineragao indus-
trial, principalmente minério de ferro e bauxita, para que possam
contribuir com o desenvolvimento regional. Um dos caminhos
possiveis é o apoio ao desenvolvimento de ecossistema de negdcios
nos territorios de atuagao desses setores.

Por ultimo, o pagamento de servigos ambientais prestados pela
Floresta Amazonica deve deixar de ser uma miragem e tornar-se
uma possibilidade do ponto de vista dos servigos ambientais pres-
tados nos chamados rios voadores, que permitem que a Floresta
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Amazonica irrigue e abastega o centro-sul do Brasil com chuvas
regulares que permitem a navegagao, a produgao agropecuaria e o
abastecimento humano.

A Amazonia é chave para o Brasil no século XXI. O pais s6 sera
uma poténcia agricola se conseguir conciliar o papel desta produgao
agricola com a conservagao da Amazonia, podendo se tornar, ao
longo deste século, uma poténcia ambiental, uma poténcia agricola,
sobretudo uma poténcia agroambiental.
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das para a Alimentacao e a Agricultura (FAO)*®, apresentados na
tabela 1, o pais ficou em primeiro lugar entre as dez nagdes que mais
desmataram na década de 1990, seguiu nessa posi¢ao nos anos 2000
e permaneceu nela nos anos 2010. Portanto, o Brasil tem liderado o
ranking dos maiores degradadores de todos os tipos de florestas do

mundo, ndo apenas as tropicais, nas ultimas trés décadas.

Tabela 1. Dez paises com maiores taxas de desmatamento entre

1990 € 2020
Taxa de desmatamento em 1.000 ha/ano
. 1990 a 2000 2000 a 2010 2010 a 2020
Posi-
¢ao Pais Taxa Pais Taxa Pais Taxa
1° Brasil 2.890 | Brasil 2.642 | Brasil 1.496
20 Indonésia 1.914 | Australia 562 RD.do 1.101
Congo
30 Sudao 589 | Indonésia 498 | Indonésia 753
4° Mianmar 435 | Nigéria 410 | Angola 555
5° Nigéria 410 | Tanzania 403 | Tanzania 421
6° Tanzania 403 | Zimbabue 327 | Paraguai 347
7° México 354 R.D. do 311 | Mianmar 290
Congo
go | Zimbé- 327 | Mianmar 310 | Camboja 252
bue
go | R-D.do 311 | Bolivia 290 | Bolivia 225
Congo
100 | Arsen- 293 | Venezuela 28 | Mogambi- 223
tina que

Fonte: Elaboragao prépria a partir dos dados da FAO.

O desmatamento na Amazonia sempre apresentou intensa
variagao desde que comegou a ser medido pelo Instituto Nacional
de Pesquisas Espaciais (INPE) em 1988, quando foilan¢ado o Prodes
(Monitoramento do Desmatamento da Floresta Amazonica Brasi-
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leira por Satélite), com valor médio acima de 18 mil quilometros
quadrados anuais e um recorde de 29 mil km? em 1995%¢.

No final dos anos 1990 e inicio dos 2000, o desflorestamento
regional registrou alta ano a ano, passando de 17,2 mil km? em 1999
para 21,3 mil km? em 2002, um aumento de cerca de 24% no periodo.
Para enfrentar essa tendéncia, com potencial de forte crescimento nos
anos seguintes caso nada fosse feito, 0 Ministério do Meio Ambiente
(MMA) prop0s ao presidente da Repuiblica uma reorganizagao da
atuagao do governo federal na regiao, com o objetivo de superar o
modelo de a¢bdes desconexas, consideradas os principais motivos
do avango da degradagao socioambiental. O desenho da atuagao
proposta pelo MMA foi organizado em trés frentes integradas e
complementares, envolvendo um conjunto significativo de minis-
térios e drgaos vinculados, sendo uma delas um plano de agoes
para intervencdes imediatas para a reversao dos indices acelerados
de desflorestamento em curso, denominado Plano de Agao para a
Prevencao e Controle do Desmatamento na Amazonia Legal (PP-
CDAm), langado em margo de 2004.* (Figura 1)

Figura 1. Evolu¢ao do desmatamento na Amazdnia e as medidas de
governanca adotadas a partir de 2003. Desmatamento em km?.
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Fonte: Prodes/Inpe — TerraBrasilis Plataforma de Dados Geograficos, adaptados
pelos autores.

O PPCDAm, foi concebido por um conjunto expressivo de pro-
fissionais de diferentes setores do governo federal sob a coordenacao
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de uma Comissao Interministerial composta por 13 ministros. Suas
mais de 140 agdes foram organizadas em trés eixos programaticos/
tematicos: ordenamento territorial e fundiario, monitoramento e
controle ambiental e fomento a atividades produtivas sustentaveis*®.

No eixo de ordenamento territorial e fundiario, destacam-se a
criagao de mais de 25 milhdes de hectares de unidades de conservacgao
(UCs) federais e mais 37 milhdes de hectares de UCs estaduais —
considerada a maior contribui¢ao de um pais isoladamente para a
conservagao in situ da biodiversidade do planeta; o reconhecimento
de 10 milhdes de hectares de terras indigenas; o cancelamento de
mais de 60 mil titulos de cadastro de imdveis rurais que nao tinham
origem legal; e a modificacao dos procedimentos de cadastramen-
to de imoveis rurais junto ao Instituto Nacional de Colonizagao e
Reforma a Agraria (INCRA), a fim de evitar a grilagem de terras.

Na area de monitoramento e controle, foram introduzidas me-
lhoria significativas no Prodes, que passou a apresentar a estimativa
de desmatamento ao final do préprio ano de ocorréncia, o que antes
ocorria com, no minimo, 12 meses de atraso. Foram desenvolvidos
e implementados o Deter (Deteccao do Desmatamento em Tempo
Real) e 0 Detex (Detecgao de Exploracao Seletiva), que passaram a
orientar as agoes de fiscalizacdo, tornando-as mais céleres e eficientes.

O Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Na-
turais Renovaveis (IBAMA) foi fortalecido, com concurso publico
realizado em 2004 para substituir os profissionais contratados tem-
porariamente ou por terceirizag¢des, capacitagao técnica e adogao de
estratégias de fiscalizagao mais eficiente, com o apoio do Exército
e Policia Rodovidria Federal, e a obrigatoriedade da aplicagao do
instrumento do embargo de areas ilegalmente desmatadas. O forte
envolvimento da Policia Federal e a agdo muito assertiva de punicao
dos principais infratores, levou a prisao de mais de 659 pessoas,
incluindo servidores publicos estaduais e federais, fato inédito na
regiao.

No tema do fomento das atividades produtivas, foi aprovada
a Lei de Gestao de Florestas Publicas (Lei Federal n. 11.284/06) em
apenas onze meses de tramitagao, tempo recorde para complexas
negociagoes no Congresso Nacional; criado e implementado o Servigo
Florestal Brasileiro (SFB); aprovado o Distrito Florestal Sustentdvel
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da BR 163, o primeiro do pais; realizada a primeira licitagao publica
para concessao florestal (Flona do Jamari, em Rondonia); e langa-
da a Operagao Arco Verde, com o objetivo de promover modelos
produtivos sustentaveis nos municipios considerados prioritarios
para o controle e a redugao do desmatamento na Amazonia Legal.

Esses topicos elencados acima sao alguns dos principais resul-
tados da implementagao do PPCDAm, cuja longa lista de iniciativas
pode ser consultada nos diversos relatérios disponiveis a respeito
no acervo do MMA. Os resultados obtidos com a implantagao do
PPCDAm sao muito relevantes. O principal indicador de sucesso foi
a queda consistente dos indices de desmatamento na regiao. Isso se
comprova pela verificagdo da inversao do viés de alta que marcou
0s quatro primeiros anos da década de 2000, quando a area desflo-
restada chegou a atingir a taxa de 27.423 km? em 2004, a segunda
mais alta da historia (Figura 2).

Figura 2. Resultados das medidas implementadas na primeira
fase do PPCDAm (2004 a 2007) na evoluc¢iao do desmatamento na
Amazonia. Desmatamento em km?.
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Fonte: Prodes/Inpe — TerraBrasilis Plataforma de Dados Geograficos, adaptados
pelos autores.

E importante destacar que essa expressiva e inédita redugao
do desmatamento ocorreu em um periodo de valorizagao das duas
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principais commodities produzidas na Amazonia. Analises da evolucao
da produgao de soja e da pecudria na regiao realizadas por Capo-
bianco*¥, demostraram que até 2005 houve uma nitida correlagao
entre o crescimento constante dessas duas atividades econémicas
e o incremento do desmatamento. No periodo de 2005 a 2007, essa
correlagdo permanece, mas de forma invertida, com redugao da
area plantada de soja e do tamanho do rebanho bovino, queda nos
precos dessas commodities e redugao do desflorestamento. A partir
de 2007, no entanto, verifica-se um gradativo desacoplamento entre
essas variaveis, com o retorno do crescimento da area de produgao
de soja e do niimero de cabegas de gado acompanhando o aumen-
to de precos de ambas as commodities, mas com a inédita queda
constante das taxas de derrubadas.

Apos trés anos de forte queda no desmatamento, verificou-se
um crescimento atipico, em pleno periodo de chuvas, no final do
ano de 2007. Gragas as informagoes fornecidas em tempo real pelo
Deter, esse fato foi detectado e levou o MMA a propor um conjunto
de novos dispositivos legais para reverter essa tendéncia. Como
resultado, foi editado o Decreto n. 6.321, em 21 de dezembro de
2007*°, que estabeleceu, entre outras medidas: (i) agao concentra-
da e prioritdria em municipios que somados fossem responsaveis
por 50% do desmatamento da Amazonia, com obrigatoriedade de
recadastramento fundiario e limitacao de novas autorizagdes de
remogao florestal acima de 5 ha; (ii) embargo obrigatorio das areas
desmatadas ilegalmente; (iii) responsabilizagao da cadeia produtiva,
desde o produtor até o processador, revendedor ou comercializador
de produto oriundo de uma 4rea embargada por desmate ilegal; e
(iv) obrigatoriedade dos produtores rurais comprovarem a adim-
pléncia com a legislagao ambiental para a obtencao de crédito rural
em bancos publicos e privados, viabilizada por Resolugao do Banco
Central*.

Os resultados da aplicagao do Decreto n. 6.321/07 e das demais
inciativas do PPCDAm levaram a retomada do controle do desma-
tamento a partir de 2009, com a da redugao constante e consistente
do desflorestamento na Amazonia nos anos seguintes (figura 3).
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Figura 3 — Resultados das medidas implementadas na segunda
fase do PPCDAm (2008 a 2012) na evolu¢iao do desmatamento na
Amazodnia. Desmatamento em km?,
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Fonte: Prodes/Inpe — TerraBrasilis Plataforma de Dados Geograficos, adaptados
pelos autores.

O Decreto n. 6.321/07 e a reorganizagio das agoes de fiscalizagdo
e controle do desmatamento

O art. 22 do Decreto n. 6.321/07 responsabilizou o MMA por
definir e manter atualizada a lista dos municipios considerados
prioritarios para agdes de prevencao e controle do desmatamento, a
partir dos seguintes critérios: (i) drea total de floresta desmatada; (ii)
area total de floresta desmatada nos ultimos trés anos; (iii) aumento
da taxa de desmatamento em pelo menos trés dos tiltimos cinco anos

Com base nessas determinagoes, foi editada a Portaria MMA
n. 28*2, de 24/01/2008, identificando 36 municipios amazonicos
com as maiores taxas de crescimento de desmatamento no segundo
semestre de 2007 e que, somados, correspondiam a cerca de 50%
da totalidade do desflorestamento registrado do bioma ao longo
de todo e ano anterior.

Essa Portaria foi diversas vezes atualizada nos anos seguintes,
sendo constantemente ajustados os critérios de inclusao dos mu-
nicipios na lista de prioritarios para as agdes de monitoramento e
controle e estabelecidos os requisitos para a transferéncia destes
para uma outra lista, denominada municipios monitorados, sempre
que atingidos determinados parametros de sucesso na redugao do
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desmatamento. Em 2020, essa lista continha 62 municipios, sendo
44 prioritarios para fiscalizagao e controle e 18 sob monitoramento,
conforme as Portarias n. 162*3, de 15/04/20, e n. 365**, de 19/08/20,
as ultimas publicadas pelo MMA até entao (figura 4).

Figura 4 — Mapa da distribui¢io dos municipios prioritarios para
fiscalizagio e controle e municipios monitorados na Amazonia em 2020.
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7 MA — Grajau 22. PA-Anapu 37. RO -Buritis
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9 MT - Cldudia 24. PA-lItaituba 39. RO - Cujubim
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11. MT - Cotriguagu 26. PA—Marabd 41. RO - Nova Mamoré
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13. MT - Galcha do Norte 28. PA—Novo Progresso 43. RO -Porto Velho
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Municipios Monitorados:
45. MT —Alta Floresta 52. MT-Santa Carmem 59. PA-Santa Maria das
46. MT — Alto Boa Vista 53. MT —Sao Félix do Araguaia Barreiras
47. MT —Brasnorte 54. MT-Tapurah 60. PA-—Santana do Araguaia
48. MT - Confresa 55.  MT - VilaRica 61. PA-Tailandia
49. MT — Nova Ubiratad 56. PA —Brasil Novo 62. PA-—Ulianépolis
50. MT - Peixoto de Azevedo 57. PA-Dom Eliseu
51. MT - Porto dos Galchos 58. PA-—Paragominas
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A adogao dessa estratégia a partir de 2008, teve como objetivo
estabelecer as condi¢des para uma maior eficiéncia da fiscalizagao e
controle do desmatamento na Amazonia, uma regido de proporg¢oes
continentais, por meio da concentragao dos esforgos nas localidades
criticas, ou seja, as que apresentavam crescimento acelerado das
derrubadas. Como pode ser visto na tabela 2, a identificagao dos
municipios prioritarios permitiu reduzir a area de intensificacao
das agoes do governo federal, sob coordenagao do IBAMA, em
aproximadamente 60% e 75% em relagao as areas de bioma e da
Amazonia Legal, respectivamente (Tabela 2).

Tabela 2. Dimensdes territoriais das areas de fiscalizac¢do e controle
do desmatamento na Amazonia

Amazonia Bioma Municipios
Legal Amazoénia | prioritarios
Area (Km2) 5.015.067M | 4.196.943® | 1.275.577¢)
Numero de municipios 7720 509@ 620
o = o
Yo em religao ao territério 58,9 493 14,9
nacional ®
% em relacao a AML 83,6 25,4
p - -
Yo em Eelggao ao Bioma 30,3
Amazonia
(1) IBGE*>,
(2) IBGE**.

(3) Portarias MMA até a ultima atualizagdo em 2020 (Portarias MMA 162, de
15/04/20 e 365, de 19/08/2020).

(4) Equivalente a 8.510.295914 km? conforme Portaria IBGE n® 177, de
15/05/2020%.

Desde a publicagao da primeira lista dos municipios priori-
tarios para a fiscalizacdo e controle, em 2008, conforme detalhado
anteriormente, as constantes atualizacoes realizadas pelo MMA nos
anos seguintes garantiram que ela contemplasse o conjunto de mu-
nicipios com os maiores de indices de crescimento do desmatamento
e que concentrassem cerca de 50% da érea total desflorestada no
bioma, conforme pode ser constatado na tabela 3. Desta forma, ao
longo do periodo de onze anos, entre 2008 e 2018, a manutengao do
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compromisso do governo federal em manter a lista de municipios
prioritarios atualizada e aplicar os dispositivos de fiscalizagao e
punicao aos infratores previstos no Decreto n. 6.321/07 e em outras
legislagdes ambientais, contribuiu de forma essencial para o con-
sistente e permanente controle do desmatamento na Amazonia,
mesmo considerando a tendéncia de alta moderada identificada a
partir de 2014.

Destaque-se que para o desenvolvimento e o aprimoramento
de todas as agOes programaticas tipicas de controle ambiental acima
citadas nao foi necessario nenhum tipo de alteragdo constitucional
ou legislativa. Bastou aplicar o que estabelece o artigo 225 da Cons-
tituicdo Federal e o Cédigo Florestal, além da legislagao fundiaria
vigente.

Tabela 3. Participacdao dos municipios prioritarios para fiscalizacio
e controle e monitorados no desmatamento anual total na
Amazoénia no periodo de 2008 a 2019

Desnza)t;xfento Desmatamento nos municipios

Ano na Amazénia®s prioritarios e monitorados**®

Km? km? %
2008 12.911 7.153,02 55,40
2009 7.464 3.466,16 46,44
2010 7.000 3.084,76 44,07
2011 6.418 3.297,07 51,37
2012 4.571 2.484,44 54,35
2013 5.891 3.326,51 56,47
2014 5.012 2.940,78 58,67
2015 6.207 3.840,56 61,87
2016 7.893 4.854,42 61,50
2017 6.947 4.309,65 62,04
2018 7.536 4.539,11 60,23
2019 10.129 6.712,01 66,27

(*) em relacdo ao total desmatado da Amazonia.
Fonte: Elaboracao prépria a partir dos dados do Inpe.
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Abandono das determinacées do Decreto n. 6.321/07 e reducio
das agoes de fiscalizagdo e controle ambiental no governo
Bolsonaro

Interrompendo a trajetoria de constante revisao da lista dos
municipios prioritarios para fiscalizagao e controle do desmatamento
na Amazonia, iniciada em 2008, o Ministério do Meio Ambiente nao
editou nova lista no final do ano de 2019, quando teve acesso aos
dados preliminares do Prodes/INPE que indicavam crescimento
acelerado do desmatamento. A atualizacao foi realizada apenas em
abril de 2020 e ignorou a necessidade de incluir oito municipios que
apresentaram crescimento acelerado do desflorestamento. Desta for-
ma, mesmo de posse dos dados do INPE referentes ao ano de 2019,
0 MMA nao aplicou os critérios de ajustes da lista, embora tenha
editado uma Portaria reafirmando os critérios para tal*’. Ficaram de
fora e, portanto, nao foram objeto de intensificacao da fiscalizagao
os seguintes municipios: Feijo/AC, Humaita/AM, Jacareacanga/PA,
Medicilancia/PA, Roraindpolis/RR, Rurdpolis/PA, Sena Madureira/
AC e Trairao/PA.

Ao desconsiderar esse mecanismo, descumprindo uma deter-
minacao legal estabelecida pelo Decreto n. 6.321 desde 2007 e ter
extinguido no inicio do governo, em 2019, a Diretoria de Controle do
Desmatamento que fazia parte da Secretaria de Mudangas Climaticas,
também extinta, o Ministério do Meio Ambiente deixou de ter uma
acgao organizada, estratégica, em relagao a uma de suas principais e
mais efetivas politicas publicas de controle do desmatamento: a acao
concentrada nos municipios prioritarios. As consequéncias dessa
omissao sao claramente demonstradas quando analisamos a variagao
do desmatamento total na Amazonia, comparado com o ocorrido
nos municipios prioritarios. A tabela 4 apresenta a evolugao anual
relativa dos dados do Prodes/INPE na Amazonia como um todo,
nos 62 municipios integrantes da lista de prioritarios e monitorados
e nos oito municipios que deveriam ter sido inseridos na lista.
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Tabela 4. Evolu¢io anual do desmatamento na Amazonia e nos
municipios prioritarios (% em relag¢io ao ano anterior)

Variacdo anual do desmatamento em relacao ao ano
anterior
Ano T Municipios Mun.icipios
otalAna.l prioritarios/ pote'nqa!n.lente
Amazdnia | ponitorados | Prioritérios/
2009 -42,19 -51,54 -
2010 -6,22 -11,00 -
2011 -8,31 6,88 -
2012 -28,78 -24,65 -
2013 28,88 33,89 -
2014 -14,92 -11,60 -
2015 23,84 30,60 -
2016 27,16 26,40 -
2017 -11,99 -11,22 -
2018 8,48 5,32 -
2019 34,41 47,87 75,89

(*) 62 municipios contidos nas listas de prioritarios para fiscalizagao e controle e
monitorados conforme ultima atualizagao em 2020.

(**) 08 municipios que deveriam ter sido incluidos na lista de prioritarios para
fiscalizagao e controle em 2019: Feijo/AC, Humaita/AM, Jacareacanga/PA, Medi-
cilandia/PA, Roraindpolis/RR, Rurépolis/PA, Sena Madureira/AC e Trairdo/PA.

Fonte: Elaboragao prépria a partir dos dados do Inpe.

Como pode ser visto na tabela 4, no ano de 2019, o desmata-
mento nos municipios prioritarios, nos quais se esperava maior
fiscalizagao, apresentou crescimento anual em relagao a 2008 sig-
nificativamente maior (47,87%) do que o verificado na Amazonia
como um todo (34,41%). Nos oito municipios que deveriam ter
sido incluidos na lista, 0 aumento foi ainda mais intenso (75,89%),
comprovando as consequéncias adversas da interrupgao de uma
politica publica implementada com comprovada eficicia por mais
de uma década.
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E importante destacar que o MMA dispunha das informagdes
sobre o aumento dos indicios de desflorestamento ao longo do ano
de 2019 e 2020. A tabela 5 apresenta a evolugao do namero de alertas
de desmatamento emitidos pelo Inpe, por meio do Deter, nos anos de
2018, 2019 e 2010. Esses dados, acessiveis pelas equipes do governo
federal, em especial do MMA e IBAMA, indicavam o crescimento
acelerado desses indicios nos municipios oficialmente inseridos na
lista de prioritarios e monitorados, assim como para aqueles que
deveriam ter sido incluidos nessa lista em 2019.

Tabela 5 — Evolu¢do do nimero de alertas emitidos pelo Deter/
Inpe nos municipios prioritarios e monitorados e nos municipios
potencialmente prioritarios, no periodo de 2018 a 2020.

variagao varia-
2018 2019 o % 2020 ¢do
(%) (%) O
Municipios prio-
ritarios e moni- 20.824 | 27.757 | 33,29% | 39.464 | 42,17
torados
Municipios

potencialmente 2.324 3.533 52,02 4.996 41,40
prioritarios @)

(*) Em relagdo ao ano anterior.

(**) 62 municipios contidos nas listas de prioritarios para fiscalizagao e controle e
monitorados conforme ultima atualizagdo em 2020.

(***) 08 municipios que deveriam ter sido incluidos na lista de prioritarios para
fiscalizacao e controle em 2019: Feij6/AC, Humaita/AM, Jacareacanga/PA, Medi-
cilandia/PA, Rorainépolis/RR, Rurdpolis/PA, Sena Madureira/AC e Trairao/PA.

Fonte: Elaboracao prépria a partir dos dados do Inpe.

Finalmente, corroborando os indicativos de reducao das agbes de
fiscalizagao no governo Bolsonaro, a tabela 6 apresenta a acentuada
queda do namero de autos de infra¢do por danos a flora aplicados
pelo IBAMA na Amazonia como um todo e nos municipios priori-
tarios nos anos de 2019 e 2020, comparados com a média anual da
década anterior (2009 a 2018).
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Tabela 6. Numero de autos de infra¢iao por dano a flora aplicados
pelo IBAMA na Amazdnia e nos municipios prioritarios para
fiscalizacao e controle e monitorados

2009-2018 Varia- Variacio
(média | 2019 | cao | 2020 | 7T )%)
anual) (%) © ¢
Amazbnia 4.904 2786 | -43,1 | 1497 69,4
Municipios 2.602 1714 | -341 862 66,8
Prioritarios

(*) Em relagao a média de autos aplicados nos anos 2009-2018.
(**) Dados até 18/09/2020.

(**) 62 municipios contidos nas listas de prioritarios para fiscalizagao e controle e
monitorados conforme ultima atualizagdo em 2020.

Fonte: Elabora¢ao propria a partir dos dados do Portal Brasileiro de Dados
Abertos*®!.

A reducao do esforgo de controle ambiental na regido também é
demonstrada pela queda no nimero de embargos por danos a flora
aplicados pelo IBAMA no ano de 2019, conforme tabela 7.

Tabela 7. Numero de embargos por dano a flora aplicados
pelo IBAMA na Amazoénia e nos municipios prioritarios para
fiscalizacdo e controle e monitorados

2009-2018 P
19 | Variagio
(média anual) (%)
Amazonia 1.958 1.641 -16,1
Municipios Prioritarios 1.267 921 -27,3

(*) Em relagao a média de embargos aplicados nos anos 2009-2018.

(**) 62 municipios contidos nas listas de prioritarios para fiscalizagdo e controle e
monitorados conforme ultima atualizagdo em 2020.

Fonte: Elaboragao propria a partir dos dados do Portal Brasileiro de Dados
Abertos*2.
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Consideragoes finais

Os dados e andlises apresentados no presente artigo demonstram
os importantes resultados obtidos pelo governo federal no controle
do desmatamento na Amazodnia brasileira com a implementagao o
PPCDAm a partir de 2004. Comprovam, ainda, o acerto da concen-
tragao das agdes governamentais nos municipios que apresentavam
maior dinamica predatdria e que, somados, concentravam cerca de
50% do desflorestamento do bioma, os denominados municipios
prioritarios para fiscalizacao e controle, metodologia estabelecida
pelo Decreto Federal n. 6.321/07.

A despeito desses resultados positivos, em 2019, o MMA paralisou
de forma unilateral a atualiza¢do da lista de municipios prioritarios,
interrompendo um procedimento que vinha sendo implementado
de forma constante desde 2007. A nova lista foi publicada somente
em 2020, e com erros graves, pois ndo incluiu municipios com ta-
xas de aumento de desmatamento extremamente elevadas, apesar
dos critérios que justificavam a inclusdao dos mesmos terem sido
publicados pelo proprio MMA no mesmo ano. Além de fragilizar
uma politica publica de resultados comprovados e que vinha sendo
implementada por onze anos consecutivos, o governo federal redu-
ziu drasticamente a aplicagdo de autos de infragao e embargos em
areas ilegalmente desmatadas em toda a Amazonia e nos municipios
prioritarios nos anos de 2019 e 2020. Esses fatos ocorreram mesmo
com a constante liberagao de dados do Deter/Inpe, que indicavam
a escalada do desmatamento em curso na regiao.

Os resultados de mais de uma década de implementagao do
PPCDAm foram e continuam sendo comprometidos, mesmo quando
a principal agdo que se esperava do governo federal seria manter o
processo de controle ambiental em curso antes de 2019, para o qual
ha técnicos habilitados, conhecimento acumulado, estratégia definida
e legislacao aprovada. Os dados aqui apresentados fortalecem a tese
da responsabilidade por omissao do governo federal pelo aumento
expressivo de desmatamento em 2019, a maior taxa em ntimeros
absolutos registrada nos tltimos dez anos e a maior variagao anual
relativa desde 1995, quando o desmatamento na Amazonia atingiu
seu recorde historico.
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AMAZONIA SOB ATAQUE: A URGENCIA
DAS ACOES NO COMBATE AO
DESMATAMENTO ILEGAL E A GRILAGEM
DE TERRAS

Paulo Moutinho®

O presente trabalho tem, por base, 0o Memorial encaminhado
pelo Instituto de Pesquisa Ambiental da Amazonia (IPAM)** ao
Supremo Tribunal Federal (STF), por ocasiao da Audiéncia Publica
presidida pelo Excelentissimo Senhor Ministro Luis Roberto Bar-
roso, em sessio ocorrida em 21 de setembro de 2020. Tal Audiéncia
tratou da Arguicao de Descumprimento de Preceito Fundamental
(ADPF) n. 708 relacionada ao funcionamento do Fundo do Clima,
o que ensejou um levantamento da situagao do quadro ambiental
no Brasil e das politicas publicas pertinentes ao tema.

Aqui, nés versamos sobre a urgéncia do controle, se ndo a sua
eliminagao completa, do desmatamento ilegal na Amazonia e, em
especial, da grilagem que atinge as suas florestas publicas. Ainda,
apresentamos um breve relato sobre as consequéncias socioam-
bientais e climaticas do recente e crescente aumento da destruigao
florestal na regiao. Algo que, ao nosso ver, deve ser objeto prioritario
do Fundo Clima. Ao final, ofertamos uma série de recomendagoes
que julgamos serem importantes para a reducao drastica e rapida

(1) Pesquisador sénior e cofundador do Instituto de Pesquisa Ambiental da
Amazonia — IPAM Amazo6nia. (moutinho@ipam.org.br).
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do desmatamento amazonico. Esperamos que estas recomendagoes
possam contribuir para a determinagao das prioridades de investi-
mento e apoio por parte do Fundo Clima.

O Desmatamento e a Grilagem de Terras Piblicas

O desmatamento das florestas tropicais, em especial a amazo-
nica, é responsavel por cerca de 10% das emissodes globais de gases
de efeito estufa (GEE)**. Um volume significativo que contribui
sobremaneira no agravamento das mudangas no sistema climatico
regional e global, bem como para o cumprimento dos objetivos da
Convenc¢ao-Quadro das Nagoes Unidas sobre Mudanga do Clima
(UNFCCCQ). E urgente, portanto, que todos os esforcos, sejam eles
governamentais, sociais ou financeiros, sejam realizados para que
este cendrio de devastacao seja interrompido.

Historicamente, o desmatamento na AmazoOnia brasileira foi
alto nas ultimas duas décadas (média de 18.165 km? nos anos 1990
e 19.289 km? nos anos 2000), liberando, uma média de 1,3 GtCO,
por ano, como consequéncia da conversao da floresta em pastagens
e terras agricolas. Esse padrao historico de desmatamento na Ama-
zOnia brasileira, no entanto, foi reduzido em 70% de 2005 (19.014
km?) a 2014 (5.012 km?), em resposta a diferentes estratégias, como
campanhas de seguranca publica, estabelecimento de novas areas
protegidas e restri¢cdes de crédito aos proprietdrios de terra envol-
vidos no desmatamento ilegal*®.

Apesar dessa grande conquista, desde 2015, a taxa anual de
desmatamento amazonico vem crescendo e atingiu seu apice em 2020
(11.088 km?). A maior taxa registrada pelo INPE desde 2008 e 9%
acima da taxa do ano anterior. Esta retomada do desmate, contudo,
apresenta-se cada vez mais descabida. Principalmente se levarmos
em conta que ja existe uma drea ja desmatada e subutilizada da
ordem de 6 a 15 milhdes de hectares. No rastro deste “novo” des-
matamento surge os efeitos deletérios da combinac¢dao de mudanca
climatica global, que traz seca e calor para boa parte da regido e o
desmatamento, que reforca a seca na regiao prejudicando a producao
de alimentos e contribui para temporadas cada vez mais severas de
fogo florestal e queimadas*®. Tal situacao climatica regional podera
levar a regidao ao que muitos cientistas estao chamando de “ponto
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sem retorno”, ou seja, uma situagao na qual a degradagao da floresta
torna-se irreversivel, mesmo com a interrupgao do desmatamento®”.

O mais preocupante em relacao a retomada de altas taxas de
desmatamento € a mudanga de perfil da destruigao florestal. Se
no passado, as derrubadas ilegais ocorriam preferencialmente em
imoveis rurais, estas agora se concentram, majoritariamente, em
terras publicas, por conta da grilagem. Para se ter uma ideia, em
2019, mais de 50% de todo desmatamento esteve concentrado em
florestas publicas (Figura 1), em especial nas chamadas “florestas
publicas nao destinadas”, ou seja, aquelas florestas ainda nao alo-
cadas pelos governos estaduais e federal a uma categoria fundidria
especifica (AZEVEDO-RAMOS et al. 2020). Por lei (Lei de Gestao
de Florestas Publicas; n. 11.284, 2 de margo de 2006) esta destinacgao
deve ser para dreas de conservagao ou uso de uso sustentavel.

Figura 1. Numeros de focos de calor e de desmatamento na
Amazoénia em 2019 por categoria fundiaria

Distribuicdo fundidria Focos de calor 2019 Desmatamento 2019

4.2 milhes

. Terras indigenas - Unidades de conservagiio . Propriedades privadas

- Ndo-designadas . Sem irformaglo Asgentarnentos rurais APAs

Fonte: Alencar et al., 2020.

Por volta de 25-30% do desmatamento, concentra-se nestas
florestas ptiblicas nao destinadas*®. Elas cobrem, atualmente, 51,8
milhoes de hectares (Figura 2). Uma drea equivalente ao territdrio
espanhol. Infelizmente, cerca de 2,6 milhdes de hectares destas
florestas ja foram desmatadas e ocupadas ilegalmente entre 1997
e 2018*°,
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E, pelo que tudo indica, o desmatamento nos proximos anos
devera continuar atingindo estas floretas. Um estudo da UFPA, em
parceria com o IPAM, indicou que h4, na base do Cadastro Ambiental
Rural (CAR) do Servigo Florestal Brasileiro, cerca 101.620 declara-
¢Oes ilegais de imdveis rurais sobrepostos a estas florestas publicas
nao destinadas. O total destas declara¢bes somam 11 milhdes de
hectares*®. E imperativo que estes cadastros sejam imediatamente
suspensos ou eliminados da base de dados do governo e seus de-
clarantes responsabilizados por declaragoes falsas. A suspensao
destes cadastros € urgente. Pretensos proprietdrios de terra estao
se utilizando do CAR como meio de obtengao de financiamento
bancario, viabilizando assim a ocupagcao ilegal destas terras publicas.

O avango do desmatamento ilegal nestas florestas publicas
nao destinadas podera resultar em um comprometimento conside-
ravel das metas do Brasil para a redugao de emissoes de gases de
efeito estufa. A maior parte destas florestas sao densas e ricas em
biodiversidade. Abrigam, por exemplo, um estoque estimado de
carbono em sua biomassa da ordem de 24 bilhdes de toneladas de
CO,. Deixarmos que a usurpagao deste patrimonio publico prossiga,
significa permitirmos que a mudanca climatica regional na Amazonia
se intensifique, agravando os processos de aumento de temperatura
e reducdo de chuva na regiao, que ja se encontra em curso.
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Figura 2. Florestas publica nao destinadas na Amazonia Legal. A
area total soma 51.8 milhdes de hectares.

Floresta Piblica Ndo Destinada Estadual
I Floresta Publica Nao Destinada Federal 0 125 250 750
- [ == mw —

Fonte: IPAM*!. Cabe lembrar que neste mapa foram desconsideradas as areas de
florestas publicas sobrepostas a outras categorias fundiarias, resultando assim
num valor menor do que aquele reportado (64 milhdes de hectares) no Cadastro
Nacional de Florestas do Servigo Florestal Brasileiro (SFB, 2020).

De fato, a Amazonia ja vem passando por uma alteracao dras-
tica de seu clima regional. Isto por conta da combinagao entre a
mudangas climéatica global e desmatamento. A mudanca do clima
global afeta a regiao por intermédio de eventos climaticos extremos
que estao ficando mais frequentes e intensos. Em especial o EI Niiio
e o Aquecimento das aguas do Oceano Atlantico. Por sua vez, o des-
matamento acaba por produzir uma reducao do niimero de arvores
que bombeiam dgua para atmosfera e que mantém o clima regional
chuvoso e ameno. A combinacao destes dois fatores (mudanca do
clima global e desmate) tem resultado em alteragdes ja notadas por
varios estudos cientificos.

O IPAM e parceiros, por exemplo, ja registraram aumentos
consideraveis de temperatura e alteragdes nos regimes de chuva na
bacia do Rio Xingu. L4 a temperatura ja subiu cerca de 0,5°C entre
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2000 e 2010%2. Parece pouco, mas € o suficiente para alterar toda a
dinamica climatica da regiao**. A diferenca de temperatura nesta
regiao entre as areas florestadas e aquelas desmatadas pode chegar
de 6 a 8°C**. O que acontece no Xingu certamente ocorrera em ou-
tras bacias hidrograficas com elevadas taxas de desmatamento. O
risco destas mudangas regionais ou mesmo locais é uma quebra na
produgao de alimentos ou de commodities, afetando nao somente a
economia local, mas também a nacional. Ainda, hda um risco sério de
que tais mudangas possam trazer inseguranga alimentar aos povos
indigenas e comunidades tradicionais que vivem na regiao. Algo
que podera resultar em perda de direitos fundamentais.

Os Ciclos de Empobrecimento Ambiental em curso na Amazoénia

Todo o processo de alteragao climatica na Amazonia, descrito
acima, que ocorre em fun¢ao da mudanca climatica global e do
desmatamento, tem alimentado ao longo dos anos o que o IPAM e
parceiros identificaram como ciclos de empobrecimento ambiental
na regiao*®. Ao todo sao trés ciclos. Seus componentes sao, além
da mudanga do clima global e do desmatamento, a exploracao
madeireira e o fogo florestal. Estes trés ciclos estao demonstrados
de forma integrada na Figura 3, os quais se retroalimentam positi-
vamente (a cada ciclo, o proximo torna-se mais intenso em relagao
aos anteriores).
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Figura 3. Ciclos de empobrecimento ambiental na Amazonia.
As setas indicam a dire¢ao da influéncia de um componente em
relagio ao outro.

DESMATAMENTO E .| GEE(cO2e Queima de
EXPLORAGAO MADEIREIRA outros) +—— | Combustive
is fosseis
] l
I REDUCAO DA — :‘:;:::‘f;g
EVAPOTRANSPIRACAO S
il ;
i EL NINO ou
REDUGAO DAS CHUVAS Anomalis a6
Atlantico Norte

Fonte: Adaptacdo de Moutinho (2016).%¢

Desmatamento, queimadas e incéndios florestais na Amazonia:
impactos ambientais, socioecondmicos e sanitdrio

A nova dinamica de desmatamento, somado ao avango do
empobrecimento ambiental regional, resultard, em um futuro pré-
ximo, em danos ambientais irreversiveis a floresta, por conta do que
intimeros estudiosos estao chamando de “tipping point”, ou ponto
sem retorno, da degradacao da floresta*”’. Estimam que um desma-
tamento acima de 20-30% disparara um processo de degradacao das
fungdes ecoldgicas que sustentam a floresta como a conhecemos e
que sera rapido e irreversivel. E algo que ja estd sendo comprovado
nao apenas por modelos climaticos e ecologicos, mas também por
experimentos de campo, como é o caso do estudo liderado pelo
IPAM e que reune dezenas de institui¢des de pesquisa cientifica*®.
Por este estudo de longo prazo (> 10 anos), os pesquisadores estao
demonstrando in loco o processo de “savanizagao”, pelo qual, ao

211



STF E AS MUDANGAS CLIMATICAS

longo do tempo, a vegetagao nativa é substituida por outra pobre
em diversidade bioldgica, dominada pelo capim e que pega fogo
todo ano*®.

Nao somente a degradagao ambiental € o problema a ser enfren-
tado pelas proximas geragdes de brasileiros. Consequéncias sociais
e econdmica das mudangas do clima regional ja estao dirigindo boa
parte da perda de direitos, em especial das populagoes originarias,
tradicionais e de pequenos produtores familiares. Ha nitido aumento
da violéncia no campo, com invasao e concentragao de terras. Entre
os indigenas, o desmatamento e a grilagem em suas terras mais do
que dobrou nos ultimos dois anos*”’. Segundo a Comissao Pastoral
da Terra (CPT), o nimero de liderangas assassinadas na regiao vem
subindo rapidamente, em especial devido a conflitos de terras*.
Aliado a esta violéncia que expulsa populagdes que tém direito a
terra, esta a degradacao econdmica e a inseguranca alimenta.

A perda econdmica com o avango da destrui¢ao da floresta pode
chegar a nimeros expressivos como mostra um classico estudo do
IPEA em parceira com o IPAM e outras institui¢des. As perdas eco-
nomicas em anos com muito incéndio florestal ou queimadas pode
chegar a quase 10% do PIB da regiao*’. Este valor, calculado para
1998, pode ter chegado a USD 5 bilhoes. Naquele ano, as perdas na
agricultura chegaram a USD 40 milhdes. Embora nao estimados, os
prejuizos com o fogo nos ultimos anos devem ter atingido valores
monetarios ainda maiores dos estimados para a seca de 1998.

Finalmente, avanco do desmatamento e seus incéndios asso-
ciados tém resultado historicamente em crises de satide respiratdria
na populagao amazonica. Como mencionado anteriormente, os
periodos de seca na regiao estao ficando cada vez mais intensos
e prolongados. Os prejuizos a satde das pessoas nos anos que se
seguem poderao ser crescentes. O custo para o sistema hospitalar
e o Sistema Unico de Satide (SUS) com o tratamento de doenca res-
piratdrias, em anos de grandes queimadas na regiao, pode chegar a
valor significativos. Por exemplo, no estudo citado acima, durante a
seca severa de 1998, o SUS gastou, com o tratamento extra de doengas
provocadas pela fumaca de queimadas e incéndios florestais, cerca
de USD 11 milhdes. Em 2019, com as queimadas descontroladas na
Amazonia, cerca de 4 milhoes de pessoas foram expostas a um ar
poluido e altamente toxico*. Algo que, em tempos de pandemia,
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pode ter resultado em mais mortes, ja que a poluigao provocada
pelas queimadas pode, potencialmente, aumentar a probabilida-
de de mortes naqueles acometidos pelo Covid-19**. Em especial,
esta situacdo pode ter sido (ou estar sendo) mais grave entre as
populagdes indigenas, ja que este grupo social vem apresentando
taxas de mortalidade pelo novo coronavirus 150% acima daquelas
apresentadas pela populagao em geral*”.

O fim do desmatamento e fogo na Amazoénia é possivel

Apesar do claro descontrole do desmatamento na Amazonia,
o fim da destruicao florestal é possivel. E por um simples motivo: a
sociedade brasileira ja reduziu a quase zero a derrubada da floresta.
Se observarmos as taxas de desmatamento entre 2005 e 2012, a queda
foi de 80%*°. E mais, neste mesmo periodo, a producao de graos e
carne dobrou na regiao (Figura 4). Portanto, cabe a conclusao de que
¢ possivel continuar produzindo e sem derrubar mais arvores. Ha
total possibilidade de crescer a produgao ocupando, por exemplo, nos
mais de 10 milhdes de hectares de areas ja abertas que, atualmente,
estdo abandonados ou subutilizados. Adicionalmente, a intensifica-
cao da pecuaria, hoje de baixissima produtividade, podera somar
dezenas de milhdes de hectares de terras abertas, impulsionando
a producao de alimentos. Em conclusao, o Brasil detém todos os
elementos para acabar com o desmatamento na Amazonia*”’.

Ha inimeros caminhos para sedimentar o fim deste desmate.
Um deles nds oferecemos aqui e estd baseado nos estudos do IPAM
nos ultimos 15 anos*®. Trata-se de quatro medidas ou estratégias
que, se tomadas, acreditamos que podemos por fim a degradagao
ambiental na Amazonia e, a0 mesmo tempo, avangar com o desen-
volvimento sustentavel da regiao e o bem-estar social.
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Figura 4. Evolugao das taxas de desmatamento (barras azuis) e da
produgio de soja e carne (linhas verdes) na Amazonia e Cerrado
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Tais agoOes sao:

i. Combater a grilagem em terras publicas e destinar as florestas
publicas nao destinadas. Como ja mencionado*®, as florestas
publicas nao destinadas (Figura 2) precisam ser destinadas
seguindo o que determina a Lei de Gestdo de Floretas Publi-
cas aprovada no Congresso em 2006. Esta destinagao poder3,
como aconteceu no passado (Figura 4), derrubar rapidamente
as taxas de desmatamento, ja que 30% do desmatamento acon-
tece, atualmente, nestas florestas. Os estados da Amazodnia
necessitam, portanto, insumos do Fundo Clima para colocarem
em andamento os procedimentos legais de destinacao de suas
floretas publicas ndo destinadas. E preciso também combater
o fim da grilagem nestas florestas. A op¢ao mais rapida para
tanto seria proceder com a “suspensdo ou cancelamento” dos
registros sobrepostos a estas florestas no CAR, sejam elas nado
destinadas ou consolidadas. Os embargos a estes registrados
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declarados sobre florestas publicas podem ser realizados ra-
pidamente através do Sistema do Cadastro Ambiental Rural
(SICAR). Esta medida possibilitaria que os declarantes de CAR
nessas condi¢des fossem responsabilizados pelos eventuais
desmatamentos ilegais que ocorressem na area cadastrada.

ii. Reduzir o desmatamento em propriedades privadas. E
imperativo que se avance na implementagdo dos mecanismos
existentes no Cdodigo Florestal de modo a facilitar os pagamentos
por servigos ambientais e, também, incentivar o engajamento do
mercado na produgao e abastecimento sustentavel de produtos
agricolas e em compras sustentaveis.

iii. Aumentar a produtividade agricola e pecuaria em terras
ja desmatadas. Incrementos em produtividade no campo sao
de fundamental importancia para reduzir a demanda por mais
terra. Especialmente em propriedades de médio e grande porte. E
necessario que se faga investimentos direcionados que estimulem
a adogdo de tecnologias comprovadas para a intensificagdo, em
especial pela pecudria. Intensificar a pecudria poderia liberar
milhGes de hectares para a agricultura e ainda ajudaria o pais a
cumprir suas metas de producao e reducao de emissoes. Neste
caso, o Fundo Clima poderia ser fonte de recursos para avalia-
¢ao dos diferentes modelos de intensificagdo que poderiam ser
objeto de apoio de politicas publicas mais adequadas.

iv. Promover a assisténcia técnica aos pequenos produtores. Os
pequenos agricultores ocupam uma grande faixa da Amazonia e
muitas vezes nao tém acesso a assisténcia técnica, tecnologia de
producao e mercados. Fornecer assisténcia técnica de qualidade
podera ajuda-los a alinhar melhor suas praticas de produgao com
oportunidades locais; aumentar a renda familiar e melhorar os
meios de subsisténcia; e reduzir a pressao pelo desmatamento.
Estudos com pequenos produtores localizados em assentamentos
rurais do INCRA mantém, atualmente, cerca de 20 milhdes de
hectares de florestas®'. A assisténcia técnica para o melhor uso
de seus lotes poderia permitir avangos na renda e producéo e,
ao mesmo tempo, a redugao do desmatamento. Tal tese foi re-
centemente comprovada em estudos do IPAM e parceiros com
financiamento do Fundo Amazo6nia*?. O Fundo Clima poderia
representar uma fonte de recursos importantes para que estes
produtores, em sua maioria familiares, pudessem avancar na
construgao de modelos ou sistemas de producao mais efetivos,
rentaveis e livres de desmatamento.
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Conclusdo

Concluimos que, na Amazonia brasileira, o avango do desma-
tamento é completamente injustificavel, seja do ponto de vista de
producao de alimentos, seja do ponto de vista geopolitico. Tem sido,
sim, obra de um crime organizado que especula com a terra publica.
O fato de que mais de 50% deste desmate ocorrer em terras publicas,
coloca sobre os governos estaduais e, em especial, o federal uma
enorme responsabilidade, a qual ndo vem sendo cumprida. Avan-
¢os deste tipo de desmatamento em terra publica estd intimamente
ligado a atos de prevaricagao por parte do governo no cuidado com
o patrimodnio publico dos brasileiros.
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A INDEFINICAO FUNDIARIA NA
AMAZONIA LEGAL E 0O DESMATAMENTO:
COMO RESOLVER O PROBLEMA SEM
FAVORECER A GRILAGEM DE TERRAS

Brenda Brito™
Pedro Gomes®?

O aumento expressivo de desmatamento na Amazonia Legal
observado entre 2018-2019, trouxe evidéncia ao tema de regularizacao
fundiaria na Amazonia, mais especificamente a falta de defini¢ao sobre
direito a terra em parte desse territdrio. Nesse periodo, a destruigao
da floresta ultrapassou 10 mil km? pela primeira vez desde 2008 e
40% desse total ocorreu em areas com situagao fundidria indefinida*®.
No entanto, nem sempre a aten¢ao dada ao tema fundidrio resulta
em propostas que visam resolver o problema do roubo de terras
publicas e desmatamento associado. Por exemplo, representantes do
governo federal, de estados e do Congresso Nacional indicam que a
falta de regularizagao fundiaria é uma das principais causas para a
perda de florestas na regiao. Defendem, também, que € necessario
emitir um titulo de propriedade aqueles que desmatam, para que

(1) Pesquisadora associada do Imazon. E advogada, bacharel em Direito pela
UFPA, em Belém-PA, Mestre e Doutora em Ciéncia do Direito pela Universidade
Stanford, em Palo Alto (EUA).

(2) Analista do Imazon. E graduado em Engenharia Cartogréfica e de Agri-
mensura pela Universidade Federal Rural da Amazonia, em Belém-PA.
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seja possivel identificar os responsaveis por tais crimes ambientais
e puni-los. No entanto, a emissao de titulos de terra a desmatadores
em terra publica seria uma premiagdo para aqueles que estdo, na
pratica, invadindo e destruindo um patrimonio publico ilegalmente.

De fato, o Executivo e, em alguns momentos, o Legislativo tém
atuado para legalizar um ciclo de invasao de terra e florestas publicas
na Amazonia, diretamente associado a desmatamento. Essa pratica
contribui com a emissao de gases do efeito estufa e com a violagao
de direitos constitucionais. Nesse artigo, apresentamos um resumo
da situagdo fundidria na Amazonia, explicamos como esse processo
de estimulo a ocupacgao de terras e desmatamento tem ocorrido e
0s riscos ambientais envolvidos. Abordamos, também, como o uso
adequado de recursos publicos, incluindo o Fundo Clima, podem
contribuir para reverter essa situacao.

Situagdo fundidria na Amazoénia

Estimamos que 67% da Amazonia Legal ja possui destinacao
legal, desconsiderando-se sobreposigdes entre as diferentes categorias
fundiarias**. Destacam-se 23% da Amazonia como terras indigenas,
18% de unidades de conservagao (exceto area de protecao ambiental*®),
16% de propriedades privadas*‘ e 8% de projetos de assentamento
(Tabela 1). Porém, mesmo nessa parte da Amazonia, ha problemas
fundiarios. Por exemplo, a falta de agdo governamental para realizar
a desintrusao de terras indigenas homologadas, retirando os nao
indigenas desses territorios, mantém ou agrava conflitos.
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Tabela 1. Area da Amazénia Legal por categorias fundidrias

. . Amazonia

Descricao Hectares Legal (%)
Terra indigena 115.131.303 23
Unidade de conservacao (exceto Area
de Protecao Ambiental) 92.449.051 18
Iméveis privados 82.653.392 16
Projetos de assentamento 38.313.262 8
Area militar 2.668.693 1
Territorios quilombolas 659.100 0
Florestas publicas*®’ 2.257.342 0
Total de areas destinadas (sem 334.132.176 67
sobreposicao)
Area sem destinagao ou sem 167.322.776 33

informacgao

Figura 1. Situagao fundidria da Amazonia Legal
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Além disso, hd ameagas por parte do Executivo e Legislativo
de redugao de territorios ja protegidos, que acabam estimulando
ocupagoes dessas areas. Por exemplo, entre 1988 e 2018, houve 46
eventos de redugao, recategorizacdo ou extingao de unidades de
conservagao na Amazonia, além de outras 29 propostas para essas
finalidades*®. Ja entre agosto de 2019 e julho de 2020, o nimero de
alertas de desmatamento em areas protegidas na Amazonia cresceu
36% em relagao ao ano anterior, segundo dados do Sistema de Alerta
de Desmatamento do Imazon. Nos outros 33% da Amazoénia Legal
falta definigao sobre direito a terra (Figura 1 e Tabela 1). Essas seriam
areas publicas sem destinagao formal ou areas que tiveram alguma
destinag¢do, mas cuja informagao nao esta disponivel nas bases de
dados publicas. Ha varios interesses disputando esse territorio, o
que provoca conflitos, violéncia e desmatamento. Além disso, 36%
dessa drea sem destinagao possui prioridade para conservagao, de
acordo com levantamento coordenado pelo Ministério do Meio Am-
biente em 2018*°. A maior parte seria de areas classificadas como de
importancia bioldgica extremamente alta (41,4 milhdes de hectares),
seguido de 9,5 milhdes hectares de prioridade alta e de 9,1 milhoes
de hectares de prioridade muito alta (Figura 2).
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Figura 2. Areas niao destinadas prioritarias para conservag¢ao na
Amazoénia Legal
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A legislacao brasileira ja estabelece as prioridades para reco-
nhecimento de demandas nesse territorio sem defini¢ao fundiaria.
Porém, como explicado na segao seguinte, a pratica governamental e
as alteragoes mais recentes na legislagao tém afetado essa hierarquia
de destinacao de terras publicas.

Riscos de mudancgas nas regras fundidrias para favorecer a
grilagem e o desmatamento

A Constituicao Federal de 1988 e legislagao vigente colocam
claramente a ordem de prioridade para reconhecimento das de-
mandas territoriais, comegando por aquelas de reconhecimento
de territorios indigenas*’, territorios quilombolas*!, comunidades
tradicionais*”?, conservacao ambiental*?, agricultura familiar**.
Destinar terras publicas para médias e grandes ocupagoes privadas
com dispensa de licitacao pode ocorrer apenas quando nao ha sobre-
posigao com as demandas prioritarias, e quando os requisitos para
receber o titulo de terra sao cumpridos*”. No entanto, observamos
uma tentativa de inverter prioridades para perpetuar um ciclo de
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invasoes de terras publicas, em grande parte associada a desma-
tamento. Esse ciclo comega com a ocupagao de uma terra publica,
seguido de desmatamento para sinalizar que a area estd ocupada
ou em uso. Em seguida, os ocupantes inscrevem essas areas em ca-
dastros publicos, como o Cadastro Ambiental Rural, e protocolam
pedido de regularizacao fundidria nos 6rgaos de terra federal ou
estaduais. Quando a lei nao permite a titulagao dessas ocupagoes
recentes, ocorre, entdo, um processo de pressao para mudanga das
regras em beneficio dos ocupantes. Quando a lei ¢ alterada, o ciclo
reinicia na expectativa de que novas ocupagoes sejam beneficiadas
com novas mudangas na lei**. Este ciclo promove a legalizacao da
grilagem de terras, considerando o conceito de Laranjeira no qual
grilagem é toda agdo tendente a obter a posse e/ou propriedade da terra,
através de um meio ilicito*”.

O meio ilicito mais conhecido como grilagem ¢ a falsificagao
de documentos. Mas também sao ilicitos associados a essa pratica
o desmatamento sem autorizagao, a violéncia no campo, a expulsao
de povos que habitavam o territério anteriormente. Um exemplo
recente desse ciclo de legalizagao da grilagem ocorreu em 2017, com
a conversao da Medida Provisoria n. 759/2016 na Lei n. 13.465/2017.
Essa lei permitiu que terras publicas ocupadas entre 2005 e 2011**
sejam tituladas pagando pela terra valores que chegam a ser apenas
2% do seu valor de mercado*”’. A Lei n. 13.465/2017 ¢, inclusive,
objeto de trés Ag¢oes Diretas de Inconstitucionalidade (ADI) que
aguardam julgamento do Supremo Tribunal Federal>®. Essa mudan-
¢ana lei em 2017, também, provocou uma grande contradi¢ao em
nosso ordenamento juridico: a proibi¢ao de privatizar florestas, mas
de permitir a venda quando elas sdo desmatadas. A Constituigao
Federal estabelece que as terras publicas necessarias a prote¢ao dos
ecossistemas naturais sao indisponiveis™. Esse conceito é refor¢ado
pela Lei n. 11.284/2006 ao indicar que as florestas publicas devem
ser destinadas a conservagao, concessao para exploragao sustenta-
vel, ou reconhecimento de direitos territoriais de povos indigenas
e comunidades tradicionais®”. Nao ha previsao na lei para a venda
dessas florestas. Porém, a Lei n. 13.465/2017 permitiu que as flo-
restas publicas ocupadas e desmatadas entre 2005 e 2011 possam
ser privatizadas, ou seja, a principio nao € possivel vender floresta;
mas se desmata-la, mesmo que o desmatamento esteja em parte do
imovel pleiteado, entdao é permitido. Ademais, essa modificagao legal
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acabou promovendo uma anistia ao crime de invadir terra publica
com intengdo de ocupa-la, previsto no art. 20 da Lei n. 4.947/1966.
Isso porque a lei permite a legalizacao das ocupagoes ocorridas entre
2005 e 2011 ao invés de punir quem praticou a invasao.

Esse mesmo movimento de anistiar invasao de terras publicas
e ampliar a contradigao entre lei fundidria e leis florestais pautou
a Medida Provisoria (MP) n. 910/2019, que acabou caducando no
Congresso Nacional em 2020. Essa MP beneficiaria casos recentes
de grilagem, pois:**

o Ampliava a anistia ao crime de invasdo de terra pablica® aqueles

que o praticaram entre o final de 2011 e 2018, além de permitir a
titulagdo de areas publicas desmatadas ilegalmente nesse periodo;

« Regularizava sem licitagdo quem ocupou terra publica entre o final
de 2011 e 2018, criando uma barreira a livre concorréncia®®, ja que
dispensava a competi¢do para determinar quem teria as melhores
propostas para uso da terra;

o Promovia um “Refis fundiario” ao conceder uma terceira prorroga-
¢do de prazo de renegocia¢do aos titulados que descumpriram re-
gras, e acabaria estimulando a inadimpléncia, uma vez que criaria a
expectativa de que as obrigacdes nunca seriam cobradas™; e

o Contrariava uma decisdo do Supremo Tribunal Federal (STF)*?,
pois ampliava a regra de emissao de titulos com dispensa de vistoria
sem criar um procedimento robusto de checagem de banco de dados
ja disponiveis.

Atualmente, esse tema esta presente no Congresso Nacional
no Projeto de Lei (PL) n. 2.633/2020. Esse PL que possui brechas que
podem levar, inclusive, a legalizagao de terras publicas invadidas
e desmatadas a qualquer tempo, mesmo no futuro®®. Por exem-
plo, propde que as areas rurais até 2.500 hectares nao passiveis de
regularizagdao, ndo categorizadas como interesse publico e social,
poderao ser alienadas por licitagdo publica, nos termos do regula-
mento®”. No entanto, essa proposta deixa em aberto quais regras
seriam aplicadas no caso de licitagdo, eis que devem ser definidas
pelo Poder Executivo via decreto. Essa discricionariedade pode abrir
espago para regras que facilitem a regularizacao de areas publicas
ocupadas e desmatadas a qualquer tempo, inclusive futuramente,
incluindo: permitir que invasores, familiares até 3° grau e/ou seus
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sOcios possam participar nas licitagdes; permitir a possibilidade de
licitagdo a areas ocupadas até o marco temporal atual da lei (2011)
ou nao exigir cobranga de pre¢o compativel com o mercado de
terras na licitagao.

Uma mudanga na lei para favorecer a continuidade desse ciclo
de invasao e desmatamento na Amazonia pode resultar em até 16
mil km? adicionais de desmatamento até 2027°'°, com emissdes as-
sociadas de até 652 megatons de CO,’"". Essa estimativa considera
um cendrio de privatizacao pelas regras atuais de uma area de 19
milhoes de hectares na Amazonia Legal, pertencente a Unido. Além
disso, ha um prejuizo potencial de até R$ 88 bilhdes com a venda
dessa drea, ja que as atuais regras cobram até 98% abaixo no valor
de mercado da terra. Isto €, esse valor corresponde a diferenga en-
tre o valor da terra no mercado e o valor cobrado de acordo com a
legislacao federal. Assim, a sociedade brasileira acaba por subsidiar
a invasao e destruigao de seu patrimonio.

Finalmente, reconhecemos que hd uma pendéncia de titulagao
de imo6veis na Amazonia, considerando que politicas promovidas nas
décadas de 1970 e 1980 estimularam a ocupagao de terras na regiao
em troca de titulos que nem sempre foram emitidos. No entanto, a
legislagao em vigor ja atende essas demandas, concedendo inclusive
grandes facilidades, como sera apresentado a seguir.

Principais aspectos e resultados da legislacdo de regularizacdo
fundiaria atual

Para atender a demanda de titulagao de ocupagdes de até
2.500 hectares em areas da Uniao, a Lei n. 11.952/2009 instituiu
as normas para regularizagao fundiaria na Amazonia Legal. Pos-
teriormente, a Lei n. 13.465/2017 ampliou a maior parte dessas
regras para todo o Brasil®'?. Alguns dos aspectos ja previstos por
essa lei incluem®®:

o Emissdo de titulo de terra para ocupagdes de até 2.500 hectares em
terra publica federal, ocorridas até 22 de dezembro de 2011°'%;

« Titulagdo gratuita para imdveis de até um mddulo fiscal (até 100
hectares na Amazonia)°'>;
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Processo mais célere para titulagio de iméveis de agricultores fami-
liares e empreendedores familiares rurais, pois dispensa a vistoria
prévia a emissdo do titulo para dreas de até quatro mddulos fiscais
(até 400 hectares na Amazonia)’'®;

Titulagio cobrando pela terra um prego com desconto de 10% a 50%
do valor minimo da pauta de preco do Instituto Nacional de Colo-
nizagdo e Reforma Agréria (Incra), para imdveis acima de 1 médulo
fiscal ocupados até 21 de julho de 2008°"7;

Titulagdo com cobranga do valor maximo da pauta de precos do In-
cra para imoveis acima de 1 modulo fiscal ocupados ap6s 21 de julho
de 2008 e até 22 de dezembro de 2011°* ou para pessoas que sdo
proprietarias de outros iméveis®;

Possibilidade de parcelar o valor cobrado pela terra em até 20 anos,
520.

com caréncia de trés anos para comegar a pagar™’;
Para os que receberam titulo até 22 de dezembro de 2016, possibili-
dade de renegociar inadimpléncia até dezembro de 2021°%.

Exigéncia de cumprimento da legislagio ambiental nos imdveis titu-
lados, sob pena da retomada da area pela Uniao®*;

Proibi¢do de titulagdo em areas tradicionalmente ocupadas por po-
pula¢do indigena, comunidades quilombolas ou tradicionais, bem
como proibi¢do sobre florestas publicas e unidades de conserva-
cio’P; e

Aplicagao das regras de titulagdo para areas registradas em nome do
Incra em todo o territério nacional®.

Esses itens demonstram que a atual legislagao ja oferece em-
basamento para titulagdo de familias e empreendedores rurais que
aguardam ha anos a emissao de titulo da terra em todo o pais. Além
disso, a legislagao permite um rito mais célere para pequenos imo-
veis com a isengao de vistoria até quatro modulos fiscais. Porém,
qualquer lei precisa de capacidade de implementagao e recursos.
E, infelizmente, observamos em 2019 um apagao na regularizagao
fundidria na esfera federal. Entre 2009 e 2018, o governo federal
emitiu em média 3.190 titulos. Ja em 2019 foram apenas 6 titulos
(Figura 3), conforme dados obtidos via Lei de Acesso a Informagao
Publica. Esta inagdo de 2019 prejudicou diretamente milhares de
familias que poderiam ter sido beneficiadas.
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Figura 3: Numero de titulos de terra via Lei n. 11.952/2009
emitidos pelo governo federal em 2009-2019°%
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Ordenamento territorial para resolver o problema fundidrio na
Amazonia

Diante da necessidade de reduzir o desmatamento e retirar as
areas publicas nao destinadas na Amazonia do alvo da grilagem, é
urgente a adogao de uma politica abrangente de ordenamento terri-
torial. Isso pressupde obedecer as prioridades legais de destinagao de
terra publica e reconhecer que a privatizagao das terras publicas nao
¢ a forma mais eficaz de barrar o desmatamento. Estudos cientificos
tém repetidamente comprovado que dreas protegidas (como terras
indigenas e unidades de conservagao) sao mais eficazes na contengao
do desmatamento. Por exemplo, um estudo de 2010 indicou que a
expansao de areas protegidas contribuiu com a redugao de 37% do
desmatamento entre 2004 e 2006°*.

Em outro exemplo, uma analise do projeto MapBiomas sobre
desmatamento no Brasil entre 1985 e 2018 também revelou que a
areas protegidas perderam menos floresta se comparadas a outras
categorias fundidrias (apenas 0,5% de desmatamento). A analise
indicou que as dreas de ocupagao privada (tituladas ou nao titula-
das) tiveram a maior perda de florestas nos 33 anos avaliados, pois
possuem 20% de sua area desmatada. Mesmo as areas publicas
nao destinadas tiveram uma perda de florestas menor que as areas
privadas, com apenas 5% de sua extensao desmatada®”. Esses re-
sultados sdo consistentes, também, para a Panamazonia, que inclui
os outros paises com o bioma Amazonia. Um estudo publicado em
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2020 estimou que, entre 2003 e 2016, as emissoes de carbono asso-
ciadas a desmatamento fora dessas dreas foi maior que o dobro do
que ocorreu dentro das areas protegidas na Panamazonia®®. Outro
estudo recente indicou que a emissao de titulo de terras feita pelo
governo federal entre 2011 e 2016 nao reduziu o desmatamento. Em
pequenos e médios imdveis, houve aumento de desmatamento. Nos
imoveis maiores, 0 desmatamento ocorria antes para demonstrar a
posse e garantir a titulagao®”.

Dessa forma, uma politica de ordenamento territorial na Amazonia
precisa ir além da simples emissao de titulos de terra. A diminuicao
do desmatamento na regiao requer uma estratégia pautada no reco-
nhecimento de direitos territoriais de povos indigenas e populagoes
tradicionais, além da criacdo de unidades de conservagao. Porém,
para que o interesse da coletividade prevaleca e que nosso patri-
monio fundidrio na Amazonia nao seja continuamente desmatado e
roubado, é necessario oferecer condi¢Oes de atuacao aos diferentes
orgaos competentes para promover esse ordenamento territorial.
Por isso, a paralisagao do uso de recursos disponiveis, como no
Fundo Clima e Fundo Amazonia, é extremamente prejudicial. Esse
fato é ainda mais agravado quando a paralisacdo vem associada a
discursos, projetos de lei, medidas provisdrias que visam beneficiar
esses grupos aliados a degradacao, como explicado anteriormente.

Conclusdo e recomendacoes

Considerando a incidéncia de desmatamento em areas publicas
sem destinacao na Amazonia Legal, é necessario que o governo atue
para retirar esse territorio do alvo de grilagem e destrui¢ao. Para
isso, os 6rgaos fundidrios precisam atuar de forma transparente,
seguir a constituicao e legislagao aplicavel, além de receber recursos
adequados para implementar uma politica de ordenamento terri-
torial. Uma parte essencial dessa politica deve ser a priorizacao e
aceleragao do reconhecimento de demandas fundidrias prioritarias
pela lei brasileira, como terras indigenas, territérios quilombolas e
de comunidades tradicionais, bem como conservacao ambiental.
Assim, as demandas de titulagao de ocupagdes privadas em terras
publicas devem ser atendidas apenas quando nao houver outros
interesses prioritarios sobrepostos. Isso porque a titulagao nao deve
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ser considerada como uma obrigag¢ao do poder publico e sim uma
excegao, aplicavel quando todos os requisitos legais forem atendidos.

No caso das florestas publicas, € necessario que a determina-
¢ao constitucional de ndo privatizar areas essenciais a protegao dos
ecossistemas seja soberana a tentativas de anistiar a grilagem nessas
areas. Por isso, projetos de lei ou medidas provisorias que visem
mudar o marco temporal da regularizagao fundidria de tais ocupa-
¢Oes privadas precisam ser derrotados. Do contrario, assistiremos
cada vez mais impotentes o avango do desmatamento, da fumaca
das queimadas em nossas cidades, dos conflitos no campo e o custo
social e econdmico para reverter essa situagao sera muito maior.
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A CIENCIA E A POLITICA NO POS-201853°

Thelma Krug®

Nesses tempos de pandemia, nao ha um s6 dia em que nao
se ouga falar sobre ciéncia e sua importancia na tomada de decisao
informada. Isto € um alento aos cientistas e pesquisadores que sub-
metem suas hipdteses a rigorosos métodos e critérios cientificos, em
lugar do uso do método empirico, do improviso e do julgamento
individual.

O conhecimento cientifico € igualmente relevante para entender
amudanca do clima e os potenciais riscos de impactos e agoes para
combaté-la. Para tal, os resultados do Painel Intergovernamental
sobre Mudanga do Clima (IPCC), um o6rgao das Nagoes Unidas
para avaliar a ciéncia relacionada a mudanga do clima, serao aqui
referenciados. Ha 32 anos, o IPCC avalia as informagoes cientificas
globais nos temas relevantes ao entendimento da base cientifica do
risco da mudanca do clima de natureza humana, seus potenciais
impactos e opgoes para adaptagao e mitigacao. Assim, o Painel nao
faz pesquisa per se, mas dissemina em seus relatdrios de avaliacao e
relatorios especiais avaliagdes das informagdes cientificas em milhares
de publicag¢des de todo o mundo, Por exemplo, de 2015 a 2019, trés
relatdrios especiais foram produzidos, a saber: Aquecimento Global
de 1.5°C*!; Mudanca do Clima e Uso da Terra®? e Oceano e Criosfera
em um Clima em Mudanga®?. A partir deste ano, as contribuigdes

(1) Matematica, professora e pesquisadora brasileira com relevante atuagao na
area das ciéncias da Terra e mudangas climaticas. E vice-presidente do IPCC.

231



STF E AS MUDANGAS CLIMATICAS

dos trés grupos de trabalho do IPCC para o sexto ciclo de avaliagao
do Painel (2015 — 2022) comegam a ser aprovados, trazendo novos
resultados cientificos. Os produtos do IPCC visam fornecer aos seus
195 governos membros e aos formuladores de politica em geral as
informag0es cientificas mais atuais, incluindo projegdes do clima futuro
e os riscos de impactos nos sistemas natural e humano. A cada nova
avaliagao, o IPCC baseia-se em novas evidéncias do passado, presente
e do futuro projetado baseado em muitas andlises independentes de
observagao do sistema climatico, arquivos paleontologicos, estudos
tedricos de processos climaticos e simulagoes utilizando modelos
climaticos. Os resultados apresentados sao acompanhados de uma
linguagem de calibragao dependendo das evidéncias e do grau de
concordancia entre as publica¢des avaliadas, assim como, quando
possivel, da probabilidade de ocorréncia de um resultado. Como
exemplo, um resultado virtualmente certo tem entre 99 e 100% de
probabilidade percentual de estar correto ou de ocorrer.

Em 2014, o IPCC publicou seu quinto relatorio de avaliacao,
totalizando mais de 5.000 paginas sendo 1.500 delas devotadas a Base
da Ciéncia Fisica da Mudanga do Clima (Grupo de Trabalho I do
IPCC). Importante ressaltar que as minutas dos relatdrios do IPCC
sdao submetidas a revisao de especialistas de todo o mundo, além
de seus 195 governos membros que tém, portanto, a oportunidade
de sugerir publicagdes ndo avaliadas e de enviar comentdrios que
sao avaliados, um a um, pelos autores. Além disso, os resultados
mais relevantes do relatorio sdo apresentados em um Sumario para
Formuladores de Politicas e aprovados por consenso, linha por linha,
em sessao plenaria de seus governos membros. Assim sendo, existe
ampla possibilidade de participagao de especialistas e de governos
durante o desenvolvimento dos trabalhos do IPCC. Como digo, o
IPCC faz, de fato, a ponte entre a Ciéncia e a Politica.

A ciéncia baseia-se em observagdes e evidéncias, e as obser-
vagoes do sistema climatico incluem tanto as obtidas por medidas
diretas quanto a partir de dados de sensoriamento remoto a partir
de satélites e outras plataformas orbitais. Cito alguns resultados na
contribui¢ao do Grupo de Trabalho I do IPCC para o quinto relatorio
de avaliagdo do IPCC** relevantes para esta contribuicao:

o aquecimento do sistema climatico € inequivoco e, desde 1950,
muitas das mudancas observadas no sistema climatico nao tém
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precedentes em décadas ou milénios; cada uma das tltimas trés
décadas tém sido sucessivamente a mais quente na superficie
da Terra do que qualquer outra década anterior desde 1850; o
aumento das concentra¢des atmosféricas de dioxido de carbono
(CO,), metano (CH,) e 6xido nitroso (N,O) nao tem precedentes
em pelo menos os ultimos 800.000 anos.

Desde os tempos pré-industriais, houve um aumento de 40%
na concentragao de CO,, sendo as emissoes fOsseis responsaveis
pela maior parte deste aumento (aproximadamente 75%), seguidas
das emissoes associadas a mudanga no uso da terra, principalmente
o desmatamento. As concentragdes de CO,, CH, e N,O excedem
significativamente as mais altas concentragoes registradas nos tes-
temunhos de gelo durante os tltimos 800.000 anos. As taxas médias
do aumento das concentragdes atmosféricas no ultimo século sao,
com alta confianga, sem precedentes nos tltimos 22.000 anos.

Alguns questionam a contribui¢do humana (antropica) para o
aquecimento. Neste particular, o tultimo relatdrio de avaliagao do
IPCC (2013) indica que “a interferéncia humana no sistema climatico
esta ocorrendo e € considerada a causa dominante do aquecimento
observado desde a metade do século XX”. Ha multiplas evidéncias
desta influéncia, tanto nas mudangas da temperatura préximo a
superficie da Terra, na atmosfera e nos oceanos, assim como em
mudangas na criosfera, no ciclo hidrolégico e alguns extremos.
Assim, as avaliagoes do aquecimento nao se baseiam em uma tinica
variavel, mas em multiplas observagoes, havendo forte evidéncia
de que as forgantes naturais, como o forgamento solar, os vulcoes e
a variabilidade interna ndo sdo os vetores mais relevantes do aque-
cimento observado desde 1950 (ver Figura 1).
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Figura 1. Mudancas médias globais.
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Os dois painéis apresentam as anomalias da temperatura média global de su-
perficie (esquerda) e da superficie combinada terra e oceano (direita), relativas
a média do periodo 1880-1919. Em preto sao representam as observagdes, sendo
que se apresentam tracejadas no caso da cobertura espacial ser menor que 50% As
faixas sombreadas indicam os intervalos de confianca de 5 a 95%, sendo a faixa
azul gerada por modelos (CIMP5) usando somente as forcantes naturais, e a faixa
rosa, modelos (CIMP5) utilizando tanto for¢antes naturais quanto antrépicas.
Fonte: Sumario para Formuladores de Politicas no IPCC (2013, p. 18).

Sob o ponto de vista cientifico, nao ha mais espago para duvidar-
se da existéncia da mudangca do clima e da contribui¢ao humana para
o aumento do aquecimento global. Mais recentemente, em 2018, por
convite da Convenc¢ao-Quadro das Nag¢oes Unidas sobre Mudanca
do Clima, o IPCC produziu um relatorio especial sobre Aquecimento
Global de 1.5°C (SR 1.5°C) no qual se estima que, até o presente, as
atividades humanas causaram um aquecimento global de aproxi-
madamente 1,0°C [0,8°C — 1,2°C] acima dos niveis pré-industriais.
Com este aumento, ja foram detectados impactos significativos em
muitas partes do mundo, a exemplo do aumento na frequéncia e/
ou intensidade de perturbagdes tais como secas, queimadas e sur-
tos de pragas, tendo sido possivel atribuir-se parte deste aumento
a mudanga do clima. Com a amplia¢do do conhecimento cientifico
desde 2013, a proxima contribuicao do Grupo de Trabalho I para
o relatorio de avaliagao do IPCC, em 2021, apresentara evidéncias
ainda maiores sobre a atribuigao do aquecimento global a eventos
climaticos extremos.
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A mudanca do clima futura sera fun¢ao da reducao substantiva,
sustentada e tempestiva das emissdes de gases de efeito estufa, em
todos os setores da economia e se ambiciosa o suficiente, podera
evitar que extremos climaticos se tornem mais frequentes, mais
intensos e mais duradouros evitando ou reduzindo potenciais
impactos significativos nos sistemas natural e humano. Toma-se
nota do mais recente acordo climatico global, o Acordo de Paris, de
2015, que reconhece que limitar o aumento da temperatura média
global a bem menos que 2°C, buscando limita-lo a 1.5°C acima dos
niveis pré-industriais, reduziria os riscos e impactos da mudanca do
clima. Atualmente, as estimativas das emissdes globais das atuais
ambigoes de mitigagdo nacionalmente declaradas, submetidas no
Acordo de Paris, levariam a emissdes globais de gases de efeito
estufa consistentes com trajetorias de um aquecimento global de
aproximadamente 3°C até 2100, com o aquecimento continuando
depois disso.

Na maior parte das trajetdrias de emissoes avaliadas pelo IPCC
no SR 1.5°C, as emissoes de CO, sao reduzidas, globalmente, ao valor
liquido zero®® por volta de 2050 de forma a limitar a temperatura
média global a 1.5°C até o final deste século. O IPCC indica que nas
trajetorias modeladas de emissdes antropicas globais que limitam o
aquecimento global a 1.5°C sdo necessarias transi¢des rapidas e de
longo alcance em todos os setores, incluindo energia, uso da terra,
infraestrutura urbana, transportes, edificacoes e sistemas industriais
e que essas nao tem precedentes em termos de escala. Implicam em
redugoes profundas de emissdes de gases de efeito estufa, um amplo
portfdlio de mitigacdo e um significativo aumento de investimentos
nessas opgoes.

No caso do Brasil, assim como em grande parte dos paises
em desenvolvimento, as emissoes totais de gases de efeito estufa
sao diretamente relacionadas a mudancas do uso da terra como a
conversao de dreas florestadas para outras categorias de uso (e.g.
pastagem e agricultura). Portanto, varios paises incluem nas suas
Contribui¢des Nacionalmente Determinadas (NDCs) medidas es-
pecificas ou mesmo metas para Uso da Terra, Mudanga do Uso da
Terra e Florestas (LULUCF, da sigla em inglés). O Brasil inclui na
sua NDC uma referéncia indicativa de zerar o desmatamento ilegal
na Amazonia Legal até 2030, como uma das formas de atingir uma
reducao de 37% de suas emissdes de gases de efeito estufa até 2025
e 43% até 2030, relativo as emissdes de 2005.
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De acordo com a 4 Comunicac¢ao Nacional submetida a Con-
venc¢ao Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudanga do Clima em
2020, a distribui¢ao percentual das emissdes médias anuais de gases
de efeito estufa do Brasil em 2016 tem a Agricultura como principal
contribuinte para as emissoes totais (33,6%) seguida do setor Energia
(32,4%) e Uso da terra, a Mudanca no uso da terra e a Silvicultura
(LULUCE, siglas em inglés) (22,3%). O restante (11.7%) distribuiu-se
entre Residuos (4,8%) e Processos Industriais (6,9%) (ver Figura 2).

Figura 2. Emissoes de gases de efeito estufa no Brasil de 1990 a
2016, por fonte.
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Fonte: 4° Relatorio Bienal de Atualizagio do Brasil, submetido a Convengao-Qua-
dro das Nagdes Unidas em dezembro de 2020.

Nota-se a relacao direta entre as emissdes médias anuais de
LULUCEF na Figura 2 e a drea de desmatamento bruto na Amazonia
Legal de 1988 até 2019 (Figura 3). A estimativa da taxa anual do
desmatamento em 2016, gerada pelo Instituto Nacional de Pesquisas
Espaciais (INPE) de 7.893 km?, foi reduzida em 2017 para 6.947 km?
(-12.0% relativo a 2016), e aumentada nos anos subsequentes (7.536
km? em 2018 (+8.48% relativo a 2017); 10.129 km? em 2019 (+34.41%
relativo a 2018) e 11.088 km? em 2020 (+9.47% relativo a 2019). Des-
de 2008, quando a taxa do desmatamento bruto foi 12.911 km? as
taxas anuais de desmatamento foram todas abaixo de 10,000 km?,
a excegao dos dois ultimos anos (agosto 2018-agosto 2019; e agosto
2019-agosto 2020).
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Figura 3. Evolu¢ao da taxa do desmatamento bruto na Amazonia
Legal (km?) de 1998 a 2020
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Fonte: INPE — Terrabrasilis (Disponivel em: <http://terrabrasilis.dpi.inpe.br/>.)

Figura 4. Distribui¢ao espacial do desmatamento acumulado no
mapa da Amazonia Legal (em amarelo).
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Fonte: INPE — Terrabrasilis (http://terrabrasilis.dpi.inpe.br/)
Desmatamento corte raso até 2020 > 810.000 km? (>20% da floresta original).

O Brasil nao tem tempo a perder. Ja neste ano, por exemplo,
a taxa do desmatamento bruto na Amazonia Legal deveria ter sido
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menor que 4.000 km?, conforme prescrito na Politica Nacional sobre
Mudanga do Clima, regulamentada pelo Decreto n. 7.390/2010 e que
indicou o compromisso voluntario do Brasil junto a Convencao do
Clima de redugao das emissoes de gases de efeito estufa projetadas até
2020. Mas conforme indicado acima, o Brasil ficou longe desta meta.
Cumpre lembrar que a diferenca entre as taxas do desmatamento
bruto na Amazoénia Legal e no bioma Amazonia € menor que 3%,
ou seja, o desmatamento concentra-se, de fato, no bioma Amazonia.

Este era um dos argumentos utilizados pelo atual governo
federal brasileiro para desqualificar os dados do INPE, Instituto
sob o Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovagdes e Comunicagoes
(MCTIC). Desde 1988 (ou seja, 32 anos), o INPE prové as estimativas
das taxas do desmatamento bruto na Amazonia Legal de forma
totalmente consistente e transparente, deste modo assegurando
que as estimativas reflitam exatamente os desmatamentos ocor-
ridos de um ano ao outro, sem que sejam afetadas por mudangas
metodoldgicas. A série historica anual da taxa de desmatamento
na Amazonia Legal, gerada a partir da andlise ano a ano de dados
de sensoriamento remoto, de forma completa (ndo amostral) e
espacialmente explicita, além de ser considerada a maior existente
no mundo, detém credibilidade da comunidade cientifica nacional
quanto internacional. Essa advém da politica de transparéncia do
Instituto, que disponibiliza todas as imagens utilizadas e os resulta-
dos de classificagao, tornando reproduziveis as estimativas da taxa
de desmatamento e, portanto, independentemente verificaveis por
quem possa se interessar.

Além da taxa anual do desmatamento bruto da Amazonia Le-
gal produzida pelo Projeto PRODES, o INPE desenvolveu também
outro sistema, 0 DETER (Detec¢ao em Tempo Quase-Real), de forma
a permitir agdes tempestivas por parte das agéncias de fiscalizagao
e controle federal e estadual, em areas da Amazonia Legal, desta
forma prevenindo a expansao das 4reas sendo desmatadas. O DETER
nasceu da 12 fase do Plano para Prevencao e Controle do Desmata-
mento na Amazonia Legal (PPCDAm), langcado em 2004, quando a
taxa do desmatamento bruto atingiu seu mais alto valor, de 27.772
km?. Seu arranjo governamental promoveu a queda significativa do
desmatamento de 2004 a 2008 (12 fase); de 2009 a 2011 (22 fase); de
2012 a 2015 (3? fase), como pode ser apreciado nas Figura 2 e 3. Um
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Plano para Prevencao e Controle do Desmatamento e Queimadas
no Cerrado (PPCerrado) também foi criado, tendo sua 12 fase se de-
senvolvido de 2010-2011; a 22 fase de 2014 a 2015 e a 32 fase, de 2016
a 2020. Tanto o PPCDAm quanto o PPCerrado foram organizados
em quatro eixos (ou estratégias de implementacao): ordenamento
fundiario e territorial; monitoramento e controle ambiental; fomento
a atividades produtivas sustentdveis; e instrumentos normativos e
econdmicos, este ultimo introduzido na 4? fase do PPCDAm e 32
fase do PPCerrado, para incentivar a economia de base florestal com
menor impacto possivel sobre a floresta. Vale lembrar que dentre
os eixos mencionados do PPCDAm, aquele que foi mais efetivo na
rapida redugao do desmatamento foi justamente o eixo de controle
e monitoramento.

O PPCDAm e o PPCerrado, ambos lancados em 2016, descre-
vem cada qual em um documento base, o contexto e as andlises que
orientaram as a¢des das novas fases, além de um plano operativo,
que incluia objetivos, resultados esperados, linhas de a¢ao do go-
verno federal, indicadores de resultado, atores-chaves, parceiros
(e.g., Estados, municipios, proprietdrios particulares). No total,
aproximadamente 150 paginas de informacgoes, andlises e ag¢des
desenvolvidas por uma equipe multidisciplinar que envolveu
especialistas do Departamento de Politicas para Combate ao Des-
matamento do Ministério do Meio Ambiente, Instituto Brasileiro
do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAM),
Instituto Chico Mendes de Conservagao da Biodiversidade (ICMBio),
Fundacao Nacional do Indio (FUNAI), Ministério da Justica, entre
outros). Para os dois planos, foram identificados pela Comissao Exe-
cutiva Unificada nove objetivos estratégicos, a saber: (1) Promover
a regularizacao fundidria; (2) promover o ordenamento territorial,
fortalecendo as areas protegidas; (3) promover a responsibilizagao
pelos crimes e infragdes ambientais; (4) efetivar a gestao florestal
compartilhada; (5) prevenir e combater a ocorréncia dos incéndios
florestais; (6) aprimorar e fortalecer o monitoramento da cobertura
florestal; (7) promover o manejo florestal sustentavel; (8) promover
a sustentabilidade dos sistemas produtivos agropecuarios; e (9)
implementar instrumentos normativos e econdmicos para controle
do desmatamento ilegal.

Infelizmente, o governo atual nao propods uma 5? fase do PP-
CDAm ou uma 42 fase do PPCerrado, que foram instrumentais para
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a redugao de 73% do desmatamento de 2004 a 2018 na Amazo6nia
Legal. Em maio de 2020, um Plano Nacional para Controle do Des-
matamento Ilegal e Recuperagdo da Vegetacao Nativa 2020-2023,
de 19 paginas, foi anunciado pelo vice-presidente Mourdo mas,
como ele proprio admitiu, (...) “comecamos tarde demais”. Ja se
anunciava, na ocasido, o aumento do desmatamento e o problema
das queimadas.

No Brasil, ndo ha escassez de dados. Ha escassez de ac¢Ges. Por
exemplo, de nada adianta o governo investir na compra de mais
imagens, quando o proprio satélite sino-brasileiro esta gerando
imagens de excelente qualidade e sem 6nus ao erario publico; ou
em mais satélites, j4 que o adquirido pelo Ministério da Defesa
nao é adequado para aplicagdes florestais se nao houver recursos
para inibir as agoes ilicitas na Amazonia e no Cerrado brasileiro.
H4 que fiscalizar-se e ha que tomar-se a¢does que inibam as agoes
dos criminosos, inclusive queimar e confiscar os equipamentos
utilizados pelos mesmos. Ha, sim, que reprimir-se as atividades
de mineragao ilegal em terras indigenas; ha, sim, que combater
energicamente a ocupacao ilicita das areas federais sem destinagao
e ha, sim, que coibir-se a intengado de titular aqueles que ocuparam
terras ilegalmente. Mas para tal, ha sim, que se restituir a capacidade
das agéncias de controle e fiscalizagao, do IBAMA, do ICMBio, e
recompor o quadro de competéncias que foi desmontado desde 2019.
Com o desmonte do IBAMA, com as restri¢des para agoes efetivas
dos 6rgaos ambientais em campo, com a proibigao da queima dos
equipamentos utilizados pelos desmatadores criminosos, com a
revogagao do decreto que nao permitia a expansao da cana--de-a-
cucar na Amazonia e no Pantanal, com o estimulo a atividades de
mineragao ilegal em terras indigenas... 0 que esperar? Nao havera
plano, ndo havera dado, nao havera discurso, ndo havera promessa
que nos leve a um final feliz. Temos que ser realistas.

Com a redug¢ao do desmatamento de forma sustentada, o Brasil
nao so contribuird com o esforgo global para mitigar a mudanga do
clima, mas evitara impactos maiores nao so a populagao da regiao
amazoOnica e a sua economia, mas também para outras regides que
dependem do ciclo hidrico que as florestas regulam.

240



A QUESTAO DO AQUECIMENTO GLOBAL E
PRESERVACAO DA AMAZONIA

Ricardo M. O. Galvdo®

As duas audiéncias publicas recentemente conduzidas pelo
ministro Luis Roberto Barroso e pela ministra Rosa Weber, refe-
rentes a Arguicao de Descumprimento de Preceito Fundamental
n. 708 e a Agao Direta de Inconstitucionalidade por Omissao n. 59,
respectivamente, certamente ficarao registradas como exemplos
paradigmaticos da correta forma republicana de analisar grandes
questOes nacionais e propor solugdes com ampla e construtiva
discussao pela sociedade, produzindo resultados valiosos para a
construgao de uma politica ambiental que coloque o pais nos trilhos
do desenvolvimento sustentdvel e socialmente justo.

Aquecimento Global

Quero inicialmente tecer alguns comentdrios basicos sobre a
questao do efeito antrdpico no rapido aquecimento global que esta-
mos observando nas tltimas quatro décadas. Em sua manifestagao,
na primeira audiéncia, o general Augusto Heleno Pereira mencionou
que o efeito antrépico sobre o aquecimento global ainda é contestado
por muitos cientistas. De fato, ha alguns cientistas, mesmo brasilei-
ros>, que questionam resultados de modelos climaticos, baseados
em simulag¢des computacionais complexas. O argumento principal

(1) Instituto de Fisica, Universidade de Sao Paulo.
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desses negacionistas do efeito antrdpico € que mudangas climaticas
naturais, variando de épocas glaciais a periodos de alta temperatura,
como no Eoceno, sempre ocorreram em nosso planeta®”.

As grandes mudangas climaticas naturais sdo devidas prin-
cipalmente a alteracdes na drbita da Terra em torno do Sol e na
inclinacao de seu eixo de rotagao. A influéncia desses efeitos sobre
o clima terrestre foi originalmente descrita pelo cientista sérvio
Milutin Milankovich®*®. Trés mecanismos basicos determinam os
chamados Ciclos de Milankovitch®®. O primeiro é a variagao na
excentricidade da orbita da Terra em torno do Sol, devido, prin-
cipalmente, a atragao de Jupiter e Saturno. Quando a drbita esta
mais excéntrica, a quantidade de radiagao solar no periélio é cerca
de 23% a mais do que no afélio, influenciando o clima. Esse efeito
ocorre em escalas de tempo da ordem de 100.000 a 400.000 anos. O
segundo € a variagao do angulo de inclinagdo do eixo de rotagao
da Terra com relagao ao eixo de sua oOrbita. Esse angulo varia entre
22,1° e 24,5° em periodos de 41.000 anos, sob a influéncia da Lua.
Finalmente o terceiro efeito € a precessao do eixo de rotagao da Terra,
semelhante a precessao do eixo de rotagao de um pido girando, com
um periodo cerca de 26.000 anos. Tanto a variagao de seu angulo
de inclinagao como a precessao do eixo de rotagao da Terra fazem
com que, periodicamente, o Polo Norte fique mais afastado do Sol
que o Polo Sul, favorecendo a formacao de geleiras.

Os ciclos de Milankovich explicam razoavelmente os registros
indiretos da temperatura até centenas de milhares de anos passados™.
No entanto, como explicado no paragrafo anterior, as variagdes
observadas ocorrem em escalas de tempo de, no minimo, cerca de
26.000 anos. Nao é isto que estamos observando atualmente.

242



CA10 BORGES E PEDRO HENRIQUE VASQUES (ORGANIZADORES)

Figura 1. Varia¢ao da temperatura média global da superficie da
Terra com relagao a média entre 1880 e 1920.
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Os pontos representam a média anual entre janeiro e dezembro, a linha azul a
média movel cobrindo 12 meses, a linha vermelha a mesma média moével cobrin-
do 132 meses. e a linha verde o melhor ajuste linear para o periodo de 1960 a 2019.
Fonte: Grafico extraido do trabalho de J. Hansen e colaboradores®..

Na figura 1, é mostrada a variagao da temperatura média glo-
bal da superficie da Terra com relagao a média entre 1880 e 1920.
E evidente que a taxa de aumento de temperatura que estamos
atualmente observando desde 1970, cerca de 0,18°C/década, esta
ocorrendo em uma escala de tempo de 40 anos, e nao de milhares
de anos! Aqueles que consideram que isso é causado por efeitos
naturais, e nao pelo aumento da emissao de gases do efeito estufa
apods a Revolucao Industrial, devem dar uma explicagao 16gica para
esse resultado. Na realidade, a evidéncia de que o atual aquecimento
global é causado pelo aumento da emissao de gases do efeito es-
tufa, conforme o modelo tedrico desenvolvido originalmente por
S. Arrehnius®? e G. Callendar®®, é substancial e aceita pela grande
maioria dos climatologistas™*.

Atualmente, as previsoes sobre a evolugao da temperatura glo-
bal média da Terra sao baseadas em modelos bem mais complexos
que os originais desses autores. Esses modelos nao incluem todos os
mesmos efeitos e sao simulados em computadores de alto desem-
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penho utilizando diferentes métodos numéricos. Por isso, ha uma
certa dispersao nos resultados de diferentes grupos, o que também
¢é tomado como justificativa para as criticas dos negacionistas. No
entanto, como apontado por Anderson e coautores®, o processo fisico
basico que regula a evolugao do sistema climatico € a transferéncia
de energia de radiagdo, um mecanismo muito bem compreendido e
devidamente incluido no modelo original de Arrehnius e Callendar.
Portanto, é possivel verificar o grau de confianca dos resultados
produzidos pelos diferentes modelos utilizando como controle o
obtido através do modelo Arrehnius-Callendar. Esse procedimento
¢ esquematizado na figura 2, abaixo.

Figura 2. Verificacdo do grau de confian¢a dos modelos tendo por
referéncia o modelo Arrehnius-Callendar
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(a) Variagdo da concentracao de CO, e outros gases do efeito estufa (em ppm)
desde 1880. (b) Variagao da temperatura superficial média da Terra com relagao a
média entre 1880 e 1900; linha preta — resultados experimentais; linha vermelha
— previsao segundo o modelo de Arrehnius-Callendar. (c) Previsdes de varios
modelos em dois cendrios; praticamente sem controle na emissao de gases do
efeito estufa (linhas vermelhas) e com forte mitigacdo da emissao (linhas azuis).
As linhas espessas indicam as previsdes correspondentes segundo o modelo de
Arrehnius-Callendar

Fonte: T.R. Anderson, E. Hawkins, P.D. Jones; (2016).

Utilizando os dados sobre a concentracao de gases do efeito
estufa desde 1880, Anderson e coautores reconstruiram a variacao
da temperatura superficial média da utilizando o modelo de Ar-
rehnius-Callendar. O resultado é mostrado pela curva vermelha
na figura 2(b), indicando que esse modelo reproduz razoavelmente
bem a tendéncia de aumento da temperatura média. Isso justifica
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utilizar o mesmo modelo para prever a variagao futura da tem-
peratura superficial média em diferentes cenarios de controle da
emissao e gases do efeito estufa. O resultado ¢ mostrado na figura
2(c), para dois cendrios; praticamente sem controle na emissao de
gases do efeito estufa (linha espessa vermelha) e com forte mitigacao
da emissao (linha espessa azul), juntamente com as previsdes de
diferentes modelos mais complexos (linhas finas). E evidente que
o modelo de Arrehnius-Callendar fornece um limiar inferior para
as previsoes desses modelos, dando uma base sdlida para estimar
o efeito do aumento da emissao de gases do efeito estufa sobre a
temperatura global média da superficie terrestre.

A importancia da Floresta Amazoénica

Uma das mais eficientes ferramentas para mitigar o aqueci-
mento global é através do sequestro de carbono pelas florestas,
em particular pelas florestas tropicais, como a Amazonica. De fato,
além de abrigar grande parte da biodiversidade mundial, a Floresta
Amazonica é um dos principais atores na determinagao do clima
mundial, pelo seu papel no sequestro de CO, e fornecimento de
grande quantidade de umidade para a atmosfera, através do processo
de evapotranspira¢ao®’. O mecanismo de controle da concentragao
de CO, na atmosfera pelas florestas ocorre através da manutengao
do inventario de carbono armazenado, evitando emissdes para a
atmosfera, e pelo continuo sequestro de CO,, através do cresci-
mento das arvores. As plantas absorvem CO, da atmosfera através
do processo de fotossintese, convertendo-o para carbono organico.
Embora parte do carbono organico seja novamente convertido para
CO, eliberado para a atmosfera, através do processo de respiragao,
uma boa fragdo permanece na madeira, de forma que o contetido
de carbono em uma arvore € cerca de 50% de seu volume total>*.
Além das arvores, o solo das florestas tropicais também armazena
carbono. Estudos recentes demonstram que o sequestro de carbono
pela Floresta Amazonica mitiga substancialmente as emissoes de
CO, pelos paises amazonicos, tanto por utilizagao de combustiveis
fosseis como pelo desmatamento e degradacao da floresta. Isso é
claramente evidenciado na figura 3, retirada do artigo de Phillips
e Brienen”.
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Figura 3. Fluxo de carbono para a atmosfera pelos paises
pan-amazonicos em 1.000.000 Toneladas C/ano, para o periodo de
1980 a 2010.
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Os retangulos vermelhos (e positivos) representam o fluxo para a atmosfera de-

vido ao desmatamento e a degradagao da floresta menos os ganhos devido a

regeneracao de dreas desmatadas. Os retangulos pretos (e positivos) representam

o fluxo para a atmosfera devido a queima de combustiveis fosseis. Os retangulos
verdes (e negativos) representam o fluxo absorvido pela floresta intacta.

Fonte: O.L. Phillips et al. (2017)>.

Somando as contribuig¢oes dos retangulos verdes mostrados na
figura 3, fica evidente que, para o periodo de 1980 a 2010, a emissao
de carbono por utilizagao de combustiveis fosseis pelos paises pan-
-amazoOnicos foi muito menor que a absorgao pela floresta intacta.
Esse é apenas um de muitos exemplos da relevancia da preservagao
da Floresta Amazonica para toda a humanidade. A soberania dos
paises pan-amazonicos sobre seus territorios certamente nao pode
ser questionada; mas esta soberania estd inseparavelmente ligada
a responsabilidade pela nao destrui¢ao da floresta.
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Monitoramento do desmatamento e degradacio da Floresta
Amazonica

Os resultados positivos produzidos, até recentemente, no moni-
toramento e controle do desmatamento em varios biomas brasileiros,
devem-se ao trabalho arduo e dedicado de varias institui¢Ges nacio-
nais, em particular, o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA), o Instituto Chico Mendes
de Conservacgao da Biodiversidade (ICMBio) e o Instituto Nacional
de Pesquisas Espaciais (INPE). Por isso, ¢ com grande desgosto e
preocupagao que vemos a forma como essas instituigdes vém sendo
tratadas pelo atual governo federal.

Em particular, o INPE tem sido fortemente criticado por auto-
ridades governamentais e varias iniciativas estao sendo adotadas
para diminuir seu protagonismo no programa espacial brasileiro e
na atividade de monitoramento dos biomas nacionais por satélite de
observacgao da terra. Infelizmente, em sua manifestacao, o ministro
Marcos Pontes, apesar de corretamente mencionar que os dados do
instituto sdo auditados e transparentes, evitou contestar de forma
mais veemente essas criticas, apresentando um cendrio rosado para
o instituto. Por isso, com base em minha experiéncia de quase trés
anos como diretor dessa grande instituigao, julgo oportuno discor-
rer sobre as dificuldades atuais que tém grande relevancia para a
execugao da politica ambiental brasileira.

As principais criticas feitas mais recentemente ao INPE vieram
do ministro do Meio Ambiente e do vice-presidente, dizendo que
os sistemas DETER e PRODES nao sao satisfatdrios e nem moder-
nos, utilizando técnicas ultrapassadas para o reconhecimento de
imagens, sem empregar inteligéncia artificial. Acrescentam que os
dados nao sao precisos quando ha coberturas de nuvens, porque
nao sao utilizadas imagens de satélites que empregam radar, e que
nao ha controle da lealdade de seus servidores, que dao preferéncia
a divulgagao de dados que prejudicam o governo.

O pioneirismo e o protagonismo do INPE no monitoramento
do desmatamento da Floresta Amazonica por sistemas satelitais sao
reconhecidos e elogiados internacionalmente. Ja na década de 1970,
o INPE comegou a se capacitar na recepgao, tratamento e utilizagao
de imagens, sendo o Brasil o terceiro pais do mundo a receber e
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processar imagens dos primeiros satélites de sensoriamento remoto,
em particular o LANDSAT-1*!. No final da década de 1980, o INPE
desenvolveu o sistema PRODES, de monitoramento da Floresta
Amazonica brasileira por satélite, que fornece as taxas anuais de seu
desmatamento por corte raso desde 1988, como mostrado na figura 4.

Figura 4. Histograma das areas desmatadas por corte raso na
Floresta Amazonica, apresentando as taxas de 1988 a 2020, de
acordo com o Sistema PRODES.
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A linha vermelha continua representa a média entre 1996 e 2005 e a seta vermelha
tracejada o compromisso de redugao de 80%, com relagao a esta média, da area
desmatada em 2020, assumido pelo Brasil. A linha vertical verde marca o inicio de
operagao do Sistema DETER, de alertas diarios de degradacao e desmatamento
da Floresta Amazonica, e a seta verde tracejada a redugao de cerca de 80% da area
desmatada, de 2004 a 2012.

Fonte: TerraBrasilis®*?

Como pode ser visto na figura 4, em 2004, houve um segundo
maximo histdrico, de 27.800 km? na area desmatada, o que levou o
governo federal a solicitar ao INPE o desenvolvimento de um sis-
tema de alertas diarios de degradacgao e desmatamento da Floresta
Amazodnica. Esse sistema, denominado DETER®?, foi efetivamente
desenvolvido e, utilizando os dados por ele fornecidos ao IBAMA, o
governo federal foi capaz de for¢ar uma redugao da drea desmatada
de aproximadamente 80% entre 2004 e 2012, como indicado pela seta
verde na figura 4. Esse resultado foi internacionalmente aclamado,
em particular pela Revista Nature, demonstrando o reconhecido
protagonismo entao alcangado pelo Brasil na questao ambiental®>*.
Portanto, os argumentos do ministro do Meio Ambiente de que os
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dados do Sistema DETER nao sao suficientemente precisos para
embasar as medidas de fiscalizagao e punicao pelo IBAMA nao se
justificam. Além disso, o INPE mantém um programa de continuo
aperfeicoamento do sistema, tendo recentemente desenvolvido,
em parceria com o IBAMA, o Sistema DETER Intenso, que fornece
dados bem mais precisos da drea desmatada em sitios considerados
criticos em termos de desmatamento™®.

Infelizmente, como evidenciado pelo grafico da figura 4, a partir
de 2012, a taxa anual de desmatamento da Floresta Amazonica voltou
a crescer, atingindo 11.088 km? em 2020. O compromisso assumi-
do pelo Brasil, através do Plano para Controle do Desmatamento
Ilegal e Recuperagao da Vegetacao Nativa, de 2009, e do Decreto n.
9.578/2018, foi de que a area desmatada em 2020 nao ultrapassaria
3.925 km?, correspondendo a uma redugao de 80% com relagao a
média entre 1996 e 2005. Claramente esta meta nao foi cumprida
pelo atual governo federal™ e é necessario reestabelecer no pais
uma sadia politica de preservacao da Floresta Amazonica com a
maxima urgéncia.

Consideracdes sobre as criticas e propostas do governo federal

Uma forte critica, tanto do presidente Jair Bolsonaro como do
vice-presidente Hamilton Mourao, ao INPE, é quanto a lealdade de
seus servidores, que dariam preferéncia a divulga¢ao de dados que
prejudicam o governo. Essa critica demonstra profundo desconhe-
cimento da metodologia cientifica, em geral, e de como os dados
produzidos pelo INPE sao disponibilizados a sociedade de forma
aberta, de acordo com a Lei de Acesso a Informacdo. A enorme
credibilidade internacional dos dados produzidos pelo INPE se
deve, além da alta capacitagao técnica de seus pesquisadores, a estes
adotarem a metodologia cientifica stricto sensu, ou seja, submetendo
seus resultados a publicagao em revistas internacionais de grande
prestigio, com avaliagao por pares. A nao ser em casos de sigilo de
estado, devidamente pré-definidos, os trabalhos submetidos nao
sdo sujeitos a censura prévia por parte do Governo de plantao.

Com relagao a disponibilizagao dos dados e resultados sobre
desmatamento, conforme eu ja havia informado enquanto era Di-
retor do INPE, o IBAMA tem acesso direto e imediato ao banco de
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dados, nao havendo necessidade de seu “envio” pelo INPE a ins-
tancias superiores. Da ordem de uma semana apds os dados terem
sido produzidos, e, portanto, apds o IBAMA ter tido pleno conhe-
cimento deles, as informagoes sao disponibilizadas na plataforma
TerraBrasilis®”, de forma que os cidadaos e a imprensa tém acesso
direto a elas. Portanto, ndo ha como os servidores do INPE “darem
preferéncia a divulgagao de dados que prejudicam o governo”. Essa
informacao foi repetida ao vice-presidente pelo diretor do INPE que
me sucedeu, Darcton Policarpo Damido, esvaziando completamente
suas criticas nessa questao.

Com relagao a critica que o INPE utiliza técnicas ultrapassa-
das para o reconhecimento de imagens, o vice-presidente fez outra
acusacgao leviana e injusta, talvez por desconhecimento. A grande
precisao dos dados fornecidos pelo INPE, que alcangam mais de
95% no sistema PRODES, é devida a metodologia de validacdo de
suas imagens por especialistas de alta qualificacao técnica. Tal grau
de precisao é dificilmente alcangado utilizando apenas métodos de
inteligéncia artificial. Mas isso ndo significa que também ndo sejam
empregados métodos avancados, utilizando aprendizado de maqui-
na. Ao contrario, os pesquisadores do INPE desenvolveram e estao
aprimorando o sistema Brazil Data Cube, com o objetivo de criar
cubos de dados multidimensionais prontos para analise, a partir de
imagens de média resolucao espacial de satélites de observagao da
Terra, para todo o territdrio brasileiro, e gerar informacoes de uso e
cobertura do solo utilizando aprendizado de maquina e analise de
séries temporais de imagens de satélites™®. Um produto ja disponivel
desse projeto é o SITS — software livre que suporta doze métodos
distintos de aprendizado de maquina para analisar imagens dos
satélites Sentinel, Landsat e CBERS. O sistema DETER Intenso, ja
mencionado, é outro produto desse projeto.

A fim de melhor “controlar” e aperfeigoar a aquisigao e utilizagao
de dados de sensoriamento remoto por satélite, o vice-presidente
estd propondo a criacdo de uma agéncia nacional para centralizar
os dados, sob a gestdao do CENSIPAM. Uma caracteristica impor-
tante do sistema nacional de monitoramento do desmatamento da
AmazoOnia, e uma das razoes de sua renomada credibilidade inter-
nacional, pelo menos até 2019, é sua independéncia em relagao aos
orgaos fiscalizadores, e a divulgagao aberta e gratuita dos dados a
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sociedade e a outras instituigdes. O CENSIPAM ¢ um 6rgao militar,
vinculado ao Ministério da Defesa, e, devidamente reconhecendo
seus bons servigos com relagao ao sistema de vigilancia da Amazonia,
nado tem como missao o monitoramento amplo de desmatamento
e nao disponibiliza abertamente seus dados. De fato, ndo se tem
conhecimento de divulgacao publica, aberta e continua de alertas
de desmatamento pelo CENSIPAM, embora forneca dados bastante
uteis ao IBAMA e ICMBio.

Ao propor que a nova agéncia seguiria o0 modelo da agéncia
americana NRO (National Reconnaisance Office), o governo federal
esta claramente indicando a intengdo de controlar as atividades de
observacao da Terra sob a Optica das aplicagdes militares. Desde
sua criacdao, em 1960, até aproximadamente 1973, essa era uma
agéncia secreta. Nesse ano, a sociedade americana veio a tomar
conhecimento de sua existéncia através da divulgacao inadvertida
de um relatério do Senado, relacionado a questionamentos sobre
sua execu¢ao or¢camentaria. Seus satélites sao de alta resolucao
e dirigidos, principalmente, para alvos militares®*. Nos EUA, o
monitoramento ambiental civil por sistemas satelitais é conduzido
por varios outros o0rgaos, inclusive institutos universitarios, com
financiamento parcial da NASA. Portanto, em sua proposta, o
vice-presidente estd transmitindo uma ideia confusa do que seja
monitoramento da Amazonia, embaralhando aplicagdes militares
com civis. Retirando a atividade de monitoramento do INPE e a
colocando sob a tutela de um 6rgao dentro da hierarquia militar, a
credibilidade internacional dos dados seria bastante afetada. Além
disso, um efeito indesejavel podera ser a obstrugao ou dificuldade
de andlise dos dados por outros drgaos e agentes publicos e/ou
privados, inclusive universidades e programas de pos-graduagao
(cerca de mil e duzentos trabalhos académicos ja foram produzidos
com dados dos sistemas DETER e PRODES).

Recentemente, o governo federal decidiu aportar recursos subs-
tanciais, recuperados pela Operagao Lava-Jato, para compra de um
satélite SAR (Satélite Radar de Abertura Sintética) pelo Ministério da
Defesa, para o CENSIPAM. Devido a decisao do Supremo Tribunal
Federal de que esses recursos sejam aplicados na preservagao da
Amazonia, o Ministério da Defesa tem procurado justificar essa
aquisicao afirmando que o satélite serd utilizado para aprimorar os
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servigos prestados pelo INPE. No entanto, nao foi disponibilizado
um projeto técnico da proposta, com participagao dos especialistas
do INPE. Na realidade, em nivel nacional, a maior capacita¢dao na
utilizagao de dados de satélites SAR esta no INPE, como compro-
vado pelo excelente trabalho sobre o monitoramento do desastre de
Brumadinho, recentemente publicado®. Nesse trabalho, e quando
necessario, o INPE utiliza imagens de radar dos satélites Sentinel,
da Ageéncia Espacial Europeia, fornecidas gratuitamente®'.

O satélite proposto pelo Governo opera na banda X de mi-
cro-ondas, que nao ¢ a mais apropriada para monitoramento do
desmatamento de florestas. Em 2019, em colaboragao com o Comando
da Aeronautica e a Agéncia Espacial Brasileira, o INPE participou um
grupo de trabalho para elaborar uma proposta de desenvolvimento
nacional de um SAR operando na banda L, muito mais adequada
para imageamento de florestas e que atende também demandas da
Defesa. O relatorio final dos trabalhos foi encaminhado a AEB no
final do ano. Ao priorizar a aquisi¢ao de um satélite no exterior e
nao seu desenvolvimento no pais, o Governo estd agindo contra o
progresso da industria aeroespacial brasileira.

E também importante comentar as pressdes para substituir
os sistemas desenvolvidos pelo INPE pelo sistema fornecido pela
empresa americana Planet. Esse sistema, a ser fornecido inicialmente
ao Ministério da Justica e Seguranca Publica, é baseado em uma
constelagao de 130 nano satélites, que, de fato, permite imagens
com resolucao de 3X3 m?, que provavelmente atendem demandas
especificas da Policia Federal, que ndo podem ser atendidas pelas
imagens fornecidas pelo INPE. No entanto, esse sistema nao ¢
adequado para o sistema de alertas DETER, que estd baseado em
imagens de menor resolugao, mas com ampla faixa de varredura,
e com cameras que tém calibrac¢do espectral confidvel. Os sensores
dos satélites da Planet sao instrumentos de prateleira, de muito
menor qualidade que as cameras dos satélites CBERS, e de dificil
calibragao entre as cameras dos diversos satélites que compoem a
constelacdo. As imagens fornecidas pela Planet sdo certamente de
suficiente qualidade para interpretacao visual, no monitoramento
atividades humanas ilicitas, como garimpo ilegal, por exemplo;
mas seu uso em processamento automatizado € bem mais dificil,
exigindo varias calibragoes cruzadas.
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Outros biomas

A exitosa experiéncia de décadas, adquirida pelo INPE no
monitoramento da Amazonia, permitiu a extensao do sistema de
monitoramento por satélite para os outros biomas como Cerrado,
Mata Atlantica, Caatinga, Pampa e Pantanal. O monitoramento
do Cerrado foi o primeiro a ser iniciado, com recursos do Fundo
Estratégico do Clima (cerca de nove milhdes de dolares) e execu-
tado em parceria com a Universidade Federal de Minas Gerais e a
Universidade Federal de Goias>®. Este projeto, encerrado em maio
de 2020, permitiu o desenvolvimento de ferramentas extremamente
uteis, ndo somente para o monitoramento do desmatamento, como
também para a melhoria da capacidade de monitoramento e manejo
de incéndios florestais e estimativa da emissao de gases do efeito
estufa. Além das institui¢des executoras, Instituto Brasileiro de Geo-
grafia e Estatistica (IBGE), Fundagao Nacional do Indio (FUNALI),
IBAMA, ICMBio, Instituto Nacional de Coloniza¢do e Reforma
Agraria (INCRA), Centro Nacional de Prevengao e Combate aos
Incéndios Florestais (PREVFOGO), e Ministério da Agricultura,
Pecuaria e Abastecimento (MAPA) se beneficiaram dos resultados
desse projeto.

O projeto de monitoramento dos outros quatro biomas foi
elaborado pelo INPE e submetido ao Fundo Amazoénia, tendo
sido aprovado em setembro de 2017, com recursos da ordem de
cinquenta milhdes de reais e vigéncia até julho de 2022. A grande
relevancia dessa iniciativa é devido a nao existir, até entdo, projeto
de monitoramento do desmatamento para a Mata Atlantica, Caa-
tinga, Pampa e Pantanal. Portanto, o principal objetivo do projeto
€ produzir informagdes estratégicas sobre supressao da vegetacao
nativa desses biomas para subsidiar a gestao territorial do pais,
similar ao que vem sendo feito para a Amazonia e para o Cerrado.
Em particular, € importantissimo construir uma proposta do nivel
de referéncia de emissdes florestais para cada um desses biomas e
calcular as emissoes de CO, relativas as areas desmatadas.

E necesséario enfatizar que esses projetos liderados pelo INPE
nao se enquadram dentro de uma estratégia militar de defesa, como
aparentemente o vice-presidente tem intengao de impor com a
criagao da Agéncia Nacional de Monitoramento do Desmatamento.
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Conclusdo

Reitero ser essencial ao pais reforgar a atuagao do INPE como
avangada institui¢do de desenvolvimento cientifico e tecnoldgico,
responsavel pelo monitoramento por satélite de nossos biomas e
pela execucao das aplicagoes civis do Programa Espacial Brasileiro,
atendendo demandas especiais dos diferentes 6rgaos do Governo,
mas sempre respeitando a corregao e a independéncia soberana do
conhecimento cientifico.
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AQUECIMENTO GLOBAL, MUDANCAS
CLIMATICAS E A SUA PROXIMIDADE EM
RELAGCAO A0S TIPPING POINTS %

Sergio Margulis®

Uma das frases ditas pelo ministro Barroso ao longo da audién-
cia publica conduzida no ambito da Arguicao de descumprimento
de preceito fundamental (ADPF) n. 708 ¢ que existem fatos que
traduzem verdades, e que dai existem versoes baseadas em inter-
pretacoes, linhas divisérias muito ténues. Esta breve intervencao foi
ajustada levando essa frase em conta frase, porque nao podia ser
mais aplicada a atual conjuntura politica do pais e, em particular,
ao que ocorre no seu setor ambiental.

Dentre os representantes do governo que apresentaram mani-
festacOes na audiéncia publica, ouvimos uma sequéncia inacreditavel
de dados e fatos simplesmente errados, misturados com interpreta-
¢Oes que nos levam a verdades que nao coadunam com a realidade,
que nao correspondem as evidéncias técnicas e cientificas, que nao
correspondem a histdria e que inspiram politicas de governo. Digo
que sao politicas de governo, porque o General Heleno explicitou a
unidade de comando do governo federal, o unissono de pensamento
e conduta do governo Bolsonaro. Veiculados por representantes de

(1) Ex-Secretario de Desenvolvimento Sustentavel da Presidéncia da Republi-
ca (2013-2015).
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governo, portanto, esses fatos e dados equivocados fazem parte de
toda uma unidade de pensamento do governo federal.

Do meu lado, entretanto, carrego minhas falhas de interpre-
tagao e erros de entendimento do mundo real. Peco desculpas pela
minha limitagdo, mas venho dando o melhor de mim para contribuir
objetivamente para o debate. Desse modo, irei me ater a um dado
que é fundamental para a audiéncia publica e para a ADPF n. 708: o
papel do Brasil na questao do aquecimento global. O ministro Salles,
junto com general Heleno, insiste que existe um compl6 contra o
Brasil na questao climatica. Ela se mistura com um similar compld
com relagao a Amazonia. A base de ambos é que existem os mais
diversos interesses escusos por parte dos paises ricos no sentido de
frear o crescimento e a competitividade do Brasil, de quererem se
apoderar de nossas riquezas da Amazonia, principalmente através
de ONGs ambientalistas internacionais, associadas a ONGs brasi-
leiras, todas travestidas de amigas do meio ambiente, de ameagar
a soberania nacional em uma regiao de fronteira de dificil controle
e povoada de atividades ilegais, enfim, uma miriade de interesses
que sO os ingénuos — palavra usada pelo Ministro Salles — nao
conseguem enxergar.

Esta linha de argumento € antiga, ja foi usada pelo Exército, pelo
Itamaraty, por diversos segmentos e setores econdmicos no Brasil,
e sofre de todo tipo de equivocos de interpretagao das realidades
geopoliticas da Amazonia. Contudo, o fato principal é que o emprego
desse argumento serve para esconder um descaso escancarado com
a protecao da floresta. E mais do que sabido que a Franga protege o
seu setor agricola como ninguém, mas nao é a produgao agricola da
Amazo6nia que o ameaga. A produgdo agropecudria da Amazonia
representa apenas 14,5% da produgao nacional. E a produtividade
brasileira que ameaga, ndo a expansao da fronteira. Mais de 90%
do crescimento da produgdo agropecudria brasileira nos ultimos
30 anos se deveu aos ganhos produtivos e ndo a expansao de area,
conforme explicitado nas Figuras 1 e 2, abaixo.
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Figura 1. PIB Agropecuario (R$ milhdes) e desmatamentos na
Amazonia (ha)
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Figura 2. Area plantada (milhdes ha) e produgio agricola no Brasil
(milhoes de ton)
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Fonte: Elaborados a partir de (1) CEPEA (Centro de Estudos Avangados em Econo-
mia Aplicada — ESALQ/USP) 2020. “PIB do Agronegdcio brasileiro”. Disponivel
em: <https://www.cepea.esalq.usp.br/br/pib-do-agronegocio-brasileiro.aspx>; e
(2) INPE (Instituto de Pesquisas Espaciais) PRODES (2020). “Monitoramento do
Desmatamento da Floresta Amazonica Brasileira por Satélite”. Disponivel em:
<http://www.obt.inpe.br/OBT/assuntos/programas/amazonia/prodes>.

Importante ressaltar que, no curso da audiéncia publica, os
representantes do governo federal nao mencionaram em nenhuma
de suas intervengoes o que sao os “tipping points” do aquecimento
global. A expressao vem do inglés, referindo-se a ponto de ruptura.
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O exemplo é um jogo de pecas em que tentamos construir a torre
mais alta possivel, colocando uma pequena peca em cima da outra.
A torre vai se aguentando, se equilibrando, até que, de repente, co-
locamos uma pega que desmonta a torre. Esse é o “tipping point”. E
uma pequena variagao no sistema que causa um impacto gigantesco.

A ciéncia vem apontando, inequivocamente, o aquecimento glo-
bal e as consequentes mudangas do clima. Existem muitas incertezas
sobre aquecimento global, mas ndo existe ciéncia que dispute a sua
existéncia. Segundo o Painel Intergovernamental sobre Mudangas
Climaticas (IPCC), mais de 96% dos cientistas pesquisando o fend-
meno nao tém duvidas sobre sua iminéncia e sua origem antropica.
Provas que utilizam métodos cientificos para disputar o fendmeno
nao sao do nosso conhecimento.

De todo modo, nds estamos, inequivocamente, a beira de uma
série de “tipping points” do sistema climatico e terrestre, que po-
dem trazer efeitos desastrosos para o planeta e a humanidade. Uma
frase que ja comeca a virar corriqueira entre jovens, ambientalistas
e pessoas preocupadas com o aquecimento global é aquela que diz
que “nao existe outro planeta para o qual possamos nos mudar caso
esse aqui ndo aguente as provocagoes humanas a sua estabilidade”.
Na falta de alternativas, ndo parece ma ideia nao correr riscos com
relagdo a capacidade do planeta de suportar nossos ataques. Os
“tipping points” se aproximam ameagadoramente agora.

O aquecimento global e as mudangas climaticas ndo sao uma
gripezinha. O barco esta afundando na questao climatica global, es-
tamos dramaticamente perto de diversos “tipping points” climaticos
e todos sabemos que 0s paises ricos sao os principais responsaveis
pelo aquecimento global. Eles sabem disso também, mas essa,
infelizmente, ndo é a hora de apontar dedos, ainda que existam as
responsabilidades comuns, mas diferenciadas nos acordos da Con-
vengao-Quadro das Nagoes Unidas sobre o Aquecimento Global.
Vamos fazer nosso dever de casa. O governo federal insiste em usar
o fato de ainda termos a maior reserva de florestas do mundo, o
que ¢ factualmente errado. A Rassia tem uma area maior do que o
Brasil inteiro coberta de florestas. O Canada e os Estados Unidos,
juntos, tém 20% mais area florestada que o Brasil. O fato é que nds
temos um potencial gigantesco, cientifico e comercial, para estarmos
numa liderangca mundial no tema climatico.
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Como em todas as crises, existe enorme oportunidade de
aprendizados e de ganhos. A China, que é hoje, disparadamente,
0 maior emissor, detém mais de 60% da capacidade de produzir
equipamentos e insumos tecnoldgicos para produgao de equi-
pamentos de energia solar e edlica. Ao mesmo tempo, tem mais
problemas ligados a pobreza, saneamento e satide do que tem o
Brasil. E a China segue fazendo seu dever de casa sem alardear o
fato de que europeus e americanos foram historicamente os grandes
viloes do aquecimento global. A China abraga a agenda de descar-
bonizagao da economia, buscando zerar suas emissoes por meio
de pesquisa tecnologica. Além de atropelar os Estados Unidos,
ela estd ganhando, obviamente, e nao perdendo economicamente.
Onde estamos nos nessa corrida? Quem sao os ingénuos? Quem
esta retardando a gigantesca vantagem competitiva potencial do
Brasil no setor? Ao invés de apontar dedos, por que ndo investir
macigamente o que for possivel para avangarmos nessa corrida
tecnoldgica sem erro? O Fundo Clima é certamente um dos prin-
cipais instrumentos para isso.

Voltando aos “tipping points” globais, os principais incluem
o derretimento de gelo na Groelandia, no Polo Norte e no Polo Sul,
a diminuigao da circulagédo termoalina dos oceanos, a savanizagao
da Amazonia, o derretimento e emissdes do permafrost. Ao Brasil,
cabe a responsabilidade de urgentemente evitar a savanizagao da
Amazonia. O discurso do governo federal, lamentavelmente, nao
coaduna minimamente com os fatos reais do desmatamento na
regiao. Muda-se o sistema de monitoramento para, possivelmente,
contestar um que ja é consagrado e pra la de confidvel. Mudam-se
os diretores técnicos mundialmente reconhecidos como especia-
listas e com exceléncia em monitoramento, clima e Amazoénia. O
mundo assiste aterrorizado a retomada das taxas de desmatamento
da Amazonia, a inagao diante dos incéndios no Pantanal e, o mais
fantastico, ao presidente dizer, neste exato momento, que o Brasil
estd de parabéns pela preservagao do meio ambiente.

Foi uma honra estar ao lado de tantos colegas de vida profis-
sional no curso da audiéncia ptublica. Nds apenas representamos
um grupo muito maior de colegas e profissionais da area de meio
ambiente do Brasil. N6s montamos o sistema ambiental do pais e
sabemos bastante bem suas diversas limita¢des. O Fundo Clima,
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como parte desse sistema, obviamente tem limitagdes enquanto
mecanismo financeiro. Existem dois principais problemas: critérios
de alocagdo orcamentdria nao especificados suficientemente, e a
falta de acompanhamento dos resultados vis-a-vis as metas brasi-
leiras (as Contribui¢des Nacionalmente Determinadas, ou NDCs).
Outros problemas incluem a necessidade de aumentar a tempo-
ralidade do financiamento, aumentar a efetividade em termos de
desenvolvimento tecnoldgico, ganhos de escala, as necessidades de
compartilhar o Fundo com outros programas e politicas, e facilitar
o aporte de recursos externos.

Desde o inicio de sua operagao, em 2011, o Fundo Clima recebeu
cerca de R$ 2,8 bilhdes, equivalentes a cerca de R$ 520 milhoes ao
cambio atual. Essa cifra o coloca como um dos 15 maiores fundos
climaticos do mundo. Conforme feita a avaliagao em 2017, sua gover-
nanga foi considerada legitima, representativa, efetiva, transparente.
No entanto, no periodo entre janeiro de 2019 e julho de 2020, houve
uma quebra no nivel de atividade, transparéncia, legitimidade e
efetividade da organizagao do Fundo Clima. Um plano anual de
aplicacao de recursos para 2020 foi objeto de deliberacao somente
na 272 Reunido Ordindaria do Comité Gestor, ocorrida no dia 15 de
julho de 2020, 19 meses ap0s a sua ultima reunido, realizada pelo
governo anterior. Essa data foi exatamente 17 dias ap0s a publicagao
da convocatoria da audiéncia publica.

Essa pequena falha colocou em xeque a confiabilidade do Fundo
perante os agentes economicos, reduzindo a seguranga juridica para
investidores, deprimindo o desenvolvimento de projetos produti-
vos e a geracao de empregos. Como garantir o interesse privado
em empréstimos de baixo carbono quando as fontes de recursos
nao estao asseguradas e os processos sao descontinuados por acao
de um ente de governo? O ministro Salles pretendeu resolver, as
pressas, os 3 problemas levantados por essa agao nos 17 dias que
antecederam a realiza¢ao da audiéncia publica e disse, literalmente,
nao ver mais qualquer justificativa para sua continuidade. Ao que
parece, teria simplificado o trabalho do ministro Barroso. O veredito
ja foi adiantado por Salles, ministro do Meio Ambiente. Quem sabe,
se voltarmos as palavras originais do ministro Barroso, ou seja,
que a verdade em que vive o ministro Salles, logo, o monobloco do
governo Bolsonaro, ndo ¢ a mesma que a nossa.
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O governo federal atual tem todo direito e, na verdade, a obri-
gacao de aperfeigoar os instrumentos de gestao ambiental existentes.
O Fundo Clima nao tem sido objeto de andlises e aprimoramentos.
Ele foi inteiramente paralisado no que toca as operagoes de finan-
ciamento de agdes de mitigacao e de adaptagao climatica, que € o
seu objetivo precipuo. Palidamente, acordou agora para financiar
acoes da Agenda Marrom. Mas é preciso ver, mesmo assim, que os
residuos solidos respondem por 5% das emissdes nacionais. Como
priorizar isso e nao as emissoes do desmatamento, que representam
mais do que 40%?

A ADPF n. 708, que propiciou a realizagao da audiéncia publica
€ uma piece de résistance. No entanto, nds nao estamos sozinhos. O
setor privado tem buscado participar e liderar a descarbonizagao no
Brasil. Ha evidéncias inequivocas, como investimentos em ativida-
des agricolas e de silvicultura do sustentavel, instalagao de fabricas
e equipamentos para energia renovavel e habilitacao de mais de
50 gigawatts em projetos de energia edlica e solar, equivalentes a
trés Itaipus, no altimo leildo de compra de energia elétrica. O setor
privado também cobra agdes do governo federal, de maior compro-
misso com a questao ambiental e a descarbonizagao da economia.

Assim, ¢ fundamental participar da ADPF n. 708. Uma vez
iniciada, vamos tentar vé-la e torna-la bem-sucedida. Mas temos de
ser muito realistas sobre o seu desdobramento, caso responsabilize
o atual governo federal pelas falhas cometidas. Convergiremos
entre n6s mesmos sobre o que se passa na area ambiental e o que
deveria ser feito por qualquer governo. O endosso do STF a de-
manda agiganta o entendimento sobre o que € de interesse publico
no desenvolvimento sustentavel, mas, a0 mesmo tempo também,
a convicgao dos lideres do governo de que estdao no caminho que
desejam, sendo fiéis ao entendimento superior do presidente acerca
do meio ambiente. Esse tentou fechar a pasta ambiental achando que
isso resolveria, numa canetada, o problema ambiental do pais. Agora
nos vemos judicializando tudo, para ndo passarmos tanta vergonha
para os nossos filhos e netos. Mas € mais do que vergonha, estamos
deixando um planeta incerto e perigoso para eles. Nao podemos ser
coniventes com o mundo dantesco que se nos apresenta!
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O ENFRENTAMENTO DAS MUDANCAS
CLIMATICAS E O PAPEL DAS POLITICAS
PUBLICAS NO DESENVOLVIMENTO DE
UMA ECONOMIA LIMPA E DE BAIXO
CARBONO>%

Tasso Azevedo™

Antes de tudo, é preciso esclarecer que dividirei essa apre-
sentacao em trés temas, quais sejam, o perfil das emissdes de gases
de efeito estufa no Brasil, a evolu¢ao do uso da terra nos biomas
brasileiros, e, por fim, um retrato atual do desmatamento no Brasil,
a nossa principal fonte de emissoes de gases de efeito estufa.

O Brasil é o quinto maior emissor de gases de efeito estufa no
planeta, atrds apenas da China, dos Estados Unidos, da Russia e
da India. S6 que, diferente desses quatro paises, que possuem dois
tercos de suas emissoes vinculados a queima de combustiveis fos-
seis, no Brasil, elas estdao concentradas no uso do solo no meio rural,
incluindo a agropecudria, o desmatamento e as mudangas de uso
da terra. Historicamente, as emissOes brasileiras de gases de efeito
estufa tém um perfil que acompanha a evolugao do desmatamento,

(1) Coordenador geral do MapBiomas. Coordenador do sistema de estimativas
de emissdes de gases de efeito estufa brasileiro, ex-Diretor geral do Servico Flo-
restal Brasileiro, ex-Diretor do Programa Nacional de Florestas, ex-Diretor geral
do Imaflora.
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que é anossa maior fonte de emissoes. Entre 1970 e 2004, elas tiveram
uma tendéncia crescente junto com o aumento do desmatamento.
Tal dindmica se inverteu entre 2005 e 2012 com a queda acentuada
do desmatamento na Amazonia, e também no cerrado e na Mata
Atlantica. Ja entre 2013 e 2018, as emissOes ficaram estaveis, entre 1,9
e 2 gigatoneladas de carbono equivalente (GtCO,e), com 0 aumento
paulatino do desmatamento sendo compensado pela redugao das
emissOes em outros setores, especialmente nos periodos recessivos,
pos-2016.

Quando olhamos o perfil das emissoes brasileiras, cerca de 70%
estdo vinculados ao uso da terra, notadamente as atividades asso-
ciadas a agropecudria. Em seguida, vem o transporte, que é anossa
segunda maior fonte de emissoes, e, em seguida, as industrias. Os
setores de energia tem participagdo menor por conta das politicas
de biocombustiveis e de fontes de energia elétrica renovavel. Vale
ressaltar que o setor do saneamento, citado pelo governo durante
a audiéncia publica como o novo foco prioritario do Fundo Clima,
responde por apenas 5% das emissOes brasileiras. Nos temos as
emissOes per capita de cerca de 9 toneladas de CO,e por habitante.
E similar a da China, cerca de metade da Russia e Estados Unidos
e mais do dobro do que a India.

Contudo, no interior do Brasil, é possivel observar situagoes
bem distintas. Temos estados como o Mato Grosso e Rondonia
que tém emissdes per capita maiores do que 70 tCO,e por ano, o
que equivale as emissOes per capita dos paises com o indice mais
alto deste indicador, por exemplo, os Emirados Arabes. Por outro
lado, as emissoes de estados como Alagoas e Pernambuco estao em
niveis similares as pequenas ilhas do Pacifico. Somos um pais de
disparidades.

Como assinalado na abertura dos trabalhos pelo Ministro
Barroso, o Brasil possui uma Politica Nacional de Mudangas Cli-
maticas inscrita na Lei n. 12.187/2009. Essa lei apresenta uma meta
de redugao das emissoes de pelo menos 36,1% comparado com as
projecoes para 2020, o ano em que estamos. Trocando em mitudos,
as emissoes brasileiras nao deveriam ultrapassar 2,07 GtCO,e, e,
entre outras medidas, o desmatamento na Amazonia nao deveria
ultrapassar os 3.900 km? neste ano. Ainda nao temos fechados os
numeros de 2019, vamos terminar em novembro, mas estimamos que
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as emissoes devem chegar a 2.1 Gt em 2019. Portanto, ja superando
o limite da meta de 2020. Como o desmatamento continua crescendo
de forma galopante, mesmo sob os efeitos da pandemia, as emissoes
brasileiras devem crescer em 2020, e o Brasil ndo cumprird a meta
determinada em nossa Politica Nacional de Mudancas Climaticas
e voluntariamente assumida no Acordo de Copenhague. Outra
que também nao serd atendida é de redugao de desmatamento na
Amazo6nia, uma vez que a taxa, em 2020, deve certamente superar
os 11 mil km?, ou seja, quase trés vezes a nossa meta.

Ouso da terra € a principal fonte de emissdes, mas também de
remogoes de gases de efeito estufa da atmosfera provocadas pelo
Brasil. Se nao houvesse as emissoes oriundas do desmatamento, o
Brasil nao estaria nem entre os 20 maiores emissores de gases de
efeito estufa no planeta. E se adiciondssemos a isso a adogao em
escala de praticas de agricultura de baixo carbono e a restauragao
florestal, seriamos um dos poucos paises com chances de alcangar
mais rapidamente as emissoes liquidas negativas, tao necessarias
na segunda metade deste século para que o mundo consiga limitar
o aumento da temperatura a meta de Paris de 1,5°C.

Por isso, € muito importante entendermos como estamos
ocupando e transformando o uso da terra no pais. Para isso, nos
desenvolvemos, no MapBiomas, uma plataforma que, a partir da
analise de imagens de satélite e com o uso de inteligéncia artificial,
visa reconstruir a historia de cobertura e uso da terra do pais em 9
bilhoes de pedacinhos de 30 por 30 metros. Essa é uma plataforma
publica, gratuita, acessivel por qualquer pessoa através da internet
e que fornece dados sobre a evolugao da cobertura do solo nos ul-
timos 35 anos para cada bioma, cada estado, cada municipio, bacia
hidrografica, cada assentamento ou territdrio indigena e quilombola,
e, mesmo, cada uma das unidades de conservagao do pais.

A partir desses dados, podemos ver que 67% do territorio esta
hoje coberto por vegetacao natural, 30% ocupado pela agropecua-
ria e 0s 3% restantes cobertos por dgua, areas urbanas e outros. E
bastante a area de florestas, mas, ao contrario do que foi dito pelo
general Heleno durante a audiéncia publica, o Brasil nao é o pais
que mais preserva no mundo, tampouco o que tem mais florestas
no planeta. Esse, no caso, ¢ a Russia. Ademais, varios paises pos-
suem proporgao de territdrio coberto por florestas maior do que o
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Brasil, por exemplo, o Japao, a Suécia e a Finlandia. Também é falsa
a informacao de que o Brasil possui 28% das florestas do planeta.
O ntimero correto, estimado pela Organizagao das Nagoes Unidas
para Alimentagdo e Agricultura (FAO), é de 12%, o que é bastante
e devemos nos orgulhar.

Mas se a foto parece interessante, 0 mesmo nao podemos dizer
sobre o filme. De 1985 a 2019, o Brasil perdeu 87 milhdes de hectares
de dreas naturais, convertidas especialmente para o uso agropecuadrio,
ou seja, perdemos, em média, 4 a 5 hectares de floresta e vegetagao
nativa, por minuto, nos ultimos 35 anos. Nenhum outro pais do
mundo desmatou mais do que o Brasil nas ultimas trés décadas.
Somos, atualmente, disparados, os campedes de desmatamento no
planeta.

A perda de vegetagao nativa acontece em todos os biomas, mas
foi proporcionalmente mais acentuada no cerrado e nos pampas, que,
nesse periodo de 35 anos, perderam mais de 20% da sua cobertura de
vegetacao nativa. Mas todos os biomas perderam pelo menos 10%.
Essas perdas, vale lembrar, sao liquidas, ou seja, ja descontadas as
areas de regeneragao. Pelo menos 9% da vegetagao ativa do Brasil
ja foi desmatada, ao menos, uma vez; e outros 20% foram degrada-
dos por queimadas ou exploragao predatoria, ou seja, a vegetagao
nativa preservada cobre menos da metade do territorio brasileiro.
Quando observamos a perda de vegetagao pelos diferentes tipos
fundidrios, percebemos a importancia das areas protegidas, como
as unidades de conservacao e terras indigenas. Nos tltimos 35 anos,
as areas privadas responderam por 2/3 de todo o desmatamento
do pais, enquanto as unidades de conservagao e terras indigenas
responderam por menos de 2%.

De longe, o principal uso da terra, no Brasil, sao as pastagens, que
ocupam mais de 20% do territorio. Este ano, fizemos uma primeira
avaliacdo do nivel de degradacdo dessas pastagens, produto que
lancamos ha uma semana. Isso é importante, porque uma pastagem
degradada emite carbono do solo, e quando bem manejada, sem
degradagao, ela ¢ uma fonte de absorgao e fixagao de carbono no
solo. Ou seja, pastagem degradada agrava o problema das mudangas
climaticas; j& o pasto bem manejado se tornar uma solugao. Em 2018,
estimamos que 60% das pastagens brasileiras encontravam-se com
sinais de degradacgao leve, média ou severa. Em 2010, eram 72%.
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Portanto, a boa noticia é que reduzimos 12 pontos percentuais do
nivel de degradacao em menos de uma década. E isso precisa ser
comemorado, celebrado. Mas temos tecnologia e capacidade para
acelerar essa transi¢ao e nao esperarmos mais seis décadas para
concluir a solugao desse problema.

Para concluir, passo a tratar rapidamente do perfil do desma-
tamento no Brasil. Em 2019, no Projeto MapBiomas, nos fizemos o
primeiro processo de validagao e verificagao de todos os desma-
tamentos detectados no pais por diversos 6rgaos a comegar pelo
Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE), incluindo o Insti-
tuto do Homem e Meio Ambiente da Amazonia (Imazon0 e outros
organismos que assim o fazem. E um trabalho inédito no Brasil e
no mundo. Confirmamos 56,8 mil eventos de desmatamento no
pais, totalizando mais de 1,2 milhdes de hectares que se espalham
por todos os estados do Brasil e mais de 1.700 municipios. Todos os
biomas foram impactados, mas 96% do desmatamento se concentrou
nos biomas da Amazonia e o Cerrado. Para cada desmatamento, é
gerado um laudo completo e customizado que permite identificar,
por exemplo, se a drea € privada ou publica, se sobrepde com areas
protegidas, se houve autorizacao e quando exatamente o desma-
tamento aconteceu, com imagens de alta resolugao identificando o
antes e o depois da supressao da vegetagao. Todos esses relatorios
sao disponibilizados gratuitamente na internet.

Em 2019, mais de 42 mil eventos de desmatamento ocorreram
integralmente ou parcialmente em imdveis rurais registrados no
Cadastro Ambiental Rural. Isso equivale a dizer que, em 75% dos
casos, € possivel se identificar pelo menos um responsavel, inde-
pendentemente da condigao de titulagdo ou regularizag¢ao fundiaria
desses imdveis. Isso porque 0 CAR é um cadastro autodeclaratdrio.
Por outro lado, o que esses numeros mostram é que menos de 1%
dos imdveis rurais registrados no CAR tiveram eventos de desma-
tamento em 2019, ou seja, a maioria da agropecudria brasileira nao
esteve envolvida com o processo de desmatamento neste ano.

Quando se cruzam os dados de desmatamento com as bases
de dados de areas protegidas e das autorizagdes de supressao da
vegetacdo — lembrando que, no Brasil, s se pode desmatar com
autorizagao —, identificamos que 99% dos desmatamentos, em 2019,
possuem indicios de ilegalidade, ou por nao ter autorizagao, ou
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por nao cumprir a autorizagao, ou por estar sobreposto com areas
que nao poderiam e nao deveriam ser desmatadas como em areas
protegidas. Entre janeiro de 2019 a junho de 2020, ja foram 81 mil
eventos de desmatamento validados, verificados. Somam mais de
2,2 milhdes de hectares, e foram produzidos mais de 100 mil laudos
que sao atualizados semanalmente. Este material fica ptblico na in-
ternet, acessivel gratuitamente a todos os drgaos da Administragao
Publica, entes privados e a sociedade em geral. O que falta agora é
dar consequéncia a cada um desses laudos para que a impunidade
deixe de ser a regra, quando se fala desmatamento ilegal no pais.

Gostaria de encerrar essa apresentagao com a seguinte reflexao:
a Amazonia tem mais de 8 mil anos de ocupagao humana. Quando
os portugueses chegaram, milhdes de pessoas ja habitavam a regiao
da Amazonia. Em 1975, INPE realizou, pioneiramente, a primeira
avaliagdo da Amazonia, utilizando imagens de satélites. Detectou
apenas 0,5% das florestas desmatadas, meio por cento! Passados
pouco mais de uma década, quando langou o PRODES, em 1988,
ja havia 5% desmatados. Hoje, 45 anos depois, nos aproximamos,
perigosamente, dos 20% do desmatamento na Amazonia, além de
pelo menos outros 20% de degradagao.

Os efeitos dessa mudanga rapida e drastica estao alterando o
balanco de carbono da Amazonia. O monitoramento do papel da
floresta, no ciclo de carbono, tem sido feito desde o inicio dos anos
90, quando a Floresta Amazonica funcionava como uma bomba
de absor¢ao de carbono, na ordem de 800 milhdes de toneladas de
CO, por ano. As medigOes mais recentes apontam absorcao liquida,
tendendo a neutralidade. Esse é um indicativo de que a maravilhosa
maquina produtora de chuva e biomassa esta se rompendo. Nao
ha espaco para duvida. E imperativo que ainda na nossa geracio, a
mesma que causou o problema, possa reverter o processo em curso
no Brasil ndo s6 para estancar a perda da cobertura florestal, mas
também para promover um vigoroso processo de restauracao dos
biomas brasileiros.
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EricAciA E FocaLizacAo po Funpo
NACIONAL SOBRE MUDANCA DO CLIMA

Ronaldo Seroa da Motta®

Empréstimos e apoio nao reembolsaveis de fundos publicos,
como os do Fundo Clima, sao as principais modalidades de subsidios
crediticios para uma economia de baixo carbono e sdo, no mundo
inteiro, as principais fontes de financiamento quando comparados ao
financiamento privado, incluindo mercados de carbono voluntarios.
O Fundo é um instrumento da Politica Nacional sobre Mudanga do
Clima (PNMC), diretamente associada a uma trajetéria de baixo
carbono da economia brasileira, com exigéncias de inclusao social
e mecanismos de participacdo da sociedade civil e cientifica no
pacto federativo.

Embora importantes, tais recursos serao sempre limitados, e
prioridades precisam ser definidas. O Fundo Clima adota meca-
nismos de proposta orcamentdria e plano anual de aplicagao sem
critérios explicitos, sem aderéncia regulatdria e, agora, com uma
governancga centralizada e pouco transparente. Dessa forma, nao
ha acompanhamento dos resultados das atividades apoiadas com
as diretrizes da PNMC e, portanto, com as metas da Contribuigoes

(1) Doutor em Economia pela University College London. E professor de Eco-
nomia do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais da Universidade do Estado
do Rio de Janeiro (UER]). Ex-Coordenador de Estudos de Regulacdo e de Meio
Ambiente do IPEA, Ex-Diretor da Agéncia Nacional de Aviacado para as areas de
Pesquisa e Relacdes Internacionais, Ex-Diretor de Politicas Ambientais do Minis-
tério do Meio Ambiente. Review Editor do IPCC/AR5/WGIII/Ch15.
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Nacionalmente Determinadas (NDC) brasileira e outras politicas
climaticas correlatas. Tal dissonancia se agrava com a redugao do
mandato e da composi¢ao do Comité Gestor no ultimo decreto de
2019. Em suma, a conexao entre objetivos de politica e a focalizagao
do instrumento esta fragil, com perda de eficcia e eficiéncia.

Portanto, a implantacao do Fundo deve aderir aos objetivos
dessa politica. A guisa de recomendacio, sugerem-se critérios nor-
teadores para a aplicagdo dos recursos do FNMC, com aderéncia
regulatdria em planos plurianuais, em associagao aos instrumentos
ja existentes nas demais politicas correlatas e complementares.
Para tal, € importante restabelecer o papel decisério do Comité
Gestor, bem como amplia-lo para incluir representantes da socie-
dade civil, dos trabalhadores dos setores afetados e da academia.
A seguir, desenvolvemos sugestoes de como podemos avangar
nessa transformacao.

Os objetivos de uma politica ptiblica sao os de corrigir uma falha
ou barreira de mercado, isto é, ineficiéncias que o livre mercado gera
e que precisam ser corrigidas para maximizar o bem-estar social. No
caso das mudangas climaticas, uma vez que os custos de mitigagao
sao privados, mas os beneficios sao de todos, ha um incentivo a
inagdo e a um equilibrio que, mesmo tendo consciéncia, agimos de
tal forma que, ao final, todos perdemos. A literatura se refere a essa
situagdo como a tragédia dos comuns, ou seja, daqueles que detém
comumente os mesmos ativos. Nesse caso, incentivos a cooperagao
sao frageis para mudar condutas e dividir custos e, assim, alcangar
um equilibrio superior com o qual todos ganhariam. Por isso da
necessidade de politicas ambientais que realinhem os incentivos
para criar uma cooperagao. Cada pais precisa decidir qual futuro
ambiental deseja construir para, a partir dai, redesenhar politicas
e instrumentos.

A PNMC é explicita ao estabelecer como seus objetivos tanto
a compatibilizacdo do desenvolvimento econémico-social, quanto
a protecao do sistema climatico e a redugao das emissoes antrdpi-
cas de gases de efeito estufa em relagao as suas diferentes fontes,
inclusive por sumidouros, consumo e produgado sustentavel com
praticas, atividades e tecnologias de baixa emissao de gases de
efeito estufa. Destacam-se a preservagao, conservagao e recuperagao
dos grandes biomas naturais, além da consolidagao e expansao das
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areas legalmente protegidas e do incentivo ao reflorestamento e a
recomposicao da cobertura vegetal em areas degradadas.

A adaptacao climatica deve ter a participacao e a colaboragao
dos entes federados e dos agentes econdmicos e sociais interessados
ou beneficidrios, em particular aqueles especialmente vulneraveis
aos seus efeitos adversos. E importante destacar que esses objetivos
deverao estar em consonancia com o desenvolvimento sustentavel,
a fim de buscar o crescimento econdmico, a erradica¢ao da pobreza
e a reducao das desigualdades sociais.

A PNMC oferece diretrizes para alcangar esses objetivos. A
comegar pelos compromissos assumidos pelo Brasil na Conven-
¢d0-Quadro das Nacgdes Unidas sobre Mudanca do Clima e todas
as agOes de mitigagdo da mudanga do clima em consonancia com
o desenvolvimento sustentavel que sejam, sempre que possivel,
mensuraveis para sua adequada quantificacao e verificacao, além
de todas as agoes de adaptagao para reduzir os efeitos adversos
da mudanca do clima e a vulnerabilidade dos sistemas ambiental,
social e economico.

A PNMC reconhece a necessidade de instrumentos finan-
ceiros e econdmicos para promover tais agdes, inclusive com o
desenvolvimento do Mercado Brasileiro de Redug¢ao de Emissoes.
Ela também estimula a promogao e o desenvolvimento tecnold-
gico para esses fins, destacando a cooperagao internacional para
a pesquisa cientifica e o intercambio de informagoes. Mais ainda,
exige a observacao sistematica e precisa do clima e suas manifes-
tagoes no territdrio nacional e nas areas oceanicas, a promocgao
da disseminacdo de informacdes, além da educagao, capacitagao
e conscientizagao publica sobre mudanga do clima. Ela expressa
com clareza que tais agoes devem contar com a participagao dos
governos federal, estadual, distrital e municipal, do setor pro-
dutivo, do meio académico e da sociedade civil organizada no
desenvolvimento e na execugao de politicas, planos, programas e
agoes relacionados a mudanga do clima.

Em suma, a PNMC esta diretamente associada a uma trajetoria
de baixo carbono da economia brasileira, com exigéncias de inclusao
social e mecanismos de participa¢ao da sociedade civil e cientifica
no pacto federativo.

273



STF E AS MUDANGAS CLIMATICAS

O Fundo

A Lei n. 12.114, de 9 de dezembro de 2009, criou o Fundo
Nacional sobre Mudanga do Clima (FNMC) como instrumento
da PNMC. Logo, é importante observar que o FNMC é um instru-
mento e ndo uma politica em si. Os seus recursos provém de varias
fontes, sendo uma de origem publica de (i) parte das receitas da
participacao especial que incide sobre a receita bruta da producao
de petroleo e gas destinada ao Fundo Social (até 60% da parcela de
42% desses recursos destinados a Unido, deduzidas as parcelas da
Administra¢ao Direta da Unido); (ii) dotagdes consignadas e (iii)
recursos de acordos, ajustes, contratos e convénios celebrados com
orgaos e entidades da administracao publica em todos os niveis.
Outras fontes seriam os empréstimos de institui¢des financeiras
nacionais e internacionais. E, por fim, as doagoes realizadas por
entidades nacionais e internacionais, publicas ou privadas. Esses
recursos podem ser aplicados em apoio financeiro reembolsavel
mediante concessao de empréstimo, ou em apoio financeiro nao
reembolsavel.

Os recursos do apoio nao reembolsavel podem ser aplicados
diretamente pelo Ministério do Meio Ambiente ou transferidos
mediante convénios, termos de parceria, acordos, ajustes ou outros
instrumentos previstos em lei. No entanto, € o Conselho Monetario
Nacional que estabelece as normas reguladoras dos empréstimos.
Cabe ao Comité Gestor do FNMC aprovar a proposta orgamentaria
anual e o plano anual de aplicagao dos recursos, indicando a propor-
¢ao de recursos a serem aplicados em cada uma das modalidades.

O primeiro decreto regulamentador, Decreto n. 7.343, de 26
de outubro de 2010, definia o destino dos recursos para atividades
com rebatimento claro e inequivoco com as das PNMC. Ja o Decre-
to n. 10.143, de 28 de novembro de 2019, que substituiu o Decreto
n. 7.343/2010 e sua revogacao posterior, inclui outras atividades
“prioritarias” relacionadas a saneamento, gestao de residuos solidos,
mobilidade urbana, qualidade do ar e 4reas verdes urbanas. Além
disso, retira das prerrogativas do Comité Gestor do FNMC a definicao
da proposta orgamentdria anual, dando exclusividade desse ato ao
Ministério do Meio Ambiente. Ademais, reduz a representacao da
sociedade civil e dos trabalhadores.
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Diagnéstico

Empréstimos e apoio nao reembolsaveis de fundos ptblicos sao
as principais modalidades de subsidios crediticios para uma econo-
mia de baixo carbono e sao, no mundo inteiro, as principais fontes
de financiamento quando comparados ao financiamento privado,
incluindo mercados de carbono voluntarios. Embora importantes,
esses recursos serao sempre limitados, e prioridades precisam ser
definidas. O Fundo Clima adota mecanismos de proposta orga-
mentdria e plano anual de aplicagao sem critérios explicitos, sem
aderéncia regulatoria e, agora, com uma governanga centralizada
e pouco transparente.

Dessa forma, nao ha acompanhamento dos resultados das
atividades apoiadas com as diretrizes da PNMC e, portanto, com as
metas da NDC brasileira e outras politicas climaticas correlatas. Essa
dissonancia se agrava com a redugao do mandato e da composigao
do Comité Gestor no ultimo decreto de 2019. Em suma, a conexao
entre objetivos de politica e a focalizacao do instrumento esta fra-
gil com perda de eficicia e eficiéncia. A guisa de recomendagao,
sugerem-se 0s seguintes critérios norteadores para a aplicagao dos
recursos do FNMC:

1. Alterar a temporalidade: a transi¢gao para uma economia de
baixo carbono € longa e os agentes econdmicos precisam também
de instrumentos que tenham uma previsibilidade temporal maior
que a anual. Tal como em outros paises, programas plurianuais
sao importantes para esse fim. Um prazo de 5/6 anos parece ser
uma boa sugestao a luz da experiéncia internacional, além de
absorver ciclos econdmicos e ultrapassar ciclos eleitorais. Planos
Plurianuais devem indicar as atividades prioritarias e o volume
inicial de recursos alocados a cada uma delas por modalidade
reembolsavel e ndo reembolsavel. E necessario também adotar
uma Revisao no meio do periodo do plano na qual tal alocagao
deve ser revista e ajustada, comparando o que foi destinado e
empenhado, levando em consideragao fatores externos que ja
afetaram e possam vir a afetar a demanda por esses recursos.

2. Atuar complementarmente: estabelecer critérios de efetivi-
dade, complementariedade e aperfeicoamento do instrumento
para a identificagao e a determinacao de alocagao de recursos,
tais como:
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a. Critério 1: Aumento da Efetividade do Instrumento

Garantir que o instrumento assistira na correcao de falhas e
barreiras de mercado relevantes, de forma a agregar valor as
iniciativas privadas e da sociedade civil nas quais os instru-
mentos de mercado nao estao sendo totalmente capazes de
maximizar o bem-estar, tais como:

i. Fomentar a inovacao tecnoldgica de baixo carbono, econo-
mia circular e solu¢des com base na natureza;

ii. Promover a producdo de bens ou servigos sustentaveis
em um mercado competitivo dominado por uma tecnologia
imperante;

iii. Promover a inclusao social ou reduzir a iniquidade de
uma agao de mitiga¢do ou adaptacdo.

b. Critério 2: Complementagao de Instrumentos Existentes

Direcionar os recursos para uma politica ou programa existente,
de modo a garantir que o Fundo mantenha suas caracteristicas
de instrumento e nao se desvie para uma funcao ineficiente de
formulador de politica. Para tal, identificar politicas e progra-
mas existentes em que o Fundo gere complementariedade aos
outros instrumentos ja utilizados, ampliando sua focalizacao
e alcance, respeitando as seguintes condicionalidades:

i. Estimular politicas/programas com objetivos alinhados
a PNMC: identificar e justificar a complementaridade dos
instrumentos dessas politicas/programas com os do Fundo
para evitar superposigao de incentivos; e

ii. Ajustar politicas/programas com objetivos conflitantes com a
PNMC: identificar e justificar como os instrumentos do Fundo
realinham instrumentos dessas politicas/programas com a
PNMC, inclusive com a remoc¢ao dos incentivos contrarios.

c. Critério 3: Desenvolvimento de Métricas de Focalizacao e
Avaliacao

As avaliagGes a serem exigidas nos Critério 1 e 2 nao podem ser
normatizadas para todas as atividades, mas alguns indicadores
comuns sdo viaveis e apropriados para facilitar a analise de
priorizacdo. Entre eles estao:

i. Indicadores de adicionalidade nos investimentos com a
contribuicao dos recursos do Fundo;
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ii. Contribuicao resultante atual e potencial dessa destinacao
do Fundo na:

® Redugdo de emissdes nas agdes de mitigagao; e
e Resiliéncia climatica nas agdes de adaptacao;

iii. Indicadores de adicionalidade na equidade da reparticao
de ganhos e perdas das acdes de mitigacao e adaptacao; e

iv. Indicadores de aumento de integracao entre politicas e
remogao de incentivos conflitantes.

d. Critério 4: Ampliagdo da Aderéncia Regulatoria

Adotar mecanismos efetivos de identificacao de politicas/
programas a serem fomentados, seguindo processos de con-
sulta e avaliagao:

i. Realizar relatérios e/ou eventos de avaliagdo da NDC
brasileira, dos avangos da economia circular e das solug¢des
com base na natureza no pais;

ii. Receber indica¢des do Comité Gestor sobre as atividades
prioritarias a luz desses relatoérios e/ou eventos;

iii. Solicitar propostas técnicas, justificando a aderéncia aos
Critérios 1 e 2 acima, das areas indicadas pelo Comité Gestor,
incluindo a comprovacao técnica do montante a ser solicitado;

iv. Criar um Grupo Técnico de Avaliagao Ad Hoc para analise
das propostas setoriais;

v. Contratar auditoria externa para realizar o Relatério de
Meio Termo e sua avaliagao junto ao Comité Gestor para
definir ajustes com apoio de consulta externa ou eventos.

e. Critério 5: Garantia da Complementaridade dos Recursos
Externos

Garantir a complementaridade de recursos externos, sejam eles
privados ou publicos, nacionais ou internacionais, admitindo
somente a inclusao de fontes que concordem com os critérios
acima e que adiram aos seguintes procedimentos:

i. Recursos de uma fonte externa poderao ser rubricados em
atividades especificas, desde que sua alocacao seja selecionada
com os critérios acima;
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ii. Saldos desses recursos rubricados serao passiveis de alo-
cagao para outra atividade considerada prioritaria quando
das revisdes no meio do termo e elaboracdo dos Planos
Plurianuais em periodos subsequentes.

As recomendag0es acima sao apenas indicativos de diretrizes
e procedimentos que precisam ser discutidos e aprofundados. Im-
portante ressaltar que esse processo depende de um compromisso
crivel de governanga.
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ALEM DO CASO DA VOZ ISOLADA NO
FunNDO CLIMA: UM PARAMETRO PARA
MANUTENCAO E BUSCA DE SOLUCOES

Flavia Witkowski Frangetto™
Linda Murasawa®

Mais do que simplesmente alertar a algo grave importante de se
pontuar em matéria de aplicagao do Fundo Nacional sobre Mudanca
do Clima (Fundo Clima) entendemos necessario buscar respostas
as ponderacdes feitas ante as situacdes em que seu funcionamento
resvala na inseguranca juridica e no risco de insustentabilidade
financeira. Atuantes nos temas de mudanca do clima desde muito
antes da postura inconfortavel de termos sido voz isolada no Comité
Gestor do Fundo Clima, no curso da gestao de 2020, o que sentimos
nos parece digno de nota. Explicam-se as razdes adiante.

Percebemos subutilizagao, para nao dizer retragao, do Fundo
Clima. E como se o fundo sofresse o tipo da crise em que um ser
questiona sua propria existéncia e passa a viver acreditando ser
inexistente. Passam-se batidas as oportunidades de se fazer valer, de

(1) Advogada Parecerista e Pesquisadora em Mudanca do Clima, Doutora
e Mestre em Direito das Relagdes Sociais (PUC-SP). Foi Visiting Reseacher do
Oxford Institute for Energy Studies (OIES) e Policy Fellow da Smith School of
Enterprise and the Environment (SSEE), da University of Oxford.

(2) Graduada em Computagao, Poés-graduada em Administracao, com especia-
lizagdo em Sustentabilidade, Gestao de Inovacdo, Gestao de Riscos e Lideranca
Empresarial.
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serem otimizadas suas atribui¢des. Perambula em um acinzentado,
sobrevivendo — no lugar de viver na maior expressao da palavra.
Aplicando-se ao contexto da institucionalizagao das criagoes juridi-
cas, o fundo criado pela Lei n. 12.114/2009 receberia o diagndstico
de caréncia de governanga.

Quando os comités sdo constituidos, espera-se, naturalmente,
que possam funcionar como o ambiente propicio para serem en-
xergadas as varias faces das institucionalidades ali representadas
pelos membros que o compdem e, notadamente, que as visoes sejam
captadas de modo a estarem aptas a serem concertadas no intento
de reproduzir os anseios do grande publico, sendao os anseios mais
esquecidos na esfera do conhecimento sobre a missao e a matéria,
respectivamente finalidade e objeto do fundo. Sao inimeras faces,
subsidios diversos, pros e contras apresentados para a prudéncia
companheira de toda e qualquer decisdao. Nao se trata, portanto,
de um simples poliedro com suas faces, porém, multiplos aspectos
combinados que, recepcionados, em reflexao concreta do tomador
de decisao, possibilitam a legitimagao dos processos. Da diversidade
quanto ao modo de pensar, advém visoes antagonicas acerca do que
a sociedade precisa.

A nossa pratica do Fundo Clima, desde outras formas que
tivemos de envolvimento em sua existéncia, demonstrou ser es-
sencial serem enfrentados os problemas préprios de um fundo de
natureza simultaneamente ambiental e de um método de origem
internacional. Para um desempenho 6timo do fundo — afinal,
¢ o que almejamos, pela eficiéncia e economia nos processos —,
selecionamos na experiéncia do financiamento climatico o que ha
de melhor para uma verdadeira e correta destinagao de recursos
climaticos. Nessa linha, ficam transcritos, a seguir alguns itens sob
essa percepgao, de quanto nos sao validos o pontos trazidos pela
Transformational Change>®.

O estudo de 2015 do Task Force on Climate Related Financial
Disclosure (TCFD)** estimou o valor em risco, como resultado da
mudanga do clima, para o estoque global total de ativos gerenciaveis
entre US$ 4,2 trilhdes e US$ 43 trilhoes, de hoje até o final do século®”.
O estudo destaca que “grande parte do impacto nos ativos futuros
ocorrerd por meio de crescimento mais fraco e do menor retorno
dos ativos em geral”, sugerindo que os investidores podem nao ser
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capazes de evitar riscos relacionados a mudancga do clima somente
saindo de determinadas classes de ativos, pois uma vasta gama de
tipos de ativos pode ser afetada. Os investidores e as organizagoes
em que investem, portanto, devem considerar suas estratégias de
longo prazo e a alocagao de capital mais eficiente.

Aplicado ao contexto, do mundo de hoje (diga-se contempo-
raneo a crise sanitaria®® iniciada em 2020), a constata¢dao quanto a
canalizacao dos investimentos, assim explicada, implica a irreduti-
bilidade de precisarmos enxergar e analisar os riscos de uma forma
sistémica, e a necessidade mais do que urgente de identificagao
de pontos cruciais para uma real transformacao. Nesta visao, os
fundos climaticos, que vém ao encontro de solugdes enderegados
ao gerenciamento da mudanga do clima, precisam se organizar
para estabelecer direcionadores de transformagoes significativas,
levando-se em consideracao:

o Relevincia: A estratégia de atuagdo para conduzir ao menor impac-
to de emissdes e ao desenvolvimento de uma sociedade/economia
resiliente as questdes climaticas, trazendo os cobenéficos de um de-
senvolvimento sustentavel.

e Mudanga Sistémica: Direcionar os esfor¢os para mudangas nos sis-
temas estruturais e funcionais.

o Escala: Estabelecer processos transformacionais com escalabilidade
e impacto.

« Sustentabilidade: A robustez e resiliéncia das mudangas.

Cabe frisar que ter a estratégia de atuacao aliada aos processos
fundamentais, alinhados as taxonomias globais, permitira desde o
intercambio de conhecimentos, ao entendimento de customizagdes
locais, e colaboragao local e internacional, levando ao entendimento
de praticas que conduzirao a uma seguranca climatica nao so local-
mente, mas de abrangéncia da sociedade global. Esse posicionamento
¢ capaz de servir a um alerta pela boa destinacao dos recursos vol-
tados a questao da mudanca do clima, mas sabemos, contudo, nao
ser adequado nos restringir a chamadas por mera racionalidade.
Para compreensao, faz-se fundamental explicar a conexao dessa
clareza técnica as expectativas realisticas dos atores da economia.
Essa abordagem é muito possivel no contexto do debate aqui en-
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frentado, por meio da exposi¢ao dos riscos intrinsecos as atividades
econdmicas e as condig¢des para a vida sadia.

Entenda-se como os riscos associados a mudancga do clima
(ditos, riscos fisicos e de transigao) impactam as empresas, cidades,
enfim, o pais. Para esclarecimento desses riscos, preocupamo-nos em
relacionar uma defini¢ao em sele¢ao adaptada a partir do Network
for Greening Financial System (NGFS)>*:

o Riscos fisicos: surgem do impacto de eventos climéticos extremos
(como eventos climaticos extremos exacerbados), aumento do nivel
do mar, perdas de servigos ecossistémicos (por exemplo, desertifica-
40, escassez de agua, degradacdo da qualidade do solo ou ecologia
marinha), bem como ambientais incidentes (por exemplo, grandes
vazamentos de produtos quimicos ou derramamentos de dleo no ar,
solo e 4gua / oceano);

« Riscos de transigdo: surgem de esforcos humanos para enfrentar os
desafios ambientais e climaticos, incluindo mudangas nas politicas
publicas, avancos tecnoldgicos, mudangas nos investidores ou sen-
timentos publicos e inovagdes disruptivas no modelo de negdcios.

A combinagao da evidéncia cientifica e da dinamica do sistema
financeiro sugere que, no decorrer do tempo, a mudanga do clima
ameagcara a resiliéncia financeira e a prosperidade de longo prazo
(citado pelo governador do Banco Centro do Reino Unido Mark
Carney):

— Causando perdas diretas a bancos e seguradoras devido as
condic¢des meteoroldgicas extremas;

— Criando responsabilidades futuras para empresas financeiras
e seus clientes que buscam compensacao por perdas relaciona-
das ao clima; e

— Pelos custos inesperados de mudanga em direcdo a uma
economia de baixo carbono.

Entender esses riscos e seus impactos, com bases em instru-
mentos técnicos-cientificos que tragam conhecimento e orientem
a tomada de decisao, ajuda cada pais e cada empresa a enfrentar
e direcionar o planejamento a curto, médio e longo prazo, consi-
derando os diferentes cendrios de aumento médio da temperatura
mundial (1,5°C, 2.0°C, 4°C) e sua linha de tempo: 2040, 2060, 2100
, mostrando a capacidade de reagao e a transformagao necessarias.
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Dentro dessa otica, os fundos climaticos devem apoiar a partir das
bases aludidas, técnicas cientificas e ambi¢oes expressas nas Con-
tribuicoes Nacionalmente Determinadas (NDCs) respectivas, e que
orientam a criticidade de ag¢des de adaptagao e mitigagao para que
o(s) pais(es) colabore(m) globalmente a partir da resiliéncia criada
internamente.

E essencial efetuar priorizacio a partir das mensuragdes, si-
mulagoes realizadas, principalmente no Brasil que apresenta uma
extensao territorial e uma diversidade regional de disponibilidade
de 4gua, biodiversidade, orla litoranea, areas agriculturaveis; e,
naturalmente, em que os riscos fisicos e de transigao sejam diferen-
tes. Consequentemente, o planejamento climatico de cada estado/
municipio deve ser coordenado, além de priorizado dentro da dtica
da governanga climatica geral do pais.

Recursos financeiros

Os fundos climaticos, em 2012, eram cerca de US$ 30 bilhoes;
em 2020, chegaram até US$ 100 bilhGes. Dez anos atras, esse financia-
mento foi administrado por um pequeno niimero de grandes fundos
associados ao ambito Conveng¢ao-Quadro das Nag¢des Unidas sobre
Mudanc¢a do Clima (UNFCCC). Mais recentemente, houve uma
explosao de publicos, privados, fontes bilaterais e multilaterais que
vieram para oferecer aos paises novas oportunidades de lidar com a
questao da mudanga do clima e as necessidades de desenvolvimento.

Embora este novo cendrio de fundos voltados para a questao
da mudanga do clima represente fornecimento de mais recursos,
também traz, por corolario, maior complexidade. Requisitos, proces-
sos e relatérios podem diferir entre os fundos e os paises que tém o
desafio de identificar quais fundos sao adequados em consonancia
as suas particularidades, por exemplo, como coletar [angariar]
recursos, combind-los, coordenar as agdes por eles financiadas e
desenvolver os métodos para monitorar e avaliar os resultados.
Dada a diversidade de fundos, é fundamental que os paises possam
construir programas e gerir recursos para apoiar os objetivos orien-
tados para o pais, em outras palavras, uma governanca climatica
adequada passa a ser elemento essencial.
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E valido ressaltar que a evolugao do risco da mudanga do clima
tem impactado nas analises de Ratings de empresas e paises, o que
pode afastar ou atrair investidores e o fluxo de capital, dado que a
dinamica de negdcios sofrerdao mudangas. Um pais como o Brasil,
o qual tem como um dos pontos fortes o agronegocio, deve buscar,
constantemente, investimentos capazes de fortalecer a adaptagao
das culturas produzidas no pais; que mitiguem questoes de logistica,
desempenho de produgdo e que, a cada ano, demonstrem poder
continuar a se desenvolver como um celeiro agricola sustentavel.
Nessa toada, entender a interdependéncia dos elos e os principais
pontos (agua, floresta, solo, regime de chuvas etc.) do ecossistema de
agronegocio, e fortalecer cada elo, possibilita trazer uma agricultura
resiliente. Um Fundo Clima precisa entender essas especificidades, e
apoiar cada elo do setor a partir do entendimento dos seus impactos
positivos e negativos. Assim, direcionar de forma a criar um modelo
de desenvolvimento de baixa intensidade em carbono.

Sim, nesse panorama, procuramos trazer a baila o entendi-
mento de caber nos referirmos a nada mais do que a uma questao
de “escolha”, quando o tema é o Fundo Clima aplicado segundo o
conhecimento sobre as especificidades da 4rea climatica e de finan-
ciamento em problematicas exigentes da perspectiva de longo prazo.
A opgao de “fazer direito” levaria ao equivoco em fazer menos do
que o possivel no espectro de atuagao autorizada pelo bom Direito
encontra. Com isso, no caso do Direito Ambiental, algumas conclu-
sOes precisam ser levadas em consideragao em qualquer avaliagdo
de recurso do Fundo Clima. Conforme exposto por ocasiao da au-
diéncia publica de 2020 sobre a matéria ora em comento, realizada
no Supremo Tribunal Federal, pudemos apresentar um pouco da
experiéncia de aplicagdo do Fundo Clima por meio da visualizagao
de perspectivas em face do cumprimento das obrigagoes.

Fundo Clima, perspectivas e obrigacoes

Perante o Exmo. ministro Luis Roberto Barroso, na audiéncia
publica citada, ousamos afirmar que o arrefecimento do Direito
Ambiental, tomado como causa, configura um enredo; como sin-
toma de despeito as normas estabelecidas, outro. Nao cabendo ao
aplicador da lei promover flexibilizagdo da norma, tampouco ao
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legislador fazer da exce¢ao caminho para reformulagao de novas leis
inconsistentes com o restante do ordenamento juridico. E, menos
ainda, dir-se-ia, aojurista — que procura na hermenéutica vivenciada
dia a dia da dinamica das regras e principios fazer caminharem as
primeiras rumo ao norte direcionado pelos segundos. Desse modo,
a entdo andlise se colocou: um ser vivente, apenas, observando o
funcionamento — mais ou menos apropriado ao ver desse olhar
questionador — do instituto (se é que assim o podemos chamar)
do Fundo Clima. Tinhamos uma intengao, apontar, pela seriedade
da Justiga, a possibilidade de fazer valer o fundo conforme seu
potencial juridicamente demarcado. Por isso, entdo continuamos,
e dissemos — ora repetindo — que, se por ventura enxergar des-
compassos na implementagao do Fundo Clima viesse a provocar
indagacoes despreziveis, deixar-se-ia essa visao de jurista de lado.
Destacamos afirmando parecer, porém, da experiéncia com a tema-
tica e agenda climatica, que os sentidos do fundo em questao estao
em descompasso a toda a sua razdo de ser.

Foi um apelo a ontologia juridica, para que se restaurassem as
capacidades de o fundo servir ao que veio, de modo condizente a
toda a necessidade de financiamento climatico, por qualidade mesmo
se a quantidade de recurso venha a ser menor do que os inimeros
problemas associados a prevencao prioritaria e aos impactos da
mudanga do clima que se mostre inevitavel e, com efeito, acarrete
adaptagao para que medidas proporcionem o gerenciamento. Em
refor¢o, fomentou-se a disciplina juridica, assim: Se a mudanca do
clima, como problematica que deu azo a jurisdicizagao em escala,
originalmente global, e consequentemente espraiada ao ambito
subnacional e local por conta dos efeitos adversos dela decorrentes,
o minimo de dignidade é reconhecer a estatura juridica que coube
na ordem das coisas que compdem o seu regime.

Sob o regime estabelecido pela Convengao do Clima (UNFCCC),
encontra-se no tratado um arcabougo amplo, com implicagdes ao
direito brasileiro como parte do acordo multilateral. O efeito ¢ as-
similar-se a imprescindibilidade de a andlise ao Fundo Clima como
situado no quadro legal determinado pelo tratado demarcador do
gerenciamento da mudancga do clima. Suscitam-se, nessa discipli-
na, as responsabilidades historicas, proporcionais, até ao ponto de
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se utilizar o precedente do principio da responsabilidade comum
porém diferenciada.

Em decorréncia desses fatores relevantes para a aplicagao do
Fundo Clima, fica evidente estarem os recursos de fontes do Fundo
Clima diretamente associados ao tema “mudanga do clima” (logo,
as nogoes de riscos explicadas anteriormente), como também a
suposigao de suas proveniéncias serem advindas dos investimen-
tos de paises doadores aos recebedores, conforme as regras de
governanga a seus crivos de exigéncia, ainda que as salvaguardas
tenham de estar combinastes e combinadas com as caracteristicas
nacionais do Brasil. Em sinteses, o que se vé ao certo € de somente
se poder aplicar o Fundo Clima seguindo-se os padroes delineados
nas relagoes definidas pela Convengao. Nessa perquiri¢ao, merece
atengdo a capacidade de serem cumpridos os preceitos da Con-
vengao (obviamente, estando ai compreendidos os protocolos e
demais decisdes correlatas, como o Acordo de Paris), pois passam
a constituir condigdes de destinagao canalizada para resolver o
problema intrinseco a mudanga do clima, prevenindo-a por meio da
mitigagao, ou conferindo o tratamento ao que nao se possa evitar por
ser inevitavel, ao exemplo dos efeitos adversos em que a natureza
responde a sua moda, como os catastroficos eventos extremos aos
quais ao ser humano so resta se adaptar.

Do contrario, diga-se, do desrespeito a destinagao de recurso
reservado para corroborar para o solucionamento do problema
objeto da jurisdicizagao configurar-se-ia, de pronto, hipdtese de
desvio por inadequagao de aplicagao do recurso carimbado para
sua exata selagem na matéria. Como efeito, decisoes interlocutdrias,
a respaldarem a margem minima de liberdade do administrador
em escolher quando, como e onde destinar os valores do fundo,
tornam-se inaceitaveis Nao se admite no Direito, e no bom-senso
que lhe fundamenta, fazer-se uso equivocado, deixar-se de fazer
uso adequado e, menos ainda, de se olvidarem os sistemas prees-
tabelecidos em que o fundo tenha sido definido.

No entanto, ao se optar, na parcela de conveniéncia e oportu-
nidade da administracao publica por nao promover profundidade
em parte significativa do debate da destinagao dos recursos selados
para a questao especial da mudanga do clima, como também reputar
a outras fontes normativas campos de normatizagao absolutamente
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possiveis por meio de regimento disciplinar, desde que se queira
fazé-lo . Na medida em que o potencial do juridico é ignorado como
espago de regramento, todo o regime juridico que consubstancia
o Fundo Clima fica insuficientemente implementado e sujeito a
criticas de “identidade”.

Em suma, o Fundo Clima nao pode ser tomado como um fim
por si so. Deve-se, sim, té-lo como um meio pela qual se viabiliza no
Brasil a estratégia de agdes de adaptagdo e mitigacao, observadas as
premissas de governanga, como a certeza de estarem estabelecidos
os procedimentos de averiguacdo prévia para que o Comité seja
subsidiado para a tomada de decisao. Para fazer jus aos amparos
de Justiga para as decisdes tomadas no ambito do funcionamento
e operacionalizacao do Fundo Clima, serao insuficientes a simples
apresentacao de atas e a defesa de projetos; continuarao os elemen-
tos de suporte para uma decisao correta para ser evitado o risco de
lacunas na aprovacao do financiamento.

Previamente a decisdo de um financiamento, deve-se estabelecer
procedimentos inafastaveis, como:

— Verificagao de compliance;

— Verificacdo de riscos ambientais, sociais, econdmicos;
— Analise de governanga;

— Analise de potenciais performance; e

— Analise de mercado.

Entre outros fatores, que sem esses os decisores nao poderao
tomar decisoes embasadas e assertivas. No melhor cenario, havera
instabilidade do processo. Entre um dos piores possiveis, vicio
processual ante a indicacao de supostos danos nenhuma das situa-
¢Oes de incerteza nesse sentido é desejavel, pois é imprescindivel
as operacoes estejam fundadas sobre um patamar de governanca
amadurecido, intrinseco aos anos de implementac¢ao da agenda de
investimentos climaticos.

Por demanda de um grupo de trabalho formado dentro do
Ministério de Meio Ambiente, ao longo da consultoria “GIZ — Coo-
peracao Alema. Contrato 83274509. Projeto: Sektorplane. Referéncia:
13.9006.1-001.00” em estruturagao juridica, realizada a Agéncia de
Cooperagao Alema (Deutsche Gesellschaft fiir Internationale Zu-
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sammenarbeit (GIZ) GmbH) 2017/2018, no ambito do Programa
Politicas sobre Mudanga do Clima (PoMuC), em matéria do Fundo
Clima, foi possivel verificar o que se passava quanto a necessidade
de o Fundo Clima receber suporte estrutural adicional.

Impactos sobre o Fundo, como o teto governamental ao orga-
mento, precisam ser analisados absorvendo-se a complexidade da
matéria — cuja abordagem transversal (lembrando que a mudanga
do clima perpassa a energia, a fisica, o antropico, a politica, a huma-
nidade, a intergeracionalidade, o antropoceno, entre outros) vem a
requerer valores o bastante para desempenhar da forma eficiente e
econOmica, portanto, enfrentadora dos riscos associados a mudanga
do clima e ao respeito a destinacao que lhe proporcionou existéncia
plena como fundo. Citam-se, com base em uma sele¢do minima:
sistemas de mensuragao, de avaliagao, de reporte, de verificagdo.
Tudo isso, de maneira estendida aos participantes dos processos
administrativos e sociais adstritos, como audiéncias publicas, sele-
¢Oes, contabilizagao, planejamento, enfim, uma relagao de passos
cujo itinerdrio € custoso.

Nesse cenario, antevisto, o poder publico nao pode prevaricar, o
que ao manter eventual postura em que evitar discutir amplamente
pontos preciosos para o gerenciamento correto e direto do problema
da mudanga do clima; abertamente, coloca--se em postura omissa,
inexige nivel da respeitabilidade de resposta a altura da sociedade
e do Direito, entdo, sd se pode concluir — e infelizmente — que os
representantes que falhem no dever de fazer o Fundo funcionar
naquilo ja pontuado como elemento de necessaria atengao. Dito de
outro modo, chegue-se a Corte o desejo de que o crivo pelo qual
sejam traduzidos os comentarios do presente texto possam ser
trabalhados com melhores formulagdes, a fim de serem construi-
das transparéncia e contabiliza¢ao para que o Fundo Clima possa
funcionar ao que veio, corrigindo-se os erros do passado, fazendo
por onde, mantendo-o para seu destino.

Do pesadelo ao sonho bom mediante o norte das mudancas
concretas

Na ocasido da manifesta¢ao ao plenario do Supremo Tribunal
Federal, sobre o Fundo Clima, durante a audiéncia de 2020, con-

288



CA10 BORGES E PEDRO HENRIQUE VASQUES (ORGANIZADORES)

vidamos, na voz da autora em sua visao de jurista, a se imaginar
um grande pesadelo, semelhante aquele vivido desde o antincio da
pandemia. E esse grande pesadelo associado aos riscos climaticos;
lembramos da distin¢ao entre as leis do Direito, como o Direito
funciona, e as leis da natureza.

A proposicao foi de olhar para frente, sem ignorar os curtos
e os médios prazos, porém sempre ao norte temporal indicado a
partir da visdo de longo prazo, buscando-se axiologicamente a que
o ser e 0 dever-ser sejam as duas faces da mesma moeda. Ficou claro
ser nesse caminho (do ser ao dever-ser) que que o Direito regulou
a questao climatica. Dessa maneira, olhando-se ao ser, 14 na fren-
te, quando no tempo futuro o desejado pelo Direito por meio da
Convengao-Quadro das Nag¢des Unidas sobre Mudanga do Clima
acontece, o que se espera enxergar € objetivo final convencionado
como mudanga concreta: tem de ser alcangado em toda sorte de
forma de implementacao a estabilizacao dos niveis de concen-
tracao de gases de efeitos estufa (GEE) na atmosfera. As agoes de
redugao de emissoes de GEE e as medidas de adaptagao aos efeitos
inevitdveis até a transigao justa para a economia menos intensiva
em carbono, por conseguinte, precisam perseguir tudo o que leve
a esse resultado acordado no tratado multilateral. E, na principio-
logia internacional, ficou estabelecido que o principio a orientar as
relacdes entre os paises mais e os menos emissores seria o principio
da responsabilidade comum — ressaltamos —, porém diferenciada
por uma questao de justiga.

O aspecto comum da responsabilidade significa terem todos que
responder pelas emissoes reduzindo-as continuamente para haver a
estabilizagdo e, no tocante a adaptagao, vez que a vida subentende
evolugao, reduzirem-se as hipoteses de incidéncia de efeitos adver-
sos aos limites das capacidades de ajustamento. Portanto — vale
aplicar ao objeto de andlise —, a atuagao relativa a destinagao de
recursos do Fundo Clima ¢ insuficiente se for leve, no sentido de
pouco ambiciosa, pois o objetivo a ser alcangado ja foi definido em
patamar que de per si é ambicioso.

Nacionalmente, observado o principio da igualdade da so-
berania das partes, a logica da Constitui¢cao Federal da Republica
Federativa do Brasil (1988) fundou-se no respeito a seu art. 225 o qual
determina que todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
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equilibrado, de algum modo, e ao parcelar as responsabilidades para
entregar as futuras geragoes o meio ambiente nessas condigoes, em
acréscimo, no art. 170, estabeleceu que a ordem econdmica, fun-
dada na valorizagao do trabalho humano e na livre iniciativa, tem
que seguir o principio da defesa do meio ambiente, inclusive, com
este tratamento diferenciado, conforme o impacto ambiental. Em
consequéncia dessas previsoes, chegamos a pontuar que qualquer
impacto causado pela mudanca do clima, qualquer emissao ja nos
configura — como titulares de direitos — o dever perante o que
estd protegido e deve ser afastado por meio do desempenho em
responder devidamente perante uma responsabilidade, ou seja,
optando-se por um cumprimento (em conformidade, falando-se
em compliance & liability) do que esta posto.

Entdo, aqui transcrevendo por ora defendida, nessa medida,
qualquer emissao, além de ser uma ameaca, pode significar um dano.
E amudanga do clima, uma vez que hd uma emissao de gases efeito
estufa, ela, sim, ja ¢ um dano. E, vejam, que esse dano, no nosso
caso, dentro da questao do sistema de financiamento climatico, nao
nasce do nada; esse dano, para efeito de gerenciamento da questao
da mudanca do clima, estd abarcado pelo bom Direito que é de
buscar, no dever-ser, a estabilizagao dos niveis de gases de efeito
estufa na atmosfera, como dissemos.

Essa concentracdo, explicando-se, esta em um nivel que pode
significar uma estabilizacao. A estabiliza¢ao dos niveis de gases do
efeito estufa entao € o nosso norte material, ndao importa em qual
instrumento nacional estejamos; nao importa em qual lei, pequena,
grande, estejamos, em qual estatura juridica estejamos. O impor-
tante € buscar aquele dever-ser que deu razao a essa tutela toda. E,
nesse sentido, como jurista em busca do perfeito, se disse na ocasido
reproduzida que, quanto ao sistema de financiamento climatico,
estamos infelizmente pecando, porque as responsabilidades que
temos de entregar um mundo com menos mudanca do clima para
as proximas geragoes estd sendo aquém daquela que o Direito ja
nos ofereceu por meio dos seus instrumentos e institucionalidades
que estao aqui dentro de uma obrigagao que é compartilhada.

Transcreve-se, ademais a visao personalistica do momento da
audiéncia®:
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Tive ocasido, dentro da minha afinidade com essa questao cli-
matica, de trabalhar em diversos momentos com o sistema de
financiamento, e posso dizer a Vossa Exceléncia [dirigindo-se a
Sua Exceléncia O Senhor Ministro Luis Roberto Barbosa] e aos
demais presentes que finangas climaticas nao sao e nao podem
ser um trade off [em alusao a nao vendermos cumprimento con-
vencionado ao qual temos nossa parcela de responsabilidade]. O
que temos aqui, sim, ¢ uma grande possibilidade, ja autorizada
pelas logicas que a propria convencao se utiliza — e o Protocolo
de Kyoto provou isso —, de absorver uma cultura de financia-
mento que vai além de financiar pilotos e projetos isolados. O
que temos, quando falamos do Fundo Clima, é a possibilidade
de buscar, investigar, perquirir, de chegar a esse objetivo final
de estabiliza¢do dos niveis de gases de efeito estufa. Portanto,
quando lemos uma politica nacional sobre mudanca do clima,
os regimentos e todos os trabalhos que ja foram feitos e ainda
estdo por vir a respeito de questdes de mudanca do clima neste
pais, temos de lembrar as li¢des aprendidas, e sao muitas. Ha
obras publicadas a esse respeito, ha estudos e trabalhos feitos,
inclusive de cooperagao internacional. E permitam-me citar
aqui um deles, feito no ambito da agéncia de cooperacao alema,
do qual tive a honra de participar, para sugerir a estruturagao
juridica do Fundo Clima, de modo a afastar, a resolver todos os
problemas que vinham até o momento da sua implementagao,
com defeitos, com preocupagdes que colocam o papel do Estado
muito aquém daquilo que ele precisa fazer e que tentam passar,
por vezes, a outras nao estatais figuras responsabilidades que
sao de todos.

O recurso que chegue no Fundo Clima ¢ intrinsecamente de
interesse publico. Portanto, se for implementado, se servir para
canalizar outras fontes, que leve em considera¢do o cenario
de pesadelo ao qual me referi inicialmente. Isso significa que,
quando comegarem as migracdes em fun¢ao do aumento da
temperatura, o mal-estar, a impossibilidade de ficar, mesmo sob
a sombra de uma arvore, 15 minutos ao ar livre, quem sofrera,
em termos de desigualdades, serdao os mais pobres; aqueles
que, na saude, tém fragilidades; aqueles que precisam circular
e nao tém condic¢des de um ar-condicionado, até um ponto em
que a propria possibilidade de um ar-condicionado funcionar
estara ligada a energia, aos insumos que a natureza nos oferece.

Nesse sentido, entdo, eu deixo, aqui, registrado, que nao ha pos-
sibilidade juridicamente correta, dentro de um bom Direito, de
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implementar o Fundo Clima, desviando-se das maiores tutelas
relacionadas a esse mérito de se buscar a estabilizacdo dos niveis
de gases de efeito estufa em todas as escalas. Juridicamente isso
poderia significar algo impossivel. Nao! O Direito nao teria
disposto a respeito do assunto se assim o fosse. E, na medida
em que o fez, no nosso ordenamento juridico e na formulacao
de politicas publicas, ha espacos interessantissimos, que, dada
a experiéncia da implementacao dessas normas relacionadas a
mudanga do clima, nés temos neste pais.

Vejam — vou citar aqui —, entre elas, uma que responde a
importancia da avaliagao quantitativa do efeito de cada politica
setorial com uma métrica de temperatura. Essa minuta esta
dentro dos corredores do Senado Federal. E, para se ter uma
ideia, embora nao tenha significado uma tramitacao, ela decorre
de uma avaliagao de politica publica feita durante o ano inteiro
passado, em que a Comissao de Meio Ambiente fez uma série
de reunides técnicas, audiéncias publicas e estudou ponto a
ponto, com critérios muito profundos, a possibilidade de uma
pratica de implementacao dessas normas a respeito de clima,
na qual possamos medir o grau de sua eficacia. Nao estamos
falando, aqui, apenas de efetividade, mas de eficacia de um
sistema juridico climatico, e estamos falando aqui de um sistema
de financiamento que responde a missao para a qual ele veio.

Dito e redito isso, adentremos do conceitual no concreto da
necessaria mudanga, por meio do norte material fundado na ques-
tao da estabilizagao. Faz-se necessdria a explanagao de que para se
atingir esses objetivos, os modelos tradicionais de negdcios e de
mercado precisam ter uma transi¢ao, uma transformagao. Para tal,
é racional, razoavel, 16gico — e até dbvio — que os financiamentos
climaticos precisam estimular inovagao, tecnologias (sociais, eco-
nomicas, fabris etc.), transformagao para que continuemos a existir
como sociedade, porém com formas distintas de suporte a condugao
do bem-estar da sociedade.

A guisa de conclusao, levando-se em consideragao nosso in-
tento anunciado no comeco do presente texto, a mensagem final
que tentamos colocar de pronto (de nosso discurso ser além de um
“caso”, de nao serem palavras de (s0) alertas, porém, aconselha-
mentos reais de prudeéncia, eficiéncia e tudo que seja importante
em termos de respeito ao bom direito e financiamento climatico. E,
por isso mesmo, como palavra de sugestao deixamos de bom grado
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algumas recomendagoes praticas, baseadas nos estudos da UNEP/
FI, NGFS e IPEA>™:

1. Tomar-se, no ambito do Fundo Clima, por base os desafios de:
® mensurar os resultados efetivos dos projetos;

® manter os recursos nao reembolsaveis para apoiar projetos
que sirvam de modelo incentivando inovagdes, e apoiar na
alavancagem dos recursos reembolsaveis;

e ter mais agentes financeiros diretos; e

e diversificar as fontes de recursos, considerando também
fontes internacionais.

2. Tratando-se de recursos ndo reembolsaveis, captar mais
recursos, enfrentando a realidade de os recursos disponiveis
serem escassos:

® elaborar um plano de captagao buscando parcerias de co-
financiamento de projetos.

3. Em adaptagao:

* Colocar os recursos nao reembolsaveis com foco nas medidas
de adaptacdo, o que se torna possivel mediante um planeja-
mento de a¢des coordenadas que possam demonstrar as reais
contribuigdes para os objetivos convencionais. Desse modo,
os esquecidos poderiam ter voz, a exemplo de temas como:
Zonas Costeiras (colocando-se este tema em voga, apoiando-
se nas analises de vulnerabilidade costeira); Desertifica¢do
(incentivando-se os projetos voltados a intervencdes fisicas
para o combate a desertificacdo e a recuperagao de areas
degradadas, como por meio de agoes voltadas a neutralidade
da terra degradada; e

® Em geral, coordenar para que haja proposi¢ao de proje-
tos orientados a realizar as intervencgdes fisicas em escala
e associadas a politicas publicas. Nesse sentido, havendo
interseccao de temas a mudanca do clima, enfocar no tri-
ndmio causa-efeito-solucionamento sob a centralidade da
questao climatica.

4. Proporcionar geracao de conhecimento:

* Mediante promogao do intercadmbio de processos de apren-
dizagem entre os varios projetos dedicados a implantagao
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das intervengodes (troca de experiéncias e criagao de base de
conhecimento);

® Nessa linha, o estimulo de projetos ligados a NDC Brasil,
com o uso de recursos nao reembolsaveis e reembolsaveis,
podem trazer inovagao e novos modelos de negdcios, per-
mitindo que tenhamos uma transi¢ao para uma economia de
baixo carbono, incentivando tecnologias, inovagdes, start-up,
e escalabilidade dos modelos que se configurarem viaveis; e

® Os recursos nao reembolsaveis, poderiam ser usados como
um incentivo a projetos que possam testar modelos disruptivos
e/ou inovadores, e cujo monitoramento, pode levar a conclusao
de incentivos de outros projetos similares, usando os recursos
reembolsaveis. Além disso, mecanismo assim concebido tem
o condao de trazer uma base de conhecimento e que podem
ser compartilhados e trazendo parcerias internacionais, para
obtencao de mais recursos.

Como se pode perceber, o foco necessario ao Fundo Clima no
Direito e no Financiamento Climatico representa sentimento de
evolugao gragas a busca da estabilizagao, jamais entendimento de
estagnacao total.
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QUANDO A OPGCAO DO GOVERNO E NAO
FAZER: ORIGEM E DESAFIOS DA
ADPEF N. 708

Suely Araiijo®

A principal caracteristica da atuacao do governo Bolsonaro na
politica ambiental é a propria negacao da politica publica. Desde a
campanha eleitoral, eram explicitas as criticas do entao candidato
aos elementos de comando e controle desse campo de atuagao
governamental, com criticas a fiscalizacdo ambiental e a suposta
“industria de multas” e, também, a demora no licenciamento am-
biental das obras de infraestrutura. Com o inicio do governo, essas
criticas foram transformadas, sobretudo, em medidas de fragiliza-
cao e deslegitimacao das duas principais autarquias federais que
atuam em meio ambiente, o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente
e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA) e o Instituto Chico
Mendes de Conservagao da Biodiversidade (ICMBio). Mas a deses-
truturacao da politica ambiental pelo atual governo também tem
levado a paralisacao de acdes de fomento e financiamento. Nesse
ambito, os dois exemplos mais importantes nos primeiros dezoito
meses de governo foram o desmonte da estrutura de governanca
e consequente interrup¢ao de novas contratagdes no ambito do

(1) Urbanista e advogada, doutora em ciéncia politica. Especialista sénior em
politicas publicas do Observatdrio do Clima, ex-Presidente do Ibama (2016-2018).
Pesquisadora colaboradora plena na Universidade de Brasilia (UnB) e professora
no Instituto Brasileiro de Ensino, Desenvolvimento e Pesquisa (IDP).
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Fundo Amazonia e a completa inagao quanto ao uso dos recursos
do Fundo Nacional sobre Mudanga do Clima, seja a parcela nao
reembolsavel gerida pelo Ministério do Meio Ambiente (MMA),
seja a parcela reembolsavel destinada a empréstimos pelo Banco
Nacional de Desenvolvimento Economico e Social (BNDES). A ina¢ao
do governo em rela¢ao ao Fundo Clima é o objeto da Arguicao de
Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) n. 708, relatada
pelo Ministro Luis Roberto Barroso.

O Fundo Nacional sobre Mudanca do Clima, conhecido como
Fundo Clima, foi criado pela Lei n. 12.114, de 9 de dezembro de
2009. O fundo também é citado na Lein. 12.187, de 29 de dezembro
de 2009, que institui a Politica Nacional sobre Mudanga do Clima
(PNMC), como um dos instrumentos da politica (art. 62). O decreto
n. 9.578, de 22 de novembro de 2018, consolidou atos normativos
editados pelo Poder Executivo federal sobre o Fundo Clima e a
PNMC. Fica estabelecido que o MMA devera elaborar plano anual
de aplica¢do dos recursos do fundo e, apos ser aprovado pelo comité
gestor, publica--lo no prazo de sessenta dias, contado da data de
publicacdo da Lei Or¢amentdria Anual (art. 9°). Essa programagao
inclui os recursos nao reembolsaveis e os reembolsaveis. O Decre-
to n. 10.143, de 28 de novembro de 2019, alterou a composi¢ao do
comité gestor do fundo, que passou a privilegiar a participagao de
representantes empresariais, em detrimento da sociedade civil. Uma
das razoes da inagao do governo em 2019 pode ter sido esperar a
redefinigao da composicao desse comite.

O mesmo decreto de novembro de 2019 incluiu nas possibili-
dades de aplicagao dos recursos do fundo um conjunto de projetos
inclusos na agenda ambiental urbana, entre eles os referentes a
saneamento e residuos sélidos. Uma segunda explicacdo para a
paralisagao do Fundo Clima durante o primeiro ano do governo
Bolsonaro, portanto, pode ter sido viabilizar o direcionamento dos
recursos a temas priorizados pelo ministro Salles. Ocorre que a
inclusao desses temas na lista de projetos financidveis caracterizou
regulamentacao ultra legem. O decreto pode detalhar a lista estabe-
lecida na Lei n. 12.114/2009, nao adicionar uma nova lista que nao
guarda conexao clara e direta com os itens enumerados na lei em
senso estrito. Houve extrapolagao do poder regulamentar no pa-
ragrafo tinico acrescido em 2019, e o acréscimo realizado necessita
ser afastado do mundo juridico.
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O governo ainda levou meses depois de alterar as regras do
Fundo Clima para reunir seu comité gestor. No dia 05 de junho de
2020, quando os quatro partidos politicos proponentes da Agao Direta
de Inconstitucionalidade por Omissao n. 60 (recebida pelo relator
como ADPF n. 708) — Partido Socialista Brasileiro (PSB), Partido
Socialismo e Liberdade (PSOL), Partido dos Trabalhadores (PT) e
Rede Sustentabilidade — protocolaram a peti¢ao inicial, o comité
gestor do fundo nado havia se reunido desde o inicio do governo e
a aplicagdo dos recursos estava completamente parada. Apontar
razdes para a inagao governamental nesses meses ¢ complicado,
provavelmente passa por inoperancia e descaso com a politica
ambiental e climatica.

Requer-se na acao seja declarada a inconstitucionalidade do
comportamento omissivo lesivo do Poder Publico em ndo dar anda-
mento ao funcionamento sistematico do Fundo Clima, seja pela nao
liberagao dos recursos autorizados na lei orgamentaria, seja pela nao
apresentacao do plano anual de aplicagao de recursos, vedando-se
novos atos omissivos que venham a ser feitos nas programagoes
futuras. Assim, a demanda € a concretizagdo do objetivo para o
qual o Fundo Clima foi criado, ou seja, apoiar projetos ou estudos
e financiamento de empreendimentos que visem a mitigagao da
mudanga do clima e a adaptagdo a mudanga do clima e aos seus
efeitos (art. 2° da Lei n. 12.114/2009).

Pressionado pela propria ADPF n. 708, o MMA reuniu o comité
gestor do fundo, pela primeira vez no governo Bolsonaro, no dia
15 de julho de 2020. Aprovou-se um plano de aplicagao de recursos
pouco detalhado e com acréscimos pontuais comparativamente ao
de 2018. Mais do que isso, o governo correu e buscou agir em relagao
aos recursos reembolsaveis do Fundo Clima antes das audiéncias
publicas marcadas pelo STF para os dias 21 e 22 de setembro para
debate da ADPF e, de forma mais ampla, das politicas de protegao
ambiental no pais.

O governo fez os repasses para o Banco Nacional de Desen-
volvimento Economico e Social (BNDES) da parcela dos recursos
reembolsaveis referentes a 2019 (R$ 348.709.939,00 em restos a pagar)
e 2020 (R$ 232.847.282,00). As transferéncias em 2020, assim, totali-
zaram R$ 581.557.221,00, o maior aporte anual da histéria do fundo.
Assim, a ADPF n. 708, mesmo sem decisao final, esta conduzindo o
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governo a se movimentar e aplicar os recursos do fundo, rompen-
do o quadro de paralisia. Essa aplicagao de recursos necessita ser
acompanhada com muita atenc¢ao pelo STF, pelos 6rgaos de controle
e pela sociedade, abrangendo tanto a parcela reembolsavel quanto
a nao reembolsavel do fundo.

Por indicativos pontuais presentes no contetido do plano
aprovado para 2020 e, principalmente, pelas falas do ministro Ri-
cardo Salles e do presidente do BNDES, a intengao ¢ concentrar os
recursos repassados no tema saneamento e residuos sélidos. Na sua
manifestagdo na audiéncia publica no STF sobre a ADPF n. 708, o
ministro refor¢cou essa prioridade. O MMA parece ter despertado
para o potencial politico do volume de recursos em jogo no Fundo
Clima, especialmente em um quadro de extrema escassez no orga-
mento do érgao.

Ha de se reconhecer a relevancia dos problemas de saneamento
e residuos solidos no pais. O que tem de ser questionado é preten-
der resolvé-los com recursos que, por determinagao legal, devem
ser direcionados a politica climatica. A Lei n. 12.114/2009 traz um
extenso conjunto de aplicagdes que deve ser observado, entre ou-
tros: adaptacao da sociedade e dos ecossistemas aos impactos das
mudangas climaticas; projetos de reducao de emissoes de gases de
efeito estufa; projetos de reducao de emissoes de carbono pelo des-
matamento e degradacao florestal; desenvolvimento e difusao de
tecnologia para a mitigagao de emissoes de gases do efeito estufa;
formulagao de politicas publicas para solugao dos problemas rela-
cionados a emissao e mitigacao de emissdes de GEE; pagamentos
por servicos ambientais as comunidades e aos individuos cujas
atividades comprovadamente contribuam para a estocagem de
carbono; e sistemas agroflorestais que contribuam para redugao
de desmatamento e absorcao de carbono por sumidouros e para
geracao de renda.

Deve ser dito que, pelos dados da plataforma SEEG Brasil (http://
seeg.eco.br/) referentes a 2019, o setor de residuos, que abrange no
sistema emissoes pelo tratamento de efluentes liquidos e emissoes
provenientes de residuos sélidos, responde por apenas 4,4% do
total de emissdes de gases de efeito estufa (GEE) no pais. Deve ser
dito, também, que o plano de aplicagao de recursos aprovado pelo
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comité gestor do fundo para os valores repassados em 2020 prevé
varias aplicagOes além de saneamento e residuos solidos.

No final de 2020, todos os recursos nao reembolsaveis do
Fundo Clima foram transferidos para um tnico projeto na area de
residuos solidos em Ronddnia, em processo administrativo que no
minimo levanta suspeitas, e que foi bastante criticado em matérias
da midia especializada. Dessa forma, verifica-se que a destinagao
dos recursos nao reembolsaveis também necessita ser objeto de aten-
¢ao. Essa manobra para beneficiar apenas um projeto, em processo
pouquissimo transparente, gerou a apresentagao de uma petigao
incidental no processo da ADPF n. 708, no dia 5 de janeiro de 2021,
pelos quatro partidos politicos autores da a¢ao, denunciando o
problema ao relator.

Diante desse quadro, vé-se que os debates sobre a ADPF n. 708
necessariamente terao de ir além do destravamento dos recursos do
Fundo Clima. Envolvem discussdes importantes sobre a condugao
da politica ambiental e climatica pelo governo Bolsonaro. Nao se
trata de o Judiciario avocar fungdes do Executivo, mas sim de ga-
rantir a implementagao de uma politica de Estado, essencial para a
sobrevivéncia desta geracao e das futuras.
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A VISAO DO ENGAJAMUNDO SOBRE A
ADPEF N. 708

Paulo Ricardo Santos®

Eduardo Erpen Fronza®

Julia Stefano Finotti®

Estela Catunda Sanseverino®

Sabrina da Silva Monteiro®

Caroline Peres Sanches®

José Mateus Pereira Rodrigues?”
Carolina Oliveira Dias®

Luiza Silva Lisboa®

Antonia Tauanne Rodrigues de Sousa™”
Maria Luiza Lopes Lamim de Almeida™
Camila Vitoria Bonifacio Rocha®

O Engajamundo é uma organizac¢ao de juventude que tem

como visao a juventude brasileira consciente do seu impacto so-
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Graduando em Energia e Sustentabilidade.
Bacharel em Engenharia Sanitaria e Ambiental.
Bacharel em Gestao Ambiental.
Estudante de Gestao Ambiental.
Estudante de Ensino Médio.
Bacharel em Direito.
Bacharel em Gestao Ambiental.
Graduanda em Ciéncias Sociais — Ciéncia Politica.
Estudante de Relag¢des Internacionais.

Graduanda em Direito.

(11) Bacharel em Relagdes Internacionais.
(12) Graduanda em Direito.
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cioambiental, engajada em processos de decisao locais, nacionais
e internacionais, demandando mais acesso e representacdo das ju-
ventudes em todos os processos de tomada de decisao, para que os
jovens tenham cada vez mais espaco para articular suas demandas.
Em um contexto de crise climéatica, sao varios os motivos pelos quais
ajuventude precisa estar no centro do debate, colocando seus posi-
cionamentos enquanto demandas em busca de uma agao climatica
com a ambigdo necessaria, mas também pelo potencial de criar e
impulsionar solugdes conjuntas para o enfrentamento desta crise.
A Audiéncia Publica convocada pelo ministro Barroso se apresenta
como uma oportunidade impar de colocar a visdao da sociedade
civil brasileira acerca do tema, especialmente daquelas vozes que
nao estiveram presentes enquanto participantes ativos — como foi
o caso da juventude.

Anadlise sobre o Fundo Clima: do potencial a paralisacido

Desde o inicio de sua operagao em 2011, até o ano de 2020, o
Fundo Nacional de Mudanga do Clima (FNMC) recebeu aportes que
totalizam um valor de R$ 2,8 bilhoes, cerca de U$ 540 milhdes no
cambio atual, o que o coloca entre os 15 maiores fundos climaticos
do mundo. Em 2017, um estudo financiado pelo Instituto Clima e
Sociedade (iCS) e pelo Férum Brasileiro de Mudangas Climaticas
(FBMC) sobre a Politica Nacional de Mudanga do Clima (PNMC),
conduzido por Natalie Unterstell, considerou a governanga do Fundo
Clima legitima e eficiente. A época, havia um calendario ptiblico de
reunioes agendadas, e a ampla participacao social e de entes fede-
rados era prevista e cumpria seu mandato legal, tendo resultados
visiveis sido produzidos nos trés anos anteriores. A partir do ano
de 2019, entretanto, esse cenario mudou. O Fundo Clima sofreu
uma quebra no nivel de atividade, transparéncia e efetividade de
sua operacgao, recuperando alguns aspectos fundamentais de seu
funcionamento somente apds a metade do ano seguinte. Um Plano
Anual de Aplicagao de Recursos para 2020 foi objeto de deliberagao
somente na 272 Reuniao Ordindria do Comité Gestor, ocorrida no
dia 15 de julho de 2020.

Tal falha de governanga colocou em xeque a confiabilidade
do Fundo perante os agentes econdmicos. Mais do que isso, levou
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o Estado brasileiro para o banco dos réus perante o Supremo Tri-
bunal Federal, por conta de uma Arguigao de Descumprimento de
Preceito Fundamental ajuizada por partidos politicos e entidades da
sociedade civil organizada contra o governo, por alegada omissao
e responsabilidade pela inoperancia do Fundo.

Desde 2019, o Brasil vem sofrendo fortes retrocessos em relagao
a protegao da natureza e da biodiversidade, a exemplo do enfra-
quecimento das politicas ambientais e 0 desmonte do Ministério do
Meio Ambiente. O cendrio brasileiro estd completamente atrasado em
relacao a tecnologias de baixo carbono e cumprimento das medidas
do Acordo de Paris. O ano de 2020 seria aquele em que o desmata-
mento deveria ser reduzido na Amazonia, visto que a floresta ¢ uma
das principais medidas para reter o Carbono. Porém, nesse ano o
indice de desmatamento da Floresta Amazonica cresceu em 9,5%
em relacdo ao mesmo periodo do ano passado. Diversos biomas
vém sofrendo constantes ataques, como o Pantanal, que ganhou
holofotes no ano de 2020, por conta das extensas queimadas e perda
de biodiversidade na regidao. O bioma ja conta com 29% da sua area
queimada, o que contribui para a intensificar a crise climatica, tendo
em vista que além das queimadas contribuirem para a liberagao de
gases de efeito estufa, trazem também consequéncias para a perda
da biodiversidade e impactos graves especialmente nos modos de
vida dos povos tradicionais e originarios.

Um estudo publicado no ano de 2018 pelos cientistas Carlos
Nobre e Thomas Lovejoy, aponta que para as atuais projegoes de
aquecimento global, um desmatamento da ordem de 20 a 25% da
Amazonia poderia ser um ponto de nao retorno, com conversao da
paisagem de floresta para uma savana tropical®%. Ao final do ano
de 2019, em uma nova publicagdo, a dupla demonstrou a urgéncia
e a importancia de que agdes emergenciais sejam tomadas para
reverter a degradacao na Amazonia: cerca de 17% da vegetagao
da bacia Amazonica ja foi desmatada®>. Em territério brasileiro,
temos um cendrio ainda pior, com 20% do bioma ja tendo sido
descaracterizado pela interferéncia humana, através de agoes
criminosas como o garimpo ilegal, desmatamento, queimadas e
grilagem de terras.

O ministro do Meio Ambiente, Ricardo Salles, entretanto,
afirma que saneamento basico e residuos solidos atualmente sao
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as principais preocupagdes ambientais do pais, o que explicaria a
pausa nos repasses do FNMC. A justificativa, segundo o ministro,
foi a espera pela aprovacao do novo marco legal do saneamento. Foi,
entdo, liberado um recurso no valor de R$ 580 milhdes, destinado ao
Banco Nacional do Desenvolvimento Economico e Social (BNDES).
De acordo com SEEG, o setor de residuos juntamente com o setor
de processos industriais e uso de produtos é responsavel por 5%
das emissdes de GEE brasileiras®*. Assim, a atitude de destinar tal
valor a essa pauta ¢ questionavel no sentido do objetivo e compro-
misso do Fundo Clima com a mitigagao e adaptagao dos fendmenos
decorrentes das mudancas climaticas.

E importante destacar também que a destinagio de verbas e
recursos do Fundo Clima para projetos e atividades envolvendo
saneamento e residuos so6lidos s6 foram possiveis, pois em 2019 o
Governo Federal assinou o Decreto n. 10.143/2019 realizando altera-
¢Oes sobre o Fundo Nacional sobre Mudanga do Clima e a Politica
Nacional sobre Mudanga do Clima (Decreto n. 9.578/2018), o qual,
por sua vez, foi responsavel por consolidar alteracdes no Fundo
Nacional sobre Mudanga do Clima (Lei n. 12.114/2009) e a Politica
Nacional sobre Mudanga do Clima (Lei n. 12.187/2009).

Antes das alteragOes nas legislagoes, as atividades que poderiam
receber aporte financeiro do Fundo Clima abrangiam as seguintes
areas setores:

I — educacgao, capacitagao, treinamento e mobilizagao na area
de mudancgas climaticas;

II — ciéncia do clima, analise de impactos e vulnerabilidade;

III — adaptagao da sociedade e dos ecossistemas aos impactos
das mudancas climaticas;

IV — projetos de redugao de Emissoes de Gases de Efeito Es-
tufa — GEE;

V — projetos de reducao de emissoes de carbono pelo desma-
tamento e pela degradagao florestal, com prioridade para areas
naturais ameagadas de destruigao e relevantes para estratégias
de conservacao da biodiversidade;

VI — desenvolvimento e difusao de tecnologia para mitigacao
de emissoes de GEE;

303



STF E AS MUDANGAS CLIMATICAS

VI — formulacao de politicas ptiblicas para solucao dos proble-
mas relacionados com emissao e mitigagao de emissoes de GEE;

VIII — pesquisa e criagao de sistemas e metodologias de pro-
jeto e inventarios que contribuam para redugao das emissoes
liquidas de gases de efeito estufa e para redugao das emissoes
de desmatamento e alteragao de uso do solo;

IX — desenvolvimento de produtos e servigos que contribuam
para a dindmica de conservacao ambiental e de estabilizacao
da concentracado de gases de efeito estufa;

X — apoio as cadeias produtivas sustentaveis;

XI — pagamentos por servigos ambientais as comunidades e aos
individuos cujas atividades comprovadamente contribuam para
a estocagem de carbono, atrelada a outros servigos ambientais;

XII — sistemas agroflorestais que contribuam para reducao de
desmatamento e absor¢ao de carbono por sumidouros e para
geracao de renda; e

XIII — recuperagao de areas degradadas e restauracao flores-
tal, entre as quais terao prioridade as areas de reserva legal, as
areas de preservacao permanente e as dreas prioritarias para
a geracao e a garantia da qualidade dos servigos ambientais.

No decreto de 2019 foi acrescentado um paragrafo tinico e 6
(seis) incisos sobre a aplicagao de recursos do Fundo Clima:

Paragrafo tnico. Serao considerados prioritarios também os
projetos que visem ao cumprimento das atividades relacionadas
com a mitigagao das mudangas climaticas e a adaptagao aos
seus efeitos com énfase nas seguintes areas

I — destinagao final ambientalmente adequada de residuos
solidos, incluidas a reutilizagao, a reciclagem, a compostagem,
0 coprocessamento, a recuperagao e o aproveitamento ener-
gético, a disposicao final de rejeitos em aterros sanitarios e o
encerramento de lix0es e aterros controlados;

II — coleta eficiente do biogas e sua combustao ou aproveita-
mento energético em aterros sanitarios e estagdes de tratamento
de efluentes sanitarios;

III — saneamento basico, incluidos o abastecimento de agua
potavel, o esgotamento sanitario, a limpeza urbana, o manejo de
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residuos solidos, a drenagem e o manejo das dguas pluviais e a
limpeza e a fiscalizagao preventiva das respectivas redes urbanas;

IV — mobilidade urbana e transporte eficiente de baixa emissao
de carbono;

V — controle da polui¢do e monitoramento da qualidade do ar; e

VI — criagdo, recuperacdo e ampliacao das areas verdes
urbanas.

Nao bastasse o setor de saneamento e residuos sdlidos nao
estar entre as principais fontes emissoras de GEE no pais, e estas
atividades nao serem sequer previstas como passiveis de receber
recursos do Fundo Clima quando este foi instituido em 2009, elas
foram enquadradas na categoria de prioritarias, sendo que aproxi-
madamente %5 das emissOes totais anuais do pais sdo provenientes
de atividades relacionadas ao uso do solo, como o desmatamento
e a agropecudria®. O Brasil, enquanto pais dotado de uma ex-
tensa e diversa sociobiodiversidade, tem um potencial enorme
para o desenvolvimento verde e sustentavel; e que ndo esta sendo
aproveitado. Além disso, impactos da crise climatica ja podem ser
sentidos e observados de forma evidente em diferentes regides do
pais, desde aumento na frequéncia de eventos de onda de calor a
eventos extremos de precipitagdo. Nesse contexto, agdes coerentes
de combate a crise climatica e seus efeitos estdao se tornando cada
vez mais urgentes.

Outro olhar importante que trazemos, é de que em comunida-
des tradicionais e grupos afetados pela desigualdade social e por
preconceitos e violéncias estruturais, como o racismo e o machismo,
sdo, também, os mais vulneraveis aos desastres climaticos. Para
estas pessoas, os impactos sao sentidos com ainda mais vigor, pois
como compdem grupos socialmente vulnerabilizados, os efeitos das
mudangas climaticas chegam a eles a todo “vapor”, sendo afetados
desde a dificuldade no acesso a comida e a dgua, falta de direitos
basicos como saude inclusiva e de qualidade, e até mesmo pouca
abrangeéncia de Politicas Publicas e prote¢ao governamental. Por-
tanto, ao falar em crise climatica e nos instrumentos de combate que
temos disponiveis, é necessario assegurar a garantia da soberania
dos direitos dos povos e comunidades tradicionais e originarias. A
paralisagao e operagao indevida do Fundo Clima se apresenta como
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mais uma ameaga para estes grupos, desenhando um cendrio onde
podem encontrar-se ainda mais fragilizados.

Além disso, a diversidade social brasileira demanda diferen-
tes estratégias de desenvolvimento, de investimento e de agdes
governamentais. E vélido afirmar que esse desenvolvimento deve
ser estruturado levando em conta todas as realidades presentes no
territdrio brasileiro, pois somente assim, as demandas ambientais
serdo inclusivas e irao surtir efeito. O Fundo Clima é essencial para
o desenvolvimento sustentavel e inclusivo, levando em conta que
muitos projetos dependem do mesmo.

A governanga incompleta do Fundo Clima pela auséncia das
juventudes

Nos ultimos anos, tém crescido o papel de protagonismo ocu-
pado pelos jovens ao que tange a questao socioambiental. Sendo as
geracOes a serem mais afetadas pela crise climatica, sua presenca
nos espacos de tomada de decisao se torna imprescindivel para que
haja de fato uma participagao da sociedade civil diversa e inclusiva.
Dados levantados pela pesquisa “Agenda Juventude Brasil: Pesquisa
Nacional sobre Perfil e Opinido dos Jovens Brasileiros 2013”, reali-
zada pela Secretaria Nacional da Juventude, revelam que: 24% dos
jovens brasileiros indicam que meio ambiente e desenvolvimento
sustentavel € um tema relevante para ser discutido pela sociedade;
25% dos jovens apontam “a destruicao do meio ambiente” como
o problema que mais os incomoda hoje no pais; 31% dos jovens
declararam que o meio ambiente € um dos trés valores mais impor-
tantes para um mundo ideal. Torna-se relevante mencionar que a
juventude busca trazer em seu modo de pensar e viver uma ideia de
desenvolvimento nao baseada apenas no crescimento econémico,
mas que esteja de fato alinhado com o conceito de bem-estar social
e de sustentabilidade em um modo de producao que condiz com
as necessidades da natureza, respeitando a Terra e seus recursos
naturais.

Ainda, o art. 34 do Estatuto da Juventude estabelece que o
jovem tem direito a sustentabilidade e ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo, essencial a sadia qualidade de vida,
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e o dever de defendé-lo e preservd-lo para a presente e as futuras geragoes.
No entanto, esse direito tem sido violado pela falta de agao politica
ambiental e pela omissdao do Estado diante dos efeitos claramente
devastadores que as mudangas climaticas tém tido no modo de
vida dos jovens, além da falta de garantia de participagao deles.
Dessa forma, é imprescindivel garantir que as juventudes tenham
espago e visibilidade em politicas de cunho climatico. Assim, tao
importante quanto garantir que o financiamento destinado ao
Fundo Clima esteja de acordo com o previsto, abrangendo as mais
diversas necessidades em lidar com a crise climatica, também o é a
necessidade de garantir a plena divulgagao e participagao publica
em suas discussoes e deliberagdes, incluindo nestas a visao da ju-
ventude como setor fundamental da sociedade civil.

No que tange a governanga do Fundo Clima, a garantia de
participagao da sociedade civil esta originalmente localizada no art.
4° da Lei n. 12.114/09, em que é descrita a composi¢ao do Comité
Gestor do fundo — uma coatuagao entre entes governamentais e
ndo governamentais. Deste modo, até o inicio de 2020, o conselho
deliberativo do Fundo Clima contava com a participagdo de re-
presentantes do terceiro setor, do campo cientifico, bem como de
movimentos sociais. Estes, junto aos agentes governamentais, cola-
boravam em carater deliberativo selecionando e avaliando projetos,
aprovando a proposta orcamentdria e o Plano Anual de Aplicagao
de Recursos (PAAR). Apesar da citada garantia, a governanga do
Fundo Clima ainda poderia ser considerada incompleta por, ao
menos, dois motivos principais. Primeiro, por nao contemplar,
em deliberag¢des prévias, representantes da parcela da populagao
que mais serd impactada pelas mudangas do clima nos proximos
anos. Esta consiste no grupo das juventudes em suas mais diversas
expressdes — e.g., periféricas, indigenas, quilombolas, ribeirinhos.
Este primeiro aspecto se mostrou evidente durante a Audiéncia
Publica do Fundo (ADPF n. 708). Nao houve, em nenhum dos dois
dias de audiéncia, convite a falas ou considera¢bes de movimentos
de juventudes.

O segundo motivo da incompletude da governanga ¢ justa-
mente a escassez de pautas que contemplem os impactos atuais das
mudangas climaticas as juventudes. Em geral, a discussao sobre os
efeitos climaticos nas atividades, satide e seguranca das juventu-
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des tendem a se restringir as proximas geragdes, como um alerta
de que tais impactos ainda irdo acontecer. Esse tipo de argumento
desconsidera que grande parcela das juventudes ja sofre com os
impactos climaticos. Com isso, invisibiliza-se a necessidade de que
os recursos do Fundo Clima também sejam destinados para garan-
tia de direitos quanto ao ambiente de qualidade para essa parcela
da populagao. Nao obstante, ressalta-se que este segundo motivo
é reflexo do primeiro, ou seja, sem que se garanta a participagao
das juventudes nos conselhos e audiéncias publicas do Fundo, as
pautas que concernem a extensa diversidade de jovens brasileiros
permanecerao negligenciadas.

A urgéncia ao se pautar a efetiva inclusao das juventudes na
governanga do Fundo Clima se da pela ameaga e concretizagao de
retrocesso de direitos na participagao publica. Apesar da conjun-
tura de governanga do Fundo desconsiderar as juventudes, ainda
assim era possivel tragar didlogos e garantir informagoes acessiveis
por meio de outros representantes da sociedade civil. Contudo,
com o Decreto n. 10.224 assinado pelo presidente Jair Bolsonaro
em fevereiro de 2020, o qual esgotou a garantia de participacao da
sociedade civil no conselho deliberativo do Fundo Clima, novos
riscos se revelam ndo apenas para as juventudes, mas também para
o aprofundamento da crise climéatica no pais. Isso, pois, mesmo com
a participagao publica originalmente garantida, ndo se observavam
avangos nas pautas de seguranga climatica para as juventudes e
futuras geragoes. Agora, sem a efetiva garantia de uma governanga
transparente, o Fundo Clima perde oportunidades de incorporar
uma visao de fato sustentavel, ao ampliar o abismo com a visdo das
juventudes e ndo pautar de forma concreta a seguranga climatica
das geragoes futuras.

O cendrio da crise climdtica para a sociedade civil brasileira

A situagao socioambiental brasileira se encontra hoje, como
consequencia das agOes negacionistas e do desmonte de politicas
publicas que permearam (e ainda permeiam) o mandato do pre-
sidente Bolsonaro, especialmente prejudicada pelo bloqueio das
dotacdes or¢amentdrias do Fundo Clima. Se mostram igualmente
preocupantes as modificagdes realizadas na estrutura do comité de
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deliberagao do Fundo, que tem contribuido para a marginaliza¢ao da
sociedade civil organizada, abrindo um espago cada vez maior para
o processo de securitizagao das pautas socioambientais na Amazonia,
que por sua vez acaba por perpetuar um modus operandi que remove
dos espacos institucionais individuos com conhecimento técnico,
intersetorial, vivencia e repertdrio cultural local (aqui especialmente
importantes os previamente citados: indigenas, quilombolas e co-
munidades ribeirinhas, como alguns dos segmentos populacionais
que constituem a sociodiversidade da Amazonia Legal).

Essas medidas tém transformado a Amazonia em solo fértil
para a disseminagao e o agravamento do que chamamos de racis-
mo ambiental: pessoas em situagdes de pré-vulnerabilidade social
e econdmica sao expostas de forma desproporcional aos impactos
da mudanga global do clima, tornando-se mais passiveis a sofrer as
consequéncias de eventos extremos, como tempestades, deslizamen-
tos de terra, secas e variacao de temperatura e de regimes de chuva.

Nesse espectro, salta aos olhos o nimero de novos deslocamentos
internos originados em razao de desastres ambientais, contabiliza-
dos em mais de 200 mil apenas em territdrio brasileiro, segundo o
Internal Displacement Monitoring Centre®”. Vale ressaltar que nesse
numero sao apenas contabilizados eventos pontuais e subitos, nao
processos graduais (como erosao costeira, a elevagao do nivel do
mar e a salinizagao de dguas doces), que, apesar de ndo incluidos,
também sao responsaveis por sua propria parcela de deslocados
ambientais. Sua posi¢ao como sexto colocado no grafico global de
expulsoes em face de desastres evidencia a invisibilizagao dos fe-
nomenos de deslocamento forcado em matéria ambiental no pais.
A mobilidade acaba se tornando um mecanismo importante de
adaptacao a crise climatica, ja que eventos como a seca prolongada
e deslizamentos de terras inviabilizardo a continuidade da subsis-
téncia e da manutengao de uma vida digna para comunidades que
vivem em 4reas de risco.

A escassez de dgua, de alimentos e energia, por sua vez, tem
potencial para agravar conflitos, aumentar o grau de instabilidade
social e gerar violéncia generalizada pelo acirramento de confli-
tos internos. Neste contexto, ndo agir para limitar as emissoes de
gases poluentes é colocar em risco a vida de toda a populagao, e,
principalmente, rifar em nome do lucro a curto prazo o futuro da
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juventude, que tera tolhido seu direito de usufruir de um meio
ambiente saudavel e menos oportunidades de crescimento, caso
vivam em um mundo repleto de instabilidades. Além disso, a atual
omissao constitui, também, risco a democracia e a estabilidade de
paises, inclusive ao Brasil, que ja enfrenta diversos desafios institu-
cionais. Eventos climaticos extremos, auséncia de planejamento e de
adogao de medidas de mitigagao, e disparidades relevantes entre os
estados Brasileiros e até mesmo entre os paises da América Latina,
poderao induzir crises humanitdrias cujo resultado serd a migragao
humana nacional e internacional. E preciso reduzir as desigualdades
de infraestrutura e de renda e investir na capacidade de adaptacgao,
a fim de que se diminuam as vulnerabilidades ja existentes.

Sendo assim, € possivel atenuar a vulnerabilidade de determina-
das populagdes ao aperfeicoar politicas ptblicas de transferéncia de
renda; ampliar ofertas de empregos (a transi¢dao para uma economia
sustentavel pode criar novas oportunidades de negdcios e alavancar
a atividade econdmica); investir na constru¢ao de moradias popu-
lares em areas seguras; promover a distribuigao de caixas-d’agua e
cisternas; ampliar crédito com juros baixos para produtores rurais
poderem investir em novas tecnologias de adaptagao; priorizar a
capacitagao profissional e acabar com o racismo institucional. Estas
sao medidas minimas para que a sociedade se torne mais resiliente
e consiga se adaptar as mudangas que virao, com escopo de possi-
bilitar a redugao do aumento exponencial da mobilidade humana
forcada e, assim, garantir a juventude o direito a viver em segurancga
sem necessidade de deslocamentos involuntarios.

Outra face dos conflitos por terra: a questio da seguranca
alimentar

Doutro, os conflitos por terra ja sdo uma realidade no Brasil, ao
que se enfrenta um cendrio de falta de implementagdo e concessao de
terras prevista pelo projeto de reforma agraria, recente diminuigao
na demarcacgao de areas de preservacao e de terras indigenas e ter-
ritorios quilombolas, além do aumento nos niimeros de grilagem de
terras e produgao agropecudria e extrativista realizada de maneira
ilegal, sem nenhuma licenca ou fiscaliza¢do. Diante de um cendrio
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de ainda maior inseguranga pela ndo implementagao prépria do
Fundo Clima, é possivel que este cendrio se intensifique.

Nao obstante, tanto os conflitos por terra quanto os efeitos no
solo, como a desertificagdo, seca e erosao, podem encaminhar para
um cendrio ainda mais grave ao que tange a inseguranga alimentar e
nutricional das futuras geragoes. O artigo 6° da Constituigao Federal
de 1988 garante acesso a segurancga alimentar e a d4gua potavel, e a
Politica Nacional de Alimentagao e Nutricao (PNAN) define na Lei
n. 11.346, de 15 de setembro de 2006, o termo seguranga alimentar
como sendo a garantia de que todos tenham acesso regular e per-
manente a alimentos de quantidade e em qualidade suficientes para
atender suas necessidades nutricionais, sem comprometer o acesso a
outras necessidades essenciais, tendo como base praticas alimentares
promotoras de sauide que respeitem a diversidade cultural e que
sejam ambiental, cultural, econémica e socialmente sustentaveis.

A inseguranga alimentar ¢ classificada em trés niveis: leve, mo-
derada e grave (fome). Dados divulgados pela FAO no relatdrio “O
Estado da Seguranga Alimentar e Nutricional no Mundo” indicam
que 43 milhoes de brasileiros devem sofrer de inseguranca alimentar
moderada®”. Estudo conduzido pela ActionAid indica que cerca de
15 milhoes de brasileiros devem se encontrar em situac¢ao de fome
no Brasil em 20208, situacao que tem estado crescente; e conforme
aponta relatdrio do IBGE, nos altimos 5 anos, 3 milhdes de brasilei-
ros entraram em situa¢ao de inseguranca alimentar grave®”. Ainda
mais grave, os mesmos dados apontam que metade das criangas
com até 5 anos de idade vive em situacao de restri¢ao a alimentagao
de qualidade, onde na faixa etaria entre 5 e 17 anos, 50,7% destes
jovens vivem sob algum tipo de inseguranca alimentar.

O Conselho Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional
aponta que®’, para garantir a seguranca alimentar e nutricional
para além do fim da fome e da inseguranga alimentar e nutricional,
é preciso produzir alimentos de maneira respeitosa ao meio am-
biente, sem agrotoxicos que afetem a saude de trabalhadores/as e
consumidores/as, com respeito ao principio da precaugao, ou, ainda,
quando hd agoes incluindo publicidade, que nao devem incentivar
o consumo de alimentos que sao prejudiciais a satde ou que indu-
zem ao distanciamento de hdabitos tradicionais de alimentagdao. A
alimentagao adequada é considerada um direito humano basico, e
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estd contemplada no artigo 25 da Declaragao Universal dos Direitos
Humanos de 1948, e tem sua defini¢do contemplada em diversos
dispositivos de lei internacional e nacional. No Brasil, o direito a
alimentacdo adequada sé entrou na Constitui¢ao em 2010, diante da
aprovagao da Emenda Constitucional n. 64, incluindo a alimentagao
no artigo 6° da Constitui¢ao Federal (que garante os direitos sociais)
devendo o Estado respeitar, proteger, promover e prover as condi-
¢Oes adequadas para que seja possivel atingir um estado de plena
realizagao do Direito Humano a Alimentacao Adequada (DHAA).

Por definicao, o DHAA se trata do acesso fisico e econOmico
de todos a alimentos e recursos (como emprego ou terra) de modo
continuo, o que inclui a 4gua e as formas de acesso a agua. Entende-
se por alimentagdo adequada aquela que se encaixa no contexto e
nas condigdes culturais, sociais, econdmicas, climaticas e ecologicas
de cada pessoa, etnia, cultura ou grupo social. Assim, este direito se
realiza através de duas dimensdes: o direito de estar livre da fome
e o direito a alimentag¢do adequada, tendo seus principais conceitos
aplicados acerca da disponibilidade de alimentos, capacidade de
adequacao dos sistemas de producao e distribuicado, acessibilidade
e estabilidade do acesso a alimentos produzidos e consumidos de
forma soberana, sustentavel, digna e emancipatoria.

Assim, fica explicita a maneira como a nao aplicacao do Fundo
Clima, imprescindivel para a garantia das condigdes necessarias para
atingirmos segurancga alimentar, fere o direito humano a alimenta-
¢ao e a nutri¢ao adequadas e como este demonstra estar crescendo
progressivamente e afetando desproporcionalmente as populagoes
mais jovens. A aplicacao correta e definitiva do Fundo Clima se
torna, portanto, um dispositivo urgente para que seja possivel a
condugao de politicas nacionais de combate a fome e a subnutrigao.

Efeitos das mudancas climdticas nas geragoes futuras

Os pontos superiores demonstram como o descaso e a ma ges-
tao que tem marcado a destinacao do Fundo Clima, juntamente a
diminuicao de sua transparéncia e participacao da sociedade civil,
sao extremamente preocupantes para a juventude, uma vez que as
agoes ali tomadas afetarao diretamente nosso presente e nosso futuro.
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Vemos cada vez mais jovens por todo o mundo tomando para
si a luta pelo nosso futuro e como parte disso, varios casos véem
surgindo nos ultimos anos em cortes estrangeiras protagonizados
pela juventude, que busca fazer valer a protecao de seus direitos
ambientais e direitos humanos basicos. Trata-se ndo sé do direito
fundamental ao meio ambiente saudavel garantido no art. 225 da
Constitui¢ao Federal, mas também daqueles contidos no art. 227 que
impoe ao Estado o dever de assegurar a crianga, ao jovem e ao adoles-
cente, com absoluta prioridade, o direito a vida, a savde, a alimentagdo, a
educagdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a
liberdade que comumente encontram analogos em outras jurisdigdes.

Jovens e criangas da Colombia (Demanda Generaciones Futuras
v. Minambiente), Coreia do Sul (Do Hyun Kim e outros v. Coreia
do Sul), México (Jévenes v. Gobierno de México, Peru (Alvarez e
outros v. Peru) e Portugal (Duarte Agostinho e outros v. Portugal e
outros), tém argumentado e trazido embasamento cientifico sobre a
alta probabilidade de terem seus direitos violados pelas mudangas
climaticas. Considerando o escopo global e a complexidade das
mudangas climaticas, essas ameagas nao excluem as vidas da ju-
ventude brasileira e, sendo assim, nosso Estado nao pode se eximir
da responsabilidade de fazer o maximo para prevenir as condigoes
insalubres que se mostram em um futuro nao muito distante.

Apesar das metas estabelecidas pelo Acordo de Paris se esfor-
carem para limitar o aquecimento global a 1,5°C acima dos niveis
pré-industriais até 2100, em seu ultimo relatdrio, o Painel Intergo-
vernamental sobre Mudangas Climaticas (IPCC em sua sigla em
inglés) prevé com alta confianca que esse marco sera atingido ainda
entre 2030 e 205251, E importante frisar que, mesmo com o aumento
de temperatura contido a esses niveis, as juventudes e as geragoes
futuras ainda enfrentarao fortes impactos das mudangas climaticas.
No entanto, esses impactos serdo menores do que aqueles enfrentados
aos 2°C ou mesmo a maiores temperaturas, situagao provavel caso
as atuais politicas mundiais e brasileiras continuem as mesmas®.
Em 2018, o IPCC considerou as metas declaradas por paises para
a mitigacao da crise climatica até 2030 como compativeis com um
caminho que levara o mundo a um aquecimento de 3°C até 2100.

Com maiores temperaturas, prevé-se um aumento na frequén-
cia e intensidade de alguns fendmenos que ja estao sendo sentidos
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hoje. Dentre os efeitos das mudancas climaticas previstos estao:
secas mais frequentes e severas, o que podera consequentemente
levar ao maior niumero de queimadas e incéndios florestais; a per-
da de biodiversidade; inseguranga alimentar; aumento no nimero
de ondas de calor potencialmente mortais; aumento dos niveis
do mar; o aumento de enchentes advindas de fortes chuvas, entre
outros. Somente no que tange a saude, o IPCC assinalou com alta
ou muito alta confianca as tendéncias a: i) aumento da desnutricao
e consequente distarbios, incluido os ligados ao desenvolvimento
e crescimento infantil; ii) aumento de morte, doenga e ferimentos
advindos de ondas de calor, tempestades, incéndios e secas; iii)
aumento de morbidade cardiorrespiratdria e mortalidade associada
a 0zOnio troposférico.”®

Esses efeitos ndo estao reservados apenas aqueles que ainda
nascerao nesse provavel cendrio de 1,5°C ou mais e sentirdo os
efeitos do aumento da temperatura logo em seus primeiros anos de
vida. Seguindo a légica dessas projegoes cientificas e a estimativa
de vida média de criancas e jovens brasileiros (0-29 anos), que em
2019 variava de 76,6 a 78,8 anos de acordo com dados do IBGE®,
criangas, jovens e adolescentes serao aqueles que terao que lidar
com os piores efeitos das mudancas climaticas que derivarem das
negligéncias e politicas insuficientes aplicadas hoje.

Dessa forma, faz-se mais importante que nunca o reconhecimento
da questao climatica e ambiental enquanto uma tematica transversal
que afeta as mais diversas areas da esfera social, comprometendo nao
apenas o direito a um meio ambiente ecologicamente equilibrado,
como preconiza o art. 225 da CF/88, mas a dignidade humana no
geral, como principio basilar do nosso texto constitucional.
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ESTADO DE COISAS INCONSTITUCIONAL
E A ADPF N. 708: UM OLHAR PARA
O FINANCIAMENTO DAS POLITICAS
PUBLICAS

Annelise Monteiro Steigleder®

O presente artigo trata do tema do financiamento das politicas
publicas climaticas internas a partir do contexto da Arguigao de
Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) n. 708, ajuizada
pelo Partido Socialista Brasileiro (PSB), pelo Partido Socialismo e
Liberdade (PSOL), pelo Partido dos Trabalhadores (PT) e pela Rede
Sustentabilidade (Rede) contra a Uniao Federal, que tem por objeto
exigir providéncias para que ocorra o funcionamento sistematico do
Fundo Nacional sobre Mudanga do Clima (Fundo Clima)®.

O desfecho da ADPF n. 708 é muito importante porque abre
margem para se discutirem todos os demais instrumentos que
podem ser exigiveis a partir da Lei Federal n. 12.187/2009 (Politica
Nacional sobre Mudanga do Clima), e que guardam relacao direta
com 0s objetivos de reducao das emissdes de gases de efeito estufa,
de ampliacao de sumidouros e de implantagao de infraestruturas
verdes que possam promover adaptacao climatica. Também expli-
cita a imprescindibilidade dos instrumentos de financiamento das

(1) Vice-Presidente do Instituto O Direito por um Planeta Verde, Promotora de
Justica no Estado do Rio Grande do Sul e Mestre em Direito pela Universidade
Federal do Parana.
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politicas publicas, de tal forma a que ndo sejam meras declaragoes
de boas intengdes.

Além disso, a ADPF é um exemplo de litigio climatico em que
se busca a estruturagado de politicas publicas necessarias para a con-
cretizagao dos objetivos da Lei da Politica de Mudangas Climaticas, a
exemplo do que tem ocorrido em outros paises, como no Paquistao,
com o caso Leghari, e na Holanda, com o caso Urgenda®. O fato
de o ministro Luis Roberto Barroso haver determinado a realiza-
¢ao de uma audiéncia publica para discutir o assunto e, no final,
haver declarado os pontos incontroversos, chama a atengao para a
importancia do tema, de sua abordagem interdisciplinar e explicita
o atraso do Brasil na implementagao dos instrumentos da Politica
Nacional da Mudanga do Clima, que ainda ndo se transmutaram
em agoes concretas.

A pergunta que orienta a discussao é: violaria o principio da
separacao de poderes a determinagao judicial para que a Unido
Federal implante ages concretas para o financiamento de medidas
tendentes a reduzir emissdes de gases de efeito estufa, com vistas a
garantir o direito fundamental ao clima estavel?

Mudangas climdticas e a determinagdo de politicas piiblicas
proporcionais pelo Poder Judicidrio

A possibilidade de controle judicial da omissao estatal pelo
Poder Judiciario é um tema ja incontroverso no ambito do Supremo
Tribunal Federal, que vem reconhecendo a legitimidade da interven-
¢ao judicial em multiplas situa¢des: omissao quanto a prestagao de
medicamentos®’, ao oferecimento de vagas em creches™, a condicao
de superlotacao e falta de infraestrutura adequada em presidios®®, a
reforma em escolas em situacao de risco®, a prestagao de transporte
escolar® e a protecao de povos indigenas por meio da determinagao
de implantacao de postos permanentes da policia federal*”.

Nestes precedentes, afirma-se que o Estado nao detém dis-
cricionariedade para deixar de conferir efetividade aos direitos
fundamentais e de cumprir as politicas publicas afirmadas pelo
constituinte e elaboradas pelo legislador. Refuta-se o argumento
vetusto da separacao dos poderes, sob a compreensao de que ha
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distintas fungoes estatais e de que o Judicidrio nada mais faz do que
reconhecer a omissao do Poder Executivo, quanto ao cumprimento
de politicas cogentes determinadas em lei, e determinar prazos para
o seu adimplemento, ou seja, diante da omissao do Estado-Admi-
nistrador, o Estado-Juiz entra em cena para cumprir o seu papel
constitucional de concretizagao da justica.

Na ADPF n. 708, a omissao inconstitucional da Uniao Federal
estd caracterizada, ndo apenas no que se refere diretamente ao Fundo
Clima, mas em rela¢do ao conjunto de politicas publicas ambientais,
que estao retrocedendo em ritmo acelerado desde o inicio de 2019.
A peticao inicial descreve em detalhes o avango da degradagao
ambiental, nos anos 2019 e 2020, provocada por atividades ilicitas
(desmatamentos e queimadas) que correm soltas em virtude do
desmantelamento dos 6rgaos de fiscalizacao ambiental federal
(i-e., Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis — IBAMA, Instituto Chico Mendes de Conservacgao
da Biodiversidade — ICMBio). Narra os cortes orcamentarios, a
nomeagao de pessoas sem afinidade com a matéria ambiental para
cargos importantes, a auséncia de transparéncia e de publicidade
dos atos administrativos produzidos no ambito do Ministério do
Meio Ambiente, o contingenciamento do Fundo Amazonia, dentre
outros fatos graves que concorrem para o encolhimento da estrutura
institucional de combate a criminalidade ambiental, tudo a agravar
a crise climatica.

A ADPF n. 708 confronta o fato de o Brasil ser um dos 10 maiores
emissores mundiais de gases de efeito estufa, que vém, em sua maior
parte, da mudancga do uso da terra e da silvicultura, com o avango
da degradagao ambiental. Colaciona dados do sistema DETER do
Instituto de Pesquisas Espaciais (INPE), segundo os quais houve
aumento de 278% na area de alertas de desmatamento no periodo
compreendido entre julho de 2018 e julho de 2019; e aumento de
145% no numero de queimadas na Amazonia entre janeiro e agosto
de 2019. Ainda, vale-se das informagoes do Instituto de Pesquisa
Ambiental da Amazonia (IPAM), que apontam que 35% do des-
matamento ocorrido entre agosto de 2018 e julho de 2019 foi fruto
de grilagem de terras em dreas nao protegidas. Caso estas sejam
incluidas, o nimero sobe para 44%.
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A omissao quanto ao enfrentamento deste cendrio desolador
é ilicita porque a Uniao Federal tem um dever inarredavel de im-
plantacao de politicas publicas para enfrentamento das mudancas
climéaticas e para o combate da degradagao ambiental e da poluigao
em todas as suas formas (art. 23, CF/88). A farta legislagao sobre o
assunto afasta que os entes federativos possam invocar eventual
discricionariedade na implementagdo de politicas publicas ade-
quadas™®, porquanto a opgao politica ja foi explicitada pelo Poder
Legislativo e pelo Poder Executivo em épocas passadas.

O Brasil é signatario do Acordo de Paris, firmado em 2015
durante a 212 Convencao das Partes sobre Mudanga do Clima (COP
21), por meio do qual os 196 paises assumiram metas voluntarias
de reduzir as emissdes de gases de efeito estufa com o objetivo
de limitar o aumento médio da temperatura global a menos de
2°C acima do que era nos tempos pré-industriais, fazendo esforgo
para limita-lo em 1,5°C. No mesmo ano, foram publicados os 17
Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS) pela ONU, que
expressamente apontam para a imperiosidade do enfrentamento
das mudangas climaticas (Objetivo 13). O Brasil também aderiu aos
ODS — Agenda 2030°*.

Conforme a Contribui¢ao Nacionalmente Determinada (NDC)
estabelecida pelo Brasil a partir do Acordo de Paris, ha o compromisso
de, até 2025, reduzir as emissoes de gases de efeito estufa em 37% em
relagao ao nivel registrado em 2005. Para alcangar esta meta, constam
as estratégias de aumentar a participagao de fontes renovaveis no
mix de energia do pais para 45%; aumentar a eficiéncia energética
no setor elétrico em 10% e promover tecnologia limpa e eficiéncia
energética nos setores industrial e de transportes; alcangar, na Ama-
zOnia brasileira, zero desmatamento ilegal até 2030 e compensar as
emissoes de gases de efeito estufa da supressao legal de vegetagao
até 2030; restaurar e reflorestar 12 milhoes de hectares de florestas;
restaurar mais 15 milhoes de hectares de pastagens degradadas até
2030 e promover a melhoria de 5 milhoes de hectares de sistemas
degradados de lavoura-pecudria-floresta.

Antes mesmo do Acordo de Paris, o Brasil, em 1992, sediou a
Eco 92 e a Convengao-Quadro das Nagoes Unidas para Mudanga do
Clima; em 1997, assinou o Protocolo de Kioto; em 2009, publicou a
sua Politica Nacional sobre Mudanga do Clima (Lei 12.187/2009); e,
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em 2012, sediou novamente a Convencao das Nag¢oes Unidas sobre
Desenvolvimento Sustentavel (Rio + 20).

Além das convencgoes internacionais, os deveres estatais di-
recionados a prote¢ao do clima sao formulados com amparo na
Constituicao Federal de 1988, cujo art. 225 afirma o direito funda-
mental ao ambiente ecologicamente equilibrado, que serve como a
ponte para o reconhecimento do direito humano e fundamental ao
clima estavel, do que dependem todos os demais direitos funda-
mentais®. E importante salientar que o art. 225, a partir do qual sdo
extraidos deveres fundamentais direcionados ao Estado, confere um
suporte normativo mais explicito do que o existente na Holanda e no
Paquistao, paises importantes no que diz respeito aos precedentes
de litigios climaticos.

Setzer, Cunha e Fabbri referem que, no Paquistao, o Poder
Judiciario acatou o pedido do fazendeiro Leghari, segundo o qual
estaria havendo omissdes e atrasos por parte do governo paquis-
tanés para implementacao da Politica Nacional de Mudancas
Climaticas e no enfrentamento das vulnerabilidades associadas,
e determinou a criagao de uma estrutura administrativa para im-
plementar as diretrizes da politica nacional e para monitorar a sua
implantagao. A decisao foi pioneira quanto ao reconhecimento do
atraso do governo na implementacao da politica ptblica climatica
e teve sua base argumentativa ancorada na “crescente proeminén-
cia internacional da relagdo entre mudancas climaticas e direitos
humanos, que foi explicitamente reconhecida no Preambulo do
Acordo de Paris”*®.

No caso Urgenda Foundation x Governo da Holanda, o pedido
da fundagao era que o Poder Judiciario determinasse ao governo a
obrigacdo de reduzir ou garantir a redugao das emissoes de gases
de efeito estufa da Holanda em 40% até 2020 ou, ao menos, 25%,
comparando com os niveis de 1990. A meta pretendida era mais
ambiciosa do que a formalmente assumida pelo pais no Acordo
de Paris. O caso é importante porque enfrentou o argumento da
violagdo ao principio da separagdo de poderes e a Corte concluiu
pela “existéncia de uma obrigacgao legal de protecao dos direitos
fundamentais que impde ao Estado o dever de garantir medidas
de mitigacao e adaptagao de seus territdrios”>”.

321



STF E AS MUDANGAS CLIMATICAS

No caso do Brasil, nao apenas se tem uma forte doutrina cons-
titucionalista e uma jurisprudéncia®® que reconhecem a efetividade
imediata dos direitos fundamentais e admitem a supressao judicial
das omissoes estatais lesivas aos direitos fundamentais™?, como o pais
ja conta com uma Politica Nacional de Mudangas Climéticas desde
2009, a Lei n. 12.187/2009. Essa, por sua vez, afirma os principios
classicos do direito ambiental (principios da precaucao, da prevengao,
da participagao, do desenvolvimento sustentavel) aos quais agrega
o principio das responsabilidades comuns, porém diferenciadas (art.
3¢, caput), e declara que todos tem o dever de atuar, em beneficio das
presentes e futuras geracoes, para a redugdo dos impactos decorrentes das
interferéncias antrdpicas sobre o sistema climdtico (inciso I); e que serdo
tomadas medidas para prever, evitar ou minimizar as causas identificadas
da mudanga climdtica com origem antrdpica em territorio nacional (inciso
IT). Dentre os objetivos e estratégias, constam as a¢des de mitigagao
da mudanca climatica e as medidas de adaptacao para reduzir os
efeitos adversos das mudangas climaticas e a vulnerabilidade dos
sistemas ambiental, social e econdmico, nos ambitos local, regional
e nacional (arts. 4° e 5°).

Os instrumentos para implementagao constam do art. 6° e,
dentre eles, consta o Fundo Nacional sobre Mudanga do Clima®®
(inciso II), que também ¢é objeto da Lei Federal n. 12.114/2009 e
dos Decretos Federais n. 9.578/2018 e n. 10.143/2019. Trata-se de
um fundo de natureza contabil, vinculado ao Ministério do Meio
Ambiente, que tem a finalidade de assegurar recursos para o apoio
de projetos ou estudos e financiamento de empreendimentos que
tenham como objetivo a mitigacdo das mudangas climaticas®.
Suas fontes provém de recursos reembolsaveis, destinados a
financiar agdes de mitigagao e adaptacao por meio de emprés-
timos, sobre os quais cabem devolugado e cobranga financeira, a
serem concedidos com a intermediagao de um agente operador;
e de recursos nao reembolsaveis®®?. Anualmente, a Unido Federal
deve apresentar um plano de trabalho e desempenhar os valores
disponiveis.

Conforme relata a n. ADPF n. 708, o Fundo Clima teria ficado
inoperante ao longo do ano de 2019, porque o governo federal
nao designou os membros do seu comité gestor. Desde 2018, nao
estavam ocorrendo as reunides do comité, assim como tampouco
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estavam sendo elaborados os planos anuais de aplicagao de recur-
sos. Além disso, quase a totalidade do or¢amento previsto estaria
contingenciado, de tal modo que os recursos nao reembolsaveis, cuja
gestao compete ao Ministério do Meio Ambiente, autorizados na lei
orcamentdria, nao estavam sendo utilizados para o financiamento
de projetos para mitigagdo das mudangas climaticas. Tampouco
estariam sendo destinados para o Banco Nacional de Desenvolvi-
mento Econdmico e Social (BNDES) os recursos autorizados na lei
orcamentdria de 2019 para o financiamento de projetos com cunho
reembolsavel®®. Para comprovar esta assertiva, a agao colaciona o
Relatdrio “Avaliacao da Politica Nacional sobre Mudanga do Clima”,
da Comissao do Meio Ambiente do Senado Federal, publicado em
dezembro de 2019.

A omissao estatal foi escancarada na audiéncia publica reali-
zada pelo Supremo Tribunal Federal nos dias 21 e 22 de setembro
e, dentre os pontos incontroversos, o ministro Luis Roberto Barroso
reconheceu a relevancia do Fundo Clima na consecu¢ao das metas
de reduc¢do de emissdes®™. Portanto, trata-se de um instrumento
meio para a implantacdo das politicas publicas climaticas, que nao
tém como ser concretizadas sem significativos aportes financeiros.

O financiamento das politicas publicas

O financiamento das politicas ptblicas relaciona-se com a
dimensao positiva e prestacional dos direitos fundamentais®”, sob
o reconhecimento de que os titulares do direito fundamental nao
tém condigdes, sem a intervencgao firme do Estado, de autoprover
determinadas necessidades basicas. Alguns exemplos evidentes
sao as agOes materiais atinentes ao saneamento basico (fornecimen-
to de dgua potavel, coleta e destinacao final de residuos sélidos
de origem domiciliar, coleta e tratamento de esgotos, varrigao
publica, drenagem), que, seja pelos custos envolvidos, seja pela
complexidade, ndo sdo providos — e ndo podem ser providos
— através de solugdes individuais. Tanto o é que a Lei Federal
n. 11.445/07 (Lei da Politica Nacional de Saneamento Basico), a Lei
n. 14.026/2020 (Marco Legal do Saneamento) e a Lei n. 12.305/2010
(Lei da Politica Nacional de Residuos Sdlidos) sao explicitas, no
sentido de impor ao municipio o dever de prestar tais servigos
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publicos, qualificados como indispensaveis para a satde coletiva
e para o equilibrio ecoldgico.

No que diz respeito a concretiza¢ao do desenvolvimento sus-
tentavel, em tempos de mudangas climaticas, Wedy é enfatico em
destacar que, sem o ingresso de receita piiblica, é impossivel financiar os
fins e os objetivos politicos, sociais, ambientais e econdmicos do Estado®®.
Evidentemente, além da arrecadagao de impostos, taxas, contri-
buig¢des, empréstimos compulsorios, o Estado precisa planejar os
investimentos, conforme um or¢amento previamente aprovado, e
depois realiza-los de forma transparente e submetida ao controle
social. No caso do Fundo Clima, como instrumento de financiamento
de politicas publicas, este ¢ atrelado aos programas que precisam
ser discriminados no Plano Anual de investimentos, mantendo
com eles uma relagao indissocidvel, complementada pelo sistema
de governanca, que garantird a concretizagao das agdes previstas
nas politicas publicas. Estas a¢oes deverdo ser, depois, objeto de
monitoramento, o que, de resto, também aparece como instrumento
da Lei da Politica Nacional de Mudanga Climatica.

Damacena salienta que o Brasil é um dos poucos paises do
mundo que conta com um fundo especifico para o financiamento de
politicas publicas climaticas e de programas voltados a mitigacao e
a adaptagao®”. Apesar da identificagao de falhas no funcionamento
do Fundo do Clima no periodo compreendido entre 2011 e 2014,
quando o Instituto de Pesquisas Aplicadas (IPEA) identificou a falta
de um planejamento estratégico associado a gestao do fundo pelo
Comité Gestor e de indicadores capazes de monitorar a aplicagao
dos recursos e a efetividade dos programas financiados para o
atingimento de metas de mitigacao e de adaptacao climaticas®®, o
fato é que o instrumento nao pode ser ainda mais desidratado pelo
atual governo federal.

Politicas publicas sao executadas pelos governos, mas nao po-
dem ser reféns de visdes personalistas adotadas pelos governantes
de ocasiao porque a sua razao de ser € o dever do Estado de conferir
efetividade aos direitos fundamentais. Nessa perspectiva, as politicas
publicas tém um sentido procedimental, pois explicitam os meios
escolhidos pelo Estado, no exercicio de sua competéncia material,
e definidos na lei para o atingimento de resultados concretos.
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O financiamento das politicas publicas insere-se no processo
denominado por Sartori de “calculo de meios”, que se destina a
assegurar que uma determinada intervengao estatal consiga efetiva-
mente alcangar o seu objetivo. O autor esclarece que a concretizagao
das politicas publicas nao prescinde do calculo de meios, que inclui
0s meios materiais (como o0s recursos financeiros disponiveis) e 0s meios de
atuagdo, técnicos (que dependem do estado da tecnologia) ou “de execugio’
(ndo so o instrumental administrativo ou burocrdtico, mas também os
procedimentos e estruturas que regulam o exercicio do poder. Tais meios
precisam ser suficientes e idoneos para que “a agao politica possa
ser conduzida inteligentemente”*”.

O Supremo Tribunal Federal, em um caso relacionado a legi-
timidade da cobran¢a de um adicional de ICMS para destinagao
ao Fundo de Combate a Pobreza, reconheceu que o interesse piiblico
primdrio, manifesto por meio da realizacdo de politicas piiblicas voltadas
ao bem comum, requer instrumentos financeiros para sua efetivacdo®™.
Ainda, no caso do contingenciamento do Fundo Penitenciario Na-
cional, o Supremo reconheceu a configuragao de “estado de coisas
inconstitucional” e afirmou que ante a situagdo precdria das peniten-
cidrias, o interesse publico direciona a liberagdo das verbas do fundo aos
estados-membros®!!.

Este tltimo precedente (ADPF n. 347) é especialmente importante
pela sua similaridade com o caso do Fundo Clima e porque apresen-
ta a teoria da configuracao do “estado de coisas inconstitucional”.
Com amparo em julgados da Corte Constitucional colombiana, o
ministro Marco Aurélio reafirma os trés pressupostos principais do
estado de coisas inconstitucional: situagdo de violagio generalizada de
direitos fundamentais; inércia ou incapacidade reiterada e persistente das
autoridades ptiblicas em modificar a situagdo; a superagio das transgressoes
exigir a atuagdo ndo apenas de um 6rgdo, e sim de uma pluralidade de au-
toridades®?. Conclui com a afirmagao de que, neste estado, compete
ao Supremo exercer um efeito desbloqueador e indutivo dos demais
poderes publicos, a fim de que saiam da inércia e implementem as
politicas publicas estabelecidas na Constituigao.

Portanto, a discussao travada na ADPF n. 708 ndo é inédita e
demanda que o Supremo Tribunal Federal, sobretudo depois da
farta informacao colhida na audiéncia publica, restabelega o estado
de constitucionalidade e determine todas as a¢Oes estruturais ne-
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cessarias para que o Fundo Clima possa cumprir os seus objetivos.
Embora o contexto fatico da ADPF n. 347 seja muito diferente e
talvez mais agudo, por dizer respeito a sistematica e massiva vio-
lagao dos direitos das pessoas encarceradas, a estrutura omissiva
do posicionamento estatal € similar.

Ha um quadro normativo definido que prescreve as acdes
estatais, politicas publicas especificas delineadas pelos drgaos
competentes e recursos financeiros disponiveis. No entanto, as
acoOes estatais sao deliberadamente negadas e as politicas publi-
cas sdao bloqueadas, de tal forma a constituir um cendrio de total
paralisia. Na ADPF n. 347, vigem o preconceito e a indiferenca
para com o destino dos presos que manifestam uma racionalidade
disfarcada de reproduzir a vinganca diante do crime cometido;
na ADPF n. 706, vige o negocialismo e a frivolidade diante das
ameacas representadas pelo aquecimento global, como se o Brasil
fosse desconectado do restante do Planeta. Em ambos 0s casos,
preponderam a ignorancia, os desmandos e a recusa manifesta
de observancia da Constituicao.

Conclusoes

Esta breve reflexao explicita o que, de certa forma, o ministro
Luis Roberto Barroso ja percebeu quando fixou os pontos incon-
troversos da ADPF n. 708, que caracterizam um “estado de coisas
inconstitucional”. Falta vontade politica, do governo federal, para a
implementagao das politicas puiblicas climaticas. A paralisia é inserida
no mesmo contexto de desmantelamento e retrocesso das politicas
publicas ambientais, mal compreendidas como se representassem
um custo excessivo ao poder econdmico, que negam a urgéencia do
enfrentamento do aquecimento global. Nao obstante, precedentes
e fundamentos juridicos para o controle judicial da omissao estatal
lesiva aos direitos fundamentais ao meio ambiente e ao clima es-
tavel nao faltam, inclusive no que diz respeito aos mecanismos de
financiamento das politicas publicas.

O Supremo Tribunal Federal tem, com a ADPF n. 708, a opor-
tunidade tinica de se inserir no seleto grupo de cortes supremas
que vém manifestando sensibilidade as questoes climaticas, que
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compreendem a importancia de o Poder Judicidrio estar aderido
a realidade concreta e de adotar uma visao sistémica e complexa
dos fatos. A realizagao da audiéncia publica pelo min. Luis Roberto
Barroso mostrou uma forte disposicao de avangar neste sentido. Que
nao tarde a decisao judicial e que nao deixe esmorecer o lampejo de
esperanga que representou para a sociedade brasileira.
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DIREITO FUNDAMENTAL AO CLIMA
ESTAVEL, LITIGANCIA CLIMATICA E
ADPF N. 708/DF¢*3

Ingo Wolfgang Sarlet™®
Tiago Fensterseifer?®

A Constituicao Federal da Republica Federativa do Brasil de
1988 (doravante CF/1988) — inclusive qualificada como Constitui¢ao
“Ecologica” ou “Constituicao Verde” — expressao esta utilizada
pelo ministro Luiz Fux no julgamento da ADC n. 42/DF sobre Novo
Cddigo Florestal de 2012¢'* — estabeleceu o que se pode denominar
de um Estado nao apenas Democrético e Social, mas também Ecolo-
gico de Direito. Segundo assinalado pelo Ministro naquela ocasiao

no Brasil, ndo obstante constitui¢des anteriores tenham discipli-
nado aspectos especificos relativos a alguns recursos naturais
(agua, minérios etc.), a Carta de 1988 consistiu em marco que
elevou a protecao integral e sistematizada do meio ambiente
ao status de valor central da na¢do. Nao a toa, a comunidade
internacional a apelidou de Constitui¢ao Verde, considerando-a
a mais avancada do mundo nesse tema.

(1) Professor titular da Faculdade de Direito da PUC-RS, desembargador apo-
sentado do T]-RS e jurista.

(2) Defensor publico no estado de Sao Paulo. Doutor e mestre em Direito
Publico pela PUC-RS, com pesquisa de doutorado-sanduiche junto ao Instituto
Max-Planck de Direito Social e Politica Social de Munique, na Alemanha. Autor
da obra Defensoria Publica na Constituicao Federal. Rio de Janeiro: GEN/Foren-
se, 2017.
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No Brasil, contamos com aproximadamente 40 décadas de uma
trajetoria e consolidagao progressiva do marco juridico ecologico,
iniciada na Década de 1980 pela Lein. 6.938/81 (Lei da Politica Na-
cional do Meio Ambiente), quando entdo se consagrou um novo
bem juridico ecoldgico autdonomo, um microssistema legislativo
especializado e uma politica publica ambiental de ambito nacional,
alcancando todos os planos federativos.

A CF/1988 representa o apice desse desenvolvimento, com a
protecao ecologica tomando assento definitivo no nicleo normativo
-axioldgico do nosso sistema constitucional, mediante a consagragao
tanto de deveres de protecao ecoldgica atribuidos ao Estado e a
particulares, quanto de um novo direito fundamental asseguran-
do a todos viver em um meio ambiente sadio e equilibrado — tal
como expresso no seu art. 225. A CF/1988 igualmente estabelece um
Estado Constitucional aberto e cooperativo, que tem a prevaléncia
dos direitos humanos como um dos principios regentes das suas
relagdes internacionais (art. 4, II), estimulando o que se pode de-
nominar de um “Dialogo de Fontes Normativas” e mesmo de um
“Didlogo de Cortes de Justi¢a”, o que pode ser exemplificado com
a referéncia expressa feita pelo ministro Barroso a Opinido Consul-
tivan. 23/2017 da Corte Interamericana de Direitos Humanos sobre
“Meio Ambiente e Direitos Humanos” na decisao convocatoria da
presente audiéncia publica.

Esse cendrio constitucional é reforgado na jurisprudéncia
do STF, com o reconhecimento do status supralegal dos tratados
internacionais versando sobre o meio ambiente, como destacado
em voto-relator da Ministra Rosa Weber na ADI 4.066/DF (Caso
Amianto), especificamente naquela ocasido em relagao a Convengao
da Basileia sobre o Controle de Movimentos Transfronteiri¢os de
Residuos Perigosos e seu Depdsito (1989). No seu voto, a ministra
atribui status supralegal a Convencao de Basileia sobre o Controle
de Movimentos Transfronteiricos de Residuos Perigosos e seu De-
posito, de 1989, aprovada no Brasil pelo Decreto Legislativo n. 34/92
e promulgada pelo Decreto n. 875/93. Segundo a ministra, “porque
veiculadoras de regimes protetivos de direitos fundamentais, as
Convengoes 139 e 162 da OIT, bem como a Convengao de Basileia,
assumem, no nosso ordenamento juridico, status de supralegalidade

(r).7615

329



STF E AS MUDANGAS CLIMATICAS

Assim, importa enfatizar, um dos aspectos mais importantes
do controle de convencionalidade diz respeito ao dever ex officio
de Juizes e Tribunais internos de atentarem para o contetdo dos
diplomas internacionais sobre direitos humanos, entre os quais o
direito humano ao meio ambiente. Por tal razdo, também a Conven-
¢do-Quadro sobre Mudancga do Clima e a Convengao-Quadro sobre
a Biodiversidade, ambas celebrados por ocasido da Conferéncia do
Rio de 1992, e 0 Acordo de Paris 2015, devem ser tomados como
parametro normativo para o controle de convencionalidade por
parte de Juizes e Tribunais nacionais (inclusive ex officio, como ja
decidido pela Corte Interamericana de Direitos Humanos — IDH®'¢)
da legislagdo infraconstitucional e agdes e omissoes de 6rgaos pu-
blicos e particulares.

O novo status atribuido ao direito humano ao meio ambiente
pelo Corte IDH, foi consagrado na ja referida OC 23/2017 e, mais
recentemente, no ambito da sua jurisdi¢do contenciosa, no Caso
Comunidades Indigenas Miembros de la Asociacién Lhaka Honhat (Tierra
Nuestra) vs. Argentina de 2020. Isso, por certo, reforga a responsabi-
lidade internacional do Estado brasileiro em relagdo a protecao da
Floresta Amazonica e o enfrentamento das mudancas climaticas.
Segundo assinalado pela Corte IDH na OC 23/2017, “varios derechos
de rango fundamental requieren, como una precondicion necesaria para su
ejercicio, una calidad medioambiental minima, y se ven afectados en forma
profunda por la degradacidn de los recursos naturales”, de modo que se
tem como consequéncia disso “Ia interdependencia e indivisibilidad
entre los derechos humanos y la proteccion del medio ambiente” .57

No tocante ao direito fundamental ao meio ambiente, a ju-
risprudéncia do STF reconhece uma dimensao ecoldgica inerente
ao principio da dignidade da pessoa humana, exigindo-se, nesse
sentido, um patamar minimo de qualidade e integridade ecoldgica
como premissa a uma vida digna e ao exercicio dos demais direitos
fundamentais, inclusive com base na interdependéncia e indivisibi-
lidade de tais direitos. Atualmente, os valores ecoldgicos tomaram
assento definitivo no contetido normativo do principio da dignidade
da pessoa humana. No contexto constitucional contemporaneo,
consolida-se a formatacao de uma dimensao ecoldgica da dignidade
humana, que abrange a ideia em torno de um bem-estar ambiental
(assim como de um bem-estar individual e social) indispensavel a
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uma vida digna, saudavel e segura. Dessa compreensao, pode-se
conceber a indispensabilidade de um patamar minimo de qualidade
(e seguranga) ambiental para a concretizagdo da vida humana em
niveis dignos.

Aquém de tal padrao ecoldgico, a vida e a dignidade humana
estariam sendo violadas no seu ntcleo essencial. A respeito de tal
entendimento, registra-se passagem do voto do ministro Ricardo
Lewandowski no julgamento da ADI 4.903/DF

(...) o minimo existencial é aquele conjunto de bens materiais
e imateriais sem o qual uma pessoa nao pode levar uma vida
digna e esta inclui, evidentemente, um meio ambiente higido,
condigdo sine qua non, registre-se, para viabilizar a prépria
continuidade da vida dos seres humanos na Terra. Embora
raramente inscrito de forma textual nas Constitui¢des, o Mi-
nimo Existencial representa a prdpria esséncia de qualquer
ordenamento juridico que se julgue civilizado.*'®

A atual crise climéatica decorrente do aquecimento global e das
mudangas climaticas, inclusive a ponto de alguns paises decretarem
um “estado de emergéncia climatica”, como como feito recentemente
pelo Parlamento Europeu®’, tem suscitado importante discussao
doutrinaria®” em torno do reconhecimento de um direito fundamental
aintegridade do sistema climatico ou direito fundamental ao clima
estavel, limpo e seguro, como derivado do regime constitucional
de protegdo ecoldgica e, em particular, do direito fundamental ao
meio ambiente (art. 225 da CF/1988).°* De tal sorte, a integridade
e a estabilidade climatica integrariam tanto o ntcleo essencial do
direito fundamental ao meio ambiente quanto o contetido do cha-
mado minimo existencial ecologico, podendo-se falar, inclusive, de
um minimo existencial climatico, como indispensavel a assegurar
uma vida humana digna, saudavel e segura.

E imperioso, por essa 6tica, o reconhecimento de deveres estatais
especificos de protegao do sistema climatico, derivados diretamente
da previsao do inciso I no § 1° do art. 225 da CF/1988, que dispoe
sobre a prote¢ao dos “processos ecoldgicos essenciais”. O sistema
climatico, nesse sentido, deve ser reconhecido como um novo bem
juridico autonomo de estatura constitucional, tal como defendido
recentemente pelo ministro Antonio Herman Benjamin do Superior
Tribunal de Justiga), somado a consagragao expressa da protecao da
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integridade do sistema climatico no Novo Cddigo Florestal (Lei n.
12.651/2012), art. 1°-A, paragrafo tinico, e na Lei da Politica Nacional
sobre Mudanca do Clima (Lei n. 12.187/2009), art. 42, 1.

O reconhecimento de uma nova dimensao climatica ineren-
te ao regime constitucional ecologico estabelecido no art. 225 da
CF/1988 enseja a caracterizagao de deveres especificos de protecao
e promogao, inclusive de natureza organizacional e procedimen-
tal, no que diz respeito ao combate, conteng¢ao e diminuigao das
causas e consequéncias das mudangas climaticas, implicando, no
caso de descumprimento por a¢ao e/ou omissao (geral e parcial), a
possibilidade de controle jurisdicional (ademais do indispensavel
e permanente controle social) e, nesse contexto, operando como
parametro material para a aplicagdo do principio da proibigao de
retrocesso climatico.

O tema em questao se coloca na perspectiva de um didlogo
de fontes — e mesmo de um didlogo jurisprudencial — entre o
marco normativo internacional (de direitos humanos e ambiental)
e a ordem juridica nacional (constitucional e infraconstitucional).
Cuida-se, portanto, de uma abordagem constitucional de multiplos
niveis, o que, no tocante ao problema da protecao e da promogao
de um meio ambiente equilibrado e saudavel e, em particular, de
condigdes climaticas integras, estaveis e seguras, assume especial
relevancia, dado o fato de que tal problema apresenta dimensao
global e, independentemente do nivel de participacdo indivi-
dual de cada Estado (menor ou maior) em termos de emissdes
de gases de efeito estufa, cada um deve contribuir para a sua
superacao. Ressalta-se, nesse sentido, que o Estado concebido
pela CF/1988, tal como facilmente se percebe mediante simples
leitura do art. 4°, que dispOe sobre os principios que regem as
relagdes internacionais brasileiras, ¢ um Estado constitucional
aberto e cooperativo.5*

Nao por outra razao os sistemas internacionais (global e
regionais) de protecao dos direitos humanos tém se encarregado
cada vez mais de abordar a atual crise climatica e a violagdo de
direitos humanos dela decorrente, como na questao dos refugia-
dos climaticos. A titulo de exemplo, o reconhecimento de um
“direito humano ao ar limpo” e as obrigagdes estatais correlatas
foram expressamente reconhecidos no “Informe sobre a Questao
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das Obrigagoes de Direitos Humanos Relacionadas com o Gozo
de um Meio Ambiente Seguro, Limpo, Saudavel e Sustentavel”
(A/HRC/40/55), elaborado pelo Relator Especial sobre Direitos
Humanos e Meio Ambiente do Alto Comissariado de Direitos
Humanos da ONU, David R. Boyd, datado do inicio do ano de
2019°%. Segundo aponta o documento,

A ma qualidade do ar tem implicagdes para uma ampla gama de
direitos humanos, incluindo os direitos a vida, a satide, a dgua,
a alimentagao, a moradia e a um padrao de vida adequado. A
poluicdo do ar também viola claramente o direito a um meio
ambiente saudavel e sustentdvel. Embora a Assembleia Geral
tenha adotado numerosas resolugdes sobre o direito a agua
limpa, ela nunca adotou uma resolugao sobre o direito ao ar
limpo. Claramente, se ha um direito humano a 4gua limpa, deve
haver um direito humano ao ar limpo. Ambos sao essenciais
para a vida, satide, dignidade e bem-estar.”**

De modo complementar, em informe mais recente apresen-
tado a Assembleia Geral da ONU em que examina a necessidade
urgente de agao para garantir um clima seguro para a humanidade
(A/74/161), o Relator Especial para Direitos Humanos e Meio Am-
biente destaca que:

Em termos de obrigacdes substantivas, os Estados ndao devem
violar o direito a um ambiente seguro através de suas proprias
agoes, devem impedir que esse direito seja violado por terceiros,
especialmente empresas, e devem estabelecer, implementar e
fazer cumprir leis, politicas e programas para implementar esse
direito. Estados também devem evitar a discriminacao e medidas
retrocessivas. Todas as medidas relacionadas ao clima, incluindo
as obrigacoes relacionadas a mitigagao, adaptagao, financiamento
e perdas e danos, sao regidas por esses principios.*®

Ocorre que, infelizmente, temos testemunhado nos ultimos
anos a reversao dessa trajetoria — até entdo — progressiva do marco
juridico e das politicas ptuiblicas ambientais no Brasil, diante de um
cendrio atual de omissao e permissividade, bem como agoes gover-
namentais flagrantemente contrdarias a protegao ecoldgica, como se
pode verificar nos exemplos que seguem:

— Retracdo na fiscaliza¢do e no exercicio do poder de policia
ambiental, com a redug¢ao no nimero de autuacgoes de infracGes
ambientais;
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— Permissividade com a presen¢a humana e atividades ilegais
(extracao de madeira, garimpo etc.) em unidades de conservacao
e territdrios indigenas;

— Aumento progressivo do desmatamento e dos focos de in-
céndio na Amazonia (e no Pantanal), aliado ao negacionismo
cientifico e climatico de alguns representantes de drgaos do
governo federal, contrariando o consenso cientifico e inclusive
os dados oficiais (e.g., do proprio INPE);

— Violagao aos deveres estatais de transparéncia ativa e acesso a
informagao ambiental, consagrados expressamente tanto na Lei
de Acesso a Informagao Ambiental (Lei n. 10.650/2003) quanto
na Lei de Acesso a Informacao Publica (Lei n. 12.527/2011);

— Redugao da participagao da sociedade civil, como no caso
do Conselho Nacional do meio Ambiente (CONAMA) objeto
da ADPF n. 623 proposta pela Procuradoria-Geral da Republica
(PGR), em que o governo federal reduziu drasticamente a sua
estrutura e criou um procedimento de “sorteio aleatério” para
esvaziar a participacao das entidades ambientalistas, ensejan-
do violagao flagrante aos direitos ambientais de participagao
da sociedade, consagrados, por exemplo, no Principio 10 da
Declaragao do Rio (1992) e, mais recentemente, no Acordo Re-
gional de Escazti para América Latina e Caribe sobre Acesso
a Informacao, Participagao Publica na Tomada de Decisédo e
Acesso a Justica em Matéria Ambiental (2018);

— Reducgbes orcamentarias e mesmos a nao utilizacdo dos
recursos or¢amentarios disponiveis; e, por fim,

— Falta de utiliza¢ao do Fundo Clima por inércia do governo
federal, que, alids, também tem como pano de fundo limitar a
participacdo da sociedade civil nas politicas ambientais.

Diante desse quadro, de acordo com o nosso entendimento,
esta configurado e em processo de agravamento um estado de
coisas inconstitucional e inconvencional em matéria ambiental e
climética, tal como suscitado na inicial, somado ainda a um esta-
do de emergéncia ambiental e climatico, como ja reconhecido por
diversos paises e entidades internacionais — como o Parlamento
Europeu no final de 2019, como referido anteriormente, inclusive
com o estabelecimento da meta de atingir a neutralidade climatica
até o ano de 2050.
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Esse estado de coisas se verifica em virtude do flagrante retro-
cesso em termos de protegao ambiental, ademais de descumprimento
do dever de progressividade estabelecido pelo direito internacional
quando se trata de direitos sociais, econdomicos culturais e ambientais
(DESCA). O retrocesso se manifesta no plano juridico e do ponto
de vista da diminuicao da protecao normativa, institucional, orga-
nizacional, procedimental e financeiro/or¢amentdria. Além disso,
a degradagao ambiental do ponto de vista fatico segue avangando
e, a persistir a erosao da protecao juridica, somente podera piorar.
Soma-se a isso, do ponto de vista das politicas publicas ambientais,
a caracterizagao de um verdadeiro laissez faire ambiental, tal como
referido pelo ministro Antonio Herman Benjamin do STJ, inclusive
como uma fase legislativa do “passado” do (Pré-)Direito Ambiental
(Pré-Lei n. 6.938/81, Pré-CF/1988), e que pode ser ilustrada pela
manifestacao recente do atual Ministro do Meio Ambiente: “vamos
passar a boiada”.

Os deveres de protegao estatal, que, como ja referido, vincu-
lam todos os 6rgaos e agentes estatais e implicam um poder-dever
de atuacao do Poder Judiciario no controle das a¢des e omissdes
dos demais atores estatais, inclusive e aqui em especial do Poder
Executivo, quando manifestamente se estd aquém dos niveis de
protecao ecoldgica exigidos constitucionalmente. Aplica-se aqui,
tal como ja reconhecido pela jurisprudéncia do STF, a figura da
proibi¢dao da protecao insuficiente do deficiente. A respeito do
tema, destaca-se passagem da decisdao da Ministra Rosa Weber
na ADO 59/DF:

O desenho constitucional adotado no art. 225, ao trazer uma
normatividade de direito e deveres, impde um sistema de vin-
culagdo dos poderes constituidos, dos érgaos de Estado e da
sociedade aos deveres de protecao adequados e suficientes em
relacdo ao direito fundamental ao meio ambiente, motivo por
que é proibida no sistema constitucional a prote¢do insuficiente,
seja ela derivada de atos comissivos sejam de atos omissivos.
A vindicagdo judicial da tutela do meio ambiente, por isso, é
mediada pela baliza do postulado da proporcionalidade, que, no
caso especifico, demandara analise da situagao fatica subjacente
ao problema para verificar a validade constitucional do conjunto
normativo erigido pelos poderes publicos em adimplemento
aos deveres constitucionais de protegao suficiente.2
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E nesse contexto que assume relevo o assim chamado prin-
cipio da proibicao de retrocesso ambiental ou ecologico (e dever
de progressividade em matéria ambiental) reconhecido a aplicado
pelo STF como principio constitucional implicito em diversas deci-
sOes, além de expressamente consagrado no art. 3% I, do ja referido
Acordo Regional de Escazu (2018), do qual o Brasil é signatario,
muito embora nao tenha finalizado a sua incorporacao. O principio
da proibigao de retrocesso (ou nao regressividade), que ja vinha
sendo deduzido também do principio e dever de progressividade
previsto no Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais
e Culturais — PIDESC (1966) e no Protocolo de San Salvador em
Matéria de Direitos Economicos, Sociais e Culturais Adicional a
Convengao Americana de Direitos Humanos (1989) — que consagrou
expressamente o direito humano ao meio ambiente no seu art. 11,
opera como instrumento para aferigao e controle de atos e também
omissdes que diminuem os niveis de prote¢ao do meio ambiente.
Implica, além disso, a vinculagao de todos os atores estatais — Le-
gislativo, Executivo e Judicidrio —, cabendo a este ultimo intervir
por forga de seus préprios deveres de protegao.

Importa sublinhar que o poder-dever do Poder Judicidrio no
sentido de controlar as agdes e omissdes dos demais poderes torna-se
pleno ou imperativo — operando como regra — quando estiverem
comprometidos o minimo existencial ecoldgico e o ntcleo essencial
do direito fundamental ao meio ambiente, o que se d4 quando se
esta diante de riscos irreversiveis (como defendido na doutrina
por Alexandra Aragao), o que ocorreria, por exemplo, em vista do:

a. Tipping point de savanizagdo da Amazonia (estimado entre
20-25% em relagao a perda da sua vegetacao original), sendo
que ja chegamos a 17% de desmatamento, como referido pelo
Professor Carlos Nobre (na sua manifestagao na audiéncia
publica no dia 21.09.2020);

b. Afetagao dos processos ecoldgicos essenciais (art. 225, § 12,
I), como no caso a integridade do sistema climatico; e

c. Protecao de espécies de flora e de fauna ameacados de extin-
¢ao, prevista no art. 225, § 19, VII).

Necessario, portanto, assegurar — no ambito da protecgao
ecologica — uma posicao preferencial da integridade do sistema
climatica, decorrente do ambito de protegao do nucleo essencial
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do direito fundamental ao meio ambiente (ou mesmo em relagao
ao minimo existencial ecoldgico e minimo existencial climatico).
Dito isso, importa salientar que o STF tem atuado e pode avangar
como ator proativo de uma cogovernanga ecoldgica, no contexto
de sua fung¢ao contra majoritaria, porquanto também estd em causa
resguardar interesses e direitos fundamentais de minorias e grupos
sociais vulneraveis e, inclusive, subrepresentados pela politica tra-
dicional (via regra majoritaria), como € o caso dos povos indigenas,
das criangas e dos adolescentes (pela 6tica da justiga climatica, como
bem simbolizado pelo movimento Fridays for Future, da estudante
sueca Greta Thunberg), além das futuras geracdes humanas (pro-
tegidas no caput do art. 225).

Os deveres do Estado de protegao dos grupos sociais vulne-
raveis foram expressamente reconhecidos no contexto da protegao
ecoldgica e dos direitos humanos na OC 23/2017 da Corte IDH,
inclusive no contexto do seu acesso de tais individuos e grupos
sociais ao Sistema de Justi¢a. A forma possivelmente mais eficaz
de atuagdo do Poder Judicidrio nesses casos de grande impacto e
transversalidade, sempre buscando, quando possivel, uma deferéncia
para os demais atores estatais, é langar mao de decisdes que impoe
medidas estruturantes (como defendem, na doutrina, Marco Felix
Jobim, Hermes Zanetti Jr., Sergio Arenhardt, entre outros).

Dentre as medidas que poderiam ser determinadas ja no pre-
sente feito, podemos referir as que seguem:

a. Instalagcao de um Comité de Emergéncia ou Crise Ambiental
ou Sala de Situagao Ambiental — como feito, alids, pela Suprema
Corte de Justica da Argentina, em acao relativa aos incéndios
no Delta do Rio Parana®;

b. Tal comité/sala seria composto, por exemplo, por autoridades
publicas, entidades cientificas e representantes de entidades
ambientalistas e dos povos indigenas, e da area juridica (Pro-
curadoria-Geral da Republica, Defensoria Publica da Unido), a
fim de acompanharem e prestarem informagoes acerca do cum-
primento das medidas judiciais eventualmente determinadas.

Na jurisprudéncia do STF, a “Sala de Situagao” teve a sua
instalacao determinada na ADPF n. 709/DF, também sob a relatoria
do Ministro Barroso, onde se determinaram medidas para conter o
contagio e a mortalidade por Covid-19 entre a populacao indigena.
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Da mesma forma, registra-se a ADPF n. 743/DF, relatoria do mi-
nistro Marco Aurélio, em que € pleiteada, além do reconhecimento
de um estado de coisas inconstitucional e imposicao de inimeras
medidas — por exemplo, um plano de prevencao e combate aos
incéndios no Pantanal e na Amazonia —, a criagao de uma “sala
de situagao”, de modo a permitir a gestao da crise em questao. A
fungao de tal comité ou sala de emergéncia ¢ possibilitar a gestao
da crise ambiental, subsidiar a tomada de decisGes e monitorar
o acompanhamento do cumprimento das medidas impostas ju-
dicialmente, inclusive no tocante ao cumprimento do orcamento
em matéria ambiental, elaborando relatdrios periddicos a serem
submetidos ao STF.

A decisaojudicial a ser tomada pelo STF em eventual reconhe-
cimento da caracterizacdo de um estado de coisas inconstitucional
envolve a adogdao das denominadas medidas estruturais ou estru-
turantes, ingressando o Poder Judicidrio no ambito do controle
das politicas publicas, dada a excepcionalidade e gravidade da
situagao, caracterizada, na sua esséncia, pela acdes e omissoes
sistematicas e reiteradas do Estado (por diversos 6rgaos da estru-
tura estatal) e violagao massiva de direitos fundamentais. No caso
da ADPF n. 708/DF, as a¢Oes e omissoes reiteradas e sistematicas
sdo atribuidas, por exemplo, a 6rgaos como o Ministério do Meio
Ambiente, o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recur-
sos Naturais Renovaveis (IBAMA), o Instituto Chico Mendes de
Conservagao da Biodiversidade (ICMBio), a Fundagao Nacional do
Indio (FUNALI), entre outros, resultando, em tltima instancia, em
um cendrio administrativo e politicas puiblicas em total desacordo
com os deveres constitucionais de prote¢dao ecoldgica impostos
pelo art. 225 da CF/1988.

Por fim, cumpre assinalar que, é claro, apenas fizemos refe-
réncia a algumas possibilidades, porquanto cabe ao STF a decisao
sobre a matéria. Para encerrar, gostariamos de dizer que, mais uma
vez, o STF estd ocupando o seu lugar fundamental na cogestao e
governanga da crise ambiental e do correspondente estado de coisas
inconstitucional e inconvencional em matéria ambiental e climatica,
tendo em suas maos a possibilidade de contribuir de modo concreto
para o seu enfrentamento e mesmo superacao. O Poder Judiciario,
diante de tal cendrio institucional omissivo e violador de direitos
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fundamentais em escala massiva, deve assumir o papel de guardiao
da Constituicao e dos direitos fundamentais — entre eles o direito
fundamental a viver em um meio ambiente integro, de qualidade
e seguro —, exercendo a coordenacdo das politicas ptblicas®® ne-
cessarias a corre¢ao de tal cendrio violador de direitos, por meio,
inclusive, do que se poderia denominar de uma governanca judicial
ecoldgica.
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A ADPF N. 708 NO CONTEXTO DA
LiTiIGANCIA CLIMATICA GLOBAL

Joana Setzer®

Mesmo antes de ser julgada, a acao de Arguicao de Descum-
primento de Preceito Fundamental (ADPF) n. 708 sobre o Fundo
Clima ja é uma acao histérica — no Brasil e no mundo. No Brasil,
trata-se da primeira a¢ao climatica recebida pelo Supremo Tribunal
Federal. No ambito internacional, onde a litigancia climatica ja ¢ um
fendmeno observado ha mais tempo, esta foi a primeira vez em que
uma Corte Suprema convocou uma audiéncia publica com ampla
representatividade para informar a Corte sobre o tema. Tive a honra
de ser selecionada entre o grupo de 66 expositores que participaram
da audiéncia publica, realizada nos dias 21 e 22 de setembro de 2020.
Na preparacao da minha intervengao, ao invés de tratar de pontos
especificos tratados na acao (a ciéncia do clima, o Fundo Clima e o
desmantelamento do sistema de governanca ambiental no Brasil),
optei por situar a acado no contexto do fenémeno da litigancia cli-
matica no mundo.

As mudancas climaticas constituem um dos problemas mais
sérios e urgentes que afeta a humanidade. Em uma recente decla-

(1) Pesquisadora do Grantham Research Institute on Climate Change and the Envi-
ronment, da London School of Economics, onde coordena a linha de pesquisa sobre
litigancia climatica. Agradeco a Maria Eduarda Segovia Barbosa Neves pela assis-
téncia de pesquisa e a Caroline Medeiros Rocha pela revisao e comentéarios a uma
versao anterior deste artigo.
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racao, o Secretario Geral das Nac¢des Unidas, Antonio Guterres, fez
claro este ponto: “apesar dos impactos da pandemia, as mudangas
climaticas constituem a emergéncia mais profunda que ameaca
o planeta”.®” O Brasil é o 7° pais que mais emite gases de efeito
estufa (GEE) no mundo, o que equivale a cerca de cerca de 2,9%
das emissdes mundiais, segundo o Observatorio do Clima. O mais
preocupante € que, desse total, 44% das emissOes sdo provenientes
das mudangas de uso da terra, principalmente do desmatamento
na Amazonia e no Cerrado.®®

Em diversos paises, e especialmente nos ultimos cinco anos
(desde 2015), a litigancia climéatica estratégica tem sido utilizada
com o objetivo de avangar mecanismos que buscam a redugao
das emissoes de gases de efeito estufa (mitigagdo), a redugao da
vulnerabilidade aos efeitos das mudangas climaticas (adaptagao),
a reparacao de danos sofridos em razao das mudangas climaticas
(perdas e danos), e a gestao dos riscos climaticos.®** O Grantham
Research Institute mantém, em parceria com o Sabin Center for Climate
Change Law da Universidade de Columbia, uma base de dados das
agoes climaticas no mundo — mais de 1.600 a¢des, identificadas em
todos os continentes e em jurisdi¢des regionais e internacionais.**

Nesses ultimos anos da litigancia climatica estratégica, os
principais alvos de litigios foram os governos — que possuem uma
obrigacao de cuidado, e sao chamados em razao da falta de agao
e lideranga.®® Nesses casos, a litigancia climatica estratégica passa
a ser utilizada para exigir que o Estado cumpra com seus deveres
fundamentais destinados a garantir a efetividade do direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado e para o combate as mudangas
climaticas. Governos que assinaram compromissos internacionais
e, em alguns casos, promulgaram politicas de mudancas climaticas,
tém falhado em sua fungao de implementagao de compromissos de
mitigar as emissoes de GEE e de promover a adaptagao aos efeitos das
mudangas climaticas. Tal omissao contribui para o agravamento do
risco climatico, e que, por si, justifica a atuagao do Poder Judiciario.**

Mais recentemente, especialmente ao longo do ano de 2020, a
litigancia climatica comegou a assumir maior relevancia no Brasil,
inclusive com algumas dessas ac¢des climaticas sendo apreciadas
pelas cortes supremas do pais.®® Além da ADPF do Fundo Clima,
duas outras acoes climaticas chegaram ao Supremo Tribunal Federal
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— a Aqao Direta de Inconstitucionalidade por Omissao do Fundo
Amazonia®®, e a ADPF sobre o PPCDAm (Plano de Prevengao e
Controle do Desmatamento da Amazonia)®”. Ainda ao longo de
2020, o Superior Tribunal de Justica, também proferiu suas primeiras
decisOes diretamente relacionadas a mudanga climatica, em acao
movida pelo Ministério Publico em face de companhias aéreas
pelas emissdes dos pousos e decolagens no aeroporto de Guaru-
lhos (SP) e em agao movida pela Associagao das Distribuidoras de
Combustiveis em face do programa RenovaBio (Politica Nacional
de Biocombustiveis). No primeiro caso, o ST] manteve decisoes de
instancias inferiores e julgou que as emissdes dos pousos e deco-
lagens sao licitas, apesar de ainda caber recurso de tal decisao. Na
segunda acao, o ST] manteve a cassagao de liminar que suspendia
os prazos do cronograma de aquisi¢ao de Créditos de Descarboni-
zagao (CBios) pelas distribuidoras.®*®

Neste artigo, apresento uma versao estendida da minha in-
tervencao. O artigo primeiro situa a ADPF n. 708 do Fundo Clima
no contexto mais amplo da litigancia climatica global, examinando
como outras cortes supremas ja se posicionaram em agoes climaticas
movidas contra governos. Em um segundo momento, discute os
contornos da aplicagao do principio da separacdao de poderes em
um caso como este, considerando, também, a protecao dos direitos
humanos. Ao final da minha intervencao, espero poder evidenciar
a relevancia da agao e, principalmente, a importancia e a urgéncia
da questao de mérito sobre a qual a agao versa — a implementacao
de medidas de mitigacdo e adaptacao as mudangas climaticas.

Litigancia climdtica nas cortes supremas

Hoje todos os paises do mundo tém pelo menos uma lei ou
politica que lida com o tema das mudancas climaticas.® Apesar
do grande niimero de leis e politicas, a implementagao de medidas
para reduzir emissoes e proteger populagdes ainda € insuficiente,
e os impactos das mudancas climaticas ja se fazem notar. O baixo
nivel de ambicao e as falhas na implementagao de politicas tém con-
sequéncias sérias para as futuras geragoes e, de modo preocupante,
para os grupos mais vulneraveis do presente.
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Dentro do conjunto que denominamos agdes climaticas, destaca-
se um grupo que leva a apreciagao do Judiciario um questionamento
quanto a insuficiéncia de medidas de governos no combate as mu-
dangas climaticas. Esses casos possuem um papel importante no
fortalecimento dos compromissos internacionais para a redugao
de GEE, bem como na harmonizag¢dao das normas nacionais com o
Acordo de Paris e das politicas nacionais referentes as mudangas
do clima.** Dentro desse grupo, um numero pequeno de casos ja
atingiu as cortes supremas, o que ratifica o papel significativo deste
caso para o fendmeno da litigancia climatica.

Todas as agdes climaticas que até hoje chegaram as cortes
supremas sao agdes propostas contra governos.®! As principais dis-
cussoes dessas agdes abordam, principalmente, questoes regulatdrias
e protecgao de direitos fundamentais. Nelas, tanto aquelas julgadas
procedentes quanto as improcedentes, as cortes reconhecem que
a emissao antropogeénica de gases de efeito estufa esta alterando o
clima do planeta, e que as mudangas climaticas terao consequéncias
severas e negativas para as condi¢oes de vida na Terra. Em todas
essas agoes que chegaram as supremas cortes, os tribunais desta-
caram que existe um consenso quanto a necessidade de se proteger
um clima estavel, o qual foi confirmado em relatorios do Painel
Intergovernamental de Mudancga do Clima (IPCC, em inglés)*** e
no Acordo de Paris, do qual o Brasil é signatario, estando, portanto,
de acordo com este dever global.

Nao ha, no ambito desses processos, questionamento sobre a
existéncia ou origem das mudancas climaticas. Os governos nessas
acoes — e até mesmo as grandes empresas de petrdleo e energia
que figuram no polo passivo de agoes de direito privado — invaria-
velmente aceitam as conclusdes do IPCC, reconhecendo as causas
antropogénicas das mudangas climaticas e a importancia do objetivo
de limitar o aquecimento global a 2°C, e preferivelmente a 1.5°C. A
discussao restringe-se a determinar como, quando e com base em
qual fundamento legal os governos irdo concretizar estes objetivos,
como se passa a demonstrar.

Vale também observar que, ao proferir suas decisoes, as cortes
supremas levaram em consideragao os precedentes das que lhes
antecederam. Por este motivo, a doutrina internacional descreve a
litigancia climatica como um movimento de natureza ‘transnacional’,
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que é parte do movimento global de busca pela justiga climatica.®?

Isto é, mesmo em casos que envolvam apenas partes nacionais e
cortes domésticas.®*

Além dessas similaridades que se observam nas decisdes das
cortes supremas, € também possivel observar outros aspectos comuns
entre esses litigios. Por exemplo, cada um desses casos despertou
grande atencao internacional. Além de mais de uma centena de
artigos académicos em periddicos internacionais®®, os principais
veiculos de comunicagao internacionais tém dado ampla cobertura
a esses casos®, e organizagOes internacionais como o Programa das
Nagoes Unidas para o Meio Ambiente e o0 Banco de Desenvolvimento
da Asia publicaram estudos detalhados sobre a litigancia climatica
e esses casos emblematicos.®’

Individualmente, cada uma dessas agoes estabeleceu impor-
tantes precedentes. Destaco cinco precedentes que apresentam
especial relevancia quando considerada a ADPF do Fundo Clima: (i)
o dever do estado de regulamentar GEE; (ii) a necessidade de agoes
governamentais precisas e executaveis; (iii) o dever do Estado de
proteger direitos humanos fundamentais reduzindo as emissoes de
GEE; (iv) a necessidade do Estado de reduzir o desmatamento e as
emissoes de GEE a zero; e (v) o dever do Judiciario em se manifestar
em litigios climaticos.

O Estado tem o dever de regulamentar GEE

Em Massachusetts v. EPA, a Suprema Corte dos Estados Unidos
da América (EUA) entendeu serem insuficientes as razdes expostas
pela agéncia ambiental americana para deixar de regular as emis-
soes de GEE provenientes de veiculos automotores.**® Antes da acdo
chegar a Suprema Corte, os réus alegaram que os impactos seriam
meramente especulativos, em vista da extensao do espago e do tem-
po envolvido, utilizando-se da incerteza cientifica junto a suposta
escala global do problema com o fim de invalidar os pedidos. Os
autores, entao, contra-argumentaram que os danos alegados nao sao
eventuais (“‘some day’ injuries”), mas urgentes e atuais, bem como sao
sentidos em escalas local e estadual.** O posicionamento da Corte
foi no sentido de que o carater global das mudancas climaticas nao
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impedia que os autores tivessem interesse no resultado do caso.
A Suprema Corte, entao, entendeu que o dever de regulamentar
emissoes de GEE provenientes de veiculos automotores, por parte
da Agéncia Federal de Protecao Ambiental (“EPA”), estava prevista
no Clean Air Act®!. Ao trazer fundamentos que permitiram uma
discussao sobre o conceito de causalidade geral das mudangas cli-
maticas, o caso ampliou as possibilidades de acionamento judicial
do Estado por falhas no seu dever de protegao.

As agdes do governo devem ser precisas e executdveis

No caso Amigos do Meio Ambiente Irlandés v. Irlanda, os auto-
res alegaram que o governo havia falhado em garantir a protecao
dos direitos previstos na Constituicao e na Convengao Europeia
de Direitos Humano ao adotar um Plano Nacional de Mitigacao
pouco ambicioso. A Suprema Corte da Irlanda reconheceu que,
além de haver um consenso cientifico sobre as causas e possiveis
consequéncias das mudangas climaticas, as medidas de prevencao
e mitigacao a serem tomadas estao dentro do escopo da discri-
cionariedade administrativa. O Plano de Mitigacao havia sido
criado em obediéncia uma Lei de 2015°?, que tem, dentre os seus
objetivos, a meta de promover a transicao da economia nacional
para uma economia de baixo carbono. A Corte entendeu que as
questdes trazidas pelo grupo sao passiveis de controle judicial,
pois dizem respeito a uma questao essencialmente de direito a
partir do momento em que a Lei de 2015 foi promulgada. Com
base nessa fundamentacao legal, a conclusao foi pela insuficiéncia
das medidas estabelecidas no Plano, em vista da falta de especifi-
cidade necessaria para promover transparéncia e para atingir os
objetivos estabelecidos na Lei de 2015.5

O Estado tem o dever de proteger direitos humanos fundamentais
reduzindo as emissoes de GEE

Na Holanda, uma organizac¢ao da sociedade civil, a Urgenda
Foundation, ajuizou uma agao contra o governo requerendo medidas
mais ambiciosas frente as ameacas das mudancas climaticas. O Tri-
bunal de origem, considerando que a meta existente era insuficiente,
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determinou que o governo reduzisse as suas emissoes em até 25%.
O entendimento da Corte se baseou no dever do Poder Publico em
mitigar os efeitos das mudangas climaticas, em vista da gravidade
de suas consequéncias. O governo apelou contra essa decisao até
o caso chegar a Suprema Corte, mas nao obteve melhor sorte.®* A
Suprema Corte confirmou os entendimentos do tribunal de origem e
da Corte de apelacao, estabelecendo a possibilidade de o Judicidrio
avaliar o atendimento a direitos fundamentais, observados os arti-
gos 2 e 8 da Convengao Europeia de Direitos Humanos, que tratam
respectivamente do direito a vida e da protecao ao respeito para
as vidas privada e familiar. A Corte entendeu que, como o Estado
possui o conhecimento do risco das mudangas climaticas, ele deve
agir de modo a proteger a vida e o bem-estar da populagao.®® Frise-
se que em nenhum momento a Corte determinou como o governo
deveria agir de modo a atingir essa reducao.

O caso Urgenda vs. Holanda é especialmente importante em ra-
zao do precedente baseado em uma logica de direitos humanos que
estabeleceu. O judiciario holandés entendeu ser legitima a atuagao
das cortes para evitar que governos violem direitos humanos.**
Utilizando essa base de direitos humanos fundamentou, foi possivel
estabelecer a responsabilidade do Estado, um “dever de cuidado”
(duty of care) devido aos cidadaos holandeses. Esse caso influenciou
a propositura de agoes similares em diversos outros paises, da Bél-
gica a Coreia do Sul, e a decisao das cortes de primeira, segunda e
terceira instancia tém sido citadas em decisoes de cortes ao redor
do mundo, da Australia aos Estados Unidos.

O Estado deve reduzir o desmatamento e as emissoes de GEE a
zero

Na Colombia, no caso Futuras Geragdes v Ministério do Meio
Ambiente e outros, um grupo de 25 jovens, de 7 a 25 anos, ajuizou
uma acao contra o Poder Executivo requerendo protecao de seus
direitos fundamentais, como os direitos a um meio ambiente sauda-
vel, a satde e a vida. O grupo argumentou que o governo assumiu
obrigagOes nacionais e internacionais para reduzir o desmatamento
e as emissOes de gases de efeitos estufa.
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A Corte, considerando que os direitos fundamentais estao
vinculados a protegao ambiental, reconheceu que o aumento do
desmatamento é uma ameaca aos direitos fundamentais, como o
acesso a agua e a dignidade da pessoa humana. A Corte também
ressaltou que os direitos ambientais das futuras geragoes sao ba-
seados em duas premissas: o dever ético de solidariedade; e o valor
intrinseco da natureza. Assim, a protecao da Amazonia deve ser
considerada como uma obrigagao nacional e global, em vista do
seu papel central no equilibrio ecoldgico do planeta. Observando
os principios da precaugao, da equidade intergeracional e da so-
lidariedade, a Corte concluiu que as autoridades devem adotar
medidas efetivas para o controle do desmatamento na Amazonia,
com foco em problemas especificos, como a importancia da floresta
para o equilibrio climatico mundial. Demonstrada a inefetividade
das medidas adotadas até entao, a Corte entendeu que o gover-
no colombiano havia falhado. A Corte foi além, e reconheceu a
Amazonia colombiana como sujeito de direitos, que merece ser
protegido, conservado, mantido e restaurado pelo Estado. Assim,
foi determinada, aos diferentes drgaos e entes do Poder do Exe-
cutivo, a adogao de diversas providéncias com o fim de reduzir
o desmatamento e a emissao de GEE a zero, bem como prover
estratégias, no ambito nacional, regional e local, para implementa-
¢ao de medidas preventivas, mandatorias, corretivas e pedagdgicas
direcionadas a adaptagdao as mudancas climaticas.®”

O dever do Judicidrio em se manifestar em litigios climdticos

As decisoes governamentais para lidar com as mudancas clima-
ticas sao complexas, e, por se darem no ambito de politicas publicas,
devem ser debatidas com cuidado pelo Judiciario. Ressalta-se,
contudo, que em nenhum dos casos climaticos decididos em outros
paises por Cortes Superiores, este principio impediu julgamentos
contra governos, que foram entao obrigados a avangarem com as
suas medidas de governanga.

No paradigmatico caso Urgenda, por exemplo, a corte distrital
de Haia, em decisao posteriormente ratificada pela Suprema Corte
holandesa, afastou o argumento suscitado pelo Estado holandés de
indevida interferéncia do judicidrio na esfera de competéncias dos
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poderes Executivo e Legislativo. A Suprema Corte entendeu que
os tribunais podem — mais que isso: devem — proferir decisoes
declaratdrias que certificam a ilicitude de uma omissao estatal.®*®
Arguindo o carater ndo absoluto da separacao de poderes, a justiga
holandesa entendeu que, na concertagao entre os poderes, cabe as
cortes dirimir disputas, uma obrigagao a qual nao se pode renunciar
diante de uma demanda concreta.®’ O Judiciario deve, portanto, de-
terminar que o 0rgao publico adote medidas no sentido de alcangar
certo objetivo. A Corte holandesa ressaltou que o proprio governo
havia se comprometido a perseguir metas mais ambiciosas contra as
mudangas climaticas, a vista de diversos documentos internacionais
que previam uma redug¢ao minima da emissao de GEE. Assim, o
limite de 25%, determinado pelo Judicidrio, obedeceu as obrigagoes
internacionais estabelecidas aos paises desenvolvidos, que nao
estavam sendo seguidas pelo governo holandés.®®

No caso Amigos do Meio Ambiente Irlandés v. Irlanda, apesar de
reconhecer que haviam questdes que dizem respeito a discriciona-
riedade do Estado — que nao deveriam ser objeto de revisao judicial
—, aSuprema Corte irlandesa entendeu que, como o parlamento ja
havia optado por legislar sobre a politica climatica, determinando a
elaboragao de um plano que cumpra com certas obrigagdes previs-
tas na Lei de 2015, a adjudicacado sobre tais planos passa a ser uma
questdo de direito, e ndo meramente de politica.®' A Corte viu-se,
portanto, “obrigada a se manifestar”, e determinou que o governo
deveria rever um plano de mitigagao que estava aquém do nivel de
especificidade necessario. ¢

Aplicagdo dos precedentes internacionais a ADPF n. 708

A ADPF n. 708 constitui o primeiro litigio climatico a chegar a
apreciacdao do Supremo Tribunal Federal. Ainda que a agado tenha
caracteristicas proprias em razao do problema que busca remediar
e em razao das peculiaridades do sistema juridico e legal brasileiro,
¢ possivel entender essa agdo no contexto mais amplo da litigancia
climatica global que, conforme mencionado, caracteriza-se como
um movimento transnacional. Neste contexto, e considerando-se
decisOes ja proferidas por outras cortes supremas em casos de
litigio climatico, observa-se que a ADPF do Fundo Clima também
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busca o reconhecimento de um dever do Estado de agir com vistas
a proteger o clima. Mais especificamente, a ADPF n. 708 pede que
o governo reative o aparato de governanga e retome o planejamen-
to da alocagao dos recursos e os desembolsos do Fundo. Alega-se
descumprimento do art. 225 da Constitui¢ao Federal de 1998, sobre
o meio ambiente ecologicamente equilibrado, e do principio do
federalismo cooperativo.

Assim como concluiram as cortes nos precedentes internacio-
nais examinados, ao manifestar-se sobre a alegada insuficiéncia do
governo em dar efetividade aos instrumentos e a governanga da
politica ambiental e climatica, uma decisdao de mérito do Supremo
Tribunal Federal no ambito da ADPF do Fundo Clima nao afronta
o principio da separacao dos poderes. Destaca-se dois motivos
que justificam a tutela requerida sob este angulo: (i) ja existe uma
obrigacao legal, um dever de agir, plenamente exigivel por meio do
Judiciario; e (ii) a atua¢ao do Judiciario em casos como este resulta
da aplicacdo de uma légica de direitos humanos.

A obrigagdo estatal

O Fundo Nacional sobre Mudanga do Clima, conhecido como
Fundo Clima, foi criado por ato do Legislativo, a Lei n. 12.114/09,
sendo previsto como um dos instrumentos da Politica Nacional
sobre a Mudanga do Clima®?, com o objetivo de (a) assegurar re-
cursos e (b) financiar estudos e projetos que visem a mitigagao e a
adaptagao aos efeitos das mudangas climaticas.®®* A lei que o criou
ainda estabelece os procedimentos de aplicagao dos recursos pro-
venientes do Fundo.®®

No caso da ADPF n. 708, ndo se esta diante de uma lacuna ou
auséncia de instrumento legal, mas, sim, diante de uma politica
inefetiva. Constatada a auséncia injustificada de repasse de recursos
ou a auséncia injustificada da destina¢ao dos recursos existentes ao
financiamento de estudos e projetos, configura-se uma situagao de
ilegalidade e omissao estatal frente as suas obrigagdes constitucionais,
como a defesa do meio ambiente ecologicamente equilibrado e a
garantia da dignidade humana aos cidadaos. A atuagao do Judicidrio,
nesse sentido, constitui uma “resposta do Estado” proporcional a
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“falha do governo”, destinada a restaurar a integridade do orde-
namento juridico.®® Apontar a falha do governo federal nao é o
mesmo que decidir pelo governo.®” A ADPF nao pediu ao Supremo
Tribunal Federal nada além do que reconhecer a falha do governo
e garantir que medidas estatais sejam tomadas de forma eficiente.
Nesse sentido, o Judicidrio ndo adentra no campo da discriciona-
riedade do Poder Publico. Apenas verifica-se a compatibilidade do
ato, comissivo ou omissivo, da Administracdo com os principios e
direitos constitucionais.®®

Inclusive, o Supremo Tribunal Federal em diversas ocasioes ja
decidiu que o Poder Judicidrio pode determinar que a Administra¢ao
Publica adote medidas assecuratorias de direitos constitucionalmente
reconhecidos como fundamentais, como ¢ o caso do meio ambiente
ecologicamente equilibrado para as presente e futuras geragoes, sem
que isso configure violagao ao principio da separagao de poderes.*”
O Poder Judiciario, em especial o Supremo Tribunal Federal, deve
intervir quando os drgaos estatais competentes deixam de cumprir
os seus encargos politicos-juridicos, comprometendo, com isso, a
eficacia e a integridade de direitos individuais e coletivos constitu-
cionalmente protegidos. Assim, justifica--se a atuagao do Judiciario,
a fim de viabilizar a protecdo aos direitos fundamentais, quando
o Estado, injustificadamente, esteja descumprindo com as suas
obrigag¢des constitucionais®”® — quais sejam a defesa dos direitos ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado, a vida, a satde, bem
como diversos outros que sao afetados pelas mudancas climaticas.

Como nos mencionados precedentes holandés e irlandés, nos
quais a questao da separagao de poderes foi trazida pelo Estado
com o objetivo de afastar o controle judicial®!, na ADPF do Fundo
Clima o governo também argumentou que o governo teria discri-
cionariedade administrativa exclusiva. Todavia, a Constituicao
Federal regulamenta, expressamente, o direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado. Nesse sentido, mesmo que a disposi-
¢ao seja considerada programatica®”, ela gera um efeito negativo,
ou seja, a atuagdao do Estado nao pode agir de modo contrario
aquela norma. Ademais, a Politica Nacional de Mudangas do Cli-
ma estabelece objetivos, diretrizes, principios e instrumentos para
alcangar metas de redugdo de gases de efeito estufa. Além disso, o
Brasil é signatdrio do Acordo de Paris e assumiu metas voluntdrias
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de redugao de efeitos de gases de efeito estufa. Assim, as normas
mencionadas fornecem um arcabougo juridico robusto suficiente
para a analise e manifesta¢ao do judiciario quanto a omissao estatal
em cumprir a Constituicao, a PNMC e as metas autoimpostas no
ambito do Acordo de Paris.

Em suma, deve o Judiciario se manifestar sobre o cumprimento
pelo Executivo da lei e, aqui em especial, da Constituicao Federal.
Se a politica adotada pelo governo estiver em desacordo com pre-
ceitos legais e constitucionais, o Judiciario nao s6 pode, mas tem o
dever constitucional de atuar para garantir a efetiva implementa-
¢ao da politica climatica. A separagao de poderes nao pode servir
como Obice para o controle judicial em casos como este, em que ha
a previsao legal da obrigacao do Estado em adotar certas medidas,
principalmente quando a sua inércia importa em graves violagoes
a direitos humanos.

A logica dos direitos humanos na ADPF do Fundo do Clima

Os efeitos das mudangas climaticas afetam gravemente a sau-
de, o modo de vida, a alimentagao, o acesso a 4gua, a seguridade
humana e o crescimento econdmico. Essa situa¢ao sera agravada se
medidas de controle do aquecimento global ndo forem tomadas.®”
Nesse contexto, a Alta-Comissaria de Direitos Humanos da ONU,
Michelle Bachelet, afirmou que o mundo nunca esteve diante de uma
ameacga tdo grande aos direitos humanos como esta imposta pelas mudangas
climaticas.?* A Alta-Comissaria, em seu discurso na 242 Conferéncia
das Partes da Conven¢ao-Quadro das nag¢oes Unidas sobre Mudan-
¢as do Clima (COP-24), ressaltou que os impactos provenientes das
mudangas do clima tém efeitos especialmente mais graves a pessoas
que ja estdo em situagdes mais vulneraveis, como as mulheres, in-
digenas e individuos com menor poder aquisitivo.®”

Indaga-se, com isso, a quem cabe agir com o fim de mitigar
os efeitos climaticos negativos. A Corte Interamericana de Direitos
Humanos ja determinou que os Estados devem adotar todas as
medidas apropriadas para proteger e preservar o direito a vida®,
havendo, portanto, uma obrigacao positiva de evitar danos ambien-
tais significativos, dentro ou fora de seu territdrio.”” Diversas Cortes
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internacionais também reconheceram que as mudangas climéaticas
constituem uma ameaga aos direitos humanos e que os Estados de-
vem agir para limitar os niveis de emissoes de GEE e proteger suas
populagdes. Na opinido das Supremas Cortes da Holanda®® e da
Colombia®”, é legitima a atuagao das cortes para evitar que governos
violem direitos humanos, porque a omissao estatal apresenta um
risco inaceitavel ao direito a vida. Especificamente no caso Urgenda
v. Holanda, a Corte ressaltou que as obrigagoes referentes aos direitos
humanos devem ser consideradas na avaliagao do grau de discricio-
nariedade estatal, sendo esse um dos fatores para a determinagdo
do escopo do dever de cuidado do Estado devido aos cidaddos.®®

Neste sentido, a ADPF do Fundo Clima, para além das obrigagdes
do governo com base no art. 225 da Constituicao Federal, também
diz respeito a um dever de protecdo de outros direitos humanos
conexos. Afinal, os efeitos das mudancas climaticas representam
uma ameaga a qualidade de vida humana.

Dentre os direitos mais prejudicados pelas mudangas do clima,
ha o direito fundamental de acesso a 4gua. As mudancas climaticas
influenciam os padroes de disponibilidade de 4gua, intensificando
os seus ciclos, o que gera uma maior frequéncia de secas, inunda-
¢oes e enchentes. Com isso, milhdes de pessoas terdo o seu acesso
a agua prejudicado.®®' A redugao da disponibilidade da 4gua tem
como consequeéncia a privagao de milhares de comunidades a suas
fontes de dgua para diversas necessidades, como beber, cozinhar
e cultivar.5®

Além da questao hidrica, o acesso a comida é prejudicado
pelos efeitos das mudangas climaticas, especialmente a vista da
sensibilidade das atividades agricolas ao clima.®® Desse modo, os
impactos serdo ainda mais graves as comunidades que tém essas
atividades como meio de subsisténcia. Além disso, a acidificacao
dos oceanos, resultado direto do aumento de niveis de diéxido de
carbono, também resulta em consequéncias graves as atividades
de aquicultura.®®

Com relacao a saude, em consequéncia dos fatos narrados
anteriormente, as mudangas climaticas podem gerar um aumento
de mortes por ma nutricdo e calor. Além de ter influéncia direta na
proliferacao de doengas vetoriais, como maldria e dengue.®®
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O Estado é um dos atores fundamentais no combate aos riscos
dos efeitos climaticos, com o fim de proteger a sua populagao, a par-
tir da adogao de medidas mitigatorias e de adaptagao. Os recursos
provenientes do Fundo Clima tém como objetivo financiar estudos,
projetos e empreendimentos que visem (a) mitigar as emissoes de
gases de efeito estufa — de modo a contribuir menos com as mu-
dangas climaticas; e (b) desenvolver medidas de adaptagao, fazendo
com que, por exemplo, as plantagdes sejam menos sensiveis ao clima
ou o ambiente urbano seja menos afetado por enchentes. Assim, fica
claro que, a partir do momento em que o Poder Executivo deixa de
investir os recursos do Fundo Clima nesses projetos, ele esta agindo
em desconformidade com os principios e deveres constitucionais,
e em violagado aos direitos fundamentais.

As mudangas climaticas tém impactos em multiplos setores na
sociedade e, se as medidas adequadas nao forem implementadas,
esses impactos aumentarao cada vez mais e se tornardo cada vez
mais graves. Esses riscos nao sao mais futuros, mas ja se observam no
Brasil. Em 2014 e 2015, o pais viveu secas prolongadas e inundagdes
que aumentam a cada ano, gerando prejuizos a economia, a0 meio
ambiente e, principalmente, a vida das pessoas.®®

O Supremo Tribunal j& se manifestou no sentido de que o direito
ao meio ambiente ecologicamente equilibrado esta intrinsecamente
vinculado aos direitos humanos:

(...) As violagdes ambientais mais graves recentemente testemu-
nhadas no plano internacional e no Brasil, repercutem de modo
devastador na esfera dos direitos humanos e fundamentais de
comunidades inteiras. E as graves infracdes ambientais podem
constituir, a um s6 tempo, graves viola¢des de direitos humanos,
maxime se considerarmos que o nticleo material elementar da
dignidade humana ‘é composto do minimo existencial, locucao
que identifica o conjunto de bens e utilidades bésicas para a sub-
sisténcia fisica e indispenséavel ao desfrute da prépria liberdade.
Aquém daquele patamar, ainda quando haja sobrevivéncia, nao
ha dignidade’ (...).%7

As ag0es judiciais podem servir como uma das ferramentas
para a sociedade — de maneira geral — e os individuos — de forma
particular —, terem os seus direitos garantidos e buscarem protegao
frente aos riscos das mudancas climaticas. Caso o Poder Executi-
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vo esteja com uma conduta que ameace os direitos fundamentais
constitucionais, o Poder Judiciario deve fazer valer o seu papel
contra majoritario e determinar medidas que concedam a protegao
necessaria a populagdo. No momento em que o governo deixa de
implementar ou deixa de viabilizar a implementacao de medidas
reduzir o problema das mudangas climaticas, viola o direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado, bem como o direito a vida, a
saude, a alimentacgao e outros.

Caso nao sejam adotadas medidas adequadas de mitigagao e
adaptacgao as mudangas climéticas, esses efeitos adversos seguirao
aumentando. O Fundo Clima deve fornecer recursos para agoes de
mitigagao das emissoes, bem como em mecanismos de adaptagao.
Assim, a efetividade da tutela ndo se esgota com a transferéncia
dos recursos do governo para o fundo. O Fundo apenas direciona
e instrumentaliza a execugao da Politica Nacional, a qual, por sua
vez, deve estar em consonancia com os compromissos assumidos
pelo Brasil em leis e politicas nacionais, bem como em compromis-
sos internacionais. Assim sendo, a aplicagao dos recursos do fundo
deve resultar em uma efetiva reducao das emissdes de GEE, reducao
das vulnerabilidades, e a0 mesmo tempo cumprir com os requisitos
procedimentais de transparéncia, motivagao e carater democratico
de governanga. Deixar de agir ndo é uma opgado. A discussdo aqui
¢é urgente e ndo pode mais ser postergada.

Conclusdo

Na intervencao que fiz no ambito da audiéncia publica da
ADPF do Fundo Clima — e neste artigo — busquei demonstrar
que a litigancia climatica tem sido utilizada como um mecanismo
descentralizado para impor compromissos climaticos feitos por Es-
tados nas escalas nacional e subnacionais, bem como para impedir
que governantes tomem medidas que promovam um retrocesso
da protecao ambiental existente. Apresentei um resumo das agoes
climaticas decidas por Cortes Supremas em outros paises e, em es-
pecial, como elas trataram da compatibilidade de suas decisdes com
o principio da separagao dos poderes. Ha o entendimento, tanto nas
cortes estrangeiras, quanto no Supremo Tribunal Federal brasileiro,
de que o principio da separagao de poderes nao pode servir como
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Obice aimplementagao de politicas publicas e a prote¢ao dos direitos
constitucionalmente estabelecidos.

Conforme previsto na Constituicao Federal de 1988, incube
ao Estado e a coletividade a preservagao do meio ambiente. Consi-
derando a complexidade das mudangas climaticas e os riscos que
representam ao equilibrio ecologico, o legislador brasileiro instituiu
a Politica Nacional de Mudangas do Clima e criou o Fundo Nacio-
nal sobre Mudangas do Clima, estabelecendo deveres juridicos ao
Estado de modo a mitigar as emissoes de gases de efeito estufa e
os efeitos da crise climatica, bem como a implementar medidas de
adaptacgao frente aos riscos climaticos.

A partir do momento em que ha a omissao estatal que coloca em
risco a integridade do ordenamento juridico e a garantia de direitos
fundamentais, o Judiciario deve intervir a fim de restabelecer a ordem,
assegurando a protegao ecoldgica constitucionalmente pretendida.
Assim, o dever estatal de protegao a estabilidade climatica diz res-
peito a defesa de outros direitos humanos, além do meio ambiente
ecologicamente equilibrado. Como se buscou demonstrar, a crise
climatica interfere em diversos setores sociais, como no abasteci-
mento de comida, de dgua e na saide humana. Trata-se, portanto,
de uma complexidade de direitos que sao gravemente lesados pela
inacao do Estado, que deve agir em consonancia com suas obrigagoes
nacionais e internacionais, de modo a proteger a populagao contra
os efeitos adversos das mudancas climaticas.

Percebe-se, portanto, uma omissao estatal que resulta em grave
violagao aos direitos fundamentais, sendo urgente a imposicao de
medidas efetivas para diminuir os impactos negativos decorrentes
das mudangas do clima. Caso contrario, os danos climaticos podem
se tornar irreparaveis. Considerando este contexto e os graves efei-
tos da omissao estatal, os pedidos invocados na ADPF deveriam
ser acolhidos como medida indispensavel para a restauragao da
efetividade dos instrumentos e da governanga da politica climatica
e ambiental brasileira.
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Nos dias 21 e 22 de setembro de 2020 o Supremo Tribunal Federal (STF)
realizou audiéncia publica no ambito da Arguicdo de Descumprimento de
Preceito Fundamental (ADPF) n. 708, que tem por cbjeto central a gestao
do Fundo Nacional sobre Mudanga do Clima. O evento contou com nime-
ro significativo e plural de expositores. Nessa acdo, vem-se debatendo no
STF, pela primeira vez, a dimensao climatica dos direitos e garantias fun-
damentais previstos na Constituicdo Federal, a luz de desafios urgentes
que se impdem para o Brasil na agenda climatica. Partindo das apresenta-
¢oes orais introduzidas por representantes da sociedade civil organizada
na referida audiéncia publica, buscou-se construir nessa coletanea um es-
paco coletivo no qual fosse possivel reforcar os pontos levados ao STF,
assim como desenvolver outros aspectos relevantes. Dessa maneira, além
de reunirmos as contribuicoes apresentadas, convidamos os seus autores
que, quando cabivel, aprofundassem suas manifestacdes publicas, trazen-
do novos dados e informagdes que nao foram possiveis de serem apresen-
tados na audiéncia publica. Ademais, agregamos a participacao de outros
atores sociais que, por razdes diversas, nao tiveram a oportunidade de
oferecer suas contribuicdes nagquele momento.

Acreditamos que a conjugagao desse material representa um rico reposi-
torio de informacoes a respeito da questdo climética, bem como explicita
a importancia e o protagonismo da sociedade civil organizada no debate

e na luta pela efetivacao de direitos.
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