AMPMG

Ministério Publico
do Estado de Minas Gerais

Promotoria Estadual de Defesa do Patrimonio Cultural e Turistico

g\/uwuuuuvavuw'uuuuu\
gl

NOTA TECNICA N ° 105/ 2015 /a,m -. ‘

PROMOTORIA ESTADUAL DE DEFESA DO PATRIMONIO
CULTURAL E TURISTICO DE MINAS GERAIS

W W W W

8 & &

2r

I. REFERENCIA: Procedimento de Apoio a Atividade Fim n.° MPMG — 0024.15.009248-4.

II. OBJETIVO: Andlise da Politica Municipal de Prote¢cdo ao Patrimonio Cultural de Carmo
da Cachoeira

III. MUNICIiPIO: Carmo da Cachoeira

IV. LOCALIZACAO:
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Figura 01 - Imagem contendo a localizacdo do municipio de Carmo da Cachoeira Fonte:
https://pt.wikipedia.org/wiki/Carmo_da Cachoeira#/media/File:MinasGerais_Munici

CarmodaCachoeira.svg acesso em julho de 2015.

V. DESCRICAO HISTORICA

De acordo com informagdes consultadas no site da Prefeitura de Carmo da Cachoeira’, a
regido onde se encontra o municipio era denominada de “deserto desnudo” e o local que
corresponde a atual conformagdo do municipio era chamado de “Sitio da Cachoeira”, sendo
composto por trés fazendas, Boa Vista, Retiro € Rancho.

! Disponivel em: http://www.carmodacachoeira.mg.gov.br/historia.php acesso em 11 de setembro de 2015.
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Foi dito que os “Rattes” - infere-se que este seja o sobrenome de uma determinada
familia - foram os primeiros habitantes de Carmo da Cachoeira e do “deserto desnudo”.
Argumentou-se que, em 1853, o lugar mais importante era a Fazenda Boa Vista, que em 1842
deixou de ser fazenda para se tornar distrito da Boa Vista. Entre 1845 e 1847 foi construida a
primeira capela, que foi reformada e ampliada entre 1873 e 1875.

Este setor técnico, no entanto, encontrou outra versao para a formagao do atual municipio
de Carmo da Cachoeira. Extrai-se do livro intitulado Diciondrio Historico - Geografico de
Minas Gerais* de Waldemar de Almeida Barbosa que Valentim José da Fonseca se estabeleceu a
sudoeste das Lavras do Funil, tendo criado uma fazenda denominada Maranhdo. Nesta fazenda,
Valentim construiu uma capela dedicada a Nossa Senhora do Carmo. Por volta de 1800, um
pequeno povoado havia se constituido em torno da capela, conhecido como Carmo do Maranhao.
Barbosa continua dizendo que em 1811 numerosas familias ja haviam se estabelecido no local.
Em 1857 foi criada a pardquia de Cachoeira do Carmo a partir da lei n® 805.

Figura 02 e 03 - Planta da cidade de Carmo da Cachoeira e pormenor. Fonte:
http://www.albumchorographico1927.com.br/indice-1927/varginha, acesso em agosto de 2015.

Extrai-se, ainda do dominio virtual da prefeitura, que em 1928 o conego José Dias
Machado resolveu desmanchar a velha Matriz e construir outra, levando em conta a necessidade
da paroquia. O resultado foi a Matriz da Praca Nossa Senhora do Carmo. Em 1938 Carmo da
Cachoeira foi elevado a municipio pelo Decreto-Lei estadual n°148, de 17 de dezembro. A
economia de Carmo da Cachoeira esta vinculada ao setor de producao agraria.

2 BARBOSA, Waldemar de Almeida. Diciondrio historico-geografico de Minas Gerais. Editora Itatiaia LTDA: Belo
Horizonte-Rio de Janeiro, 1995. p. 80-81.
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VL.DIAGNOSTICO DA SITUACAO DA POLITICA MUNICIPAL DE PATRIMONIO
CULTURAL

A fim de tomar conhecimento sobre a Politica de Patrimonio Cultural, desenvolvida pelo
municipio de Carmo da Cachoeira, este setor técnico empreendeu consulta no Procedimento de
Apoio a Atividade Fim n.° MPMG - 0024.15.009248-4, bem como na diretoria de
Documentac¢ao do Instituto do Patriménio Histérico e Artistico de Minas Gerais — IEPHA/MG e
no dominio virtual da Prefeitura Municipal de Carmo da Cachoeira. Verificou-se o seguinte:

e Possui Lei n® 2.176, de 02 de dezembro de 2010, que “Dispde sobre a prote¢do do
Patrimonio Historico e Cultural do Municipio de Carmo da Cachoeira e da outras
providéncias”;

e Possui Decreto n° 2.177, de 02 de dezembro de 2010, que cria o “Conselho
Municipal de Patrimonio Historico e Cultural e o Fundo Municipal de Patrimdnio
Historico e Cultural do Municipio de Carmo da Cachoeira — MG”;

e Possui Regimento Interno do Conselho Municipal de Protecdo ao Patrimonio
Cultural, aprovado em 22 de dezembro de 2010;

e Possui Decreto n° 4.542, de 14 de dezembro de 2010, que nomeia os membros do
Conselho Municipal,

e Possui Lei que cria o Fundo Municipal de Preserva¢do do Patriménio Cultural —
FUMPAC. Trata-se da mesma lei que cria o Conselho Municipal de Patrimonio
Cultural, conforme se verifica em tdpico anterior;

e Possui Decreto n° 4.530, de 02 de dezembro de 2010, que regulamenta o
FUMPAC.

e O Conselho Municipal de Patriménio Cultural de Carmo da Cachoeira, ao que
tudo indica ndo estd plenamente atuante. As ultimas Atas de reunido

encaminhadas ao IEPHA (exercicio 2014) foram realizadas no ano de 2012
(17/02/2012, 20/04/2012, 24/06/2012, 30/08/2012, 29/10/2012).

e De acordo com pesquisa feita no banco de dados da Fundacao Jodo Pinheiro, entre
os anos de 2010 e 2015 (at¢ o més de julho), o municipio recebeu os valores
destacados na tabela abaixo, referente ao repasse de ICMS Cultural:

TABELA 01 — ICMS Cultural
2010 2011 2012 2013 2014 2015

22.437,44 107,42 83.422,92 137.530,33 195.140,53 15.104,51

Verifica-se na Tabela 01 que o municipio vem recebendo repasses regulares de
recurso, exceto no ano de 2011, quando houve uma queda consideravel no valor repassado
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ao municipio. Fato este que demonstra uma queda no comprometimento com a protecao e
preservacio do patrimonio cultural local.

A respeito dos repasses recebidos ressalva-se que o Conselho Municipal de Defesa do
Patrimonio Cultural - COMPAC ndo deve aplicar recursos do FUMPAC para a realizagdo de
eventos e festas populares (carnaval, festas de rua, rodeios, exposi¢cdes agropecuarias, festas
country, torneios de MotoCross etc, incluindo gastos com organizagdo, publicidade, sonorizacao,
iluminacao, fogos de artificio, confeccdo de cartazes, troféus, brindes), além de gastos que se
refiram a despesas correntes da Prefeitura Municipal, assim como as atinentes a Secretaria ou
Departamento Municipal de Cultura, atendendo, assim, as finalidades do FUMPAC. A aplicagao
dos repasses anuais deve ser no Fundo Municipal de Prote¢do ao Patrimdnio Cultural —
FUMPAC.

O FUMPAC ¢ um instrumento essencial para a sustentabilidade das politicas municipais
de protecao ao patriménio cultural e os recursos dele provenientes s6 poderao ser aplicados em
programas de prote¢do, conservacao e preservagao do patrimonio cultural do municipio.

Deve-se atentar para o disposto na Lei Federal 4.320/64, arts. 71 a 74 que versam sobre
os Fundos Especiais, do qual o FUMPAC faz parte:

Art. 71. Constitui fundo especial o produto de receitas especificadas que por lei
se vinculam a realizagdo de determinados objetivos ou servigos, facultada a
adocdo de normas peculiares de aplicacao.

Art. 72. A aplicagdo das receitas orcamentarias vinculadas a turnos especiais
far-se-a através de dotagdo consignada na Lei de Org¢amento ou em créditos
adicionais.

Art. 73. Salvo determinagdo em contrario da lei que o instituiu, o saldo positivo
do fundo especial apurado em balango sera transferido para o exercicio seguinte,
a crédito do mesmo fundo.

Art. 74. A lei que instituir fundo especial podera determinar normas peculiares
de controle, prestacdo e tomada de contas, sem de qualquer modo, elidir a
competéncia especifica do Tribunal de Contas ou 6rgao equivalente.

Este setor técnico também consultou a “Relacdo de Bens Protegidos em Minas Gerais
Apresentados ao ICMS Patriménio Cultural at¢ o ano de 2013/exercicio 2014” - IEPHA,
verificou-se que o municipio possui 4 bens tombados.

TABELA 02 — Bens Tombados
Capela de Santo Antonio - bairro Estacao
Estacao Ferroviaria - bairro Estacao
Imagem de Santo Antonio - bairro Estaciao
Praca N* S, do Carmo
Quanto aos bens inventariados, consultou-se no Plano de Inventario de Protecdo ao
Acervo Cultural — IPAC, encaminhado pelo municipio de Carmo da Cachoeira ao IEPHA
(exercicio 2014). Consta deste Plano de Inventario uma relagdo de bens culturais:
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e Ano de inventario: 2007

TABELA 03 — Bens inventariados

Bens imoveis

Centro de Cultura Maria Antonieta de

Rezende

Travessa Conego Zequinha, n° 25 — Sede

Capela de Santo Antonio

Avenida Paulo Reis Veiga Lima, s/n — Sede.

Estacdo Ferroviaria

Distrito Sede — Bairro Estagao

Praca do Carmo

Praca do Carmo — Sede.

Residéncia Aurea Oliveira Vilela de Rezende

Praga do Carmo , n° 353 — Sede.

Residéncia Francisco Mendes de Oliveira

Praca do Carmo, n°® 490 — Sede.

Residéncia José Maria Galvao dos Mares Guia

Praga do Carmo, n° 298 — Sede.

Residéncia Maria Balbina Vilela Naves

Praca do Carmo, n° 453 — Sede.

Residéncia Hilda Mesquita Brito

Rua Arthur Tiburcio, n® 432 — Sede.

Residéncia Sebastido Modesto de Oliveira

Rua Dom Inocéncio, n° 450 — Sede.

Residéncia Eunice Reis Vilela Bretas

Praca do Carmo, n° 404 — Sede.

Residéncia Rosana Reis Vilela Bretas Galvao

Praga do Carmo, n°® 435 — Sede.

Residéncia Maria Aparecida Reis

Rua Doutor Veiga Lima, n°® 285 — Sede.

Bens Mdveis/ Integrados

Imagem de Santo Antonio

Capela de Santo Antonio — Avenida Paulo
Reis Veiga Lima, s/n — Sede.

Arquivos

Centro Cultural Maria Antonieta de Rezende

| Travessa Conego Zequinha, n® 25 — Sede.

e Ano de inventario: 2008

TABELA 04 - Bens Inventariados

Bens Moveis

Antiga Prefeitura Municipal e Cadeia

Rua Dom Inocéncio, n°® 121 — Sede.

Prefeitura Municipal de Carmo da Cachoeira

Rua Doutor Veiga Lima, n°® 582 — Sede.

Residéncia Saul de Oliveira Vilela

Praca do Carmo, n° 416 — Sede.

Consultorio Odontologico

Praca do Carmo, n° 313 — Sede.

Residéncia Zilah Reis Vilela

Praca do Carmo, n° 325 — Sede.

Residéncia José Bressane Santana

Praca do Carmo, n° 278 — Sede.

Residéncia Antonio Reis Rezende

Rua Anténio Justiniano dos Reis, n°® 457 —
Sede.

Residéncia Marlene Vilela de Carvalho

Praga do Carmo, n°® 378 — Sede.

Residéncia Maria Tereza dos Reis

Rua Artur Tibtrcio, n° 398 — Sede.
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Residéncia Maria de Lurdes Oliveira

Rua Dom Inocéncio, n° 508 — Sede.

Residéncia do Bananal

Praca do Carmo, n° 367 — Sede.

Residéncia Gina Lucia Vilela Chagas Santana

Praca do Carmo — Sede.

Residéncia de 1920

Avenida Paulo Reis Veiga Lima, n° 345 —
Bairro Estagdo, Sede.

Residéncia 1919

Avenida Paulo Reis Veiga Lima, n° 300 —
Bairro Estagdo, Sede.

Bens Moveis/ Integrados

Imagem Nossa Senhora do Carmo

Igreja Matriz de Nossa Senhora do Carmo —
Sede.

Imagem Santana

Praca Nossa Senhora do Carmo, n° 278 —
Sede.

Imagem de Sao Sebastido

Rua Capitdo Francisco de Assis Reis, n° 401 —
Sede.

Arquivos

Oficio do Regimento Civil e Tabelionato de
Notas

Rua Presidente Anténio Carlos, n® 370 — Sede.

Biblioteca Municipal Olavo Bilac

Rua Presidente Antdnio Carlos, s/n — Sede.

Imaterial

Congado

Folia de Reis

Festa de Sdo Sebastido

Semana Santa

Festa de Julho

Sede

e Bens contemplados no exercicio 2013:

Estruturas Arquitetonicas e urbanisticas

Designagao

Area

Fazenda Saquarema (8 km da Sede sentido sul
do municipio)

Area 1 - Zona Rural

Fazenda da Serra (6 km da Sede sentido oeste
do municipio)

Area 1 - Zona Rural

Fazenda do Bananal (16 km no sentido norte
do municipio)

Area 1 - Zona Rural

Fazenda Retiro do Mato (8 km sentido sul do
municipio)

Area 1 - Zona Rural

Bens Moveis e Integrados
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Cruzeiro (2 km sentido norte do municipio)

Area 1 - Zona Rural

Mobilia de quarto (Fazenda Saquarema - 8 km
da Sede sentido sul do municipio)

Area 1 - Zona Rural

Forno de barro e fogdo a lenha (Fazenda
Saquarema - 8 km da Sede sentido sul do
municipio)

Area 1 - Zona Rural

Telefone (Fazenda da Serra - 6 km da Sede
sentido oeste do municipio)

Area 1 - Zona Rural

Oratorio (Fazenda da Serra - 6 km da sede
sentido oeste do municipio)

Area 1 - Zona Rural

Relogio (Fazenda Bananal - 16 km no sentido
norte do municipio)

Area 1 - Zona Rural

Telefone (Fazenda Bananal - 16 km no sentido
norte do municipio)

Area 1 - Zona Rural

Banheira (Fazenda Retiro do Mato - 8 km
sentido sul do municipio)

Area 1 - Zona Rural

Espingarda (Fazenda Retiro do Mato - 8 km
sentido sul do municipio)

Area 1 - Zona Rural

Canastra (Fazenda Retiro do Mato - 8 km
sentido sul do municipio)

Area 1 - Zona Rural

Conjunto de Porcelana (Fazenda Retiro do
Mato - 8 km sentido sul do municipio)

Area 1 - Zona Rural

e Bens contemplados no exercicio 2014:

Conjunto Paisagistico

Designacao

Area

Praga Nossa Senhora Aparecida

Area 2 - Distrito Palmital do Cervo

Estruturas Arquitetonicas e Urbanisticas

Igreja Nossa Senhora Aparecida

Area 2 - Distrito Palmital do Cervo

Imagem de S3o Jodo Batista - Igreja Nossa
Senhora Aparecida

Area 2 - Distrito Palmital do Cervo

Movel de Dizimo

Area 2 - Distrito Palmital do Cervo

Conforme se pode verificar, o municipio realizou um significativo levantamento, por
intermédio do inventario, de seus bens que possuem valor cultural.

O ultimo Cronograma de Inventario proposto pelo municipio, consultado por este setor
técnico, ¢ o do Inventario do exercicio de 2014. O cronograma apresentado contempla as areas
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01 e 02 da zona rural, o plano de divulgacdo e de atualizacdo. Em andlise ao cronograma
verificou-se que o inventario se iniciou no primeiro trimestre de 2010 e foi finalizado no 4°
trimestre do mesmo ano. O inventdrio da 4rea 01 da zona rural teve inicio no 1° trimestre de
2011 e foi finalizado no 4° trimestre de 2011. O inventario da area 02 da zona rural teve inicio
no 1° trimestre de 2012 e foi finalizado no 4° trimestre de 2012. O plano de divulgacao estava
previsto para se iniciar no 1° trimestre de 2013 e finalizar no 4° trimestre de 2014. O plano de
atualizacio estava previsto para iniciar no 1° trimestre de 2015 e finalizar no 4° trimestre do
mesmo ano, sendo a area rural 01 prevista para iniciar no 1° trimestre de 2016 e finalizar no 4°
do mesmo ano e a area rural 02 iniciar no primeiro trimestre de 2017 e finalizar no 4° de 2017.

Acerca do cronograma remetido pelo municipio ao IEPHA este setor técnico verificou que,
aparentemente, o0 municipio tem cumprido o cronograma proposto. Existe apenas uma davida no
que diz respeito ao cumprimento do plano de divulgacao, uma vez que o municipio de Carmo da
Cachoeira nao apresentou comprovacao da divulgacao dos bens inventariados.

Este setor técnico consultou a planilha de pontuagdo definitiva — critério patriménio cultural
(ICMS), disponibilizada pelo IEPHA, tendo verificado que o municipio tirou 2 em 2 pontos no
exercicio de 2014 (o que foi analisado por este setor técnico), mas que nao pontuou no exercicio
de 2015. A pontuagdo referente ao exercicio de 2016 ainda ndo se encontra disponivel.

Em andlise ao quadro IV — Relatério de Investimentos, encaminhado ao IEPHA para o
exercicio de 2014 (este ¢ o ultimo exercicio disponivel para consulta no Instituto), foi possivel
tomar conhecimento dos seguintes valores:

TABELA 05 - Investimentos

Atividades Culturais R$ 176.620,00

Conservacio do Patriménio Cultural R$ 2.549,38

TOTAL RS 179.169,38

Nota-se que o recurso foi empregue em maior quantidade nas atividades culturais em
detrimento da conservagdo do patrimdnio cultural. Fato que indica o desvio de recursos para
outras areas. No exercicio de 2014 o municipio pontuou 0 em 3 pontos. No exercicio de 2015 o
municipio pontuou 0,20 em 03 pontos.

A andlise destas informagdes permite dizer que embora o municipio possua inimeros bens
protegidos (principalmente pelo inventdrio), poucos estdo sendo alvo de manutencdo e
preservacdo a partir dos recursos do FUMPAC. Esta deficiéncia ¢ perceptivel nas baixas

Rua Timbiras, n.° 2941 - Barro Preto - Belo Horizonte MG - CEP 30140-062.
Telefax (31) 3250-4620 — E-mail: cppc@mp.mg.gov.br




AMPMG

Ministério Publico
do Estado de Minas Gerais

Promotoria Estadual de Defesa do Patrimonio Cultural e Turistico

pontuagdes que o municipio vem recebendo do IEPHA, conforme se demonstrou. Dessa forma
conclui-se que a aplicacio dos recursos esta insatisfatoria.

Ademais, compete informar que o Decreto-lei n° 201/67, conhecido como “Lei dos
Prefeitos”, prevé no art. 1° que constituem crimes punidos com a pena de detencio, de trés
meses a trés anos: “III — desviar, ou aplicar indevidamente, rendas ou verbas publicas; IV
— empregar subvencdes, auxilios, empréstimos ou recursos de qualquer natureza, em
desacordo com os planos ou programas a que se destinam”.

No que diz respeito ao Projeto de Educagdo Patrimonial (Quadro V) constatou-se que este
foi apresentado na documentag¢do encaminhada ao IEPHA para o exercicio de 2014. O projeto
recebeu o nome de “Educar” e foi realizado nas escolas municipais Dr. Moacir Rezende e
Wanderléia Aparecida do Prado Nascimento.

Referente as agdes desenvolvidas na Escola Municipal Dr. Moacir Rezende foram
apresentadas algumas informagdes. Discorreu-se sobre a apresentacdo da palestra: "O que ¢
Patrimonio Cultural: porque preservar", proferida pela representante da Secretaria Municipal de
Cultura, a Sr* Maria José, e pela presidente do Conselho, na época.

Falou-se sobre a realizagdo de uma visita a Praca do Carmo - bem tombado pelo
municipio. Foi feita uma entrevista sobre a histdria da constru¢do da Praga do Carmo com o ex-
prefeito municipal. Apos foram feitas algumas perguntas aos alunos acerca das impressoes destes
sobre o conhecimento obtido nas acdes de educagdo patrimonial.

Quanto a Escola Municipal Wanderlé¢ia Aparecida do Prado Nascimento, tomou-se
conhecimento, por intermédio da documentacdo consultada, que também foi realizada palestra a
fim de discorrer sobre o tema patriménio cultural. Os alunos desta escola ndo fizeram visita de
campo a praga, mas assistiram a um video sobre a mesma. O ex-prefeito foi entrevistado e os
alunos também responderam algumas perguntas sobre o conhecimento obtido com as agdes. As
acoes foram realizadas no ano de 2012 e comprovadas no ano de 2013, para o exercicio de 2014.

Para o projeto educar de 2015 foi apresentado um plano de agdo definido por topicos (em
nimero de dez). O projeto seria realizado no ano de 2013 para comprovacdo no exercicio de
2015. Foi assinada uma declaragdo de compromisso com o Projeto Educar entre o prefeito
municipal e a secretdria de educacdo Enelzira Claret N. C. Milani.

A respeito dos projetos apresentados, tanto o que ja havia sido realizado, quanto o que iria ser
este setor técnico concluiu que foram apresentados no prazo adequado. Todavia o que foi
executado no ano de 2012 ndo cumpriu tudo o que € estabelecido na Deliberagdo Normativa do
CONEP quanto ao formato e informagdes exigidas. Pode-se dizer também que nado foi
apresentada documentacdo pertinente ao exercicio de 2015, ndo sendo possivel verificar o que
foi encaminhado para comprovar a execu¢do do projeto no ano de 2013. Sabe-se que o foi em
virtude de ter sido langada nota para o projeto.
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Em consulta a pontuagdo definitiva, divulgada pelo IEPHA, em seu sife, tomou-se conhecimento
que para o projeto apresentado no exercicio de 2014 o municipio pontuou 1,2 em 2 pontos,
obtendo a mesma pontuagdo em 2015. A educacdo patrimonial deve ser uma atividade
permanente e sistematica. Para efeito de pontuacio, é obrigatério realizar anualmente pelo
menos um projeto de educa¢ao patrimonial.

VIL.O DEVER DE PROTECAO AO PATRIMONIO CULTURAL PELO MUNICIiPIO DE
CARMO DA CACHOEIRA

1. Poder Publico Municipal:

Nos ultimos anos, as politicas e praticas desenvolvidas na area de preservacdo vém
adquirindo nova abrangéncia. O enfoque dado anteriormente apenas aos monumentos
considerados de excepcional valor historico, arquitetonico ou artistico amplia-se ao adotar o
conceito de “patrimonio cultural” estendendo-se a memoria social da coletividade.

Segundo defini¢do do IEPHA/MG (Instituto Estadual de Patrimoénio Histdrico e Artistico
de Minas Gerais), bem cultural compreende todo testemunho do homem e seu meio, apreciado
em si mesmo, sem estabelecer limitagdes derivadas de sua propriedade, uso, antiguidade ou valor
economico. Os bens culturais podem ser divididos em trés categorias: bens naturais, bens
materiais e bens imateriais.

Cabe ao Poder Publico Municipal promover a prote¢ao e legislar sobre o patrimonio
cultural, dentro da é4rea sob sua administracdo, editando legislagdo propria e observando a
legislagao Estadual e Federal. Sendo assim, os municipios podem e devem elaborar lei propria de
prote¢do ao patrimonio cultural °. Dentre as leis necessarias para a protegdo do patrimonio local,
¢ fundamental aquela que cria o Conselho Municipal de Prote¢ao ao Patrimonio Cultural, 6rgao
competente para deliberar sobre as diretrizes, politicas, atos protetivos e outras medidas
correlatas a defesa e preservagao do patriménio cultural do municipio.

A protegdo e a preservacdo dos bens culturais protegidos ¢ de responsabilidade do Poder
Publico, com colabora¢ao da comunidade, conforme a Constituicao Federal:

Art. 216 — Constituem patrimoénio cultural brasileiro os bens de natureza material e
imaterial, tomados individualmente ou em conjunto, portadores de referéncia a
identidade, a acdo, a memoria dos diferentes grupos formadores da sociedade
brasileira, nos quais se incluem:

I — as formas de expressao;

II — os modos de criar, fazer e viver;

IIT — as criagdes cientificas, artisticas e tecnologicas;

IV- as obras, objetos, documentos, edificagdes ¢ demais espago destinados as
manifestagdes artistico-culturais;

* De acordo com a Carta de Goiania, a atividade do Poder Publico na prote¢do, preservagdo e promog¢io do
Patrimonio Cultural, € vinculada, e ndo discriciondria, sob pena de responsabilizacao.
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V- os conjuntos urbanos e sitios de valor historico, paisagistico, artistico,
arqueoldgico, paleontoldgico, ecoldgico e cientifico.

§ 1°— O Poder Publico, com a colaboragdo da comunidade, promovera e protegera
o patrimonio cultural brasileiro, por meio de inventarios, registros, vigilancia,
tombamento ¢ desapropriagdo, ¢ de outras formas de acautelamento ¢ preservagdo

[.].

Deste modo, o inventario ¢ colocado pela Carta Magna brasileira como instrumento de
protecdo e forma e valorizacdo do patriménio.

2. Mecanismos de Preservacao do Patrimonio Cultural
As Cartas Patrimoniais * reafirmaram o inventario como forma de protecdo e
recomendaram na sua execucdo, a participagdo da comunidade e a sua disponibilizagdo para o
publico.

A Declaragdo de Amsterdd ° recomendou organizar o inventario das construgdes, dos
conjuntos arquitetonicos e dos sitios, alertando que os inventarios fossem largamente difundidos,
a fim de chamar a sua aten¢d@o para as construgdes e zonas dignas de serem protegidas.

Além disso, de acordo com a Carta de Petropolis ¢ a realizacdo do inventdrio com a
participagdo da comunidade proporciona ndo apenas a obten¢do do conhecimento do valor por
ela atribuido ao patrimoénio, mas, também, o fortalecimento dos seus vinculos em relagdao ao
patrimdnio.

De acordo com Miranda, deve-se buscar o principio da participacdo popular na prote¢ao
do patrimoénio cultural, pois este principio:

[...] expressa a ideia de que para a resolugdo dos problemas atinentes a tal area deve
ser dada especial énfase a cooperagdo entre o Estado ¢ a sociedade, por meio da
participagdo dos diferentes grupos sociais na formulag¢do e na execugdo da politica
de preservagdo dos bens culturais .

A partir do conhecimento dos bens culturais, alcangados por meio do inventario, torna-se
possivel analisar qual a melhor e a mais efetiva acdo de prote¢do para um acervo ou para um
determinado bem (tombamento, conservagdo, restauracdo, valorizacao, vigilancia, dentre outras

* As cartas patrimoniais foram desenvolvidas em épocas diferentes com o objetivo de direcionar agdes sobre os bens
culturais de todo o mundo.

> Adotada pelo Comité dos Ministros do Conselho da Europa, em 26 de setembro de 1975, a Carta Europeia do
Patrimoénio Arquitetonico foi solenemente promulgada no Congresso sobre o Patrimoénio Arquitetonico Europeu,
realizado em Amsterda, de 21 a 25 de outubro de 1975.

® Carta Patrimonial elaborada no 1 ° semindrio brasileiro para preservago e revitalizagdo de centros historicos, em
1987.

" MIRANDA, Marcos Paulo de Souza. Tutela do patrimdnio cultural brasileiro. Belo Horizonte: Del Rey, 2006, pag.
39.
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acoes). Toda cidade, seja antiga ou nova, tem importancia histérica e cultural, sendo que a
partir do momento em que ela passa a existir, comeca a configuracio da histéria daquela
comunidade 8.

3. Beneficios advindos com a implementacio de uma Politica Municipal de prote¢io ao
Patrimonio Cultural de Carmo da Cachoeira.

O patriménio cultural estd cada vez mais ameagado de destrui¢do ndo somente pelas
causas tradicionais de degradacdo, mas pela vida social e econdmica que a agrava através de
fenomenos de alteragdo ou de destruigdo, ainda mais sensiveis. O desaparecimento ou a
degradac¢do do patrimonio cultural constitui no empobrecimento do patrimdnio municipal, e
conseqiientemente o estadual e federal.

Percebe-se que a partir da protecdo do patrimdnio cultural local ¢ possivel ter uma
qualidade de vida melhor e determinar seu crescimento harmonioso, fundado na continuidade da
tradicdo e da identidade cultural. O patrimoénio cultural cultiva na comunidade local um
sentimento de auto-estima e o exercicio da cidadania.

Minas Gerais foi o primeiro estado a adotar uma Lei Estadual que estabelece politicas de
prote¢do aos bens culturais locais, usando recursos do ICMS®. Desde 1996, o IEPHA/MG passou
a fixar as formas de atuagdo dos municipios'® quanto ao patriménio cultural por meio de
Resolugdes e de Deliberagcdes Normativas anuais, estabelecidas pelo IEPHA/MG e aprovadas
pelo seu Conselho Curador. A finalidade desse incentivo ¢ estimular cada municipio a
desenvolver uma politica de preservacdo do patrimonio historico e cultural local, em
contrapartida a prefeitura recebe repasse financeiro por essa iniciativa. Servem de base para
pontuacgdo nos repasse de recursos do ICMS alguns itens como criagao de uma lei municipal de
patrimdnio cultural, programas de educagdo patrimonial, bens culturais tombados, elaboragdo de
inventario de protecdo ao acervo cultural, além de agdes de protecdo como investimentos em
bens e manifestagcoes culturais.

Hé também o Fundo Estadual de Incentivo a Cultura, que ¢ um instrumento de apoio, a
ser somado a outros mecanismos de financiamento existente em Minas Gerais. Ele destina-se
aqueles projetos que, tradicionalmente, encontram maiores dificuldades de captacdo de recursos
no mercado. O seu objetivo ¢ o de estimular o desenvolvimento cultural nas diversas regidoes do
Estado, com foco prioritario para o interior. Desde a criagdo, em 2006, varios projetos ja foram
aprovados. Para inscrever seus projetos, os empreendedores culturais devem aguardar a abertura

& Como exemplo, podemos citar Brasilia, que é uma cidade nova e é tombada pelo IPHAN (Instituto do Patrimdnio
Historico e Artistico Nacional) e também listada como Patrim6nio da Humanidade.

° Ha incentivos fiscais na édrea cultural que estabelecem uma dedugdo nos impostos devidos. Os incentivos fiscais
mais utilizados e conhecidos sdo a Lei Rouanet e a Lei Estadual de Incentivos a Cultura.

1% Para alguns municipios mineiros os valores recebidos através do ICMS Patrimoénio Cultural representam uma
parcela significativa do que lhes ¢ repassado anualmente como cota-parte do ICMS.
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do edital, que acontece anualmente, e enviar projetos formatados de acordo com as
especificidades do edital.

O proprietario do bem cultural tombado pode se beneficiar com incentivos fiscais. O
desconto de IPTU para os bens tombados, a partir de leis especificas, ¢ uma boa contrapartida
que beneficia a manuten¢do da propriedade particular em prol da preservagao do referido bem.
Outro dispositivo em prol da preservagio é a Transferéncia do Direito de Construir '' que é um
instrumento de fundamental importancia para a preservagdo e devera fazer parte do Plano
Diretor.

Além disso, salientamos que a gestdo do patrimonio cultural dara retornos econdmicos '

e culturais ” que os municipios podem vir a ter com politicas de preservagdo do patriménio
arquitetonico, escorados, sobretudo nos possiveis ganhos com o turismo. O Turismo Cultural ¢
uma realidade para muitos municipios mineiros que tem o interesse em buscar o
desenvolvimento de forma sustentdvel e agregar mais valor a sua cidade. Ao valorizar as
manifestagdes culturais, artesanais e a arquitetura da cidade, o Turismo Cultural melhora a
autoestima da populagao local.
E necessario conhecer e valorizar o patrimoénio cultural local. A preservagio do patriménio e da
cultura de determinado local constitui o fundamento da atividade turistica, que deve ser
compreendida, portanto como colaboradora para a consolidagdo de politicas de preserva¢do, uma
vez que ¢ a manutengdo e protecdo de elementos e bens culturais que caracterizam o “potencial
turistico” das cidades.

VIII. CONCLUSOES E SUGESTOES:

Apoés analise da documentacio pesquisada na Diretoria de Documentacio do
Instituto do Patrimonio Historico e Artistico de Minas Gerais — IEPHA/MG acerca da
politica municipal de protecio ao patriménio cultural do municipio de Carmo da
Cachoeira, constatou-se que:

1. A Prefeitura Municipal de Carmo da Cachoeira possui a seguinte legislagdo municipal
relativa ao patrimonio cultural: Lei Municipal n° 2.176/2010 que estabelece as normas
de Protecdo do Patrimdnio Cultural; o Decreto n° 2.177/2010 que cria, em especifico,
o Conselho Municipal de Patrimonio Cultural; possui Regimento Interno do Conselho
Deliberativo do Patrimonio Cultural; Possui Lei Municipal n° 2.177/2010 que institui
o Fundo Municipal de Prote¢do ao Patrimdénio Cultural — FUMPAC e Decreto n°

A Transferéncia do Direito de Construir confere ao proprietario de um lote a possibilidade de exercer seu
potencial construtivo em outro lote, ou de vendé-lo a outro proprietario.

2.0 turismo gera para a populagdo local a criagdo de empregos e movimentagdo da renda local.

3 Enriquecimento cultural que propicia o contato entre os mais diversos tipos de pessoas, € 0 conhecimento da
historia local.
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4.530/2010 que o regulamenta. Ante o exposto, este setor técnico considera que a
legislacio municipal contempla a protecdo ao patrimonio cultural do municipio;

O Conselho Municipal de Protecdo ao Patrimdnio Cultural de Carmo da Cachoeira, ao
que tudo indica, ndo esta plenamente atuante, uma vez que as ultimas Atas de reunides
do Conselho consultadas datam do ano de 2012 e o decreto n° 4.542, que nomeia os
membros do Conselho Municipal do Patrimoénio Cultural data de 2010 nao havendo
comprovagdo de nova nomeagdo apds este periodo. Dessa forma, cabe ao municipio
reativar e reestruturar o Conselho Municipal de Defesa do Patrimonio Cultural,
remetendo ao Ministério Publico copia da Portaria de nomeacio dos membros
titulares e suplentes do Conselho. Também compete ao municipio, remeter ao
Ministério Publico todas as atas de reuniio do COMPAC para fins de
comprovacao de sua efetiva atuaciio. Por fim, deve ser comprovado ao Ministério
Publico a nomeacio de servidor habilitado para exercer os trabalhos de chefia da
implementacdo da politica do patriménio cultural do municipio, no
Departamento respectivo;

Conclui-se que o municipio de Carmo da Cachoeira necessita de reestruturagao da
equipe Setor Municipal de Protecdo ao Patrimdnio Cultural, viabilizando uma atuacao
comprometida e eficiente. Cabe ao municipio compor uma equipe técnica
qualificada (historiador e arquiteto) para gestio do patriménio cultural ou
contratar empresa de consultoria especializada, idonea e capacitada para auxiliar
de maneira continua os 6rgaos municipais de gestio de defesa do patriménio
cultural;

O Fundo Municipal de Protecdo ao Patrimdnio Cultural de Carmo da Cachoeira foi
regularmente criado pela Lei municipal n® 2.177/2010 e regulamentado pelo Decreto
n°® 4.530/2010. Embora o municipio possua inimeros bens protegidos (principalmente
pelo inventario), poucos estdo sendo alvo de manutencdo e preservagdo a partir dos
recursos do FUMPAC. Esta deficiéncia é perceptivel nas baixas pontuagdes que o
municipio vem recebendo do IEPHA, conforme se demonstrou. Dessa forma, pode-se
dizer que a aplicag@o dos recursos esté insatisfatoria. Cabe ao municipio:

a) Aplicar os recursos do FUMPAC exclusivamente nas a¢des de preservagdo
e conservagao de bens culturais protegidos, observadas as demais
disposi¢des da Lei Municipal n® 2.177/2010 e do Decreto n°® 4.530/2010;

b) Realizar prestacao de contas anuais detalhadas da aplicacdo dos recursos
do FUMPAC,;
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¢) Guardar estrita observancia aos principios da legalidade, economicidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade, finalidade, motivacao,
razoabilidade, eficiéncia, ampla defesa, contraditorio, transparéncia,
probidade, decoro e boa-fé na gestdio do FUMPAC.

5. O municipio possui um significativo numero de bens inventariados. O IPAC
encaminhado pelo municipio ao IEPHA apresentou um cronograma com prazos que,
aparentemente, tém sido cumpridos. O cronograma ainda contempla a divulgacdo e
atualizacdo das fichas das areas inventariadas. Assim, o municipio de Carmo da
Cachoeira deve tratar a questio com rigor, cumprindo o cronograma
estabelecido;

6. O municipio de Carmo da Cachoeira possui poucos bens culturais protegidos pelo
tombamento. Cabe ao municipio:

a) Indicar entre os bens inventariados e a serem inventariados pelo menos
dez imdveis ou 2 conjuntos de valor cultural, no prazo de doze meses que
apresentem relevancia para serem protegidos por tombamento;

b) Elaborar o dossié de tombamento dos bens indicados como passiveis
de protecdo por tombamento, por meio de pesquisa e levantamento,
seguindo a metodologia sugerida pelo IEPHA, considerando as
caracteristicas e particularidades do bem. O Conselho Municipal de
Cultura devera ainda definir delimitacio do perimetro tombado e de
entorno de tombamento e as diretrizes de intervencio para a
conservacio e manutenciao dos bens culturais.

7. O municipio de Carmo da Cachoeira apresentou, no exercicio de 2014, agdes de
Educacdo Patrimonial do municipio, também foi apresentado um esbogo do projeto
que seria executado no ano/exercicio seguinte. No entanto, a documentacao
correspondente nao foi enviada. Cabe ao municipio elaborar e apresentar, pelo
menos anualmente, para analise do Conselho Municipal de Protecio ao
Patrimonio Cultural projetos de educacdo patrimonial a serem realizados junto
as escolas publicas e particulares existentes no municipio, incluindo a publicacio
de cartilha, seguindo as diretrizes do IEPHA.

8. O municipio de Carmo da Cachoeira ndo promove a divulgacdo dos bens culturais
protegidos. Cabe ao municipio:
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a) Registrar no banco de dados cadastrais da Prefeitura Municipal
todos os bens culturais protegidos, inclusive os inventariados;

b) Publicar na pagina eletronica da Prefeitura Municipal a relacio dos
bens protegidos (tombados, inventariados e registrados), com a
orientacio de que os mesmos sao objeto de especial protecio e nao
podem sofrer intervencdes sem prévia autorizacio do orgio
tombador. Também devem ser publicadas leis, decretos e demais atos
relacionados a protecao do patrimonio cultural.

Sao essas as consideragdes do Setor Técnico desta Promotoria, que se coloca a disposi¢ao
para o que mais se fizer necessario.

Belo Horizonte, 07 de outubro de 2015.

Paula Carolina Miranda Novais
Historiadora
Analista do Ministério Pablico — MAMP 4937

Jéssica Fernandes Angelo
Estagiaria de Historia
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