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LAUDO TECNICO N ° 52/2012
1. Objeto: Loteamento Goiabeiras.
2. Municipio: Congonhas.

3. Objetivo: Andlise do projeto urbanistico e danos ao patrimoénio arqueologico de
Congonhas devido a implantacao do loteamento.

4. Proprietario : EMP Empreendimentos Imobiliarios
5. Consideracoes Preliminares

Foi encaminhada a esta Promotoria dentncia relativa ao empreendimento Comercial
Goiabeiras, relatando que as obras foram iniciadas sem a realiza¢do de estudos arqueoldgicos
que pudessem verificar a potencialidade da area. A partir desta dentncia foi elaborada uma
certiddo que foi encaminhada a 1* Promotoria de Justica de Congonhas.

Visando apurar os fatos relatadas na dentincia a * Promotoria de Justiga de Congonhas
determinou a instauragdo de Inquérito Civil ( MPMG- 0180.12.000048-4).

Foi juntada aos autos uma denuncia anterior, feita em 09 de fevereiro de 2012, através
da Ouvidoria do Ministério Publico que também relatava danos arqueoldgicos decorrente do
loteamento Goiabeiras, uma vez que no local havia uma antiga mina de extracdo de pedra-
sabdo, matéria-prima utilizada na constru¢do das igrejas e na escultura dos Profetas de
Aleijadinho.

Foi feito contato com o sr André Fellipe através de email e por telefone! para que o
mesmo pudesse justificar as decisdes definidas em projeto e esclarecer as duvidas levantadas
por este Setor Técnico. Houve a confirmagdo do recebimento do email, entretanto até o dia
20/09/2012 as 17:00 nao houve nenhuma resposta do referido senhor.

! andrefelippedireito@gmail.com e (31)37313525
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Figura 01 — Imagem contendo a localizagdo do municipio de Congonhas. Fonte:
wikipédia.org. Acesso junho de 2012.

6. Breve historico do municipio de Congonhas:

A fundagdo do atual municipio de Congonhas relaciona-se com a atividade
mineradora, pois gracas a descoberta das minas de ouro do Rio Maranhdo, afluente do Rio
Paraopeba, surgiu na regido o primeiro nucleo de povoacdo, formado por faiscadores e
aventureiros.

A Freguesia de Congonhas do Campo foi criada na primeira metade do século XVIII,
porém ha controvérsia no que se refere a data exata. Conego Trindade afirma que a freguesia
estabeleceu-se em 1734, ja o estudioso Xavier da Veiga afirma que a criagdo da mesma se deu
em 1745, conforme informagdo que se depreende do levantamento historico realizado pelo
historiador Waldemar de Almeida Barbosa2.

Entretanto, sdo conhecidos registros religiosos da Igreja de Nossa Senhora da
Conceigdo que remetem a 1723.

2BARBOSA, Waldemar de Almeida. Dicionario Histérico-Geogrdfico de Minas Gerais. Belo Horizonte — Rio
de Janeiro: Editora Itatiaia Limitada, 1995. p. 94, 95

qc pugz celare
CAMY] 6 IfILI2ICO
© © DeLeeY O pYILIUQUIO
&
. fmum OLY E2(9N19] (6
(OIS E2(9qn9] g

Rua Timbiras, n.° 2941 - Barro Preto - Belo Horizonte-MG - CEP 30140-062
Telefax (31) 3250-4620 — E-mail: cppc@mp.mg.gov.br



AMPMG |

Ministério Puablico
do Estado de Minas Gerais

Promotoria Estadual de Defesa do Patrimonio Cultural e Turistico

Figura 2 — “CARTA GEOGRAFICA do Termo de Villa Rica, em q se mostra que os Arrayaes das
Catas Altas da Noroega, Itaberava, e Carijos lhe ficdo mais perto, q ao da Villa de S. José a q
pertencem, e igualmente o de S. Antonio do Rio das Pedras, q toca ao do Sabara, o q se mostra, pela
Escala, ou Petipe de Léguas.”

Em destaque o arraial de Congonhas sinalizado pela figura de uma construgdo simples e Villa Rica
(atual Ouro Preto) sinalizada pela figura de uma construgdo mais elaborada.Fonte: COSTA, Antonio
Gilberto (org). Cartografia da conquista do territério das Minas. Belo Horizonte: Editora UFMG,
2004. p. 222

Na segunda metade do século XVIII a Freguesia de Nossa Senhora da Conceicao das
Congonhas do Campo tornou-se o mais importante centro de producdo agricola da regido
mineradora, posto que se encontrava em um ponto geograficamente privilegiado, conforme
ressalta Marcel Gautherot3. Congonhas do Campo integrava uma das duas mais importantes
rotas de comércio do Brasil colonia cujos caminhos se formaram entre o século XVII e XVIII.
Os chamados Caminho Velho e Novo - que compunham a Estrada Real - tornaram-se
relevantes ndo s6 por permitirem que as riquezas exploradas em Minas chegassem ao Rio de
Janeiro, capital da col6nia, como também por permitirem que a Coroa Portuguesa
estabelecesse um maior controle e fiscalizagdo sobre esses bens e produtos.4

3 GAUTHEROT, Marcel. Paisagem moral: Congonhas do Campo, 1942-1950. Sao Paulo: IMS, 2009. p. 93

4 OLIVEIRA, Maria Eugénia de; REZENDE, Magda F. Estrada Real: um caminho encantado. Belo Horizonte:
s.n.], 2008. p. 7, 19.
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Figura 3 — Mapa da Estrada Real, em destaque o Caminho Velho e o Novo e no alto o municipio de
Congonhas. Fonte: Disponivel em: http://www.estradareal.tur.br/ Acesso em: 31 de Janeiro de 2011.

A esse respeito acrescenta-se ainda o fato de que a Freguesia de Congonhas do Campo
era passagem obrigatoria para aqueles que se dirigiam a antiga Vila Rica (atual Ouro Preto),
uma das Vilas mais prosperas daquele periodo.

A intensa corrida pelo ouro atraiu diversos aventureiros para regido. Foi assim que o
portugués Feliciano Mendes chegou ao povoado, onde seria responsdvel pela edificacdo da
obra arquitetonica reconhecida mundialmente: o Santuario de Bom Jesus do Matosinhos.

Feliciano Mendes, acometido de uma grave doenca que impossibilitava suas
atividades na mineragdo, recorreu ao Senhor Bom Jesus de Matosinhos, fazendo a promessa
de construcdo de um templo caso conseguisse a cura. O milagre aconteceu e Feliciano
Mendes cumpriu sua promessa.

No Monte Maranhao, local escolhido para edificagdo do santudrio, Feliciano Mendes
ergueu uma cruz € um pequeno oratorio com uma imagem do Senhor Bom Jesus no ano de
1757. A partir dai, passou a peregrinar recolhendo esmolas que seriam empregadas na
constru¢do do templo. Acabou falecendo em 1765, mas ja havia lancando as sementes da
devogdo ao Senhor Bom Jesus que culminou na fundagdo de uma irmandade que levaria
adiante o seu projeto.

O Santuario de Bom Jesus do Matozinhos, templo no qual se encontra 0 monumental
conjunto de esculturas de Aleijadinho, compreende as 66 imagens que constituem as cenas
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dos Passos da Paixdao de Cristo e os 12 profetas de pedra sabdao que compdem o adro da
Igreja.

Ainda no que se refere a economia, pode-se afirmar que no século XVIII a Freguesia
de Congonhas do Campo havia alcancado posicdo de destaque na mineracdo gragas ao
relevante numero de lavras ali existentes, podendo ser citadas a das Goiabeiras, Boa
Esperancga, Casa de Pedra, do Pires, da Forquilha, do Veeiro, do Batateiro, entre outras.>

A partir do século XIX o ferro tornou-se o principal metal a ser explorado na regiao.
De acordo com Maria das Gragas de Carvalho® foi nesse século, precisamente em 1812, que o
Barao Wilhelm Ludwing Von Eschewege instalou em Congonhas a fabrica de ferro de nome
“Fabrica Patridtica”, primeira usina no Brasil a produzir industrialmente o ferro.

Apo6s o fechamento da Fabrica Patriotica o ferro continuou a ser extraido. Em 1911 o
industrial dinamarqués de nome Arn Thun adquiriu terrenos de Casa de Pedra, que pertenciam
a tradicional familia Monteiro de Barros, a fim de implantar uma mineradora no local’.

A criag@o do municipio de Congonhas do Campo, segundo Barbosa?, se deu através do
Decreto-Lei n° 148 de 17 de dezembro de 1938, mas foi em 1948 que o mesmo ganhou a
atual denominac¢do de Congonhas.

5 Informacio encontra-se na pasta de n° 13 que se refere ao ICMS cultural 1996/1999 do municipio de
Congonbhas. p. 9. Consulta realizada na Biblioteca do IEPHA.

6CARVALHO, Maria das Gragas de. Congonhas: bibliografia encontrada em algumas bibliotecas de Belo
Horizonte. Belo Horizonte: [s.n.], 1972. p. 7

7 MINAS GERAIS. op. cit., p. 24

8 BARBOSA, op.cit. p.95
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Figura 4 — Imagem de Congonhas em 1880. Fonte: Fonte: CENTRO CULTURAL BANCO DO
BRASIL. Aleijadinho e seu tempo: fé, engenho e arte. Rio de Janeiro, 2007.

7. Analise Técnica:

O loteamento encontra-se localizado no perimetro urbano da cidade de Congonhas,
nas proximidades do Terminal Rodoviario Francisco Neves, coordenadas geograficas S
20°30.416 e W 043°50.673".

O Cartério de Registro de Imdveis de Congonhas encaminhou certidao relativa ao
loteamento, informando que o mesmo encontra-se registrado sob a matricula n® 13.688 de 14
de outubro de 2011.

O projeto do Loteamento Goiabeiras foi aprovado através do Decreto n°® 5435 de 24 de
novembro de 2011, em zoneamento denominado Zona de Uso Preferencial Residencial 01 —
ZUR 01, com area total de 202.820,70 m?, subdividida da seguinte forma:

Em m?
Area loteada 83.910,63 — 211 lotes e 14 quadras
Area de arruamento 25.923,37

Area verde e institucional | 19.490,00

Area remanescente 70.408,65

Rua Vito Gaggiato 3.088,05
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A Prefeitura afirma que, segundo seu setor técnico, foram cumpridos todos os
requisitos para aprovacdo de projetos de loteamento, conforme previsto nas Leis 6766/79 e
2622/2006. Ressaltou que a aprovacao definitiva estd vinculada a execucao de todas as obras
de infra-estrutura por parte do empreendedor.

Segundo cronograma fisico-financeiro, o valor total da obra ¢ R$ 1.584.208,82 (um
milhdo quinhentos e oitenta e quatro mil duzentos e oito reais e oitenta e dois centavos).

A EMP Empreendimentos Imobiliarios Ltda prestou esclarecimentos sobre a
aprovacdo do loteamento, afirmando que seguiu todas as exigéncias da legislagdo que dispoe
sobre o Parcelamento do Solo em Congonhas®. Juntou certidao de dispensal® de autorizacao
ambiental expedida pelo Conselho Estadual de Politica Ambiental (COPAM) que se
manifestou nos seguintes termos:

Apos andlise do formulario, foi verificado que o porte e o potencial poluidor
do empreendimento sdo inferiores aqueles relacionados no Anexo Unico da
Deliberacdo Normativa COPAM n° 74, de 09 de setembro de 2004, ndo
sendo, portanto, passivel de licenciamento, nem mesmo de autoriza¢do para
funcionamento pelo Conselho Estadual de Politica Ambiental- COPAM.

O empreendedor apresentou junto ao Conselho Municipal de Meio Ambiente de
Congonhas (CODEMA) o Plano de Controle Ambiental (PCA) elaborado pela empresa Verde
Mata Engenharia Ambiental Ltda em outubro de 2011, tendo sido contemplados neste
documento temas como ruidos, efluentes liquidos, agua pluvial, efluentes atmosféricos,
residuos solidos e prevengao e combate a incéndios.

Desse modo, foi expedida pelo CODEMA a Autorizagcdo Ambiental n® 32/2011 com a
condicionante que exigia a apresentagao de Projeto de Resgate da Flora, especialmente da
planta denominada congonha.

Foi, entdo, apresentado o Projeto de Resgate da Flora, também elaborado pela empresa
Verde Mata Engenharia Ambiental Ltda. No entanto, em junho de 2012 a EMP
Empreendimentos solicitou ao CODEMA a substitui¢do da condicionante pelo custeio do
projeto do Instituto de Matas e Nascentes de Congonhas (IMANA), relativo a pesquisas sobre
a planta congonha. O valor do orgamento deste projeto ¢ de R$ 10.360,00 (dez mil trezentos ¢
sessenta reais). A substituicdo foi deferida por unanimidade dos conselheiros na reunido de 17
de julho de 2012, considerada a alegacdo de dificuldade em se encontrar mudas da planta
congonha.

Quanto a questao dos impactos ao patriménio arqueologico, a EMP informou que nao
havia na legislacdo municipal n® 2622/2006 exigéncias de realizacdo de estudos
arqueologicos.

Informou que, atendendo a solicitagdo do Ministério Publico, contatou o arquedlogo
do IPHAN, Alexandre Delforge, que vistoriou a area em 22 de maio de 2012. De acordo com

9 Lein® 2622 de 21 de junho de 2006
10 Certidao de dispensa n° 0763434/2011
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o laudo desta vistoria a area do loteamento ndo apresenta vestigios arqueoldgicos de qualquer
espécie.

7.1.- Vistoria

No dia 14 de agosto de 2012 foi realizada vistoria técnica no loteamento Condominio
Goiabeiras ( S 20°30.416° ¢ W 043°50.673”), localizado em Congonhas, pela analista do
Ministério Publico, a historiadora Neise Mendes Duarte.

O acesso a portaria do Condominio Goiabeiras se da pela Rua Maria Dias, esquina
com Julia Kubitschek, bem proximo a rodoviaria da cidade.

Inicialmente, verificamos tratar-se de area bastante extensa e que ja foi bastante
impactada. O loteamento ja possui infra-estrutura implantada (ruas asfaltadas, demarcacdo
dos lotes, guias ou meio-fios) e suas obras encontram-se em fase avancada de execugao.
Verificou-se grande movimentagdo de caminhdes e de maquinas pesadas no local.

Figura 5 — Portaria do Condominio Goiabeiras. | Figura 6 — Muro do Condominio Goiabeiras
(acima na foto) em relacdo a rodoviaria (a
direita).
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Figuras 09, 10, 11, 12 — Maquinas trabalhando nas obras do Condominio Goiabeiras.
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Verificou-se que as atividades de movimentagdo de terra ocorriam de forma intensa no
loteamento e que ja houve a retirada de quase toda a vegetacdo da area. Enormes blocos de
pedra decorrentes destas atividades estdo acumulados nas laterais do terreno.

Estes grandes blocos de pedras existentes no interior do Condominio chamaram a
atencao pela possibilidade de se tratar de pedra-sabao, devido a coloracao apresentada.

Figuras 13 e 14 — Intensa movimentagao de terra nas obras do Condominio Goiabeiras.

Figuras 15 e 16 — Blocos de pedra nas obras do Condominio Goiabeiras.
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Percorrendo o interior do condominio, foi possivel ter uma visdo mais completa de sua
localiza¢do: o loteamento encontra-se implantado bem proximo a BR-040 e ao Corrego
Goiabeiras.

Figura 17 — Muro do Condominio Goiabeiras em 1° plano na imagem. Ao fundo a BR-040 (linha
vermelha). O Corrego Goiabeiras passa entre as arvores, assinaladas de amarelo.

Do lado de fora dos muros do Condominio Goiabeiras verificamos que o Corrego
Goiabeiras circunda grande parte do empreendimento. Verificamos também que a poucos
metros dos muros ficava a suposta “estrada antiga”, cuja imagem foi encaminhada na
dentincia que chegou a esta Promotoria.
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Figura 18 — Corrego Goiabeiras nas
proximidades das obras do Condominio de
mesmo nome.

Figura 19 — Suposta “estrada antiga” nas
proximidades das obras do Condominio
Goiabeiras.

7.2.— Projeto Urbanistico
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Figura 20 — Projeto Urbanistico.

> Areas a serem doadas para dominio piiblico

Em analise ao projeto apresentado, verifica-se que houve cumprimento do percentual
minimo de areas a serem doadas para dominio publico (circulagdo, equipamentos urbanos,
sociais € comunitarios, areas verdes e espacos livres de uso publico). Entretanto, estas areas se
localizam nos limites da area loteada, dificultando o acesso do publico em geral.

Hé grande area verde / institucional (14.572,00 m?) localizada ao longo da rua Vito
Gaggiato. Esta forma de distribui¢do de areas verdes / institucionais ndo ¢ comum uma vez
que a forma alongada dificulta o uso da mesma como parque ou outro uso publico. Além
disso, conforme “folder” de propaganda do empreendimento constante nos autos (figura 06),
parte desta 4rea destinada para uso publico serd utilizada para duplicacdo, alargamento e
continuacdo da rua Vito Gaggiato. Portanto, o loteamento ficara desprovido desta area,
sendo necessaria a destinacao de outro local a ser doado para dominio publico.

Vale a pena citar que a rua Vito Gaggiato e a sua provavel ampliagdo estdo situadas em
APP, uma vez que no local encontra-se o Ribeirdo Goiabeiras, sendo reservada faixa non
aedificandi de largura minima de 30 (trinta) metros ao longo das margens do curso d’agua.

Outra area destinada ao dominio publico localiza-se nas proximidades da portaria do
loteamento, com dimensao de 1.874,00 m?. Trata-se de area de formato irregular e alongado,
com declividade acentuada, o que dificulta a utilizacdo da mesma como darea publica
(equipamentos urbanos, sociais € comunitarios, areas verdes e espacos livres de uso publico).

Verifica-se a existéncia de outra area destinada ao dominio publico (3.044,00 m?)
localizada nos fundos dos lotes da quadra “L” cujo acesso se faz através do final da rua “5”
através de um estreito “corredor” com 10 metros de largura. A localizagdo e a forma de acesso
dificultam a utilizacdo da mesma como drea publica.

Portanto, ha desrespeito ao artigo 8° da Lei n° Lei n® 2622 de 21 de junho de 2006, que
dispde sobre o parcelamento do solo do municipio de Congonhas que descreve:

Art. 8° As areas de dominio publico destinadas a sistema de circulagdo,
equipamentos urbanos, equipamentos sociais e comunitdrios e espagos
livres de uso publico deverdo corresponder a um percentual da gleba a ser
loteada, definido a partir da densidade populacional bruta expressa em
hab./ha, considerando o numero total de habitantes na condicdo de
satura¢do do empreendimento, conforme os indices urbanisticos da Lei de
Uso e Ocupagdo do Solo para a zona em que o loteamento serd
enquadrado, a partir dos pardmetros estabelecidos para o sistema viario,
conforme art. 10 desta Lei, a partir dos indices minimos de drea verde por
habitante reconhecidos por organismos oficiais competentes e, a partir do
numero minimo de equipamentos sociais/comunitarios por habitante,
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determinado pelos orgdos oficiais competentes, para definir a capacidade
de atendimento a populagao.

§ 11. As areas destinadas a equipamentos urbanos, sociais e comunitdrios e
espacos livres de uso publico, transferidas para o municipio, devem estar
perfeitamente integradas com as vias, e/ ou logradouros publicos existentes
ou projetados, e permitirem o acesso direto da populacdo.

§ 12. Para as areas destinadas a equipamentos publicos sociais e
comunitarios de saude, educagdo, cultura, esportes, lazer, seguranga e
similares, devera ser observada uma declividade natural menor ou igual a
15% (quinze por cento), devendo sua localizagdo ser indicada pela
Prefeitura quando do fornecimento das diretrizes de projeto, conforme
paragrafo 8° deste artigo.

§ 13. Do total calculado para as areas destinadas a espacos livres de uso
publico, 50% (cingiienta por cento) deverdo apresentar declividade natural
inferior a 15% (quinze por cento) para permitir o livre acesso da populagdo
e a implantacdo de pracgas, parques infantis, parques urbanos e similares, e
os _restantes 50% (cingiienta por cento) destinados as dreas verdes para
preservacdo e para composi¢do paisagistica poderdo apresentar
declividade até 30%, devendo a localiza¢do do total dessas areas ser
indicada pela Prefeitura, quando do fornecimento das diretrizes de projeto,
conforme paragrafo 8° deste artigo;

§ 14. As areas verdes para preservagcdo e para composi¢do paisagistica
deverdo, sempre que possivel, serem contiguas a outras dreas verdes com as
mesmas caracteristicas e destina¢do de uso, de loteamentos limitrofes, de
forma a poderem constituir corredores ecologicos urbanos;
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Figura 21— Folder do empreendimento

> Arruamento
Quanto ao dimensionamento das vias, verifica-se no projeto apresentado a “Secdo
Tipo das ruas” definindo que a largura da pista de rolamento é de 7 (sete) metros e dos
passeios 2 (dois) metros, totalizando 11 (onze) metros de largura total. Houve
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descumprimento do artigo 10 da Lei n° 2622 de 21 de junho de 2006, que define que as
vias locais devem ter largura minima de 12 metros, sendo 7 (sete) metros para a pista de
rolamento e 2,5 (dois e meio) metros para as calcadas, portanto estas estao
subdimensionadas.

SECAO TIPO DAS RUAS

ESCALA 1:100
11,00
X ré
, 2,00 7,00 . 2,00
A a a a
PASSEIO PISTA DE ROLAMENTO PASSEIQ
2%—> % o <~2%

Figura 22 — Detalhamento da Secdo Tipo das ruas, constante em projeto.

Além disso. conforme “folder” de propaganda do empreendimento constante nos autos
(figura 06), haverd a duplicacdo, largamento e continuacdo da rua Vito Gaggiato. nio
constando esta informacdo em projeto.

> Area Remanescente

No projeto apresentado, verifica-se que as areas remanescentes correspondem a grande
parte do loteamento (34,71 %) e estdo situadas nos fundos das quadras “L”, “K” e ao longo a
rua Vito Gaggiato, ja existente e com indicacdes de que sera duplicada, ndo constando
informacgao da destinacdo ¢ uso destas areas.

Em andlise a imagem constante no “folder” de propaganda do empreendimento
constante nos autos (figura 06), toda a area classificada como remanescente localizada ao
longo da rua Vito Gaggiato est4 subdividida em lotes o que nos leva a acreditar que ¢ objetivo
do empreendedor realizar futuramente o desmembramento desta area, o que acarretard em
maior ocupacdo do local que se tornard mais populoso e acarretando maior demanda ao
sistema viario e infraestrutura urbana instalada. Com o aumento da densidade populacional
bruta, caso esta ultrapasse 70 hab/h4, deverd ocorrer Licenciamento Ambiental Estadual para
o empreendimento. Além disso, com o possivel desmembramento desta area € o conseqiiente
incremento da densidade populacional, o percentual de dreas verdes e equipamentos urbanos,
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sociais e comunitarios ficard aquém dos indices minimos necessarios, contrariando o disposto

no artigo 7° da L.ei n® 2622 de 21 de junho de 2006, que define:
Além do disposto nesta Lei, no Plano Diretor de Desenvolvimento
Municipal e nas demais leis pertinentes, o parcelamento do solo urbano
somente podera ocorrer quando:
L atender ao planejamento municipal quanto as necessidades locais, a
destina¢do de uso das areas e ao desenvolvimento urbano sustentavel;
11. ndo ocasionar excessivo numero de lotes no municipio;
11l. ndo causar deficiéncia na oferta dos servicos bdsicos de infra-estrutura
de saneamento, e/ ou transportes coletivos e/ ou equipamentos sociais;
IV ndo causar impactos ambientais, e/ ou economicos e/ ou sociais que
tragam prejuizos a qualidade de vida da populacdo.

O Plano Diretor Municipal!! define como diretriz para a estrutura urbana a restricao da

expansao de loteamentos ao longo da BR 040, conforme descrito no artigo 16:
Sdo diretrizes para a estrutura urbana da Zona Urbana do Distrito Sede de
Congonhas:
L definir o perimetro urbano da cidade de Congonhas - Distrito Sede do
municipio, restringindo a expansdo de loteamentos nas dreas ao sul da
cidade e ao longo da BR 040, evitando a transposi¢do da rodovia por novos
bairros. Incentivar a expansdo urbana, a ocupagdo e o adensamento das
dareas ja parceladas a noroeste da cidade (margem direita do Rio
Maranhdo), bem como areas a serem parceladas nas proximidades do novo
acesso, com o objetivo de indugdo gradativa da formagdo de nova drea
central.

Portanto, a implantacao do Loteamento Goiabeiras contraria esta diretriz, uma vez que
esté situado as margens da BR 040, conforme pode ser verificado na foto aérea a seguir.

11 Lei 2621 de 2006

6 uge CeLgle
CALY] 6 IfILIR2(ICO

€ 2 peIeRY (O pYILIUOUIO
«

LOWOIOLIY E2(9(N19] (6
V f LOLIY E219qn9] g

Rua Timbiras, n.° 2941 - Barro Preto - Belo Horizonte-MG - CEP 30140-062
Telefax (31) 3250-4620 — E-mail: cppc@mp.mg.gov.br




18

AMPMG

Ministério Puablico
do Estado de Minas Gerais

Promotoria Estadual de Defesa do Patrimonio Cultural e Turistico

Figura 23 — Vista aérea com o empreendimento ao centro e BR 040 em destaque a direita da foto.

7.3. — Patrimonio Arqueologico

O municipio de Congonhas teve papel fundamental nas atividades minerarias do
século XVIII durante o denominado Ciclo do Ouro, por isso ainda apresenta diversos
vestigios destas atividades. A ocorréncia de galerias e de cavas de mineracdo antigas sao

bastante comuns em sua paisagem.
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Figura 24- Galeria localizada no terreno | Figura 25- Cava de mineragao antiga proxima ao
denominado Santa Vitoria em Congonhas. Foto | terreno denominado Santa Vitdria em
da vistoria realizada em 16/06/2012. Congonhas. Foto da vistoria realizada em
16/06/2012.

A importancia da minera¢do no municipio pode ser também evidenciada através da
documentacao histdrica. Na Lista Secreta dos homens mais abastados da Capitania de Minas
Gerais de 174612 sdo citados diversos mineradores da Freguesia de Congonhas, que
acumularam grandes fortunas com as atividades minerarias.

Sabe-se que a presenga de cursos d’ 4gua constituia-se num elemento fundamental
para o desenvolvimento da mineragdo. O ouro de aluvido era lavrado nos rios e ribeirdes,
cujas aguas também eram utilizadas na mineracdo de veio. Remanescentes de canais e
mundéus sdao exemplos de vestigios arqueologicos que podem ser encontrados na paisagem de
cidades que desenvolveram atividades minerarias. O Coérrego Goiabeiras em Congonhas
certamente abrigou trabalhos de faiscadores, tendo grande relevancia para o municipio
durante o Ciclo do Ouro.

No primeiro volume da obra Pluto Brasiliensis, W.L. von Eschwege se refere a
Congonhas da seguinte forma:

CONGONHAS DO CAMPO: - Quantas riquezas extraordindrias ndo
produziram ja os morros locais, o corrego que ali passa e o Ribeirdo Santo
Antonio! Hoje, as montanhas acham-se revolvidas(...). Acima destas, na
encosta do morro, eleva-se o suntuosos e belo templo de Matozinhos(...). As
lavras do coronel Romualdo, no morro de Santo Antonio, sdo as unicas que

12 Cépia de documentacdo do AHU- Arquivo Histérico Ultramarino.
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produzem, além da de Goiabeira, onde ocorre crocoisa, e da qual se podem
esperar bons lucros.!3

Cabe ressaltar ainda que no século XVIII, a pedra-sabdo era abundante na regido
central de Minas Gerais e foi muito utilizada na ornamenta¢do de templos religiosos.
Aleijadinho foi o principal artista que se destacou pelo uso desta matéria-prima em suas
obras, dentre as quais estdo os consagrados “Doze Profetas” de Congonhas. Neste sentido, a
possivel existéncia de uma mina de pedra-sabao trabalhada por escravos na area do
loteamento Goiabeiras deveria ter sido objeto de criteriosa investigacio antes da
aprovacao do empreendimento.

A Lei n° 3924/1961, que dispde sobre os monumentos arqueoldgicos e pré-historicos
no Brasil, estabelece a proibicao em todo territorio nacional de aproveitamento econdmico,
destruicdo ou mutilacdo das jazidas arqueolodgicas ou pré-historicas, antes de serem
devidamente pesquisados.

De acordo com a Lei Estadual 11726/94:

Art. 15 - A explorag¢do economica de qualquer natureza, bem como a
realizacdo de obra de infra-estrutura e a constru¢do em drea identificada
como de interesse arqueologico, espeleologico ou  paleontologico
dependem da realizacdo de estudo prévio  de impacto cultural e da
aprovagdo, pelo Conselho Estadual de Cultura, do respectivo relatorio
de impacto cultural, observado o disposto nos §§ 1°, 2°e 3°do art. 10.

Segundo a Recomendagao de Paris em seu artigo n°® 23:14

As medidas destinadas a preservar ou a salvar os bens culturais deveriam
ser tomadas com suficiente antecipag¢do do inicio de obras publicas ou
privadas. Nas regioes importantes do ponto de vista arqueologico ou
cultural, tais como cidades, aldeias, sitios e bairros historicos, que
deveriam estar protegidos pela legislacdo de cada pais, qualquer nova
constru¢do deveria ser obrigatoriamente precedida de escavagoes
arqueologicas de cardater preliminar...(grifo nosso)

De acordo com o artigo 2° da Carta de Laussane:!5

O patrimonio arqueologico é um recurso cultural fragil a nao renovavel. Os
planos de ocupag¢do do solo decorrentes de projetos desenvolvimentistas
devem, em conseqiiéncia, ser regulamentados, a fim de minimizar, o mais
possivel, a destrui¢do deste patrimonio.

13 ESCHWEGE.W.L. VON. Pluto Brasiliensis. Tradu¢io de Domicio de Figueiredo Murta. Belo Horizonte:
Itatiaia, vol. 1, 1979.

14 Recomendacdo sobre a conservagdo dos bens culturais ameagados pela execucdo de obras publicas ou
privadas. Conferéncia Geral da UNESCO- 157 sessdo. Paris, 19 de novembro de 1968.

15 Carta para protecdo e a gestdo do patriménio arqueologico. ICOMOS/ICAHM. Laussane. 1990
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As politicas de protecdo ao patrimonio arqueologico devem ser
sistematicamente integradas aquelas relacionadas ao uso e ocupacdo do
solo, bem como as relacionadas a cultura, ao meio ambiente e a educacdo
(...) Essas politicas devem prever a cria¢do de reservas arqueologicas...

(grifo nosso)

De acordo com o artigo 2°, § 3°, da Lei n° 2622/2006 que dispde sobre o
Parcelamento do Solo em Congonhas:

Art. 2°- Os parcelamentos do solo em Congonhas, tal como definidos nesta
Lei, deverdo ser submetidos a licenciamento ambiental.
§ 32 Os processos de licenciamento ambiental dos parcelamentos do solo em
Congonhas deverdo observar ainda o Codigo Florestal - Lei Federal 4.771
de 15/09/65, alteracoes e regulamento, a Lei Federal 9.985 de 18/07/2000
que dispoe sobre o Sistema Nacional de Unidades de Conservagdo da
Natureza e Decreto 4.340 de 22/08/2002 que a regulamenta, a Lei Federal
6.513 de 20/12/1977 que dispée sobre a cria¢do de Areas Especiais e Locais
de Interesse Turistico, o Decreto Lei 25 de 30/11/1937 que dispoe sobre a
prote¢do do patrimonio historico e artistico nacional, a Resolugdo
CONAMA 01 de 23/01/86 que estabelece critérios e diretrizes gerais para a
elaboracdo do RIMA, a Resolu¢do CONAMA 237 de 19/12/97 que dispoe
sobre licenciamento ambiental, a Lei Estadual 14.309 de 19/06/2002 que
dispoes sobre as politicas florestal e de protegcdo a biodiversidade no Estado
de MG, o Decreto Estadual 39.424 de 05/02/98 que dispoe sobre a protegao,
conservacdo e melhoria do meio ambiente no Estado de MG, e a DN
COPAM n° 74 de 2004 que ira substituir as DN COPAM n° 01 de 22/03/90 e
n°36 de 07/07/99.

Ainda segundo a Lei n° 2622/2006 do municipio de Congonhas:
Art. 6° Nao serd permitido o parcelamento do solo para fins urbanos em
terrenos:
L necessarios ao desenvolvimento do municipio, a defesa das reservas
naturais, a preservacdo de mananciais de abastecimento publico de acordo
com a Lei Estadual 10.793 de 02/07/92, a preservag¢do de nascentes e
recursos hidricos de considerada relevancia para o municipio, bem como a
preservacdo do interesse cultural e historico e a manuten¢do dos aspectos
paisagisticos, de acordo com a legislacdo federal e estadual que dispoem
sobre estas questoes e conforme as diretrizes do planejamento municipal
constantes do Plano Diretor de Desenvolvimento Municipal de Congonhas.

(grifo nosso)
Segundo a Lei 2621/2006 que institui o Plano Diretor de Congonhas:

qe HIuge ¢eLgre

CAUMmY] € LaLico

© < peeey O pYLIUOUIO
«

LOWOIOLIY E2(9(N19] (6
v f LOLIY E219qn9] g

Rua Timbiras, n.° 2941 - Barro Preto - Belo Horizonte-MG - CEP 30140-062
Telefax (31) 3250-4620 — E-mail: cppc@mp.mg.gov.br



AMPMG ’

Ministério Publico
do Estado de Minas Gerais

Promotoria Estadual de Defesa do Patrimonio Cultural e Turistico

Art. 5° A politica urbana de que trata o artigo anterior tem por objetivo
ordenar o pleno desenvolvimento das fungoes sociais da cidade e da
propriedade urbana, em prol do bem coletivo, da seguranga e do bem estar
dos cidaddos, bem como do equilibrio ambiental, mediante as seguintes
diretrizes, que constam do Art. 2°, Capitulo I, do Estatuto da Cidade:

()

XII. protegcdo, preservagdo e recupera¢do do meio ambiente natural e
construido, do patrimonio cultural, historico, artistico, paisagistico e
arqueologico;

XIII. audiéncia do Poder Publico municipal e da populagdo interessada nos
processos de implantacdo de empreendimentos ou atividades com efeitos
potencialmente negativos sobre o meio ambiente natural ou construido, o
conforto ou a seguranga da populagdo...

Art. 43. Além da diretriz geral de liberdade e incentivo as manifestagoes
culturais existentes no municipio através de grupos e de individuos, e da
criagdo e implementa¢do de programas e projetos culturais com a
preocupacdo de um trabalho intersetorial com as demais politicas sociais, o
Plano Diretor de Desenvolvimento Municipal de Congonhas define como
diretrizes especificas de Cultura e Patrimonio:

()

1I1. relacionar todas as edificagoes e marcos historicos que devem integrar
o patriménio historico, arquitetonico e artistico de Congonhas, na sede e
nos distritos e povoados, e realizar inventario daqueles que ainda ndo
foram inventariados para conhecer, em detalhes, o estado de conservagdo
de cada um, para indicar os projetos a serem elaborados para sua
preservagdo e valoriza¢do, bem como os procedimentos e trabalhos a serem
adotados na restauracdo e conserva¢do dos mesmos,

IV, incluir neste inventdrio o patrimonio relacionado a historia da
mineragdo e da siderurgia no municipio, como a Fabrica Patriotica, uma
das primeiras usinas de fundi¢do do pais e a primeira de Minas Gerais,
construida no século XIX, e localizada a 13 km da cidade, na area da
Companhia Vale do Rio Doce, Minas de Fabrica, (grifo nosso)

VI. preservar os sitios naturais com espécies de planta “Congonha”, origem
do nome da cidade, incentivando o cultivo da mesma, e realizar o
tombamento municipal do cha de Congonha. Dentro das politicas sociais de
Educagdo é importante dar as escolas um papel ativo na preservagdo da
“Congonha”, fazendo divulgacdo e incentivando o cultivo da planta nas
proprias escolas...

©

qe HIuge ¢eLgre
CAUMmY] € LaLico

< peeey O pYLIUOUIO
«

LOWOIOLIY E2(9(N19] (6
v f LOLIY E219qn9] g

Rua Timbiras, n.° 2941 - Barro Preto - Belo Horizonte-MG - CEP 30140-062
Telefax (31) 3250-4620 — E-mail: cppc@mp.mg.gov.br



AMPMG

Ministério Puablico
do Estado de Minas Gerais

23

Promotoria Estadual de Defesa do Patrimonio Cultural e Turistico

Jesus do Matozinhos.

Figura 26- Imagem das obras no Condominio Goiabeiras, destacando ao fundo a Basilica de Bom

Segue tabela que discrimina os principais impactos arqueoldgicos de acordo com o
tipo de empreendimento desenvolvido. Os empreendimentos urbanisticos, como se pode

observar, sdo apontados como causadores de varios impactos.

TIPO DE
EMPREENDIMENTO

PROCESSO TECNOLOGICO(1)

IMPACTO ARQUEOLOGICO

Rodovias

Abertura de estradas de servigo.

Exposi¢do e destruicdo de estruturas
arqueoldgicas superficiais e sub-
superficiais (-)

Cortes de terreno

Destruigdo de estruturas
arqueoldgicas (-)

Aterros

Soterramento de estruturas
arqueoldgicas (-)

Obten¢do de material natural de
empréstimo

Destruicéo de fontes pretéritas de
matéria-prima (-)

Disposicdo de bota-fora

Soterramento de estruturas
arqueoldgicas (-)

Implantagdo de cobertura vegetal

Mascaramento de estruturas
arqueologicas em estratigrafia (-)

Usinas

Remog@o da cobertura vegetal

Exposigdo e destruigdo de estruturas
arqueoldgicas superficiais (-)
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Terraplenagem para instalacdo do Destruigdo de estruturas

canteiro de obras arqueoldgicas superficiais e sub-
superficiais (-)

Escavacgdes para instalagdes de vilas | Destruigdo de estruturas

residenciais arqueoldgicas (-)

Hidrelétricas Cortes e aterros para vias de acesso Exposigdo e soterramento de
estruturas arqueologicas (-)

Empréstimo de materiais naturais de | Destrui¢do de fontes pretéritas de

construgao matéria-prima (-)

Disposicdo de bota-fora Soterramento de estruturas
arqueoldgicas (-)

Execugdo de obras de Exposi¢do, soterramento e

realocagao(infra-estrutura e destruigao de estruturas

assentamento) arqueoldgicas (-)

Desmatamento e deslocamento da Exposigdo e destruigdo de estruturas

vegetacdo da area a ser inundada arqueoldgicas (-)

Enchimento do reservatoério Submersao de estruturas
arqueoldgicas

Dutovias Limpeza da faixa, com remog¢ao da Exposigdo de estruturas

vegetacao arqueoldgicas superficiais (-)

Construgao de estradas de servigo Exposigdo e destruigdo de estruturas
arqueoldgicas (-)

Abertura de valas para colocagdo de | Exposicao de estratigrafia de vastas

dutos extensdes lineares de terreno (+)

Colocagdo de dutos na vala Introdug@o de corpo estranho no
interiro dos sitios arqueologicos

Reaterro da vala Fechamento dos cortes
estratigraficos, impedindo erosdo
dos sitios arqueoldgicos situados na
faixa do duto (+)

Empreendimentos Cortes e aterros para implantacido | Exposicio, destruicio e

Urbanisticos do sistema viario, quadras e lotes soterramento de estruturas
arqueoldgicas/ descaracterizagio
do territorio pretérito de captacio
de recursos (-)

Implantac¢io de cobertura vegetal Mascaramento e perturbacio de
estruturas arqueologicas
superficiais/ descaracterizacio do
territério pretérito de captacio de
recursos (-)

Pavimentacio asfaltica ou Compactacio de solos

tratamento do leito viario com solo | arqueolégicos (-)

e material granular compacto
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Edificacoes Destruicao de estruturas
arqueologicas superficiais e
enterradas

Fonte: CALDARELLI, Solange Bezerra. Avalia¢do dos Impactos de Grandes Empreendimentos sobre a Base de Recursos
Arqueologicos da Nagdo: Conceitos e Aplicagdes. In: Atas do Simpdsio sobre Politica Nacional do Meio Ambiente e
Patrimoénio Cultural. Goiania: Universidade Catélica de Goias, 1996.

8. Conclusoes:

8.1 — Patrimonio Arqueolégico

A questdo do patrimdnio arqueologico no meio urbano ¢ muito complexa, uma vez
que envolve interesses econdmicos e politicos € nao conta, na maioria das vezes, com uma
legislagdo adequada que assegure sua prote¢do. A existéncia de um planejamento urbano
eficiente encontra-se diretamente ligada a questio da preservacido do patriménio
cultural nos municipios.

O municipio de Congonhas apresenta alto potencial arqueologico que deve ser
considerado no processo de licenciamento ambiental de empreendimentos econdomicos de
qualquer porte ou natureza.

Portanto, o loteamento Condominio Goiabeiras niao poderia ter sido implantado
sem a realizacdo prévia de um trabalho arqueoldgico sistematico de pesquisa
(prospecc¢iao) e salvamento (se for o caso), como previsto na legislacio em vigor.

Portanto sugere-se:

®* Antes do inicio da ocupagdo do loteamento seja realizado licenciamento
arqueologico corretivo de toda a area do parcelamento e seu entorno
A fim de que novos danos sejam evitados, a realizagdo de estudos técnicos que
orientem a elaboragdo de uma “Carta Arqueologica” que delimite as areas de
interesse arqueologico, estabeleca graus de protecdo e proponha mecanismos de
preservacao e gestdo deste patriménio em todo o municipio de Congonhas.

8.2 — Projeto Urbanistico

* Relocacdo da area verde / institucional existente ao longo da Rua Vito Gaggiato
para outro local localizado no interior do loteamento Goiabeiras, em terreno com
formato, dimensdes e topografia favoraveis a implantacdo de equipamentos
urbanos, sociais € comunitarios, areas verdes e espagos livres de uso publico. Esta
area deve estar perfeitamente integrada com as vias, e/ ou logradouros publicos
existentes ou projetados, e permitirem o acesso direto da populagao.
A mesma recomendagdo ¢ valida para as outras areas de dominio publico definidas
em projeto. Para um melhor aproveitamento e utilizacdo destas areas, sugere-se
que estas duas areas sejam unificadas em areas contiguas, como, por exemplo,
somando as areas dos lotes 1, 2, 3 e 4 da quadra “H” a 4rea verde / institucional ja
existente em projeto para esta area.
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* Adequacgdo do projeto no que se refere a largura minima das calgadas e pistas de
rolamento, conforme definido no Plano Diretor e Lei de Parcelamento do Solo.
Caso haja a intengdo por parte do empreendedor ou poder publico em alargar,
duplicar e estender a rua Vito Gaggiato, esta informag¢ao deve constar em projeto.
Caso haja a intengdo por parte do empreendedor em lotear a area remanescente
indicada em projeto ao longo da rua Vito Gaggiato, conforme demonstrado em
“folder” do empreendimento, ou em qualquer outra area, o projeto urbanistico
devera ser refeito, contemplando o percentual minimo de areas a serem doadas ao
dominio publico de acordo com a densidade do empreendimento, respeitando o
disposto na Lei de Parcelamento do Solo e Plano Diretor Municipal. Para
intervengdo nestas areas ¢ necessaria a realizagao previa de estudos arqueologicos.
Também ¢ necessario a verificagdo se o porte e potencial poluidor do mesmo se
enquadrara como passivel de licenciamento ambiental em ambito estadual.
Em respeito ao Plano Diretor, deve-se priorizar a ocupagdo de areas ja parceladas a
noroeste da cidade, restringindo a expansao de loteamentos ao longo da BR 040.

9. Encerramento
Sao estas as consideragdes deste Setor Técnico, que se coloca a disposicao para o que

se julgar necessario.
Segue este laudo em 21 folhas, todas numeradas, sendo a ultima datada e assinada.

Belo Horizonte, 20 de setembro de 2012.

Andréa Lanna Mendes Novais
Analista do Ministério Publico - MAMP 3951
Arquiteta Urbanista - CAU 53880-9

Neise Mendes Duarte
Analista do Ministério Publico — Historiadora — MAMP 5011
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