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NOTA TECNICA N ° 121/ 2013

L Assunto: Acompanhamento da aprovagdo do Loteamento Gran Viver, em
Congonhas, no que diz respeito ao patrimonio arqueologico.

IL Localiza¢do: Congonhas

L
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Figura 01 — Imagem contendo a localizagdo do municipio de Congonhas. Fonte: wikipédia.org.
Acesso junho de 2012.

III.  Contextualizagao:

Em setembro de 2013 foi encaminhado a esta Promotoria cépia do Relatorio de
Diagnoéstico Arqueologico Interventivo nas areas de abrangéncia do Condominio Novas
Congonhas, Fazenda Morro das Almas, no municipio de Congonhas. Este documento foi
elaborado pela Artefactto Consultoria.

E importante ressaltar que referido Relatorio de Diagnostico Arqueoldgico foi
aprovado pela Superintendéncia Regional do IPHAN de Minas Gerais na data de 09 de julho
de 2013.

O Relatoério destacou o alto potencial arqueoldgico da regido, relacionado, sobretudo,
as atividades minerarias desenvolvidas nos séculos XVIII e XIX. Na area do empreendimento
foram identificadas trés galerias de mineracao, que, segundo o Relatorio, sdo possivelmente
do século XIX. Foram identificados também canais e seixos revirados decorrentes da
atividade mineradora. Das galerias classificadas como 1, 2 e 3, as duas ultimas foram
consideradas em melhor estado de conservagdo, com visiveis marcas de instrumentos,
evidenciando técnicas antigas de mineracdo. Plantas das galerias foram elaboradas e estdo
inseridas no Relatorio. Foi sugerida a preservacdo das galerias 2 e 3, com realizagdo de
cercamento e sinalizagdo nos locais. A galeria 1 se encontra bastante comprometida, devido
ao soterramento sofrido. A arquedloga Alenice Baeta, da Artefactto Consultoria, informou,
através de contato telefonico, que a galeria 1 estd em area de arruamento do loteamento.

Outras ocorréncias relacionadas a mineracdo aurifera, como vestigios de talhos a céu
aberto, foram identificadas nas areas do empreendimento. Porém, segundo o Relatorio estas
ocorréncias ndo serdo impactadas, uma vez que se encontram nas areas destinadas a
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preservacdo permanente (APP’s). Foi sugerida a valorizagdo e o cercamento desta area,
associando-a as galerias.

Nas dareas externas do loteamento também podem ser identificados estigmas de
minera¢ao antiga, como cavas € canais.

Acompanha o Relatério de Diagndstico Arqueoldgico importante documentacio
cartografica, delimitando a area de interesse historico existente no interior do
empreendimento. A arquedloga Alenice Baeta, da Artefactto Consultoria, informou, através
de contato telefonico, que as principais ocorréncias arqueoldgicas estdo concentradas na area
destinada a preservagdo permanente.

T N

ARTEFAC TTe CossuLTolla "

e 1

Figura 02 — Mapa de delimitacdo da area de interesse historico do loteamento Nova Congonhas. Fonte:

Relatorio de Diagnéstico Arqueoldgico Interventivo, Artefactto Consultoria, 2013.

Atividades de movimentagao de terra, abertura de acessos, desmatamento, fluxo de
veiculos pesados e de operarios foram apontados como causadores de impactos decorrentes da
implantacdo do loteamento sobre o patrimonio arqueoldgico. A alteragdo da paisagem
também foi considerada como impacto significativo aos sitios arqueologicos.

Além dos programas de cercamento, sinalizacdo e valorizagdo do patrimdnio
arqueologico foram propostas atividades de educagdo patrimonial e monitoramento
arqueologico, a serem desenvolvidas numa perspectiva preventiva.

O Setor Técnico desta Promotoria teve acesso ao folder do loteamento Nova
Congonhas, no qual as galerias aparecem destacadas em area a ser loteada:
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Imagem meramente ilustrativa

Figura 03 — Folder do empreendimento Nova Congonhas, no qual aparece destacada uma das galerias
de mineracdo que se encontra na area.

IV. Analise Técnica:

O municipio de Congonhas teve papel fundamental nas atividades minerarias dos
séculos XVIII e XIX, por isso ainda apresenta diversos vestigios destas atividades. A
ocorréncia de galerias e de cavas de mineragdo antiga sdo bastante comuns em sua paisagem.

terreno | Figura 04- Cava de mineragdo antiga proxima ao
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denominado Santa Vitéria em Congonhas. | terreno denominado Santa Vitoria em Congonhas.
Arquivos da CPPC. Arquivos da CPPC.

Predominou em Minas Gerais a exploracdo aurifera de aluvido, mas a exploracdo do
ouro também ocorreu nas minas de galerias ao longo do século X VIII e intensificou-se a partir
do esgotamento das jazidas de aluvido.'

Na gravura de Rugendas® o cotidiano de uma lavra de ouro € retratado, destacando na
imagem uma galeria (assinalada de vermelho) similar as que foram encontradas no terreno
onde sendo implantado o loteamento.
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Figura 05- Lavage du i minera d’or pres de la ne Itacolumi..  Fonte:
http://eebjoaowinckler7.blogspot.com.br/2012/05/lavagem-de-ouro-em-uma-mina-gravura-de.html

Antes do inicio das obras de implantacdo do loteamento Nova Congonhas, o Setor
Técnico desta Promotoria, em conjunto com o Laboratério de Arqueologia da UFMG,
realizou vistoria na area, constatando a existéncia de varias ocorréncias associadas a
mineragdo antiga como galerias e cavas de mineragdo. No dia da vistoria ja havia sido
verificada a presenga de estacas que estariam demarcando lotes no terreno. Concluiu-se que o
loteamento ndo poderia ser implantado sem que fosse desenvolvido um trabalho sistematico
de prospeccao e resgate arqueologico como estabelece a legislagdo em vigor.

A Lei n° 3924/1961, que dispde sobre os monumentos arqueoldgicos e pré-historicos
no Brasil, estabelece a proibigdo em todo territoério nacional de aproveitamento econdmico,

! REIS, Flavia Maria da Mata. Entre faisqueiras, catas e galerias: exploragoes do ouro, leis e cotidiano nas
minas do século XVIII (1702/1762).2007. 298f. Dissertagdo de Mestrado. Faculdade de Filosofia e Ciéncias
Humanas, UFMG, Belo Horizonte.2007

? Johann Moritz Rugendas foi um pintor alemao que viajou pelo Brasil entre 1822 e 1825, retratando os povos,
costumes e atividades locais.
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destruicdo ou mutilagdo das jazidas arqueologicas ou pré-historicas, antes de serem
devidamente pesquisados.

De acordo com a Lei Estadual 11726/94:

Art. 15 - A exploragdo econdmica de qualquer natureza, bem como a realizagdo
de obra de infra-estrutura e a constru¢do em area identificada como de interesse
arqueologico, espeleologico ou paleontolégico dependem da realizagdo de
estudo prévio de impacto cultural e da aprovagdo, pelo Conselho Estadual de
Cultura, do respectivo relatdrio de impacto cultural, observado o disposto nos §§
1°,2° e 3° do art. 10.

Segundo a Recomendagio de Paris em seu artigo n° 23:°

As medidas destinadas a preservar ou a salvar os bens culturais deveriam
ser tomadas com suficiente antecipacdo do inicio de obras publicas ou privadas.
Nas regides importantes do ponto de vista arqueoldgico ou cultural, tais como
cidades, aldeias, sitios e bairros historicos, que deveriam estar protegidos pela
legislacdo de cada pais, qualquer nova construcdo deveria ser obrigatoriamente
precedida de escavagdes arqueologicas de carater preliminar...(grifo nosso)

De acordo com o artigo 2° da Carta de Laussane:*

O patrimdnio arqueoldgico ¢ um recurso cultural fragil a ndo renovavel. Os
planos de ocupacdo do solo decorrentes de projetos desenvolvimentistas devem,
em conseqiiéncia, ser regulamentados, a fim de minimizar, o mais possivel, a
destruicao deste patriménio.

As politicas de protecdo ao patrimdnio arqueoldgico devem ser
sistematicamente integradas aquelas relacionadas ao uso € ocupagdo do solo, bem
como as relacionadas a cultura, ao meio ambiente ¢ a educagao (...) Essas politicas
devem prever a criacdo de reservas arqueoldgicas...(grifo nosso)

De acordo com o artigo 2°, § 3°, da Lei n® 2622/2006 que dispde sobre o Parcelamento
do Solo em Congonhas:

Art. 2°- Os parcelamentos do solo em Congonhas, tal como definidos nesta Lei,
deverdo ser submetidos a licenciamento ambiental.

§ 3° Os processos de licenciamento ambiental dos parcelamentos do solo em
Congonhas deverdo observar ainda o Codigo Florestal - Lei Federal 4.771 de
15/09/65, alteracdes e regulamento, a Lei Federal 9.985 de 18/07/2000 que dispde
sobre o Sistema Nacional de Unidades de Conservagdo da Natureza ¢ Decreto
4.340 de 22/08/2002 que a regulamenta, a Lei Federal 6.513 de 20/12/1977 que
dispde sobre a criagdo de Areas Especiais e Locais de Interesse Turistico, o
Decreto Lei 25 de 30/11/1937 que dispde sobre a protecdo do patrimonio histdrico

3 Recomendacdo sobre a conservagio dos bens culturais ameagados pela execugdo de obras pliblicas ou privadas.
Conferéncia Geral da UNESCO- 15? sessdo. Paris, 19 de novembro de 1968.
4 Carta para protecio e a gestdo do patrimonio arqueoldgico. ICOMOS/ICAHM. Laussane. 1990
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e artistico nacional, a Resolugdo CONAMA 01 de 23/01/86 que estabelece critérios
e diretrizes gerais para a elaboracdo do RIMA, a Resolugio CONAMA 237 de
19/12/97 que dispde sobre licenciamento ambiental, a Lei Estadual 14.309 de
19/06/2002 que dispdes sobre as politicas florestal e de protecdo a biodiversidade
no Estado de MG, o Decreto Estadual 39.424 de 05/02/98 que dispde sobre a
protecdo, conservagdo ¢ melhoria do meio ambiente no Estado de MG, e a DN
COPAM n° 74 de 2004 que ira substituir as DN COPAM n° 01 de 22/03/90 e n°® 36
de 07/07/99.

Ainda segundo a Lei n° 2622/2006 do municipio de Congonhas:

Art. 6°- Nao sera permitido o parcelamento do solo para fins urbanos em terrenos:
I. necessarios ao desenvolvimento do municipio, a defesa das reservas naturais, a
preservacdo de mananciais de abastecimento publico de acordo com a Lei Estadual
10.793 de 02/07/92, a preservagdo de nascentes e recursos hidricos de considerada
relevancia para o municipio, bem como a preservacdo do interesse cultural e
historico e a manutengdo dos aspectos paisagisticos, de acordo com a legislacdo
federal e estadual que dispdem sobre estas questdes e conforme as diretrizes do
planejamento municipal constantes do Plano Diretor de Desenvolvimento
Municipal de Congonhas; (grifo nosso)

Segundo a Lei 2621/2006 que institui o Plano Diretor de Congonhas:

Art. 5°- A politica urbana de que trata o artigo anterior tem por objetivo ordenar o
pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e da propriedade urbana, em
prol do bem coletivo, da seguranca ¢ do bem estar dos cidaddos, bem como do
equilibrio ambiental, mediante as seguintes diretrizes, que constam do Art. 2°,
Capitulo I, do Estatuto da Cidade:

()

XII. protegdo, preservagdo e recuperacao do meio ambiente natural e construido, do
patrimonio  cultural, histérico, artistico, paisagistico e arqueoldgico;
XIII. audiéncia do Poder Publico municipal ¢ da populacdo interessada nos
processos de implantagdo de empreendimentos ou atividades com efeitos
potencialmente negativos sobre o meio ambiente natural ou construido, o conforto
ou a seguranca da populagdo...

Art. 43- Além da diretriz geral de liberdade e incentivo as manifestagdes culturais
existentes no municipio através de grupos e de individuos, ¢ da criacdo e
implementacdo de programas e projetos culturais com a preocupag¢do de um
trabalho intersetorial com as demais politicas sociais, o Plano Diretor de
Desenvolvimento Municipal de Congonhas define como diretrizes especificas de
Cultura e Patrimonio:

()

III. relacionar todas as edificacdes e marcos historicos que devem integrar o
patrimonio histdrico, arquitetonico e artistico de Congonhas, na sede e nos distritos
e povoados, e realizar inventario daqueles que ainda ndo foram inventariados para
conhecer, em detalhes, o estado de conservagdo de cada um, para indicar os
projetos a serem elaborados para sua preservacdo e valorizagcdo, bem como os
procedimentos e trabalhos a serem adotados na restauracdo e conservagdo dos
mesmos;

I'V. incluir neste inventario o patrimdnio relacionado a historia da mineragdo e da
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siderurgia no municipio, como a Fabrica Patridtica, uma das primeiras usinas de
fundi¢do do pais e a primeira de Minas Gerais, construida no século XIX, e
localizada a 13 km da cidade, na area da Companhia Vale do Rio Doce, Minas de
Féabrica;(grifo nosso)
VL. preservar os sitios naturais com espécies de planta “Congonha”, origem do
nome da cidade, incentivando o cultivo da mesma, e realizar o tombamento
municipal do cha de Congonha. Dentro das politicas sociais de Educacdo ¢
importante dar as escolas um papel ativo na preservagdo da “Congonha”, fazendo
divulgagao e incentivando o cultivo da planta nas proprias escolas...”

Segue tabela que discrimina os principais impactos arqueologicos de acordo com o
tipo de empreendimento desenvolvido. Os empreendimentos urbanisticos, como se pode

observar, sdo apontados como causadores de varios impactos.

TIPO DE PROCESSO TECNOLOGICO(1) IMPACTO ARQUEOLOGICO
EMPREENDIMENTO
Rodovias Abertura de estradas de servigo. Exposicao ¢ destruicdo de estruturas
arqueologicas superficiais e sub-
superficiais (-)
Cortes de terreno Destruicdo de estruturas
arqueologicas (-)
Aterros Soterramento de estruturas
arqueoldgicas (-)
Obtencdo de material natural de Destruigdo de fontes pretéritas de
empréstimo matéria-prima (-)
Disposigdo de bota-fora Soterramento de estruturas
arqueologicas (-)
Implantacdo de cobertura vegetal Mascaramento de estruturas
arqueoldgicas em estratigrafia (-)
Usinas Remogao da cobertura vegetal Exposicao e destruicdo de estruturas
arqueoldgicas superficiais (-)
Terraplenagem para instalagdo do Destruigdo de estruturas
canteiro de obras arqueoldgicas superficiais e sub-
superficiais (-)
Escavacgdes para instalagdes de vilas | Destruigdo de estruturas
residenciais arqueoldgicas (-)
Hidrelétricas Cortes e aterros para vias de acesso Exposigdo e soterramento de
estruturas arqueologicas (-)
Empréstimo de materiais naturais de | Destrui¢@o de fontes pretéritas de
construcao matéria-prima (-)
Disposicao de bota-fora Soterramento de estruturas
arqueoldgicas (-)
Execucdo de obras de Exposigdo, soterramento e destruigdo
realocagao(infra-estrutura e de estruturas arqueoldgicas (-)
assentamento)
Desmatamento e deslocamento da Exposigdo e destrui¢do de estruturas
vegetacdo da area a ser inundada arqueologicas (-)
Enchimento do reservatorio Submersio de estruturas
arqueologicas
Dutovias Limpeza da faixa, com remocao da Exposicao de estruturas

vegetacao

arqueoldgicas superficiais (-)

Construgdo de estradas de servigo

Exposicao e destruigdo de estruturas
arqueoldgicas (-)

[ ]
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Abertura de valas para colocagdo de
dutos

Exposigdo de estratigrafia de vastas
extensdes lineares de terreno (+)

Colocagdo de dutos na vala

Introdugdo de corpo estranho no
interiro dos sitios arqueoldgicos

Reaterro da vala

Fechamento dos cortes

estratigraficos, impedindo erosdo dos
sitios arqueologicos situados na faixa
do duto (+)

Empreendimentos
Urbanisticos

Cortes e aterros para implantacgio
do sistema vidrio, quadras e lotes

Exposic¢io, destruicio e
soterramento de estruturas
arqueoldgicas/ descaracterizacio
do territorio pretérito de captacio
de recursos (-)

Mascaramento e perturbacio de
estruturas arqueologicas
superficiais/ descaracterizacio do
territorio pretérito de captacio de
recursos (-)

Pavimentacao asfaltica ou Compactacio de solos

tratamento do leito viario com solo | arqueolégicos (-)

e material granular compacto
Edificacoes

Implantaciio de cobertura vegetal

Destruicao de estruturas
arqueolégicas superficiais e
enterradas

Fonte: CALDARELLLI, Solange Bezerra. Avaliacdo dos Impactos de Grandes Empreendimentos sobre a Base de Recursos
Arqueologicos da Nagdo: Conceitos e Aplicagdes. In: Atas do Simpdsio sobre Politica Nacional do Meio Ambiente e
Patrimoénio Cultural. Goiania: Universidade Catolica de Goias, 1996.

V. Conclusoes:

O municipio de Congonhas apresenta elevado potencial arqueolégico que deve
ser considerado na realizacdo de qualquer empreendimento econdmico que possa
eventualmente lhe causar danos.

No ambito do loteamento Nova Congonhas foi elaborado Relatério de
Diagndstico Arqueoldgico, evidenciando a potencialidade arqueoldgica da area, com a
presenca de galerias, canais e outros vestigios relacionados as atividades minerarias que
foram desenvolvidas na regido durante os séculos XVIII e XIX.

Do ponto de vista arqueoldgico, a area de implantacio do loteamento deve ser
considerada como um grande conjunto, cujos vestigios ja sofreram diversos impactos
decorrentes das atividades de movimentacao de terra realizadas na area.

Portanto, as obras desenvolvidas no loteamento devem ser pautadas nos mais
corretos e adequados padrdes de sustentabilidade, com vistas a preservacdo das
ocorréncias arqueoldgicas remanescentes na area. A legislacio vigente que dispde sobre
o patriménio arqueoldgico deve ser rigorosamente seguida.

As ocorréncias arqueoldgicas identificadas na area do loteamento Nova
Congonhas devem ser preservadas, através da elaboracio de um programa de gestiao
que assegure a fruiciio coletiva do patriménio arqueoldgico. Os vestigios arqueologicos
devem integrar a area verde do loteamento, ficando vedado o parcelamento da area
onde os mesmos se encontram inseridos. O empreendedor deve tracar diretrizes

m{mtom Estadual de Rua Timbiras, n.° 2941 - Barro Preto - Belo Horizonte-MG - CEP 30140-062
—@‘bemsa do Patriménio Telefax (31) 3250-4620 — E-mail: cppc@mp.mg.gov.br
Cultural e Turistico
de Minas Gerais




AMPMG

Ministério Pablico
do Estado de Minas Gerais
Promotoria Estadual de Defesa do Patrimonio Cultural e Turistico
especiais para garantir a protecao destas areas, de modo a salvaguardar o patriménio
arqueologico.

Sugere-se ainda:

- Cercamento das galerias, de modo a assegurar a integridade destes bens
culturais, cujo entorno ja se apresenta impactado pelas obras decorrentes
do empreendimento.

- Manejo da vegetacio nas dreas que abrigam os bens culturais
arqueologicos. Muitas vezes, a vegetacio remanescente configura-se num
importante fator de protecao dos vestigios.

- Implantacdo de sinalizacio indicativa e interpretativa, visando a
valorizacao das galerias, bem como a contextualizacao histérico-cultural
destes bens que devem ser tratados como elementos de um grande
conjunto, composto por diversos outros vestigios que a elas se associam.

- Os vestigios de talhos a céu aberto, identificados nas areas do
empreendimento, também devem ser sinalizados e contextualizados.

- No tocante a sinalizacido indicativa/interpretativa ¢ importante ressaltar
que devem ser adotadas placas padronizadas e indicativas, em linguagem
clara, direta e objetiva, utilizando-se de um contetido informativo e
educativo. O conteudo das placas de sinalizacdo interpretativa deve
conter informagdes sobre o patrimonio arqueoldégico, de modo a facilitar
a comunica¢io com o publico. Deve-se atentar para que a sinalizacio seja
adequada 2 estrutura do local de modo a nao interferir na visibilidade ou
integridade dos bens culturais.

- Instalagdo de estruturas adequadas junto as galerias, de modo a valorizar
0 patrimoénio arqueoldgico e coibir acoes de vandalismo, depredacio e
mau uso.

- As acdes de educacido patrimonial devem ser continuas, desenvolvidas
nio apenas junto aos operarios das obras, mas também junto aos
proprietarios dos lotes, com vistas a conscientizacio sobre a importancia
de se preservar o patrimonio arqueolégico existente no interior do
loteamento.

- Atividades periddicas de monitoramento arqueologico também sio
fundamentais na preservacao dos bens culturais.

Belo Horizonte, 05 de novembro de 2013.

Neise Mendes Duarte
Analista do Ministério Publico — Historiadora — MAMP 5011
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