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LAUDO TECNICO n° 21/2015
1 - CONSIDERACOES PRELIMINARES

Em atendimento ao requerimento da Coordenadoria das Promotorias de Justica de
Patrimonio Cultural de Minas Gerais, no dia 29 de junho de 2015 foi realizada vistoria técnica
na Mata da Arcadia, Cemitério Velho, Capela do Cemitério e no terreno onde se pretende
construir empreendimento imobiliario, localizado na Rua Joaquim Camargos, no municipio de
Contagem, pelos analistas do Ministério Publico de Minas Gerais, a arquiteta Andréa Lanna
Mendes Novais e o engenheiro florestal Magno Cornélio Torres.

Este laudo técnico tem como finalidade avaliar a regularidade do empreendimento,
conforme legislacdo urbanistica e ambiental, e os impactos causados na Mata da Arcadia e
Cemitério Velho, caso o empreendimento seja implantado.

Lk oo et g
Figura 01 - Mapa de localizagdo da cidade de Contagem em relag@o ao Estado de Minas Gerais. Fonte:
www.wikipedia.com.br em 14/03/2014.

2-METODOLOGIA

Para elaboragdo do presente Laudo de Vistoria foi feita a inspe¢do “in loco” nos bens
culturais e no terreno onde se pretende implantar o empreendimento, onde se localiza a Mata da
Arcadia, andlise do PAAF n® MPMG 0024.15.005698-4, anélise do Inquérito Civil n® MPMG
0079.14.001071-5 e pesquisa junto ao IEPHA.

3 - CONTEXTUALIZACAO

Em 07/05/2014 compareceu no Setor de atendimento ao publico das Promotorias de Justiga
de Contagem a sra Flavia Cynthia de Castro paras denunciar a provavel constru¢do de se
construir empreendimento imobiliario residencial no local conhecido como Mata da Arcadia,
sendo parte do terreno de propriedade particular e parte publica.
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O primeiro projeto apresentado para o local e analisado em maio de 2011 pelo Conselho
Municipal de Cultura e do Patrimonio Ambiental e Cultural de Contagem, o COMPAC, era
composto por 10 torres de 12 pavimentos € um centro comercial com 20 lojas. O conselho
concluiu que o projeto deveria ser revisto objetivando preservar as jabuticabeiras existentes no
terreno, cujo corte € proibido pela Lei Municipal n® 4278/09, preservar a ambiéncia e
visibilidade do Cemitério Velho. bem como propor alternativas vidrias para o aumento do
trafego de veiculos pelo local de forma a ndo prejudicar os cortejos realizados durante os
sepultamentos naquele cemitério. No parecer foi informado que o Cemitério Velho é um bem
significativo da cultura do municipio, devendo ser inventariado e possivelmente tombado como
patrimonio cultural.

Em 07/05/2014 a analise deste empreendimento imobiliario entrou na pauta de reunido do
COMPAC, sendo o projeto apresentado composto por 9 blocos de 10 pavimentos cada, com 4
unidades habitacionais por andar, totalizando 360 unidades habitacionais.

Em 22/05/2014, a Comissdo de Analise de Empreendimento de Impacto Urbano e
Ambiental, Parcelamento do solo, Conjunto habitacional e outros, ndo avaliou a documentagao
do empreendimento, considerando que a proposta apresentada deveria ser modificada e
apresentada para aprovagdo pelo COMPAC para defini¢do das diretrizes para ocupagao do
terreno, ¢ a0 COMPARQ a revisdo do levantamento floristico para avaliar os aspectos da
vegetacdo a ser suprimida. Posteriormente, deveria ser apresentada aos demais Orgaos
municipais (SMDU, SEMAS / COMAC e CPOUS) para aprovagao.

Em 06/07/2014 foi instaurado Inquérito Civil pelo Promotor de Justi¢a titular da 5*
Promotoria de Justica da Comarca de Contagem para apurar a ameaca de possiveis danos em
decorréncia da pretendida constru¢do de empreendimento imobiliario no local denominado
Mata da Arcédia por parte da empresa denominada Sun Empreendimentos.

Em 06/08/2014 a analise deste empreendimento imobilidrio entrou novamente na pauta de
reunido do COMPAC, sendo o projeto apresentado composto por 3 blocos de 15 pavimentos
cada, com 8 unidades habitacionais por andar, totalizando 360 unidades habitacionais.

Foi elaborado Parecer Técnico 26/2014, datado de 04/09/2014, no qual foi informado que o
empreendimento foi aprovado pelo COMPAC, baseado em parecer do Conselheiro Rodonelo
Vitor Pereira, representante da Procuradoria Geral do Municipio, sendo que a implantacdo do
mesmo foi condicionada ao cumprimento de diretrizes propostas pelo mesmo e pelo COMPAC:
1. Preservacao do raio de 50 metros da nascente,

2. Doagao de 10.000 m? para unificagdo com terrenos publicos laterais, criando assim o parque
municipal na 4rea de entorno do empreendimento imobiliério.

3. Custeio de cercamento, protecdo, vigilancia e conservagdo do parque a ser criado por
periodo nao inferior a 10 anos.

4. Instalagdo e manutencao de placa com a logo do COMPAC durante a obra.

5. Preservacdo de parte das jabuticabeiras e transplante de outras dentro do proprio terreno.

Segundo declaragdes e documentos coligidos nos autos, a Mata do Arcadia, além de fazer
parte da identidade paisagistica de Contagem, tendo sido inventariada como patriménio cultural
do municipio de Contagem, teria mais de 40 mil m? de area, abrigaria diversas espécies de
animais e vegetais tipicos da Mata Atlantica e Cerrado.

Dados os fatos citados acima, foi realizado um abaixo assinado com expressivo nimero de
assinaturas.
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Tendo em vista que o projeto do empreendimento foi aprovado pelos 6rgaos competentes e
que durante a execucdo das obras haveria acompanhamento técnico do COMPAC, o Promotor
de Justiga promoveu o arquivamento do Inquérito Civil.

Entretanto, o Conselheiro Relator do Conselho Superior do Ministério Publico, o Procurador
de Justica Antonio Sérgio Rocha de Paula, entendeu que mera noticia de aprovacdo do
empreendimento pelo 6rgdo municipal de Patrimdnio Cultural ndo justificava o arquivamento,
levantando alguns pontos omissos que deveriam ser analisados e periciados, os quais:

1 — Irregularidade do trdmite da aprovacdo, uma vez que um Unico conselheiro teria votado
duas vezes;

2 — A simulagdo da insercao dos prédios ao fundo da capela do cemitério impressiona pela
magnitude do impacto, o que precisa ser averiguado ante o disposto nos artigos 17 e 18 do
Decreto Lei 25/37.

3 — Os factiveis impactos no transito nao foram objeto de esclarecimento, considerando as
determinagdes do artigo 2° do Estatuto da Cidade.

4 — Viabilidade legal de se suprimir vegetacado supostamente integrante do Bioma Mata
Atlantica, especialmente protegida pela Lei 11.428/2006.

5 — Noticias da existéncia de nascentes de agua no local do empreendimento que,
aparentemente, encontra-se situado na bacia hidrografica protegida pela APE Varzea das Flores,
criada pelo Decreto Estadual 20.793/80.

5 - ANALISE TECNICA
5.1 — Terreno e entorno

O terreno onde se pretende executar o empreendimento encontra-se localizado na rua
Joaquim Camargos n° 170, coordenadas geograficas S 19°54°40.7” W 044°04°43.6”, com area
total de 25.000,00 m?. Atualmente ¢ ocupado por um sitio € uma edificacdo residencial, possui
topografia suave em seu trecho frontal, com declividade bastante acentuada a partir do trecho
médio em dire¢ao aos fundos. O trecho mais acidentado ¢ coberto por densa vegetagdo, assim
como o trecho lateral esquerdo do terreno, sendo que na area frontal, onde encontra-se a piscina
e as demais benfeitorias do sitio predomina o gramado, com arvores esparsas, inclusive varias
jabuticabeiras, que sdo protegidas por lei municipal.

O terreno ¢ todo cercado por muros e faz divisa com terreno publico de alta declividade,
apresentando a mesma tipologia de cobertura vegetal, criando uma extensa area verde, a Mata
do Arcadia, inventariada como patrimdnio cultural do municipio em 2013, e um dos poucos
fragmentos de mata ainda existentes no municipio, o que favorece o microclima local.

O terreno localiza-se no entorno imediato do Cemitério e Capela de Sao Pedro — Cemitério
Velho, construido no final do século XIX' e inventariados pelo municipio no ano de 2007.

: Segundo informagdes do livro funerario, o jazigo niimero 1 pertence a Paréquia Sdo Gongalo, que aos tempos foi
cedendo os jazigos para as familias tradicionais de Contagem. O cemitério ocupa uma area de 2324 m? e possui 234
sepulturas.
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Figura 03 — Imagem geral da vista do Cemitério e Capela a partir | Figura 04 — Detalhe da fachada
da via publica. principal da Capela.
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a mata existente nos fundos do terreno.

RN
Figuras 07 e 08 — Vistas d

Em vistoria realizada no local no dia 29 de junho de 2015, foi verificado que a rua onde se
pretende implantar o empreendimento € estreita, em mao Unica, com aproximadamente 10
metros de largura incluindo as calgadas, e ¢ integrante do itinerario de varias linhas de dnibus do
municipio. O entorno ¢ caracterizado por edificagdes de tipologia horizontal, predominando as

edificagdes térreas e de uso residencial.
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Figura 09 — Vista da rua Joaquim Camargos, com uso
variado e tipologia térrea predominante.

Figura 10 — Vista do final da rua Helio Martins dos
Reis, com uso predominantemente residencial e
tipologia térrea.

Figura 11 — Vista da rua Nair Mendes Moreira, com
uso predominantemente residencial com tipologia de
dois pavimentos.

Figura 12 — Vista da area interna do terreno, em seu
trecho central.

5.2 - O empreendimento

Em andlise ao projeto arquitetonico apresentado, verifica-se que o empreendimento ¢

7

composto por trés torres sobre pilotis, com dezesseis pavimentos residenciais cada uma, mais
cobertura e caixa d’agua, totalizando 17 pavimentos e aproximadamente 50 metros de altura.

Cada torre contém oito unidades habitacionais

por pavimento e, conseqiientemente, 128

apartamentos por torre, com um total de 384 unidades habitacionais. As torres de apartamentos
sdo providas de areas de lazer que somam aproximadamente 2.500,00m? entre espacgos cobertos

e descobertos.
Os parametros construtivos utilizados foram:
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e 4rea bruta de construgdo, segundo memoria de calculo, ¢ 27.477,21 m?, com darea
liquida edificada de 21.835,52 m?;

e coeficiente de aproveitamento de 0,87;

e 4rea permeavel de 17.500 m? (sendo 2392,64 m? com caixa de captacdo), com taxa
de permeabilidade de 70 %;

e taxa de ocupagdo de 6,5 %, sem contar com a guarita e central de gés.

Foi feita uma foto-inser¢do do empreendimento na paisagem atual para ilustrar a
interferéncia do mesmo na paisagem existente caso o empreendimento seja construido,
especialmente junto ao Cemitério Velho, sendo verificado que impacto visual é bastante
significativo, alterando completamente a ambiéncia e o pano de fundo do bem cultural,
antes livre de qualquer elemento edificado. Ressalta-se que a imagem ilustra o
empreendimento com implantag¢do diferente da versdo final, cujo impacto sera ainda maior,
uma vez que uma das torres situa-se no trecho frontal do terreno, bem proximo a capela do
cemitério.
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Figuras 13 e 14 — Foto-inser¢do do empreendimento.

5.3 — Legislacdo Municipal

Em analise ao Plano Diretor Municipal® e Lei de Uso e Ocupagio do Solo?, verifica-se que o
terreno onde se pretende implantar o empreendimento encontra-se inserido em ZOR 1, Zona de
Ocupacio Restrita, que compreende areas com deficiéncia de infra-estrutura vidria ou de
saneamento e aquelas onde 0 adensamento serd contido em virtude da necessidade de adequacao
as caracteristicas ambientais e topogréficas.

2 LEI COMPLEMENTAR 1° 033, de 26 de dezembro de 2006, que Institui o Plano Diretor do Municipio de Contagem
e da outras providéncias.

3 LEI COMPLEMENTAR n° 082, de 11 de janeiro 2010, que disciplina o parcelamento, a ocupagdo e o uso do solo no
Municipio de Contagem, e da outras providéncias.
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Figura 15 — Mapa 1ntegrante do Plano Diretor Munlclpal Anexo 2A. Em destaque, terreno onde se
pretende executar o empreendimento.

Em complementagio ao macrozoneamento municipal, ficam estabelecidas as Areas
Especiais, cujos parametros urbanisticos diferenciados prevalecerdo sobre os do
macrozoneamento, entre elas as areas de Especial Interesse Urbanistico — AIURB, onde se situa o
terreno do empreendimento em analise. Conforme o Plano Diretor, o terreno insere-se em
AIURB-3. que sdo espagos, edificagdes e conjuntos urbanos considerados de valor histérico e
paisagistico relevantes para o patrimdnio cultural do Municipio e dos bairros, nos quais o
processo de ocupacio sera controlado em funcio de sua protecio.

Ou seja, tanto 0 macrozoneamento quanto a area especial de interesse urbanistico
definem que a ocupacdo no local devera ser controlada/contida, seja em virtude da
necessidade de adequacio as caracteristicas ambientais e topograficas ou para a proteciao
do patriménio existente no local.

A Lei de Uso e Ocupagio do Solo* define em seu artigo 7°, inciso V, §5° que a delimitagdo
precisa da AIURB.3 e outras areas especiais serd estabelecida nas respectivas leis de
regulamentacgdo, entretanto, até a presente data ainda nao foram aprovadas. Conforme o art.9°, a
ocupacdo do solo na AIURB.3 fica condicionada ao cumprimento de diretrizes emitidas pelo
Conselho Municipal de Cultura e do Patrimonio Ambiental e Cultural de Contagem — COMPAC.

* Lei Complementar n® 82 de 11 de janeiro de 2010 que disciplina o parcelamento, a ocupagdo € uso do solo do
municipio de Contagem.
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Figura 14 — Mapa integrante do Plano Diretor Municipal — Anexo 2A. Em destaque, terreno onde se pretende
executar o empreendimento.

Como ainda ndo ha regulamentacdo dos pardmetros para a AIURB 3, devem ser
considerados para a aprovagdao do projeto os parametros urbanisticos definidos para a ZOR 1 e
cumprimento de diretrizes emitidas pelo Conselho Municipal de Cultura e do Patriménio
Ambiental e Cultural de Contagem — COMPAC. Entretanto, entende-se que, por se tratar de areas
de Especial Interesse Urbanistico devido a existéncia de espagos. edificacdes e conjuntos urbanos
considerados de valor historico e paisagistico relevantes para o patrimdnio cultural do Municipio
e dos bairros, os parametros deverdo ser diferenciados e mais restritivos objetivando a
preservacao deste acervo. Conforme definido no Plano Diretor e Lei de Uso e Ocupagdo do Solo
de Contagem, nas areas de especiais de interesse urbanistico, 0 processo de ocupacio sera
controlado em funcio de sua protecao.

Verificou-se entretanto, que o Conselho Municipal do Patriménio Cultural foi bastante
permissivo ao aprovar o projeto do empreendimento, condicionando a sua aprovacao diretrizes

ue, em grande parte ja se configuram em obrigacdo legal a ser cumprida pelo empreendedor ou
municipio. As diretrizes aprovadas foram:
1. Preservacao do raio de 50 metros da nascente,

Doacdo de 10.000 m? para unificacdo com terrenos publicos laterais, criando assim o parque

municipal na 4rea de entorno do empreendimento imobiliério.

3. Custeio de cercamento, protecdo, vigilancia e conservagdo do parque a ser criado por
periodo nao inferior a 10 anos.

4. Instalagdo e manutencao de placa com a logo do COMPAC durante a obra.

5. Preservacdo de parte das jabuticabeiras e transplante de outras dentro do proprio terreno.
A preservagdo do raio de 50 metros da nascente ja ¢ uma obrigacdo a ser cumprida, por se

tratar de drea de preservacdo permanente (APP) conforme art. 50 da Lei de Uso, Ocupacdo e
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Parcelamento do solo municipal e Cédigo Florestal. Assim como a preservagdo das jabuticabeiras
também ja ¢ uma obrigacdo legal conforme Lei Municipal n® 4278/09.

A doagdo da area de 10.000 m? ao municipio coincide com a area de mata existente nos
fundos do terreno, sendo parte dela classificada como APP devido a alta declividade. Este terreno
concentra grande parte da area permeavel exigida por lei ao empreendimento. Caso parte do
terreno seja doado ao municipio, os pardmetros construtivos exigidos por lei ndo serdo
cumpridos, especialmente o Coeficiente de Aproveitamento e Taxa de Permeabilidade, devendo
0 projeto ser revisto conforme a area resultante do terreno apos a doagao.

O custeio de cercamento, protecao, vigilancia e conservacao do parque a ser criado por
periodo ndo inferior a 10 anos também ndo traria nenhum beneficio aos moradores locais, uma
vez que € uma obrigacdo do proprietario a conservagao de areas naturais.

Ou seja, 0 Conselho Municipal do Patrimonio Cultural ndo definiu nenhuma diretriz
que objetivasse controlar / conter a ocupacdo no local em virtude das caracteristicas
ambientais e topograficas ou para a protecio do patrimonio cultural existente no local,
conforme definido no Plano Diretor e Lei de Uso , Ocupacido do Solo e Parcelamento do
Solo. Caso o empreendimento seja implantado, havera intenso adensamento da area e
alteracdo da ambiéncia existente, contrariamente ao que objetiva a legislacio urbanistica
do municipio, podendo abrir precedentes para outras intervencdes com as mesmas
caracteristicas no local.

Além disso, a aprovacgio pelo Conselho nio se deu baseada em parecer elaborado por
especialista em Patrimonio Cultural, mas em parecer elaborado Conselheiro Rodonelo
Vitor Pereira, representante da Procuradoria Geral do Municipio, que nio contém as
fundamentacdes técnicas relativas a protecao do Patriménio cultural.

Ademais, foram verificados alguns parametros constantes em Lei Municipal que ndo foram
devidamente cumpridos.

Conforme art. 56 ¢ anexo 07 da Lei de Uso e Ocupacao do Solo, a taxa permeabilidade
minima obrigatdria para o empreendimento em questio’ ¢ 70 %, que deve ser cumprida com
caixa de captagdo e drenagem, sendo a area permeavel no minimo maior ou igual a 45 %. Em
analise a memoria de calculo do empreendimento, verificou-se que a area permeavel total ¢ de
17.500 m?, ou seja, exatamente os 70 % exigidos por lei. Desde total, 9.229,75 m?, ou seja, 36 %
do total de area permedvel necesséria, refere-se a mata existente e preservada nos fundos do
terreno. As demais areas permeaveis estdo dispersas pelo terreno, em canteiros, arruamentos e
vagas de estacionamento que receberam revestimento considerado permeéavel em 80 %° A
memoria de cdlculo ndo separa as areas totalmente permeaveis dos canteiros e dos locais que
receberdo revestimento, o que dificulta nossa analise. Entretanto, verifica-se que o paragrafo 1°
do artigo 56 define que na area minima a ser mantida permeavel, é vedada a pavimentacio,
a implantacio de edificacio ou de qualquer elemento construtivo que impeca a infiltracao

> Bacia Hidrografica Vargem das Flores, AIURB 3, area > = a 5000 m?
%0 Art.69 da Lei de Uso e Ocupagdo do Solo define que nas edificagdes destinadas a residéncia multifamiliar, a parte
do terreno ndo ocupada pela edificacdo podera, desde que mantida descoberta, ser utilizada para vagas de

estacionamento de veiculos, sem prejuizo da Taxa de Permeabilidade e das areas de convivio, quando for o caso.
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de agua no solo, sendo, portanto, vedado o revestimento permeavel ou a existéncia de laje.
Desta forma, o calculo da area permeavel devera ser esclarecido e / ou ajustado,
comprovando o cumprimento da taxa de permeabilidade.

O projeto do empreendimento prevé 375 vagas de estacionamento para os moradores e 130
vagas para visitantes. Verifica-se que para o cumprindo do minimo exigido por lei, faltam 9

vagas para os moradores, uma vez que h4 386 unidades habitacionais. Verificou-se também que
ndo sdo previstas faixas de acumulacdo de veiculos., areas para carga e descarga, embarque e

desembarque de passageiros, nas dimensdes minimas estabelecidas nos quadros integrantes do
Anexo 8 da Lei de Uso e Ocupagdo do solo.

O empreendimento em analise enquadra-se na classificagdo de empreendimento de impacto,
conforme artigo 41 da Lei de Uso, Ocupacao e Parcelamento do Solo de Contagem, ficando,
portanto, sujeito a diretrizes urbanisticas que conterdo a indicagdo das medidas mitigadoras dos
impactos negativos, bem como das medidas potencializadoras dos impactos positivos, que serao
subsidiadas pelo Relatorio de Impacto Urbano — RIU, a ser apresentado, obrigatoriamente, pelo
empreendedor. As diretrizes urbanisticas para empreendimento de impacto serdo emitidas apos
analise e aceitagdo do RIU’, por equipe multidisciplinar de técnicos das areas urbana e ambiental,
constituida pelo Poder Executivo Municipal. Em andlise a documentacdo contida nos autos,
verificou-se que houve um parecer do Grupo Técnico n® 14/14 indeferindo o processo / RIU
apresentado, uma vez que a proposta deveria ser totalmente modificada. O grupo técnico
condicionou a apresentacdo de novo requerimento de diretrizes a aprovagdo do projeto pelo
COMPAC, revisao do levantamento floristico a ser apresentado a CONPARQ, e inicio do
processo de licenciamento junto 8 SEMAS. Até a presente data, somente se tem a informagdo que

houve a aprovagcdo do empreendimento pelo COMPAC, devendo os demais érgdos serem
consultados a respeito da aprovacdo do empreendimento, uma vez que a obtencdo do “Habite-se”
e do Alvara de Licenga de Localizagdo e Funcionamento de empreendimento de impacto

dependerdo do cumprimento das diretrizes urbanisticas mitigadoras dos impactos negativos
descritas no RIU.

Nao conseguimos obter a informagdo se o terreno onde se pretende instalar o
empreendimento ¢ resultante de parcelamento do solo para fins urbanos. Caso ndo seja, deveré
ser exigida a doacdo de area para futura implantagdo de equipamentos comunitarios ¢ espagos
livres de uso publico na propor¢do de 15% (quinze por cento) da gleba, devendo a area a ser
doada situar-se no terreno objeto do empreendimento ou em terreno adjacente, de acordo com o
que for definido pelas diretrizes.

A Lei de Uso, Parcelamento e ocupagdo do Solo de Contagem faz algumas exigéncias® para
implantacdo de conjunto residencial cujos terrenos possuem darea superior a 10.000 m?. Em
analise ao projeto arquitetonico apresentado, verifica-se que ndo foram cumpridas as seguintes
exigéncias:

1. implantacdo de abrigo de residuos solidos e materiais reciclaveis no limite externo do
empreendimento e de recipientes para coleta seletiva.

2. projeto de aproveitamento de dguas pluviais;

3. destinagdo de terrenos e/ou edificagdes a atividades de comércio varejista € servicos

de apoio ao uso residencial;

70 artigo 43 da Lei de Uso, Ocupagéo e Parcelamento do Solo de Contagem define o que o Relatério de Impacto
Urbano — RIU, deve conter.
¥ Artigos 84 a 86 da Lei de Uso, Ocupagio e Parcelamento do Solo de Contagem.
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4. mitigacdo dos demais impactos decorrentes da implantacdo do empreendimento.

Verificou-se também que o terreno em questdo insere-se na bacia hidrografica do
Reservatorio de Vargem das Flores, devendo ser observado o Decreto Estadual 20.793 de
08/09/1980, que define como area de prote¢ao especial para fins de preservacao de mananciais os
terrenos localizados na bacia hidrografica do reservatorio de Vargem das Flores:

Art. 2° - Ficam declaradas de preservagdo permanente as florestas e demais
formas de vegetac@o natural da area definida no artigo anterior.

Art. 3° - Os projetos de loteamento ou de parcelamento de solo para fins
urbanos, nas 4reas definidas por este Decreto, serdo submetidos, antes de
aprovados pelos referidos Municipios, a prévia anuéncia do Estado, nos termos
do Decreto n° 20.791, de 8 de setembro de 1980.

O terreno onde se pretende implantar o empreendimento também integra a Area de protegio
Ambiental de Vargem das Flores, criada pela Lei n® 16.197, de 26 de junho de 2006, que define
que a aprovagao, pelos Municipios, de parcelamento do solo e a construgdao de rodovias e vias de
acesso pelo poder publico na APA Vargem das Flores dependerdo de licenga ambiental emitida
pelo Conselho Estadual de Politica Ambiental — Copam, assim como o licenciamento ambiental
de atividades e empreendimentos modificadores do meio ambiente na APA serdo precedidos de
manifestagao desse orgao.

Figura 15 — Mapa da APE Vargem das Flores (em laranja) APA Vargem das Flores (m amarelo). Em
destaque, o terreno em analise.

5.4 — Meio Ambiente
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A verificacao da situagao ambiental da Mata da Arcadia foi realizada com a vistoria no local
e com andlise de documentos dos autos, além de outras informagdes disponiveis sobre a area,
atendendo a solicitagdo em face do empreendimento da SPE Ambar Incorporadora Ltda.

No momento da vistoria encontrou-se a area sem obras em andamento, apenas a existéncia
do sitio Recanto da Mata cuja mata seria objeto de intervengdo para a implantacdo do
empreendimento, todo murado em alvenaria de tijolos, ao lado de remanescente da mata em area
institucional do municipio de Contagem. As figuras 16 a 31 ilustram a situagdo encontrada.

et | TR

Figuras 16 e 17 — Fotografias do Sitio Recanto da Mata, visualizando parte da entrada e o limite da
area ocupada do sitio e a mata remanescente.

Figuras 18 e 19 — Fotografias do Sitio Recanto da Mata, visualizando alguns exemplares de
Jabuticabeiras em local que seria atingido pelo empreendimento.
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Figuras 20 e 21 — Fotografias do Sitio Recanto da Mata, visualizando a encosta ingreme nos limites da
mata com a parte ocupada do sitio, nesse local estavam sendo dispostos residuos de folhagens oriundos
de limpeza da parte ocupada.

Figuras 22 e 23 — Fotografias do Sitio Recanto da Mata, visualizando o interior da mata e o porte de
alguns exemplares das arvores existentes.

14
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Figuras 24 e 25 — Fotografias do Sitio Recanto da Mata, visualizando alguns exemplares de arvores e o
limite da propriedade com o muro existente.

Figuras 26 ¢ 27 — Fotografias do Sitio Recanto da Mata, visualizando o limite da propriedade (fundos
das residéncias da rua Nair Mendes Moreira) e um pogo para captacdo de agua existente nas
proximidades, no momento da vistoria ndo estava em uso.

A formacgao vegetal atingida enquadra-se na tipologia de Floresta Estacional Semidecidual,
considerada integrante do Bioma Mata Atlantica em estagio médio de regeneracdo apesar de
haver um grau de degradag¢do pelas atividades antropicas realizadas ao longo do tempo. O
dispositivo legal que deve ser mais observado seria a Lei 11.428, além das demais leis
ambientais, onde estabelece que a vegetacdo secunddria em estagio médio de regeneracdo podera
ser suprimida nos casos de utilidade publica e interesse social, em todos os casos devidamente
caracterizados e motivados em procedimento administrativo proprio, quando inexistir alternativa
técnica e locacional ao empreendimento proposto.

Defesa do Patrimdnio Telefax (31) 3250-4620 — E-mail: cppc@mp.mg.gov.br
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Nas regides metropolitanas e areas urbanas, assim consideradas em lei, o parcelamento do
solo para fins de loteamento ou qualquer edificagdo em area de vegetagdo secundaria, em estagio
médio de regeneracdao, do Bioma Mata Atlantica, devem obedecer ao disposto no Plano Diretor
do Municipio e demais normas aplicéveis, e dependerdo de prévia autoriza¢do do 6rgdo estadual
competente.

No estdgio médio de regeneracdo a fisionomia arbdrea e/ou arbustiva predomina sobre o
estrato herbaceo, podendo constituir estratos diferenciados, com altura média variando entre 5 e
12 metros e distribuicdo diamétrica com DAP médio variando entre 8 a 18 centimetros. Este
estagio sucessional caracteriza-se também por apresentar epifitas, trepadeiras predominantemente
lenhosas e pela presenca de sub-bosque.

Figura 28 e 29 — Imagem de satélite da Mata da Arcédia com a sobreposi¢ao (em vermelho) de parte
da mata que seria atingida pelo empreendimento (prédios, area de circulag@o e estacionamento), essa
area foi estimada em 0,546ha ou cerca de 5.460m?.
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Figura 30 — Imagem de parte do projeto do empreendimento na regido da Mata da Arcadia com a so-
breposicdo (em vermelho) de parte da mata que seria atingida pela obra (prédios, area de circulacdo e
estacionamento), essa area foi estimada em 0,546ha ou cerca de 5.460m”.

I I ‘
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Figura 31 — Imagem de parte de planta do IBGE (folha SE-23-Z-C-V-4) de Contagem com a sobrepo-
sicdo (em vermelho) de parte da mata que seria atingida pela obra (prédios, area de circulagdo e estaci-
onamento), visualizando a rede de drenagem no local pertencente a bacia do ribeirdo Betim que de-
sagua na represa Vargem das Flores.

Os impactos ambientais potenciais da obra sdo os inerentes aos empreendimentos de
parcelamento do solo, tais como:

- Alteracdo no fluxo das aguas, provocada pelos servicos de drenagem do terreno;

- Degradagdo da flora e da fauna em fun¢do da remocdo da vegetacdo natural do local de
implantacdo da obra;

- Degradagao dos horizontes do solo, geracdao de poeira, erosdo e sedimentacao;

- Danos a populagdo pela geracao de ruidos provocados por maquinas e equipamentos;

- Degradagdo da qualidade ambiental pelo aumento da geracdo de residuos sélidos e de
esgoto.

Em relagdo as areas de preservagdo permanente, ndo encontrou-se a nascente citada nos
autos, entende-se que pode ser intermitente, mas ha a rede de drenagem conforme ilustrado na
figura 31, pertencente a bacia do ribeirdo Betim que desagua na represa Vargem das Flores. Ha
um pogo para captacao de agua que no momento da vistoria nao estava funcionando.

6 -FUNDAMENTACAO

Patrimonio cultural ¢ o conjunto de todos os bens, materiais ou imateriais, que, pelo seu
valor proprio, devam ser considerados de interesse relevante para a permanéncia e a identidade
da cultura de um povo. O patrimonio ¢ a nossa heranga do passado, com que vivemos hoje, e
que passamos as geragdes vindouras.

A identidade de uma populacdo se faz, também, através da preservagao do Patrimonio
Cultural. Este patriménio deve ser visto como um grande acervo, que ¢ o registro de
acontecimentos e fases da historia de uma cidade. O individuo tem que se reconhecer na cidade;
tem que respeitar seu passado.

A cidade de Contagem vem passando por alteragdes na sua paisagem urbana, o que nos
mostra que a cidade passa por constantes transformagdes e que segue a dinamica de seu tempo e
de sua gente.

Muitas vezes as transformagdes pelas quais as cidades passam sdo norteadas por um
entendimento equivocado da palavra progresso. Muitas edificacdes sdo demolidas, pragas sao
alteradas, ruas sdo alargadas sem se levar em conta as ligagdes afetivas da memoria desses
lugares com a populagao da cidade, ou seja, sua identidade.

O direito a cidade, a qualidade de vida, ndo pode estar apenas ligado as necessidades
estruturais, mas também as necessidades culturais da coletividade. Assim, a preservagao do
patrimdnio cultural ndo estd envolvida em um saudosismo, muito menos tem a inten¢do de
“congelar” a cidade, ao contrario, esta acdo vai no sentido de garantir que a populagdo através

R
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de seus simbolos possa continuar ligando o seu passado a seu presente, compreendendo as
transformacdes, e assim exercer seu direito & memoria, a identidade, a cidadania’.

Conforme descrevem os artigos 30, IX e 216, caput da Constitui¢ao Federal:

Art. 30 - Compete aos Municipios:

IX — promover a protecdo do patrimonio historico-cultural local, observada a
legislacdo e a acao fiscalizadora federal e estadual.

Art. 216, § 1° - O Poder Publico, com a colaboragdo da comunidade, promovera e
protegera o patrimdnio cultural brasileiro, por meio de inventarios, registros,
vigilancia, tombamento e desapropriacdo, e de outras formas de acautelamento e
preservacao. (grifo nosso).

A Lei Federal n° 10.257/001, conhecida como Estatuto da Cidade, dispde em seu art. 2°:

A politica urbana tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fungdes
sociais da cidade e da propriedade urbana, mediante as seguintes diretrizes gerais:
XII - protegdo, preservagdo e recuperagdao do meio ambiente natural e construido,
do patriménio cultural, histdrico, artistico, paisagistico e arqueologico;

A identificagdo e protecdo dos bens culturais ¢ um dever de toda a comunidade de
Contagem, sendo tal afirmativa confirmada nos seguintes artigos da Lei n°® 2.842, de 29 de abril
de 1996:

Art 1° - Constitui o Patrimoénio Cultural e Ambiental do Municipio de Contagem os
bens de natureza material ¢ imaterial, tomados individualmente ou em conjunto,
portadores de referéncia a identidade, a acdo, a memoria dos diferentes grupos
formadores da sociedade, nos quais se incluem:

I - as formas de expressio;

II - os modos de criar, fazer e viver;

III - as criagdes cientificas, artisticas e tecnolégicas;

IV - as obras, objetos, documentos, edificagdes ¢ demais espagos destinados as
manifestagdes artisticos-culturais;

V - os conjuntos urbanos e sitios de valor historico, paisagistico, arqueologico,
paleontologico, ecoldgico e cientifico.

A partir da Constitui¢do Federal de 1988, conforme descrito no § 1° do artigo 216, o
inventario, por opcao do legislador, passou a ser um instrumento de acautelamento de bens
culturais:

§ 1° - O Poder Publico, com a colabora¢do da comunidade, promovera e protegera
0 patrimonio cultural brasileiro, por meio de inventarios, registros, vigilancia,
tombamento e desapropriacao, e de outras formas de acautelamento e preservacgao.

O inventario ¢ instrumento diferente do tombamento por possuir efeitos juridicos mais
brandos, mas também submete o bem a medidas restritivas de uso, gozo e disposi¢do, tornando
obrigatdria sua preservacao e conservagdo. O bem inventariado como patrimonio cultural, deve
ser adequadamente conservado pelo proprietario e somente poderd ser destruido ou alterado
mediante prévia autorizagcdo dos 6rgaos competentes.

A demoli¢do, descaracterizagdo ou modificacdo da ambiéncia de bens culturais
inventariados tem que ser profundamente avaliada por meio de estudos que comprovem nado
haver perda para o patrimonio cultural. Eventuais intervengdes devem ser aprovadas pelos

? BOLLE, Willi. Cultura, patriménio e preservagdo. Texto In: ARANTES, Antonio A. Produzindo o Passado. Editora
Brasiliense, Sdo Paulo, 1984.
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orgaos de patrimonio responsaveis pelo inventario € / ou tombamento e qualquer decisdao devera
ser embasada em parecer técnico elaborado por profissional habilitado.

O inventario feito pelos municipios tem efeito de protecdo. Para tanto, o municipio
investigou seu patrimdOnio para eleger os bens que seriam inventariados de acordo com os
critérios pré-definidos em seu Plano de Inventario. Este foi apresentado e aprovado pelo IEPHA

passando a s€r um

compromisso do municipio para efeito de pontuacao do atributo.

Segundo a recomendacao relativa a salvaguarda dos conjuntos histéricos e sua funcdo na
vida contemporanea, resultante da 19* Sessao UNESCO - Organizagdo das Nagdes Unidas para
a Educacao, a Ciéncia ¢ a Cultura, realizada em Nairobi em de 26 de novembro de 1976:

Segundo a Lei

(...) os conjuntos historicos ou tradicionais e sua ambié€ncia deveriam ser protegidos
ativamente contra quaisquer deterioragdes, particularmente as que resultam de uma
utilizagdo imprépria, de acréscimos supérfluos e de transformagdes abusivas ou
desprovidas de sensibilidade, que atentam contra sua autenticidade, assim como as
provocadas por qualquer tipo de poluigdo. (...) A legislagdo de salvaguarda deveria
ser, em principio, acompanhada de disposi¢des preventivas contra as infracdes a
regulamentacdo de salvaguarda e contra qualquer alta especulativa dos valores
imobilidrios nas zonas protegidas, que possa comprometer uma prote¢do € uma
restauracdo concebidas em fung@o do interesse coletivo.

Complementar n° 033, de 26 de dezembro de 2006, que institui o Plano

Diretor do Municipio de Contagem e da outras providéncias:

Art. 3° Sdo fung¢des sociais da cidade:

I — a universalizacdo do acesso ao trabalho, & moradia, ao lazer, ao transporte
publico, as infra-estruturas,

equipamentos e servi¢os urbanos;

IT — a oferta de um meio ambiente ecologicamente equilibrado;

IIT — a oferta de espagos publicos que propiciem o convivio social, a formagéo e a
difusdo das expressoes

artistico-culturais e o exercicio da cidadania.

Art. 4° Para cumprir sua funcdo social, a propriedade deve atender
simultaneamente e segundo critérios e exigéncias estabelecidas em Lei, os
seguintes requisitos:

I - aproveitamento socialmente justo do solo;

II - utilizagdo adequada dos recursos naturais disponiveis, bem como protegdo e
melhoria do meio

ambiente natural e construido;

IIT - aproveitamento e utilizagdo compativeis com o conforto, higiene e seguranga
de seus usudrios e das

propriedades vizinhas;

IV - aqueles previstos neste Plano Diretor, bem como na legislagdo urbanistica e
demais normas

pertinentes.

Pardgrafo unico Na bacia de Vargem das Flores, a funcdo primordial da
propriedade ¢ a preservacao da

qualidade e da quantidade da agua do seu reservatorio.

Art. 5° Sao objetivos do Plano Diretor:

(..

IT - compatibilizar a expansao urbana com a protecdo dos recursos hidricos, em
especial os mananciais de
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Vargem das Flores e da Pampulha;

IIT - controlar a ocupacdo do solo para adequar o adensamento da cidade as
condi¢des do meio fisico e a

infra-estrutura urbana, proteger as areas e edificacdes de interesse ambiental,
histérico e cultural, impedir

e corrigir situagdes de risco e promover maior conforto e qualidade do

espaco urbano;

7 — CONCLUSOES

O terreno onde se pretende construir o empreendimento localiza-se no entorno imediato do
Cemitério e Capela de Sdo Pedro — Cemitério Velho, construido no final do século XIX" e
inventariados pelo municipio no ano de 2007. Além disso, inclui parte da Mata do Arcadia,
inventariada como patriménio cultural do municipio em 2013, e um dos poucos fragmentos de
mata ainda existentes no municipio.

Insere-se no macrozoneamento ZOR 1 e a area especial de interesse urbanistico
AIURB 3, que definem que a ocupacio no local devera ser controlada/contida, seja em
virtude da necessidade de adequacao as caracteristicas ambientais e topograficas ou para a
protecio do patrimoénio existente no local.

Em analise a foto-inser¢ao do empreendimento foi verificado que impacto visual causado
caso a construcio seja efetivada ¢ bastante significativo, alterando completamente a
ambiéncia da regido e o pano de fundo do bem cultural, antes livre de qualquer elemento
edificado. Ressalta-se que a imagem ilustra o empreendimento com implantagdo diferente da
versao final, cujo impacto sera ainda maior, uma vez que uma das torres situa-se no trecho
frontal do terreno, bem proximo a capela do cemitério.

Verificou-se entretanto, que o Conselho Municipal do Patrimonio Cultural foi bastante
permissivo ao aprovar o projeto do empreendimento, condicionando a sua aprovacdo diretrizes
que. em grande parte j& se configuram em obrigacdo legal a ser cumprida pelo empreendedor ou
municipio, e ndo definiu nenhuma diretriz que objetivasse controlar / conter a ocupag¢io no
local em virtude das caracteristicas ambientais e topograficas ou para a protecao do
patrimonio cultural existente no local,_conforme definido no Plano Diretor e Lei de Uso ,
Ocupacido do Solo e Parcelamento do Solo. Caso o empreendimento seja implantado,
havera intenso adensamento da drea e alteracdo da ambiéncia existente, contrariamente ao
que objetiva a legislacdo urbanistica do municipio, podendo abrir precedentes para outras
intervencdes com as mesmas caracteristicas no local. Além disso, a aprovaciao pelo
Conselho nao se deu baseada em parecer elaborado por especialista em Patrimonio
Cultural, mas em parecer elaborado Conselheiro Rodonelo Vitor Pereira, representante da
Procuradoria Geral do Municipio, que nao contém as fundamentacgdes técnicas relativas a
protecao do Patriménio cultural.

Além disso, foi verificado que alguns parametros constantes em Lei Municipal ndo foram
devidamente cumpridos:

10 Segundo informagdes do livro funerario, o jazigo numero 1 pertence a Paréquia Sdo Gongalo, que aos tempos foi
cedendo os jazigos para as familias tradicionais de Contagem. O cemitério ocupa uma area de 2324 m? e possui 234
sepulturas.
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e naarea minima a ser mantida permeavel, ¢ vedada a pavimentagado, a implantagdo de
edificacdo ou de gualquer elemento construtivo que impeca a infiltracdo de agua no
solo, sendo, portanto, vedado o revestimento permeavel ou a existéncia de laje,
conforme previsto no projeto. Desta forma, o célculo da area permeavel devera ser
esclarecido e / ou ajustado, comprovando o cumprimento da taxa de permeabilidade.

e A doagdo da area de 10.000 m? ao municipio coincide com a area de mata existente
nos fundos do terreno, sendo parte dela classificada como APP devido a alta
declividade. Este terreno concentra grande parte da area permeavel exigida por lei ao
empreendimento. Caso parte do terreno seja doado ao municipio, os parametros
construtivos exigidos por lei ndo serdo cumpridos, especialmente o Coeficiente de
Aproveitamento e Taxa de Permeabilidade, devendo o projeto ser revisto conforme a
area resultante do terreno apds a doagao.

e Para o cumprimento do minimo de vagas de estacionamento exigido por lei, faltam 9
vagas para os moradores, uma vez que ha 386 unidades habitacionais. Verificou-se
também que ndo sdo previstas faixas de acumulagdo de veiculos, areas para carga e
descarga, embarque e desembarque de passageiros, nas dimensdes minimas
estabelecidas nos quadros integrantes do Anexo 8 da Lei de Uso e Ocupagao do solo.

e (aso o empreendimento nao seja resultante de parcelamento do solo para fins
urbanos, devera ser exigida a doagdo de area para futura implantacdo de
equipamentos comunitarios e espacos livres de uso publico na propor¢ao de 15%
(quinze por cento) da gleba, devendo a area a ser doada situar-se no terreno objeto do
empreendimento ou em terreno adjacente, de acordo com o que for definido pelas
diretrizes.

e Nao foram cumpridas algumas exigéncias para implantacdo de conjunto residencial
nos moldes do empreendimento em como a implantacdo de abrigo de residuos
solidos e materiais reciclaveis no limite externo do empreendimento e de recipientes
para coleta seletiva, elaboracdo de projeto de aproveitamento de aguas pluviais e
destinagdo de terrenos e/ou edificagdes a atividades de comércio varejista e servigos
de apoio ao uso residencial, além da mitigacdo dos demais impactos decorrentes da
implantacdo do empreendimento.

A vegetacio da area é caracterizada como floresta estacional semidecidual, em estagio
médio de regeneracio, pertencente ao Bioma Mata Atlantica, protegida pela lei 11.428/06.

Por fim, por se localizar na Area de protegdo Ambiental de Vargem das Flores, criada pela
Lei n® 16.197, de 26 de junho de 2006, a aprovacao, pelo Municipio, de parcelamento do solo e
licenciamento ambiental de atividades e empreendimentos modificadores do meio ambiente na
APA, deverdo ser precedidos de manifestacdo e licenga ambiental emitida pelo Conselho
Estadual de Politica Ambiental — Copam.

Por todo o exposto, considera-se que o porte e caracteristicas do empreendimento em
analise nio estio de acordo com os parametros propostos pela legislacio urbanistica, que
definem que a ocupacdo no local devera ser controlada/contida, seja em virtude da
necessidade de adequacio as caracteristicas ambientais e topograficas ou para a protecao
do patriménio existente no local.

Considera-se que a aprovacido do projeto pelo Conselho Municipal do Patrimonio
Cultural se deu de forma indevida, uma vez nao se baseou em parecer de especialista em
patrimonio cultural e nao definiu nenhuma diretriz que objetivasse controlar / conter a

m A Rua Timbiras, n.° 2941 - Barro Preto - Belo Horizonte—-MG - CEP 30140-062
jﬁ:‘in-mﬂ do Patriminio Telefax (31) 3250-4620 — E-mail: cppc@mp.mg.gov.br

" Cultural ¢ Turistion
de Minas Gerals




23

AMPMG

Ministério Publico
do Estado de Minas Gerais

Promotoria Estadual de Defesa do Patrimonio Cultural e Turistico

ocupacdo no local em virtude das caracteristicas ambientais e topograficas ou para a
protecdo do patriménio cultural existente no local, conforme definido no Plano Diretor e
Lei de Uso , Ocupacdao do Solo e Parcelamento do Solo e grande parte das diretrizes
propostas ja se configuram em obrigacio a ser cumprida pelo empreendedor ou municipio.

Portanto, a aprovacao do projeto devera ser revista considerando as especificidades do
local, a preservacio do meio ambiente e do patriménio cultural, com cumprimento da
legislacio urbanistica existente.

8 - ENCERRAMENTO

Sendo s6 para o momento, este Setor Técnico se coloca a disposicdo para outros
esclarecimentos que se julgarem necessarios.

Belo Horizonte, 16 de julho de 2015.

Andréa Lanna Mendes Novais Magno Cornélio Torres
Analista do Ministério Publico — MAMP 3951  Analista do Ministério Publico - MAMP 2077
Arquiteta Urbanista — CAU A27713-4 Engenheiro Florestal - CREA 57.545/D
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