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NOTA TECNICA n° 35/2012
I. Objeto: Serra dos Cristais
II. Municipio : Diamantina

III.  Objetivo: Analise de documentacao sobre construcdes irregulares existentes na Serra
dos Cristais.

IV.  Consideracdes preliminares

Emoldurando a paisagem historica de Diamantina, tem ao fundo a Serra dos Cristais. Seu
centro historico forma com a serra uma auténtica paisagem cultural. A fusdo da arquitetura, do
tracado urbano e das montanhas ao fundo caracteriza a paisagem urbana de Diamantina.

A Serra dos Cristais, que delimita o nucleo urbano de Diamantina e emoldura o conjunto
urbano tombado, estd sob forte pressdo de expansdo urbana. A base da serra sofre ha cerca de 20
anos com a expansao de bairros que estdo subindo a encosta, com ocupagdo desordenada, o que
coloca em risco o potencial paisagistico que ela representa, além de trazer riscos geologicos e
prejuizos ambientais, principalmente nos que se refere aos corpos d’agua. Algumas ocupacgdes ja
podem ser visualizadas a partir de pontos do centro historico de Diamantina.

A Serra dos Cristais € protegida em nivel estadual, através do tombamento provisorio do
Iepha em 2000, e definitivo em 19 de novembro de 2010. Além disso, encontra-se no entorno do
centro historico da cidade, tombado pelo Iphan em 1938, por meio do processo n° 64-T-38,
inscri¢do n° 66 no livro de Belas Artes. A cidade de Diamantina também ¢ reconhecida pela
UNESCO como Patrimonio Mundial, com a justificativa que a cidade forma com a Serra dos
Cristais uma auténtica paisagem cultural.

O Plano Diretor Municipal — Lei Complementar n® 035/1999 — definiu a paisagem visivel
da Serra e toda a 4rea que a interliga a vertente onde se localiza o Centro Historico como area a
ser tutelada pelo Poder Publico Municipal, area esta ratificada pelo Iphan. A Lei Complementar
n°® 50 de 2002 alterou o Plano Diretor e regularizou algumas edificacdes ja exitentes até a data de
publicacdo do Plano.Houve também legislacdo municipal objetivando a prote¢do da serra, “do
sopé ao cume”, a Lei n® 2062/93 que foi revogada pela Lei n® 2345/96 e revigorada pela Lei n°
2762/02. Além da importancia natural, historica, cultural e paisagistica da serra, ¢ necessaria a
preservacdo de recursos hidricos existentes na regido, que constituem mananciais para o
abastecimento da populacao local.

Sendo fundamental a preservacdo dessa paisagem, foi realizado um trabalho conjunto
entre o Iepha, Iphan e a Prefeitura Municipal de Diamantina, que gerou a nota técnica n° 14/2008
do Iepha, com o objetivo de tragar diretrizes especificas de protecdo para a Serra dos Cristais e
defini¢do do perimetro da area protegida, de forma a evitar a ocupagdo desordenada da encosta
da serra e a tomada de decisdes conflitantes entre os trés Orgdos envolvidos, que até entdo
vinham ocorrendo

Em 10 de julho de 2008 foi elaborado pelo Setor Técnico desta Promotoria, o Laudo
Técnico n° 12/2008, com a finalidade de verificar o impacto visual dos loteamentos e
construcdes irregulares localizados na area tombada da Serra dos Cristais, no municipio de
Diamantina. Em visita ao local, foi verificada a ocupacao de trés areas no sopé da Serra dos
Cristais, que se expandiram ao longo dos anos. Estas areas foram classificadas como subdreas,
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para as quais foram tragadas diretrizes, buscando minimizar o impacto visual causado pelas
mesmas.

Na ocasido, foi verificada a existéncia de edificagdo cujas obras estavam paralisadas
devido a embargo. A referida edificacdo localiza-se nos Bairros Jardim e Sao Pedro (subérea B)
que, segundo informagdes constantes nos autos, ¢ um loteamento regular perante a prefeitura e
pouco adensado. Esta edificacdo ¢ objeto de Acao Civil Publica cujo autor ¢ o Ministério Publico
do Estado de Minas Gerais € o réu ¢ o proprietario do terreno.

Em 15 de abril de 2011, técnicos do Iepha elaboraram relatério de vistoria técnica,
documento este em anexo nos autos. Neste foi feita a descricdo de cada uma areas visitadas na
Serra dos Cristais, que sdo coincidentes com as existentes no Laudo n°® 12/2008 deste Setor
Técnico, entretanto, de forma mais detalhada.

Em relacio ao Campus II das Faculdades Federais Integradas de Diamantina e
Universidade Federal do Vale do Jequitinhonha, verificou-se que ha novas construcdes, em
comparagdo com o Laudo deste Setor Técnico elaborado em junho de 2008.

V. Analise Técnica

O documento datado de 15 de abril de 2011 foi elaborado pelas arquitetas Roberta Duarte
Magalhaes e Elizabeth Sales de Carvalho, ambas servidoras do Iepha — MG.

Trata-se de informagdes consolidadas acerca da visita realizada pelas técnicas na Serra
dos Cristais, onde ¢ descrita a realidade encontrada nos loteamentos existentes junto a serra, na
cidade de Diamantina. Como ja dito anteriormente, a 4rea visitada pelos técnicos do Iepha
coincide com a area vistoriada pelos técnicos desta Promotoria, que resultou no Laudo n°
12/2008 deste Setor Técnico.

Apo6s a descricdo detalhada dos bairros em questdo, foi feita uma analise objetiva dos
fatos a luz da legislagdo existente. E descrito que alguns dos bairros inseridos nestas areas
possuem aprovacao.

E informado que a prefeitura local, embora nio esteja analisando projetos na area
tombada e seu entorno, vem fornecendo numeragdo cadastral aos requerentes, sem certificacao
de titularidade dos terrenos. Grande parte da populacdo residente no local ndo elabora projetos
arquitetonicos, as construgdes sdo feitas aleatoriamente. Entretanto, apesar da irregularidade da
situacdo, a prefeitura vem realizando servigos de infraestrutura bésica (pavimentacdo de vias,
coleta de lixo) e as concessiondrias fornecem servigos (agua, luz e esgoto).

Conclui-se que a situacdo impacta prejudicialmente os tombamentos do centro historico e
a inscricao da cidade como Patrimdonio Mundial, e também o meio ambiente.

VI.  Conclusao e sugestoes

O documento elaborado pelo Iepha faz recomendagdes especificas para cada um dos
bairros. Podemos resumir as recomendagdes feitas da seguinte forma:

1 — Em toda a regido do tombamento e de seu entorno a Prefeitura ndo forneca mais
cadastro, ndo aceite ocupacdo irregular, ndo abra ou pavimente ruas, ndo aprove loteamento ou
parcelamento, sem a cientificagdo destas acdes ao Conselho Consultivo do Plano Diretor —
CCPD - e dos 6rgaos de prote¢do atuantes na area.

2 — A prefeitura deverd recomendar a Cemig e Copasa que somente promova as
instalacdes apos a autorizacdo formal da Prefeitura, ndo através da numeracdo cadastral. Por sua
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vez, a Prefeitura s6 deverd fazé-lo apds autorizacdo formal do Iepha e Iphan a respeito de cada
acdo nas areas de sua jurisdigdo.

3 — O Iphan, através do escritorio técnico local, devera assumir, junto com o Poder
Publico Municipal, a fiscalizagdo e o acompanhamento das agdes irregulares na Serra, fazendo
valer a legislacdo vigente.

4 — Para aprovagdo das edificagdes, devera ser verificada sua regularizacdo, devendo ser
apresentada escritura oficial registrada. Os projetos também deverdo ser analisados pelo Iepha.

5 — Quanto as obras embargadas na érea, localizadas em terrenos regulares, deverd haver
solucao rapida. O tombamento ndo tira a posse dos terrenos situados na area tombada e nao
impede ao particular o exercicio dos direitos inerentes ao dominio. A restricdo total exigiria
outro instrumento, a desapropriagdo. As edificagdes existentes ou em constru¢do devem se
adequar para reduzir seus impactos visuais sobre o conjunto tombado devendo procurar os
orgdos de protecdo com projetos e fotografias do imovel. Para os demais lotes regulares, as
edificacdes propostas deverdo obedecer as diretrizes ja tragadas pelos 6rgaos de protecao.

6 — O Cartorio de Registro de Imoveis ndo deverd registrar imoveis sem a cientificagao
de que isto seja possivel fornecida pela Prefeitura, Iphan e Iepha.

7 — Quanto ao Campus da Universidade, devera haver controle da altura das edificacdes e
das cores e materiais de acabamento utilizados.

8 — A documentacao referente a aprovacao de construcdo na area tombada e de entorno
da Serra dos Cristais deverd ser encaminhada primeiramente para andlise do Iepha, conforme
documentacao descrita. Somente depois de aprovado por aquele 6rgdo ¢ que o mesmo sera
analisado pela Prefeitura local. A mesma metodologia devera ser seguida para aprovacdo em
imoveis integrantes a drea tombada pelo Iphan.

9 — O poder publico devera elaborar uma politica habitacional para a cidade, com a
constru¢do de habitagdes populares em locais adequados. As familias que ocupam areas
irregulares junto a Serra dos Cristais devem ter prioridade para o reassentamento.

Além disso, enumera agdes prioritarias tais como:

1 — Paralisar as construgdes irregulares do sopé ao cume da Serra dos Cristais e em toda a
area urbana,

2 — Criar uma instancia de planejamento e gestdo das areas protegidas, congregando as
instituigdes de preservagdo atuantes no municipio com a prefeitura local,

3 — Implementar Plano Diretor compativel com as especificidades das diversas areas da
cidade.

4 — Implementar legislagdo complementar para a gestao urbana municipal,

5 — Implementar politica habitacional capaz de absorver as pressoes de ocupagdo nas
areas tombadas e seus entornos.

6 — Prover a Prefeitura Municipal de pessoal qualificado e infraestrutura para efetuar
fiscalizagao eficiente.

7 — Divulgar para a comunidade, o teor das decisdes municipais.

Por sugestdo do Ministério Publico local, objetivando paralisar as construcdes irregulares
na Serra dos Cristais, sera assinado um TAC entre o Ministério Publico, Prefeitura e Iepha.

Ratificamos as sugestdes dos técnicos do Iepha descritas acima e a elas acrescentamos:

1 - Além de uma fiscalizagdo mais efetiva por parte dos 6rgdos de protecdo e da
prefeitura local, deverdo ser impostas sangdes aos infratores, a luz do Decreto Lei 25/37', e

! “Sem prévia autorizacdo do Servi¢o do Patrimdnio Histérico e Artistico Nacional, ndo se podera, na vizinhanga
da coisa tombada, fazer constru¢do que lhe impeca ou reduza a visibilidade, nem nela colocar anincios ou
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serem tomadas as medidas pertinentes, a fim de maximizar a efetividade protetiva e prevenir a
ocorréncia de novos danos, de forma a se preservar a integridade deste importante bem
paisagistico e cultural. Ressalta-se que a fiscalizacdo deve ser didria, uma vez que muitas
edificagdes sdo construidas em “mutirdo”, ou seja, erguida em poucos dias, e hd pratica de
“venda de lajes” em alguns bairros.

2 - A revisao do Plano Diretor devera prever a inclusao dos estudos de delimitacio
da area tombada da Serra dos Cristais e das diretrizes para o seu entorno, realizados pelo
Iepha. O Plano Diretor Municipal deverd contemplar as areas urbanas e rurais do municipio,
pois ndo ha cidades sustentdveis sem o seu entorno ecologicamente bem estruturado. Deverao
ser utilizados os instrumentos do Estatuto da Cidade, como por exemplo, a
“desapropriacio” ou a “transferéncia de direito de construir” para os proprietarios de lotes
regulares e ainda vazios na area protegida, de forma que este possa exercer em outro local, ou
alienar, o direito de construir previsto, permitindo assim a preservacdo da serra. Deverao ser
utilizados principalmente aqueles instrumentos que buscam combater a especulagio
imobiliaria e aumentar oferta de areas para habitacao popular, de modo a evitar a exclusdo da
populagdo de baixa renda e o crescimento dos assentamentos clandestinos, cumprindo assim a
funcio social da cidade.O Plano Diretor também devera contemplar areas de expansdo para
implementacao de politicas habitacionais.

3 — O Iepha devera analisar os projetos para adequagdo e construgdo na Serra dos Cristais
em curto espago de tempo, uma vez que a morosidade poderd resultar em construgdes
irregulares. Como a Serra dos Cristais € protegida pelo Iepha, também cabe a este 6rgdo a
fiscalizacdo do bem. Portanto, deverdo estar previstas visitas regulares de técnicos do Iepha ao
local para auxiliar a Prefeitura e o Iphan na fiscalizacao.

4 — Para uma fiscalizagdo mais efetiva, devera ser firmado convénio com o Crea, que
possui inspetoria na cidade de Diamantina, objetivando a troca de informacdes entre os 6rgaos.

VII. Encerramento
Sao essas as consideracdes deste setor técnico, que se coloca a disposi¢do para o que mais se

fizer necessario.

Belo Horizonte, 12 de margo de 2012.

Andréa Lanna Mendes Novais
Analista do Ministério Publico - MAMP 3951
Arquiteta Urbanista — CREA-MG 70833/D

cartazes, sob pena de ser mandada destruir a obra ou retirar o objeto, impondo-se neste caso a multa de cinqgiienta
por cento do valor do mesmo objeto”.
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