Coordenadoria
das Promotorias de Justica de

Defesa do Patrimonio Culfturral Ministério Piblico
e Turistico do Estado de Minas Gerais

NOTA TECNICA N ° 55/ 2019
PAAF n° 0024.18.015646-5

Objetivo: Apurar possivel pratica de atividade que apresenta potencial degradador de
sitios arqueologicos de arte rupestre.

Localizagao: Espinhaco Meridional na regido de Diamantina

Contextualizacao:

Em 24 agosto de 2018, foi encaminhada a esta coordenadoria denuncia relativa a
ameacas ao patrimonio arqueologico da regido da Serra do Espinhago Meridional Dia-
mantina e cidades do entorno) em fun¢do da expansao de mineradoras que estariam rea-
lizando pesquisa mineral e abrindo lavras a céu aberto para extragdo de rochas ornamen-
tais (quartzito).

A dentincia ressalta o alto potencial arqueoldgico na regido para sitios pré-coloni-
ais de arte rupestre da Tradigdo Planalto ja evidenciado por estudos realizado pelo Labo-
ratorio de Arqueologia e Estudos da Paisagem da Universidade Federal dos Vales do Je-
quitinhonha e Mucuri (LAEP/UFVJM). Ressaltou também que a série de reportagens
“Montanhas de Minas” publicadas pelo jornal Estado de Minas, no ano de 2018, apre-
sentou matérias sobre a regido em questao, destacando sua beleza cénica e paisagistica,
além da riqueza arqueologica.

Segundo a dentincia toda a regido da Serra do Espinhago Meridional, com exce¢ao
de algumas unidades de conservagdo, de proteg¢do integral, teria sido requerida ao
DNPM para execugao de atividade mineral, com predominio de titulos concedidos para
pesquisa/exploragao de rochas ornamentais (quartzito).

Ponderou-se na dentincia que a atividade de extragao de quartzito e a atividade de
pesquisa mineral, realizada na Serra do Espinhago Meridional, com ou sem licenga am-
biental, sdo modificadoras do ambiente e t€m grande potencial de destruir sitios arqueo-
logicos de arte rupestre da Tradi¢ao Planalto, protegidos pela Lei Federal n® 3.924/61.

Ponderou-se também que o modelo de licenciamento ambiental, adotado em Mi-
nas Gerais, permite que empreendimentos minerarios iniciem atividade de extragdo de
quartzito sem realizacdo de analises/estudos prévios relativos ao patrimonio cultural,
por meio de Licenciamento Ambiental Simplificado.

A dentincia afirmou que existem dezenas de empreendimentos que iniciaram a ex-
tracdo de quartzito sem qualquer estudo/laudo arqueoldgico prévio, no entorno de 15
Km de raio da Lapa do Caboclo, situada na localidade de Batatais, zona rural de Dia-
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mantina, que foi objeto de pesquisas recentes pelo professor Andrei Isnardis da UFMG.
Ressaltou que existem na regido sitios arqueoldgicos que ainda ndo foram pesquisados.

A dentincia ressalta ainda que, como o IPHAN s6 se manifesta nos processos de
licenciamento ambiental se for previamente requisitado pelo 6rgdo ambiental, h4 possi-
bilidade de ocorrer negligéncia/omissao do referido 6rgao nos procedimentos de regula-
rizagdo de empreendimentos de extragdo do quartzito.

Ressaltou, por fim, que ha necessidade de instruir a Secretaria de Meio Ambiente
e Desenvolvimento Sustentavel (SEMAD/MG), através das Superintendéncias Regio-
nais de Meio Ambiente que possuem jurisdi¢ao abrangendo a Serra do Espinhaco (SU-
PRAM Central, SUPRAM Norte de Minas e SUPRAM Jequitinhonha), a requisitar es-
tudos/levantamentos prévios relativos ao patrimonio cultural antes da instalagdo e ope-
racdo de qualquer empreendimento de extracao de rocha ornamental na regido, mesmo
aqueles sujeitos ao Licenciamento Ambiental Simplificado (LAS),

Acompanha a denuncia um DVD com o seguinte material:

- Tese de Doutorado: ISNARDIS, Andrei. Entre as Pedras- As ocupacdes pré-his-
toricas recentes e os grafismos rupestres a regido de Diamantina, Minas Gerais. Revista
do Museu de Arqueologia e Etnologia da Universidade de Sao Paulo, 2009.

- Matérias publicadas no jornal Estado de Minas, 29/04/2018, sobre o patrimonio
arqueologico da Serra do Espinhaco.

- Lei Federal n°® 3.924/61.

- Nota Publica da Associa¢ao Brasileira de Arte Rupestre- ABRAR, de julho de
2018, manifestando repudio a destrui¢do de lugares sagrados amerindios por grandes
empreendimentos desenvolvimentistas e as ameagas sofridas pelos povos, como no caso
do Complexo Arqueoldgico Trés Fronteiras, municipios de Felicio dos Santos e Senador
Modestino Gongalves, Minas Gerais, que tem seu conjunto paisagistico destruido por
empreendimentos de mineragao.

- Relatério de Visita Técnica sobre possivel destrui¢do de sitios de arte rupestre-
Felicio dos Santos, Minas Gerais, elaborado pelo LAEP/UFVJM, em junho de 2012.

- Termo de Referéncia para elaboracdo do Relatéorio Ambiental Simplificado-
RAS- Atividades Minerarias, SEMAD e COPAM.

4. Analise Técnica:

A Serra do Espinhago Meridional esté situada na porg¢ao central do estado de
Minas Gerais, correspondendo a um total de 4.920,25 km?, distribuidos nos seguintes
municipios: Diamantina, Gouveia, Santana do Riacho, Congonhas do Norte, Concei-
¢do do Mato Dentro, Jaboticatubas, Datas, Monjolos, Santana de Pirapama, Augusto
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de Lima, Buenopolis, Itabira, Serro, Morro do Pilar, Presidente Kubitschek, Itambé
do mato Dentro, Nova Unido e Taquaragu de Minas'.

A regido tem sido intensamente pesquisadas por equipes de arquedlogos da
UFMG e UFVIM que estdo produzindo relevante conhecimento cientifico sobre a
historia regional antes do contato com o colonizador. A tese de doutoramento do pro-
fessor Andrei Isnardis, publicada em 2009 pela Revista do Museu de Arqueologia e
Etnologia da Universidade de Sao Paulo, que utilizou como area de pesquisa regido
de Diamantina, revelou amplo acervo de grafismos rupestres e de conjuntos liticos,
que demonstram o altissimo potencial arqueoldgico da regido.

Nao obstante a realiza¢do destas pesquisas arqueoldgicas, apenas uma peque-
na por¢ao do territorio em questdo foi prospectada, sendo, portanto, ainda bastante
desconhecido arqueologicamente®. Sendo assim, nio restam duvidas sobre a impor-
tancia da continuidade das pesquisas arqueoldgicas na regido de Diamantina para
producao de conhecimento cientifico sobre o passado pré-colonial.

Entretanto, a regido € marcada por varios vetores de pressao que podem im-
pactar negativamente o seu patrimonio arqueoldgico. A agropecudria € a mineragao
destacam-se como atividades potencialmente degradadoras do ambiente natural e
cultural. A imagem seguinte mostra as areas de interesse para a mineracao (em azul)
na Serra do Espinhago Meridional.

Figura 1- Mapa com a distribuicdo espacial das areas de interesse minerario no Espinhago
Meridional. Fonte: Plano de A¢do Nacional para a conservacdo da flora ameagada de extingdo

! Plano de A¢do Nacional para a conservagdo da flora ameagada de extingdo da Serra do Espin-

hago Meridional. de Disponivel em http://dspace.jbrj.gov.br/jspui/handle/doc/42. Acesso 13-11-2018.
2 http://siteufvim.edu.br/revistamultidisciplinar/files/2016/09/Marcelo.pdf. Acesso 13-11-2018.
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da Serra do Espinhago Meridional.

Segundo relatado na dentincia encaminhada a esta coordenadoria, a regidao da
Serra do Espinhago Meridional assiste a uma franca expansao de empresas minerado-
ras para extracao de rochas ornamentais (quartzito). A denuncia questiona o processo
de licenciamento adotado em Minas Gerais que permite que empreendimentos mine-
rarios iniciem suas atividades de extracdo de quartzito sem realizacdo de analises/es-
tudos prévios relativos ao patrimdnio cultural.

Sabe-se que a mineragio ¢ “atividade tipicamente degradadora™, sendo comuns
os impactos ambientais negativos que, em grande parte, comprometem também, e de
forma irreversivel, o patrimdnio arqueologico. Os sitios pré-historicos de arte rupestre,
como no caso em questdo, costumam ser gravemente impactados pela dispersdo de
particulados provenientes da perfuragao e desmonte de rochas, além da ocorréncia de
vibragdes que podem se propagar em subsuperficie, potencializando o risco de
desmoronamento das estruturas rochosas. O intenso trafego de caminhdes, inerente a
atividade mineraria, também se constitui num fator de degradacao destes sitios.

E importante destacar que empreendimentos modificadores do meio ambiente
sujeitam-se ndo apenas ao licenciamento ambiental, mas também a estudos e anuéncias
especificas relativas ao patrimonio historico, cultural e arqueoldgico. A avaliacdo e
aprovacao dos estudos arqueoldgicos competem ao IPHAN, uma vez que a Constituicao
Federal brasileira dispde em seu art. 20 que constituem patrimonio da Unido “os sitios
arqueologicos e pré-historicos”.

De acordo com pesquisa realizada no site do IPHAN®, verificou-se que somente
o municipio de Diamantina conta com 88 sitios arqueologicos cadastrados no Cadastro
Nacional de Sitios Arqueoldgicos- CNSA.

5. Fundamentacgao:

Protegido como bem da Unido pela Lei Federal n° 3.941/61, o patrimdnio
arqueologico constitui testemunho essencial das sociedades pretéritas. Sua preservagao
¢ indispensavel ndo apenas em nome necessidade de fruicdo pelas geragdes futuras,
como também do ponto de vista da produg¢ao do conhecimento cientifico.

De acordo com o art. 216, V, da Constituicdo Federal de 1988 os sitios de valor
historico, paisagistico, artistico, arqueoldgico, paleontoldgico, ecologico e cientifico
incluem-se como integrantes do patrimonio cultural brasileiro, e, por isso, ficam sujeitos
a um regime especial de protecdo que visa a sua preservagao.

3 MPMGlJuridico_Mineragdo. Edi¢cdo Especial Mineragao. 2012.
4 http://portal.iphan.gov.br/pagina/detalhes/1699. Acesso 22-01-2019.
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De acordo com a Carta de Laussane:’

Art. 2°- O patriménio arqueoldgico ¢ um recurso cultural fragil e ndo
renovavel. Os planos de ocupagdo do solo decorrentes de projetos
desenvolvimentistas devem, em conseqiiéncia, ser regulamentados, a fim de
minimizar, o mais possivel, a destrui¢do deste patrimonio(...)

Art. 3° (...) A legislagdo deve garantir a conservagdo do patrimonio
arqueologico em funcdo das necessidades da historia e das tradigdes de cada
pais e regido, garantindo amplo lugar a conservagao in sifu € aos imperativos
da pesquisa
(....) A legislacdo deve proibir a destrui¢do, degradagdo ou alteragdo por
modificagdo de qualquer monumento, sitio arqueoldgico ou seu entorno, sem
a anuéncia das instancias competentes(...)

De acordo com a Lei Estadual 11.726/94:

Art. 13- Os bens e sitios arqueologicos, as cavidades naturais subterraneas e
os depdsitos fossiliferos sujeitam-se a guarda e protecdo do Estado, que as
exercera em colaboracdo com a comunidade.

§ 1° - O dever de protegao estende-se as areas de entorno, até o limite
necessario a preservacdo do equilibrio ambiental, dos ecossistemas ¢ do
fluxo das aguas e a manutencao da harmonia da paisagem local.

[.]

Art. 15- A exploragdo econdémica de qualquer natureza, bem como a
realizagdo de obra de infra estrutura e a construgdo em area identificada
como de interesse arqueologico, espeleoldégico ou  paleontologico
dependem da realizagdo de estudo prévio de impacto cultural e da
aprovagao, pelo Conselho Estadual de Cultura, do respectivo relatério de
impacto cultural, observado o disposto nos §§ 1°, 2° ¢ 3° do art. 10.

Entretanto, ndo sdo raros os casos em que a destruicdo de sitios arqueoldgicos
ocorre em decorréncia de interesses econdmicos que provocam, além de graves
impactos ambientais, a perda irrepardvel de um patriménio que abriga importantes
vestigios da ocupag@o humana, comprometendo a histéria das comunidades locais. Ao
que tudo indica, essa ameaga se faz presente na regido da Serra do Espinhaco
Meridional em Diamantina, em decorréncia de empreendimentos que iniciaram suas
operagdes sem apresentacao de estudos arqueologicos.

E importante ressaltar que a regido em analise integra a Reserva da Biosfera da
Serra do Espinhaco, que perfaz uma area de 3.070.000 hectares. Comeca pelas serras de
Ouro Preto e Ouro Branco, alcangando também as serras do Caraga, Catas Altas ¢ Barao
de Cocais, na regido de Santa Barbara. Proximas a Belo Horizonte estdo as serras da
Piedade, Moeda, Curral, Cip6. A Serra do Cabral encontra-se na regido do Alto Sao

> Carta para Protecao e a Gestdao do Patriménio Arqueologico. ICOMOS/ICAHM. Laussane. 1990.
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Francisco, assim como Diamantina, Serro e [també¢, sendo esta ultima na regido do Alto
Jequitinhonha®.

O Programa Homem e Biosfera (MaB — Man and the Biosphere), foi criado
como resultado da "Conferéncia sobre a Biosfera" realizada pela UNESCO em Paris em
setembro de 1968. As Reservas da Biosfera sdo reconhecidas em nivel mundial pelo
programa MaB/UNESCO como importantes para a conservagdo da biodiversidade e o
desenvolvimento sustentdvel e que devem servir como dreas prioritdrias para
experimentacgdo e demonstragdo dessas praticas’.

6. Conclusoes e Sugestoes:

Por todo o exposto, sugere-se que seja recomendada ao IPHAN a realizacao de vis-
toria técnica no Espinhaco Meridional na regido de Diamantina, para avaliagdo dos ris-
cos a integridade do patrimdnio arqueoldgico em decorréncia da pratica de atividade mi-
neraria de pesquisa/exploracdo de rochas ornamentais (quartzito).

De acordo com a Deliberagcao Normativa Copam n°® 217/2017:

Art. 8° — Constituem modalidades de licenciamento ambiental:

I — Licenciamento Ambiental Trifasico — LAT: licenciamento no qual a
Licenga Prévia — LP, a Licenca de Instalacdo — LI e a Licenca de Operagao —
LO da atividade ou do empreendimento sdo concedidas em etapas
sucessivas;

II — Licenciamento Ambiental Concomitante — LAC: licenciamento no qual
serdo analisadas as mesmas etapas previstas no LAT, com a expedicao
concomitantemente de duas ou mais licengas;

III — Licenciamento Ambiental Simplificado: licenciamento realizado em
uma unica etapa, mediante o cadastro de informagdes relativas a atividade ou
ao empreendimento junto ao orgdo ambiental competente, ou pela
apresentacdo do Relatéorio Ambiental Simplificado — RAS, contendo a
descrigdo da atividade ou do empreendimento e as respectivas medidas de
controle ambiental.

§5° — O orgao ambiental competente, quando o critério técnico assim o
exigir, podera, justificadamente, determinar que o licenciamento se proceda
em quaisquer de suas modalidades, independentemente do enquadramento
inicial da atividade ou do empreendimento, observada necessidade de
apresentagdo dos estudos ambientais especificamente exigidos e respeitado o
contraditorio.

Neste sentido, considera-se que, em funcao de seu elevado potencial arqueologico,
a regido da Serra do Espinhago Meridional, deve ser alvo de especial atengdo dos 6rgdos

6

http://www.biodiversitas.org.br/rbse/rbespinhaco.asp. Acess022-01-2019.
http://www.rbma.org.br/mab/unesco_01_ oprograma.asp. Acesso 22-01-2019.
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ambientais, sobretudo no que se refere a implantagdo de empreendimentos minerarios.
Estudos e procedimentos ambientais simplificados, que prescindem de estudos mais
aprofundados referentes ao meio ambiente e ao patrimdénio cultural, podem
comprometer a integridade do patrimonio arqueoldgico, fundamental para a
producdo/ampliagdo de conhecimento cientifico sobre as ocupagdes pré-coloniais no
territorio brasileiro.

7. Encerramento:

Sao essas as consideragdes do Setor Técnico desta Promotoria, que se coloca
a disposicdo para o que mais se fizer necessario.

Belo Horizonte, 22 de abril de 2019.

Neise Mendes Duarte
Analista do Ministério Publico — MAMP 5011

Historiadora
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