Coordenadoria
das Promotorias de Justica de

Defesa do Patrimonio Culfturral Ministério Piblico
e Turistico do Estado de Minas Gerais

NOTA TECNICA N ° xx/2020
Ref: PAAF n° 0024.14.000455-7 e IC n® 0175.19.000004-2
1. Objeto: Capela do Cruzeiro.
Municipio: Dom Joaquim.
Protegio existente: Tombamento municipal- Dectreto n® 53/2010.
Consideragdes Preliminares:

Em 17 de agosto de 2018, o setor técnico desta coordenadoria elaborou o Laudo
Técnico n® 35/2018 sobre a Capela do Cruzeiro em Dom Joaquim. Concluiu-se/ sugetiu-

se que:

- A Capela do Cruzeiro possui atributos e significados que justificam a sua
preservagao, acumulando valores arquitetonicos, historicos, paisagisticos, turisticos, afetivos
e evocativos. O municipio de Dom Joaquim reconheceu a importancia do bem cultural ao
realizar o seu tombamento, por meio do Decreto n® 53/2010. No exercicio 2012 do ICMS
Cultural, o municipio encaminhou o dossi¢ de tombamento do bem cultural ao IEPHA

para fins de pontuagao no programa.

- Na parte externa da edificagdo, a intervencido de maior impacto na Capela do
Cruzeiro sdo as antenas existentes em seu entorno, cuja instalagao esta sendo judicialmente
discutida.

- A area de entorno da capela passou por obras de revitalizacdo paisagistica que
contemplou, sobretudo, a iluminagdo e pavimentacao. Ao que tudo indica, a construcio
realizada aos fundos da capela fez parte do projeto de revitalizagdo. A regularidade da
execucao destas obras deve ser verificada junto ao Conselho Municipal de Patrimonio
Cultural.

- Internamente, a Capela do Cruzeiro apresentava algumas patologias que
comprometiam sua integridade, tais como, manchas de umidade e infiltracao nas alvenarias,
desgaste nos revestimentos em ladrilhos hidraulicos, instalagdes elétricas aparentes e
apodrecimento da madeira das esquadrias.

- Para evitar o agravamento destas patologias, recomendou-se a elaboragao e
execu¢ao de um projeto de restauracao da edificagdo, com acompanhamento, nas duas
etapas, pelo 6rgio de prote¢ao municipal competente. Os projetos devem ser elaborados
por especialistas com experiéncia comprovada de atuagao na area de patrimoénio cultural.
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Em 23 de janeiro de 2019, esta coordenadoria, por meio de oficios', solicitou ao
Conselho Municipal de Patriménio Cultural e a Prefeitura Municipal de Dom Joaquim que
informassem se houve autoriza¢do para a constru¢ao do anexo na parte dos fundos da Ca-
pela do Cruzeiro.

Em 7 de junho de 2019, por meio de oficio?, a Prefeitura Municipal de Dom Joa-
quim protocolou nesta coordenadoria documentagao em resposta aos oficios.

O objetivo da presente nota técnica é a analise desta nova documentag¢ao apresentada

nos autos.
5. Analise Técnica:

A Capela do Cruzeiro situa-se no topo de um morro , de onde se tem uma visada
privilegiada de 360° de toda a cidade. Pela sua localizagdo estratégica, também pode ser
vista a partir de varios de varios pontos da cidade, possuindo especial significancia na
cultura e na paisagem do municipio, sendo um espag¢o de manifestagao religiosa, turistico e

de lazer.

Foi eleita como simbolo da cidade e, recentemente, a Justica determinou, a pedido do
Ministério Pablico Estadual (MPE) que uma empresa de telefonia remova, em até 120 dias,
uma antena instalada ao lado da capela, tendo em vista a descaracteriza¢io do bem e o pre-

juizo a sua visualizacao.

Em reconhecimento ao seu valor cultural, a Capela do Cruzeiro foi tombada pelo
municipio por meio do Decreto n® 53/2010. Foi, entao, elaborado Dossié de Tombamento
do bem cultural , que foi enviado ao Iepha nos exercicios 2012 e 2013 para fins de
pontuagao no Programa ICMS Cultural.

Quando da elaboragao do projeto arquitetonico de revitalizagdo do entorno da
Capela, apresentado ao Conselho Municipal de Patriménio Cultural em 23/05/2014 pelo
arquiteto Bruno Moura’; o processo de tombamento da Capela ji se encontrava concluido,
sendo necessaria, portanto, a aprovacio do Conselho Municipal de Patrimonio Cultural.
Apds a apresentagdo, o projeto passou por ajustes para atender as sugestoes dos
conselheiros e em 24 de setembro de 2015 foi apresentado o projeto final de revitalizagao
do entorno da Capela do Cruzeiro e foi comunicado aos conselheiros que a licitagdo para
execucdo da obra seria realizada no dia 1° de Outubro.

! Oficios n° 067/2019 e 068/2019.

? Oficio n° 048/2019.

? Neste ponto, é importante ponderar que a Resolucio CAU n° 21/2012 considera o Patrimonio Histérico e
Cultural um dos campos de atuacdo para o arquiteto e urbanista. Deste modo, o profissional responsavel
pelo projeto de revitalizacdo do entorno da Capela do Cruzeiro possuia qualificacio formal para o

desempenho da fungao.
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As obras foram inauguradas em dezembro de 2016, conforme explicito em placa de

inauguragao, instalada na nova edifica¢ao, construida nos fundos da igreja.

Este Setor Técnico nido teve acesso ao projeto de revitalizagdo mas, segundo
informagdes constantes dos autos e coletadas quando da vistoria no local, podemos afirmar
que o projeto consistiu em revitalizagdo do paisagismo, iluminagao, pavimentacao e

construcao de anexo nos fundos da capela.
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Figura 1- Placa de inauguracdo implantada na nova construcio erguida aos fundos da Capela do
Cruzeiro em Dom Joaquim. Foto da vistoria realizada em 07.08.2018.

5.1 - Dossié de Tombamento

O Dossi¢ de Tombamento da Capela do Cruzeiro, que fundamentou o seu
tombamento, foi enviado ao Iepha nos exercicios 2012 e 2013 para fins de pontuagao no
Programa ICMS Cultural. O Dossié foi aprovado no ano de 2013 e o municipio passou a
receber pontos e recursos publicos devido a prote¢io do imével, passando a ser um

compromisso em preservar o imével e obedecer as diretrizes estabelecidas no dossié.
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Consta no Dossi¢ de Tombamento a definicio dos perimetros de prote¢ao
(tombamento e de entorno de tombamento) da Capela do Cruzeiro, e foram estabelecidas

diretrizes para intervengoes nestas areas.

Analisando os mapas, constatamos que a nova constru¢iao (anexo) insere-se no
perimetro de tombamento municipal. Dentre as diretrizes estabelecidas para a area

tombada, consta:

Devera ser providenciado sistema de combate a incéndio e sistema de

seguranc¢a com instalacdo de alarme sonoro.

Providenciar projeto de restauro por profissional qualificado para

recuperacdo dos danos citados no laudo técnico.

[.]

Regular a construcdo de novas edificagbes ou anexos dentro do
perimetro de tombamento de forma a ndo agredir a imagem do

conjunto.

Valorizar o bem cultural através de ilumina¢do monumental, com projeto

eletrotécnico feito por profissional habilitado.

Impedir a construgdo de novas edificacdes dentro do petimetro de
entorno ao tombamento que descaracteriza o contexto ou impe¢a ou

prejudique a sua visibilidade e imponéncia.

Consta no Dossié o Laudo do Estado de Conservacao do bem cultural, datado de 22
de novembro de 2010, onde consta que o imével apresenta marcas de umidade na base,
danos pontuais nas esquadrias e cobertura, desgaste da pintura e precariedade das
instalacdes elétricas e hidraulicas.

5.2 - Vistoria

Em 07/08/2018 a historiadora Neise Mendes Duarte do Setor Técnico desta
Promotoria realizou diversas vistorias no municipio de Dom Joaquim, entre elas a Capela

do Cruzeiro.

Na oportunidade, foi elaborado o Laudo Técnico n® 35/2018, que relatou que
dentre as intervencdes realizadas nas obras de revitalizagdo do entorno da Capela do
Cruzeiro, obras inauguradas em dezembro de 2016, foi construido um anexo nos fundos da
Capela, alterando a sua ambiéncia e comprometendo a sua visualiza¢do a partir de alguns
pontos do municipio.
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Consta que as obras foram custeadas pela empresa Anglo American.

O referido laudo técnico descreve que externamente o bem se encontra em bom
estado de conservagao, entretanto, a area interna apresenta danos como manchas de
umidade nas alvenarias, desgaste do revestimento de ladrilhos hidraulicos, instalagoes
elétricas precarias, comprometimento de alguns elementos de madeira das esquadrias.
Recomendou-se a elabora¢io e execugdo do projeto de restauro da edificagao.

5.3 - Resposta do Municipio

O oficio encaminhado pela Prefeitura Municipal de Dom Joaquim ¢é assinado pelo
Prefeito Municipal de Dom Joaquim e pela Presidente do Conselho de Patrimonio Cultural
Apresenta uma cronologia dos assuntos relativos a Capela do Cruzeiro tratados nas reu-
nides do Conselho Municipal de Patrimonio Cultural desde o ano de 2010 e vem acompa-
nhado de copias das atas destas reunides do COMPAC, que foram encaminhadas na se-
guinte sequéncia:

- Ata XX — Reuniio realizada em 3 de dezembro de 2010, onde se discutiu o tomba -
mento da igreja e as diretrizes e perimetros de prote¢iao. O perimetro de entorno proposto
deveria proteger a visibilidade e imponéncia da Capela.

- Ata XXIV- Reunido realizada em 4 de agosto de 2011, onde foram discutidas dire-
trizes de prote¢ao para a igreja e entorno.

- Ata XXXIV- Reuniao realizada em 10 de marco de 2014, quando se discutiu a res-
peito da existéncia das torres de telefonia da Claro no entorno da igreja e a necessidade de
realizar obras de manutencao na mesma.

- Ata XXXVI- Reunido realizada em 23 de maio de 2014, quando o arquiteto Bruno
Moura, responsavel pelo projeto arquitetonico de revitalizaciao do entorno da Capela expli-
cou de forma detalhada todos os passos do projeto. Alguns presentes fizeram sugestoes
em relacdo ao projeto.

- Ata XLII- Reunido realizada em 26 de marco de 2015, quando o Padre Joio Go-
mes solicitou alguns objetos sacros e de sonorizagao para a Capela do Cruzeiro, e foi deci-
dido que este pedido seria encaminhado ao MPMG para esclarecimentos.

- Ata XLIV- Reunido realizada em 9 de julho de 2015, quando o Conselheiro Vimer-
son Augusto de Lima Oliveira comunicou que seriam feitas algumas alteragdes no projeto
de revitalizagao da Capela para licitar a obra.
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- Ata XLV- Reuniao realizada em 24 de setembro de 2015, quando foi apresentado
pelo sr. Vimerson Augusto de Lima Oliveira, entio Secretario Municipal de Turismo de
Cultura,o projeto final de revitaliza¢io do entorno da Capela do Cruzeiro e foi comunicado
aos conselheiros que a licitagdo para execugao da obra seria realizada no dia 1° de Outubro.
Nesta mesma reunido, o padre José Geraldo da Silva manifestou interesse em acompanhar
de perto as obras quando iniciadas, tendo sido destacada pelo sr. Vimerson Augusto a im-
portancia deste acompanhamento também pelos conselheiros. Foi apresentado aos conse-
lheiros um levantamento feito pela Fundacao Joao Pinheiro sobre a Capela do Cruzeiro,
apontando os pontos que necessitavam de reparos. Foi comunicado que havia R$ 20.000,00
disponiveis para intervir no interior da Capela, como a pintura, instalagoes elétricas e outras
intervengOes nao especificadas. Consta que os conselheiros, cientes de tudo o que esta pre-
visto para ser executado na capela, optaram por manter a programagao prevista através do

projeto de revitalizagao do seu entorno.

- Ata XLVI- Reunido realizada em 6 de novembro de 2015, quando foi anunciada
que a empresa VW Ambiental foi a vencedora para execucao do projeto de revitalizagao da
Capela do Cruzeiro. O representante da empresa informou que a previsao de entrega da
obra era de 4 a 6 meses.

- Ata LV- Reuniao realizada em 18 de maio de 2017, quando foram esclarecidos: a
forma como foi recebida a obra iniciada na gestio anterior, servicos pendentes, vicios cons-
trutivos e os motivos que ensejaram a paralisacio da obra. Destacou-se que as questoes ju-

ridicas e administrativas seriam tomadas para a continuac¢ao dos trabalhos.

- Ata LVI- Reunido realizada em 18 de julho de 2017. Foi solicitado aditivo para
conclusio da obra no entorno da Capela para correcao das falhas existentes no projeto. O
Conselho aprovou por unanimidade o aditivo para correcao das falhas e continuidade da
obra.

Com relagao ao questionamento se houve autoriza¢io do conselho para construgao
do anexo nos fundos da Capela do Cruzeiro, foi informado pela Prefeitura Municipal de
Dom Joaquim que:

Nio houve em nenhum momento durante as reuniées do Conselho Municipal de
Patrimo6nio Cultural uma votagdo ou aprova¢ao formal citada em ata de aprovacio
das intervengdes propostas no projeto arquitetonico, Porém, o projeto foi apre-
sentado na trigésima sexta reunido do Conselho pelo seu autor, o arquiteto e urba-
nista Bruno Moura, responsavel pelo projeto arquitetonico de revitaliza¢io do en-
torno da capelinha do alto do Cruzeiro, que discorreu detalhadamente sobre o
projeto e os conselheiros fizeram considerages e sugestdes, de acordo com a ata
desta reunido.
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A Prefeitura informou também que, na reuniao realizada em 9 de julho de 2015, o
st. Vimerson Augusto de Lima Oliveira informou aos demais que seriam feitas algumas
alteragoes no projeto da capelinha para licitar a obra. Ressaltou que havia uma aprovagao
tacita das propostas de intervenc¢ao no entorno do bem, que “nio foram sequer analisadas

pelo Conselho, ap6s as ultimas alteragGes, mas que era do conhecimento de todos”.

O oficio da Prefeitura de Dom Joaquim ressalta que esta expresso no resultado das
obras de intervencao que as construcdes do entorno da Capela do Cruzeiro impactaram a

visibilidade do bem. Segundo o documento:

... A construcio existente voltada para a fachada posterior da Capela impede que
regides da cidade como a rua Beira Rio e a via de acesso do povoado de Gorords
tenham acesso visual tradicional do bem, pois cria um obstaculo. Vale ressaltar que
dentre as diretrizes de tombamento estd a manuten¢dao de uma area que proteja a
visibilidade e imponéncia da Capela", resguardada pelo perimetro de tombamento
e de entorno, indicados pela equipe técnica que elaborou o Dossié de
Tombamento e aprovados pelo Conselho de Patriménio. Entende-se que o
conselho nio se pautou pelo atendimento as diretrizes do tombamento, pois niao
considerou em nenhum momento a visibilidade do bem em relacio ao projeto
proposto. Também o autor do projeto, o arquiteto e urbanista Bruno Moura, ndo
considerou estar realizando um projeto em um bem tombado que possuia

diretrizes especiais que envolvem limites de altimetria e preservagio da

visibilidade.

Ressaltaram que foi construido o anexo, mas nao foram realizadas obras de restauro
do bem cultural que apresentava patologias que deveriam ser solucionadas.

5.4 — Analise do anexo

O anexo consiste em uma edificacio térrea, de arquitetura contemporanea, onde
situam-se banheiros, depdsito e uma espécie de varanda, voltada para a paisagem. Nao
tivemos acesso a0 projeto e / ou memorial descritivo onde conste 0 motivo que ensejou a
construcao do mesmo. Acreditamos que tenha sido construido como apoio aos visitantes
da Capela durante as festividades que ali sao realizadas.

Na data da vistoria, os banheiros e demais compartimentos estavam trancados e
somente fol possivel o acesso na area avarandada.

O projeto de revitalizagdo, incluindo a construgao nos fundos da Capela, foi
elaborado por arquiteto, profissional habilitado a intervir em bens integrantes do

patrimoénio cultural.
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As inteng¢bes projetuais do arquiteto atenderam a alguns dos principios basicos de
uma proposta de intervencdo junto a edificagdes historicas, sendo evidenciada a
interven¢ao contemporanea junto ao antigo prédio, utilizando uma linguagem que o
profissional julgou adequada. A nova edificacio segue altimetria inferior da edificacdo
tombada existente e os materiais de acabamento propostos sao discretos. Os principais
principios obedecidos foram:

e Distinguibilidade = a nova insercao deve se diferenciar da antiga, seja por
mudangas (sutis) na textura, tonalidade, material ou até mesmo alguma forma
textual de informacao.

e Dialogo = As intervencoes devem dialogar com o conjunto preexistente

e Coadjuvancia = A interven¢ao nao deve chamar aten¢ao para si, mas sim valorizar
aquilo que ¢ auténtico. Deve ser o mais discreta possivel.

A nova construcio configura-se como um "pano de fundo da edificagdo, sem
prejuizo grave a sua ambiéncia. Entretanto, houve prejuizo a visibilidade do bem tombado
a partir de alguns locais do municipio, especialmente no que se refere a fachada dos
fundos., contrariando uma das diretrizes estabelecidas pelo Dossi¢é de Tombamento do

bem cultural.

Sendo assim, o profissional responsavel pelo projeto de revitalizagio do entorno da
Capela do Cruzeiro deixou de observar as diretrizes estabelecidas para o bem tombado em
seu Dossi¢ de Tombamento. Da mesma forma, os conselheiros anuiram a sua construgao,
desconsiderando o impacto que a inser¢ao de uma edificagdo no perimetro de tombamento
do bem poderia causar a sua visibilidade.

6. Conclusdes e Sugestdes:

O tombamento de um bem cultural tem como um dos seus objetivos assegurar a
protecao e conservagio daquele bem de interesse cultural as futuras geragdes,
especialmente no que se refere a sua imagem e ambiéncia. Nao significa o “congelamento”
do conjunto, mas define que qualquer interven¢ao nele realizada deva ser precedida de
autorizagdo do 6rgio de protecdo competente objetivando evitar danos irreversiveis ao
acervo cultural.

As necessidades de uso vao mudando ao longo da existéncia do bem cultural
e a edificagdes tem que se adequar aos novos tempos. Entretanto, estas adequagoes
nio devem mutilar o bem protegido e o seu entorno, devendo se integrar ao
conjunto em que se insere de forma harmoénica.
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O projeto arquitetonico de revitalizagao do entorno da Capela foi apresentado ao
Conselho Municipal de Patrimoénio Cultural em 23/05/2014 pelo arquiteto Bruno Moura®,
profissional habilitado para intervir em bens integrantes do patrimoénio cultural. Na
oportunidade, consta em ata que o arquiteto fez uma explicacio detalhada do projeto e
recebeu algumas sugestoes dos presentes, conforme se depreende na ata da XXXVI

reuniao.

Em reuniao do COMPAC realizada em 9 de julho de 2015 foi comunicado que
seriam feitas algumas alteragdes no projeto de revitalizagdo da Capela, para posterior
licitagio da obra e em reunido realizada em 24 de setembro de 2015 foi apresentado o
projeto final de revitalizacio do entorno da Capela do Cruzeiro e foi comunicado aos

conselheiros que a licitagdo para execu¢ao da obra seria realizada no dia 1° de Outubro.

Este Setor técnico ndo teve acesso ao projeto arquitetonico da proposta de

revitalizacdo. Partindo-se do pressuposto _de que o projeto apresentado ao conselho
continha todos os elementos que foram construidos, entendemos que, apesar de nao haver

manifestacdo _expressa ou deliberacio formal do Conselho, aprovando ou reprovando o

projeto, da forma como consta na ata, entende-se que o projeto de revitalizagio do

entorno foi aprovado pelos presentes, que optaram em deixar para outro momento

as intervengdes na capela propriamente dita.

As intengbes projetuais do arquiteto atenderam a alguns dos principios basicos de
uma proposta de intervencao junto a edificagdes historicas, entretanto, entendemos que
tanto a proposta elaborada pelo arquiteto quanto a aprovacao do projeto pelo COMPAC se

deu sem observancia de diretriz estabelecidas pelo Dossie de Tombamento, onde ¢é

recomendado que devem ser impedidas novas edificagoes dentro do perimetro de entorno

ao tombamento que descaracteriza o contexto ou impeca ou prejudique a sua visibilidade e

imponéncia. Conforme exposto, apesar da qualidade técnica do projeto executado, a

insercdo prejudicou a visualizacao da capela a partir de alguns pontos do municipio.

Ressaltamos que a insercdo do anexo, supostamente trouxe e trard beneficios aos

usuarios do local, tendo em vista que cria espacos de apoio, possibilitando a fruicdo do

local com mais conforto. Entretanto, deve permanecer disponivel a utilizacdo da

comunidade, em petrfeitas condicoes de uso.

Por todo o exposto, é necessario certificar junto ao Conselho Municipal de
Patrimoénio Cultural se a construcao existente nos fundos da igreja consta no projeto de
revitalizagdo, que foi aprovado por aquele conselho. Caso nio conste, esta informagao

* Neste ponto, é importante ponderar que a Resolugio CAU n° 21/2012 considera o Patriménio Histérico e
Cultural um dos campos de atuacdo para o arquiteto e urbanista. Deste modo, o profissional responsavel
pelo projeto de revitalizacdo do entorno da Capela do Cruzeiro possuia qualificacio formal para o
desempenho da fungao.
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devera ser enviada a este Setor Técnico para elaboracdao de nota técnica complementar.

Considerando que, no entendimento deste Setor Técnico, houve aprovacio do
projeto de revitalizagao do entorno da Capela pelo COMPAC,

Considerando a qualidade técnica do projeto executado,

Considerando os beneficios a fruicio do bem cultural tombado com a insercao dos

espacos de apoio existentes no edificio anexo,

Considerando que os prejuizos a visibilidade do bem cultural a partir de alguns
pontos do municipio ocorrem somente na visada posterior do prédio, configurando-se em
prejuizo parcial a visibilidade,

Caso o edificio anexo conste no projeto aprovado pelo COMPAC, somos favoraveis

a sua permanéncia no local.

Pelo descumprimento as diretrizes estabelecidas pelo Dossié de Tombamento,
causando prejuizo parcial a visibilidade do bem cultural, este Setor Técnico recomenda que
sejam adotadas medidas compensatérias no préprio bem cultural impactado.

A Capela do Cruzeiro apresenta danos pontuais que foram apontados quando da
elaboracao do laudo de estado de conservacio, datado de 2010, que integra o Dossi¢ de
Tombamento. Ciente da existéncia destas patologias, o Conselho Municipal de Patrimonio
Cultural deu preferencia a realizagdo das obras de revitalizagdo do entorno da Capela do
Cruzeiro, que apesar de solucionar alguns danos externos apontados pelo laudo, nio
contemplou intervengdes na area interna da capela. As patologias apontadas no laudo
permanecem no imovel, conforme apontado pelo Laudo de Vistoria n® 35/2018, elaborado
pelo Setor Técnico desta Promotoria.

Portanto, como medida compensatoria pelo prejuizo a visibilidade do bem tombado,
recomendamos que seja elaborado projeto de intervengao na Capela do Cruzeiro, prevendo
minimamente, a realizacio dos servicos abaixo elencados:

1. Elaboracio e execucao de projeto elétrico, seguindo as normas da ABNT.

2. Revisao completa da cobertura, com substituicao dos elementos que se encontrarem
danificados, preservando as caracteristicas originais da edificagao.

3. Solugao dos problemas de umidade existentes, com posterior realizacao da pintura

das alvenarias.
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4. Recuperagio do piso de ladrilhos hidraulicos.

5. Recuperagio dos elementos de madeira que se encontram danificados.

6. Instalacdo de sistema de combate a incéndio e sistema de seguranga.

7. Instalacao de iluminagao cénica para valorizar o bem cultural na paisagem urbana.
Os projetos e servicos deverdao ser elaborados e executados por profissionais

habilitados e serem previamente aprovados pelo Conselho Municipal de Patriménio
Cultural de Dom Joaquim,

7. Encerramento:

Sio essas as consideragdes do Setor Técnico desta Promotoria, que se coloca a
disposicao para o que mais se fizer necessario.

Belo Horizonte, 11 de marco de 2020.

Neise Mendes Duarte Andréa LLanna Mendes Novais
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