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RESUMO

Esta pesquisa analisa o aspecto diplomatico do controle da circulacdo internacional licita de
patrimonios culturais moveis a partir da competéncia autorizativa do Instituto do Patrimdnio
Historico e Artistico Nacional (IPHAN) para saida temporéaria de bens moveis do Pais, para
fins de intercambio cultural. A pesquisa foi norteada pela pergunta: o que o estudo da
competéncia autorizativa do IPHAN para saida temporaria de patrimdnios moveis poderia
revelar sobre a maneira como pensamos o controle da circulacdo de bens culturais? Com essa
premissa, a partir da observagéo do procedimento administrativo do IPHAN para cumprir sua
atribuicdo de autorizar ou ndo a saida temporaria de bens culturais do pais, procedeu-se
analise critica acerca das implicacdes legais, administrativas e diplomaéticas dessa medida
especifica de controle. Consideramos que aprofundar o debate sobre o controle da circulacédo
internacional de bens mdveis a partir do viés do procedimento de autorizagdo para saida
temporaria de patriménio mével poderéd contribuir com a construgdo de um plano de acdo
paradiploméatico do IPHAN voltado especificamente para a circulagdo de bens culturais

protegidos.

Palavras-chave: controle da circulagdo licita; IPHAN; autorizacdo; diplomacia patrimonial.



ABSTRACT

This research analyzes the diplomatic aspect of the control of the international circulation of
movable cultural heritage based on the authoritative competence of the National Historical
and Avrtistic Heritage Institute (IPHAN) for the temporary removal of cultural objects from the
country, for cultural exchange purposes. The research was guided by the question: what could
the study of IPHAN's authoritative competence for temporary removal of movable cultural
heritage reveal about the way we think about controlling the circulation of cultural goods?
With this premise, based on the observation of the IPHAN administrative procedure to fulfill
its assignment of authorizing or not the temporary removal of cultural objects from the
country, a critical analysis was carried out on the legal, administrative and diplomatic
implications of this specific control measure. We believe that deepening the debate on the
control of the international circulation of cultural heritage from the perspective of the
authorization procedure for the temporary removal of movable heritage may contribute to the
construction of an IPHAN paradiplomatic action plan aimed specifically at the circulation of

protected cultural goods.

Keywords: licit circulation control; IPHAN; authorization; heritage diplomacy.
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INTRODUCAO

O controle da circulagdo internacional de patrimdénio cultural mével trata-se de um
conjunto de competéncias® estabelecidas pela legislagdo federal de patrimdnio cultural. Essas
competéncias, por sua vez, provocam a elaboracdo de procedimentos administrativos que se
dedicam a impedir e mitigar a emigragdo e o trafico ilicito de bens culturais protegidos® por
interesse publico. No Brasil, o Instituto do Patrim6nio Historico e Artistico Nacional
(IPHAN)? é responsavel por cumprir essas competéncias, estabelecendo e regulamentando
seus procedimentos administrativos especificos.

Por gerar efeitos de protecdo, o tema do controle da circulacdo estimulou a realizagéo
de boa parte das pesquisas que se dedicam a analisar trafico ilicito de bens culturais. Diante
deste cenario de produgdo académica, o presente trabalho tem o objetivo de analisar esse
controle no plano licito da circulagdo internacional patriménios culturais; mais
especificamente, aquele controle exercido para garantir regimes de circulacdo temporaria,
para fins de intercambio cultural.

Dentre as possibilidades de analise desse controle da circulacdo temporaria, a pesquisa
dedicou-se a analisa-lo a partir da competéncia autorizativa do IPHAN para saidas’

temporéarias de patrimbnios mdveis do Pais, para fins de intercAmbio cultural. Para tanto

! «“podemos definir competéncia como o poder legal conferido ao agente publico para o desempenho especifico
das atribuicBes de seu cargo (...) somente a lei pode estabelecer competéncias administrativas; por essa razéo.
Seja qual for a natureza do ato administrativo — vinculado ou discricionério — 0 seu elemento competéncia é
sempre vinculado” (ALEXANDRINO; PAULO, 2009, p. 432)
2 A qualificacdo de bem em bem cultural [...] se da em funcdo da natureza da qualificacdo do objeto, pois este
“tem matrizes no universo dos sentidos, da percepcdo e da cognicao, dos valores, da meméria e das identidades,
das ideologias, expectativas, mentalidades, etc.” (MENESES, 2006, p. 36, apud CARSALADE, 2015, p. 13).
Ainda em Carsalade (2015), qualquer bem produzido pela cultura é, tecnicamente, um bem cultural, mas o
termo, pela prética, acabou se aplicando mais aqueles bens culturais escolhidos para preservacéo — ja que ndo se
pode e nem se deve preservar todos os bens culturais —, fazendo com que, no jargao patrimonial — e por forca de
convenc0es internacionais —, a locucdo bem cultural queira se referir ao bem cultural protegido (p. 14). Contudo,
este trabalho esforca-se para diferenciar a patrimonializacdo como um processo de selecdo e classificacdo de
alguns bens culturais, o que resulta inversamente na excluséo dos demais da prética patrimonial.
¥ Desde a sua criacdo, o IPHAN jé teve as seguintes denominagdes: Servico do Patriménio Histérico e Artistico
Nacional (SPHAN), de 1937 a 1946; Diretoria do Patrimdnio Histérico e Artistico Nacional (DPHAN), de 1946
a 1970; Instituto do Patrimdnio Histérico e Artistico Nacional (IPHAN), de 1970 a 1979; Secretaria do
Patrimdnio Historico e Artistico Nacional (SPHAN), de 1979 a 1981 e 1985 a 1990; Subsecretaria do Patriménio
Historico e Artistico Nacional (SPHAN), de 1981 a 1985; Instituto Brasileiro de Patriménio Cultural (IBPC), de
1990 a 1994; Instituto do Patriménio Historico e Artistico Nacional (IPHAN), desde 1994. (THOMPSON, 2015,
p. 11).
* Em determinados momentos as saidas do Pais sdo referidas como “exportagdo temporaria”. Em razdo do termo
“exportacdo” associar-se as atividades aduaneiras, ele configura explicitamente em algumas normativas,
tornando-se parte do linguajar procedimental. No entanto, em raz&o de esta dissertacdo apresentar a competéncia
autorizativa do IPHAN também pelo seu viés diplomatico, buscamos sempre que possivel utilizar o termo “saida
temporaria”.

17



observamos os processos de solicitacdo de autorizacdo para saidas temporarias, junto ao 6rgao
federal de patriménio.

Partindo de uma pesquisa situada no ambito operacional da politica pablica de
patrimonio, os processos de solicitacdo de autorizacdo para saidas temporarias demonstraram
0 aspecto técnico e politico de seu procedimento administrativo. Por ser o Conselho
Consultivo do Patrimdnio Cultural® a instancia decisoria, as deliberagdes registradas em atas
foram importante fonte de pesquisa para obtermos tanto uma nogéo da trajetdria de formacéo
do procedimento no IPHAN, quanto em relacédo as questdes politicas envolvidas na retencéo e
liberagdo da circulacéo internacional dos bens moveis protegidos.

Este trabalho entende os bens culturais mdveis que tem a circulagdo controlada como
um conjunto imensuravel gue abarca desde objetos de interesse cultural coletivo (pinturas,
esculturas, objetos de uso cotidiano, entre muitas outras tipologias), até mesmo fragmentos ou
partes de bens integrados a arquitetura, e que estejam protegidos por alguma legislacdo
federal de patrimonio cultural. O termo “bem integrado” ¢ geralmente usado no ambito
operacional do IPHAN baseado no conceito elaborado pela muse6loga Lygia Martins Costa
para categorizar “todos aqueles [bens] que de tal modo se acham vinculados a superficie
construida — interna ou externa — que dela s6 podem ser destacados, com sucesso, mediante
esforco planejado e cuidadoso, assim mesmo deixando em seu lugar a marca da violéncia
sofrida” (2000, p. 47). Como categoria, sdo convencionalmente associados aos bens moveis
gue se integram a arquitetura para formacgdo de um conjunto coeso, mas esse entendimento
ainda gera algumas contradicBes tanto no ambito técnico quanto juridico. A prépria
conceituacdo de Costa carrega uma ambivaléncia que gera questionamentos quanto ao trato
desses bens até os dias de hoje, isto porque ndo s6 exemplifica como bens integrados aqueles
trabalhos e objetos de interesse artistico — tais como cantarias, pinturas e esculturas — como
também equipamentos urbanos, a exemplo de chafarizes e pontes. Feitos os devidos
esclarecimentos sobre o que entendemos por bens mdveis neste trabalho, detalharemos a
seguir o que entendemos por lado politico da politica federal de patriménio cultural.

No livro “A Retdrica da Perda: discursos do patrimdénio cultural no Brasil”, o
socidlogo e antropologo cultural, José Reginaldo Gongalves, aponta para as “narrativas

nacionais”, ou “modalidades discursivas cujo propdsito fundamental ¢ a construcdo de uma

® O Conselho Consultivo do Patrimdnio Cultural é o 6érgdo colegiado de decisdo méxima do Instituto do
Patrimo6nio Historico e Artistico Nacional (IPHAN) para as questdes relativas ao patrimonio brasileiro material e
imaterial, criado pela mesma lei que instituiu o Servigo de Patriménio Histdrico e Artistico Nacional (SPHAN),
hoje, IPHAN (retirado de: http://portal.iphan.gov.br/pagina/detalhes/220, acesso em 17 de agosto de 2020).
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‘memoria’ e ‘identidade’ nacionais” (p. 11). O nacionalismo, aqui entendido como o agir em
interesse da nagdo, também esta presente nas medidas de controle da circulagéo.

Conforme Merryman (1986), pensar a dominialidade de bens culturais como bens da
nacao legitima controles de exportacdo e demandas de repatriacdo (p. 831). Porém a
competéncia autorizativa do IPHAN para saidas temporarias, apesar de partir de uma
prerrogativa de restricdo (0s bens saem temporariamente somente com autorizag¢ao), abarca o
intercdmbio cultural como Unica possibilidade legal para o deslocamento temporario. A
possibilidade do intercdmbio cultural abre margens para interpretacfes politicas em torno da
saida temporéaria do pais, e coloca o IPHAN em contato com as negociagdes diplométicas em
contextos de circulacdo temporaria de patriménios culturais méveis.

Portanto, levar em consideracdo o lado politico da competéncia autorizativa, justifica-
se no presente trabalho por esta pesquisa ter observado de que se trata de elemento comum
aos casos de saidas temporarias que foram analisados, o que levou ao objetivo de oferecer
uma andlise qualitativa do procedimento de autorizacdo para a saida temporaria. Nesse
sentido, o trabalho também prop6e um didlogo proativo do IPHAN a partir de sua
paradiplomacia, considerando este lugar politico da gestdo de patriménio mével que reside
nos intercambios culturais associados aos deslocamentos internacionais de bens culturais
protegidos.

A pesquisa teve sua origem na observacdo das praticas de controle da circulacdo
executadas por este instituto, e contempla a possibilidade de que a analise aprofundada dessa
parte tdo especifica da gestdo institucional do patriménio movel tutelado em nivel federal
possa contribuir com o repensar das praticas de preservacdo de bens dessa natureza na
contemporaneidade.

Por ser entidade da administracdo publica federal, a atividade do IPHAN ocorre em
cumprimento ao conjunto de leis federais de preservacao de bens de interesse cultural, que, ao
estabelecer atribuicBes de fiscalizacdo e autorizacdo, terminam por delegar ao érgdo o poder
de policia administrativa® na matéria de patriménio cultural. De todas as legislacdes federais
vigentes, destacaremos o Decreto-lei n® 25/37 e a Lei n°® 4.845/1965, pois ambas conferem ao

IPHAN a competéncia autorizativa para a saida temporéaria, a qual estabelece que nenhum

® Faculdade de que dispde a Administragdo Publica para condicionar e restringir o uso e gozo de bens, atividades
e direitos individuais em beneficio da coletividade ou do proprio Estado (MEIRELLES, 1999, p. 15 apud
ALEXANDRINO; PAULO, 2009, p. 239).
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patrimonio mével’ podera sair do pais, a menos que temporariamente para fins de intercambio
cultural, e com a autorizacdo do Conselho Consultivo do IPHAN.

A conducdo do procedimento administrativo para cumprir a competéncia autorizativa
cabe atualmente a Coordenacdo-Geral de Autorizacdo e Fiscalizagdo (CGAF), vinculada ao
Departamento de Patrimonio Material e Fiscalizagdo (DEPAM) do IPHAN. A CGAF assim
se responsabiliza pela circulacdo dos bens tombados em nivel federal (pelo Decreto-lei n°
25/37), e pelos bens protegidos por forca da Lei n°® 4.845/1965; como resultado, a acdo de
controle da circulacdo do IPHAN recai sobre uma quantidade indefinivel de bens moveis
representados por um conjunto heterogéneo de objetos.

Partindo desse contexto, a CGAF optou por criar uma vaga de pesquisa na unidade,
dentro do programa do Mestrado Profissional em Preservacdo do Patrimonio Cultural, do
préprio IPHAN. A vaga exigia graduacdo em Conservacao e Restauracdo de Bens Culturais
Maveis, e as atividades destinavam-se inicialmente a pesquisa em arquivos do Instituto com
entrega de produtos técnicos, que pudessem subsidiar debates junto as Superintendéncias para
a construcdo de um conjunto de normas e procedimentos relativos a implementacdo da
autorizago de intervencao e fiscalizacdo de bens méveis®.

Embora o edital se voltasse para a analise das questdes de fiscalizacdo e autorizagdo de
intervencgdes de restauro em bens mdveis, no momento de integracdo na CGAF as atividades
profissionais aproximaram-se do procedimento administrativo para cumprir a competéncia

autorizativa®.

" Corresponde ao conjunto de todos os objetos e artefatos que podem ser transportados, ou cuja mobilidade ndo
implique em descaracterizagdo fisica, aos quais recai a protecdo legal do Estado (CARSALADE, 2015).

® Extraido da ementa para a vaga de Conservagdo e Restauracdo do Departamento de Patrimonio Material e
Fiscalizacdo (DEPAM), em Brasilia/DF, do Edital de Selecdo para o Mestrado Profissional em Preservagdo do
Patrimonio Cultural do IPHAN, de 2017.

Disponivel em:
http://portal.IPHAN.gov.br/uploads/ckfinder/arquivos/Edital%20de%20Sele%C3%A7%C3%A30%20d0%20Me
strado%20Profissional%20-%202017.pdf. Acesso em: 05 jan. 2019.

’ No momento da integracdo a CGAF estava participando de seminarios sobre combate e prevencdo do trafico
ilicito de bens culturais como também de reunides do Grupo de Trabalho Interinstitucional (GTI) com o Instituto
Brasileiro de Museus (IBRAM) para revisdo da Portaria IBPC n°® 262/1992 — que regulamenta o procedimento de
autorizagdo para exportacdo temporaria de bens culturais — com objetivo de constituir uma nova normativa que
pudesse contemplar as situagdes de saida temporaria de bens tombados e protegidos e que também estejam
musealizados. Isso porque desde 2009 a Lei n° 11.906/09 atribuiu ao recém-criado IBRAM a competéncia de se
pronunciar acerca de requerimentos ou solicitacbes de movimentacdo de bens culturais musealizados no Brasil
ou no exterior. O GTI foi criado para atualizar a normativa de regulamentacdo da saida temporéaria de bens
culturais em vigor no IPHAN, de maneira que pudesse contemplar o trdmite compartilhado com o IBRAM
naqueles casos de atuacdo conjunta. A Resolucdo Normativa resultante dos estudos do GTI esteve em consulta
publica em agosto de 2018.
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O conhecimento em relagdo ao procedimento aprofundou-se durante a elaboragéo do
segundo produto técnico™ das préticas supervisionadas, quando realizamos o levantamento
dos registros de solicitacdo para saida temporaria encaminhados ao IPHAN pelo Museu de
Arte Contemporanea da Universidade de Sdo Paulo (MAC-USP) e pelo Museu de Arte de Sdo
Paulo Assis Chateaubriand (MASP). Apoés o levantamento - feito junto ao Arquivo Central do
IPHAN no Rio de Janeiro™ - organizamos os dados obtidos em planilha Excel. Em analise
posterior, percebemos a relacdo entre 0s processos de autorizacdo e as exposicoes
internacionais envolvendo embaixadas do Brasil e de outros paises. Com essa constatacéo, a
pesquisa passou a se interessar pelo aprofundamento das nuances politicas envolvidas nas
solicitacOes de autorizagao.

Em complemento, ao investigarmos essa relacdo, identificamos na ata da 60% reunido
do Conselho Consultivo do Patriménio Cultural, de 11 de fevereiro de 2009*, o debate dos
conselheiros com relacdo ao descumprimento dos prazos estipulados para a solicitacdo de
autorizacdo para a saida temporaria junto ao IPHAN, face a real autoridade do 6rgdo federal
de patriménio diante 0 compromisso que é assumido pelo Brasil em suas relagcdes culturais
internacionais. Na mesma ata também é debatida a construcdo de estratégias de reciprocidade
pelos empréstimos, 0 que nos deixa a sensacdo da reciprocidade como subterfigio para
alcancar condicdes de paridade de negociacdo entre o 6rgdo de patriménio e 0s interessados
nas exportacbes tempordarias. Através da leitura das atas das reunides, percebemos a
relevancia desses debates no Conselho, sobretudo reconhecendo-o enquanto instancia
decisoria dos processos de autorizacdo para saida temporaria.

Cabe ressaltar que a grande maioria das solicitacbes de autorizacdo para saida
temporaria do pais envolvem bens musealizados, o0 que deixa em evidéncia que além de uma
interface com as relagcdes internacionais brasileiras, a competéncia autorizativa também se
relaciona com a politica museal conduzida pelo Instituto Brasileiro de Museus (IBRAM), pois
este instituto, por sua vez, além de se responsabilizar pela politica de conservacéo e de difusdo
dos acervos e colegcdes das instituicdes museoldgicas, também se pronuncia acerca da

movimentacdo de bens culturais musealizados.

0O edital do Mestrado Profissional do IPHAN prevé a elaboracdo de trés produtos técnicos, a partir das
atividades supervisionadas na unidade de lotacdo. A proposta é que os produtos possam contribuir com as
atividades da area técnica, e com as reflexdes da pesquisa de dissertacao.
1 Importante ressaltar que o IPHAN possui duas secdes de arquivo: a secdo de Brasilia, e a secdo do Rio de
Janeiro, a qual procedemos com a pesquisa para o segundo produto técnico.
12 A ata em quest&io é um registro da reunido onde foi discutida a criagio da Camara Técnica de Bens Méveis no
ambito do Conselho Consultivo do Patriménio Cultural, justamente para assessorar as decisdes relativas a essa
categoria de bens. A autorizacdo para saida temporaria foi uma questdo largamente discutida entre os
conselheiros presentes.
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No percurso desta dissertacdo procuraremos elucidar de que maneira o controle da
circulacdo torna-se uma realidade construida a partir dos impetos superprotetores da
nacionalizacdo de bens culturais. Verificaremos suas origens, motivagdes, e percorreremos, ja
no ambito do exercicio da competéncia autorizativa, a trajetoria institucional do procedimento
de fiscaliza¢do que, em sua esséncia, supera as amarras do poder de policia, e avanga para um
lado mais subjetivo, politico.

Neste momento é que recorreremos aos conceitos de paradiplomacia (termo que se
refere a diplomacia que € praticada por entidades subnacionais), e de diplomacia patrimonial.
Neste trabalho a diplomacia patrimonial conforme conceito proposto pelo filésofo Tim
Winter, no trabalho “Heritage Diplomacy”, de 2016, o qual a define como “processos pelos
quais passados culturais e naturais compartilhados entre e através das nacGes se tornam tema
para trocas, colaboraces e formas de governanca cooperativa” (p. 1007, traducdo nossa)®.
Optamos por considerar esse conceito dentre os demais que relacionam a cultura as dindmicas
internacionais por ele distinguir as atuacfes diplomaticas envolvendo patriménio cultural, e
com isso contribuir para um direcionamento da dissertacdo por um campo tedrico mais
especifico dentro das RelagcGes Internacionais.

Do ponto de vista institucional, a paradiplomacia patrimonial é pensada neste trabalho
como um complemento a competéncia autorizativa. No ambito do IPHAN, propomos a
paradiplomacia em torno da tematica da saida temporaria como frente de trabalho paralela a
fiscalizacdo, por ter sido no campo da diplomacia patrimonial que conseguimos enxergar o
potencial daquela competéncia de construir canais de dialogo proativo para a preservagdo do
patriménio cultural movel.

Considerando o cenario global atual envolvendo as medidas de combate e prevencao
do trafico ilicito, e os desdobramentos do nacionalismo na elaboracao de politicas de Estado,
construimos 0 mencionado percurso tedrico a partir do seguinte questionamento: o que o
estudo da competéncia autorizativa do IPHAN para saida temporaria de patrimdnios méveis
poderia revelar sobre a maneira como pensamos o controle da circulagdo de bens culturais?

Para atingir seu objetivo, esta pesquisa de dissertacdo utilizou fontes bibliogréaficas que
abordam os seguintes temas: preservacdo do patrimdnio cultural, combate e prevencdo ao
trafico ilicito, poder de policia da administragdo publica, diplomacia cultural e patrimonial,
interculturalidade e globalizagdo. Também recorreu aos relatorios de atividades e

memorandos do Itamaraty; periddicos digitalizados; processos de tombamento; e processos de

3 processes whereby cultural and natural pasts shared between and across nations become subject to exchanges,
collaborations and forms of cooperative governance.
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solicitacdo para autorizacdo de saida de bens culturais protegidos, no Arquivo Central do
IPHAN do Rio de Janeiro e no Arquivo Central do IPHAN de Brasilia.

A pesquisa sera apresentada conforme se segue: no Capitulo 1 investigaremos a
relacdo da ideologia nacionalista com o posicionamento do controle da circulacdo dentro da
politica estatal de preservacdo de patriménio cultural moével.

No Capitulo 2 apresentaremos o controle da circulagdo de maneira mais ampla,
investigando possiveis contextos de origem e motivagdes no plano internacional e nacional,
onde consideraremos a sua consolidacdo dentro da politica federal de patriménio cultural.

No Capitulo 3 passaremos a focar na competéncia autorizativa para saida temporéria,
destacando-a das demais atribui¢cdes de controle da circulagdo de competéncia do IPHAN.
Analisaremos a trajetdria de formacéo do procedimento administrativo correspondente dentro
da instituicdo — regulado pela Portaria IBPC n° 262/1992 -, enfatizando as questdes em torno
da tomada de decis&o de autorizar ou ndo a saida temporaria de patrimdnio mével do pais.

No Capitulo 4 direcionaremos a andlise para o lado politico da competéncia
autorizativa, onde apresentaremos 0s casos de empréstimo temporario sob a luz das intencdes
diplomaticas envolvidas nos intercambios culturais.

No Capitulo 5 apresentaremos a associacdo dos conceitos de paradiplomacia e de
diplomacia patrimonial, destacando a possibilidade de nortearem atividades paradiplomaticas
do IPHAN em torno da saida temporaria de bens culturais.

Por fim, faremos as consideracdes finais sobre o tema, buscando contribuir com as
reflexdes geradas a partir da questdo norteadora, e demonstraremos as consideracdes sobre a
pertinéncia de uma acdo paradiplomatica para as novas perspectivas da preservacdo de
patriménio mével, em especial as praticas que visam controlar sua circulacao.

Estudar a tematica do controle da circulacdo de bens culturais é uma tarefa que
envolve pesquisa interdisciplinar: de busca, organizacdo e concatenacdo de informacdes
distribuidas por diversas areas de conhecimento, tais como Histéria, Antropologia,
Sociologia, Geopolitica, além de nocdes de Direito e Administracdo Publica, para citar
algumas. Do ponto de vista da pesquisa é importante ressaltar que a competéncia autorizativa
ainda esta se consolidando como tema de reflexdo dentro do proprio IPHAN. Diante desse
contexto, procuramos reunir o maximo de informacOes disponiveis sobre o assunto nesta
dissertacéo.

Por fim, por ser um tema que serd abordado dentro do campo da politica publica de
patrimdnio cultural, é necessario ressaltar que consideraremos os debates interdisciplinares e,

especialmente, a visdo da antropologia sobre a cultura, que atribuiu ao conceito de patrimonio
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uma amplitude que vem catalisando novas formas de se pensar em preservacao™. Contudo, o
estudo critico da competéncia autorizativa para a saida temporaria - consubstanciada na
pratica de fiscalizacdo do IPHAN, que é, por sua vez, necessariamente precedida por
atribuicbes legais — compele-nos a defrontacdo das dindmicas proprias de
construcdo/desconstrucdo epistemoldgica com os principios que conduzem o poder de policia
na administracdo publica. Portanto, para beneficio da discusséo sobre o controle da circulagéo
de bens culturais, o afastamento consciente do conceito ampliado de patriménio cultural sera
tdo importante quanto seu aproveitamento pelo pensamento critico sobre as atividades
administrativas envolvendo o patriménio movel. A definigdo legal tera sua relevancia, tanto
quanto o carater diacrbnico e dialdgico dos conceitos que orbitam no universo do

conhecimento envolvendo as praticas de patriménio cultural.

0 termo preservagdo sera considerado neste trabalho em “sentido amplo”, abrangendo todas as agdes de
ingeréncia sobre 0 bem e seu contexto sociocultural, e que visam a sua permanéncia e transmissdo para as futuras
geracOes (KUHL, 2016, nota de rodapé 1). Ressaltamos que estara associado geralmente a pratica institucional
de patriménio, atrelado as acGes de fiscalizagdo e autorizacdo executadas pela politica publica de patriménio.
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CAPITULO 1 — O ESTADO NA PRESERVACAO DO PATRIMONIO CULTURAL
MOVEL

De acordo com Merryman (1986, p. 831), existiriam duas maneiras distintas de se
pensar a dominialidade dos bens culturais: como bens da nagdo, ao que ele define de
“nacionalismo cultural”’; € como bens universais, ou “internacionalismo cultural”. O
nacionalismo cultural seria 0 modelo de pensamento que restringe determinados bens
culturais ao dominio publico, terminando por legitimar controles de exportacdo e demandas
de repatriacdo. J& no pensamento internacionalista os bens culturais seriam dotados de carater
“universal”.

Em uma perspectiva geopolitica, o internacionalismo cultural admite tanto a
possibilidade dos bens serem mantidos ou deslocados para além do territério de origem, de
acordo com as condigdes de conservagdo. Ou seja, no internacionalismo de Merryman, a ideia
de territorialidade é superada a medida que os critérios de conservacao passam a se sobrepor a
vontade de manté-los ou retorna-los ao pais de origem. J& no nacionalismo cultural existe a
vinculacdo dos bens culturais ao territorio de origem, independente de sua conservacdo. A
partir do que foi exposto por Merryman, iniciamos uma linha investigativa para compreender
de que maneira o nacionalismo poderia estabelecer um aparato juridico-administrativo capaz
de vincular os patriménios de natureza mdvel ao territério, exercendo o controle da
circulacéo.

O nacionalismo é um conceito difuso, mas que remete essencialmente a promocao e
exaltacdo dos interesses e valores entendidos como nacionais. A nagdo, também enquanto
conceito, seria “a sociedade politicamente organizada que compartilha uma histéria e um
destino comum, e conta (ou tem perspectivas de contar) com um territério e um Estado para,
assim, formar um estado-nagao que lhe sirva de instrumento” (BRESSER-PEREIRA, 2017, p.
170-171).

Em outro trabalho, Bresser-Pereira (2008), demonstra a relacdo da cultura para o
projeto de uma unidade nacional, uma vez que “as na¢fes Nndo possuem necessariamente uma
mesma lingua, nem uma mesma religido, nem mesmo uma etnia comum, mas tém sempre
uma histéria comum que garante ao grande grupo social uma razoavel homogeneidade
cultural” (p. 176).

Para Anderson (2008 [1983]), ainda sobre essa questdo, a nagdo trata-se de uma
“comunidade imaginada”, assinalando desta forma que a nagd@0 constrdi a propria identidade

ou, ainda, de que se trata de um produto resultante do processo de construgéo identitaria por
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vias coletivas. Nesse processo de construcdo da identidade da nac&o, a meméria coletiva'®
(HALBWACHS, 2006 [1950]) constitui-se como fonte de referéncia para a criagdo de um
sistema simbolico que produz sentidos (HALL, 2006 [1992], p. 49), pelo qual essa mesma
nacao se autodetermina um passado, e, por derivacdo, um futuro a ser alcangado a partir da
manutencdo ou contestacdo daquele passado. Conforme acrescenta Le Goff (2013, p. 51), a
memdria pode ser considerada como o nivel elementar da elaborac&o historica.

Portanto a memoria ¢ uma funcao “inteligente”, e utilizar “regras para antecipar os
acontecimentos” consiste em sua estratégia para a manuten¢do da identidade (JAFFARD,
2001, p. 4 apud LEMOS, 2015, p. 4). Como estratégia podemos inclusive considerar aqueles
processos que implicam na preservacao dos suportes materiais ou imateriais da memoria, tais
como as tradi¢des, os documentos, os locais, as reliquias, 0s objetos, e obras de arte. Nesse
processo, que é tanto cultural quanto politico, o passado assume a importancia de prover a
sensacdo de pertencimento, de origem, assim como a sensacdo de tradicdo, continuidade e
intemporalidade para a identidade nacional (HALL, 2006, p. 53).

Em um sentido mais amplo, sob tal dindmica a cultura se torna objeto® imaginado
pelas projecBes discursivas do nacional, carregando consigo os conflitos existentes entre a

glorificacdo do passado e o desejo de atualizacdo. Conforme Hall (2006),

o discurso da cultura nacional ndo é, assim, tdo moderno como aparenta ser. Ele
constréi identidades que sdo colocadas, de modo ambiguo, entre o passado e o
futuro. Ele se equilibra entre a tentacdo por retornar a glérias passadas e o impulso
por avancar ainda mais em direcdo a modernidade. As culturas nacionais séo
tentadas, algumas vezes, a se voltar para o passado, a recuar defensivamente para
aquele "'tempo perdido", quando a nagdo era “grande”; sdo tentadas a restaurar as
identidades passadas. Este constitui o elemento regressivo, anacrénico, da estéria da
cultura nacional (p. 56).

¥ Maurice Halbwachs (1877-1945) inaugurou os estudos sobre a memoéria, deslocando-a das abordagens
filosdficas e psicoldgicas para perscruta-la em sua dimenséo social. Ele propde a existéncia de uma “memoria
coletiva”, referente ao passado coletivo de um grupo, que seria necessariamente precedida por uma identidade
coletiva. As criticas & memoria coletiva é que, conforme Peralta (2007) Halbwachs “desconsiderou as tensoes
dialéticas existentes entre a memdria individual e a construgdo social do passado”, sujeitando o individuo a “um
determinismo coletivo”. Além disso, Halbwachs desconsidera a volatilidade da memoria e identidade, como se
ambas fossem estanques, imutaveis, destituidas das dissonancias e negociagdes a que estdo constantemente
sujeitas. Contudo a teoria de Halbwachs para a memdria coletiva é fundamental para a compreensdo do uso do
patriménio como vetor de continuidade de memodrias e identidades coletivas, principalmente dentro da l6gica da
construgdo da nagéo.
16 A partir de outros estudos antropoldgicos, no livro “A Retérica da Perda” (1996), o antropélogo cultural José
Reginaldo Santos Gongalves analisa os discursos do patriménio cultural no Brasil, por ele interpretados como
“’estratégias de objetificagdo cultural’ usadas por intelectuais com o proposito de construgdo da nagdo [...]” (p.
136). Segundo Benjamin Whorf (1978), “a objetificacdo refere-se a tendéncia da ldgica cultural ocidental a
imaginar fenbmenos ndo materiais (como o tempo) como se fossem algo concreto, objetos fisicos existentes”
(apud GONGCALVES, 1996, p. 13).
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Por estar profundamente associado a cultura e ao passado socialmente localizado,
Bresser-Pereira (2008) nos aponta, portanto, que “o nacionalismo ¢ uma ideologia
particularista em vez de universal” (p. 171). Assim, ele manifesta-se de diversas maneiras, a
partir de diferentes motivacdes e agentes, e, como veremos, fora de seu @mbito previsivel: o
proprio povo.

Em Reis (1988), temos que, como um reflexo da doutrina liberalista, a primeira
Constituicao republicana brasileira estabelecia a representacao da nacdo primariamente como
uma colecdo de individuos, perspectiva que foi aos poucos modificada para a ideia de nacao
predominantemente formada por um individuo coletivo’”: “um todo orginico nacional
tutelado pelo Estado” (p. 194).

Entende-se que a caracteristica da tutela posiciona o Estado ndo s6 como superior a
nacdo, mas também como seu agente ideoldgico. Assim, podemos considerar que as
iniciativas nacionalistas no Brasil tiveram como lugar de origem o plano da negociacéo
estatal, o que deu folego para projetos autoritarios carregados de “objetivismo tecnocratico”
(LAMOUNIER, 2006 [1977], p. 392).

Os desdobramentos do Estado como tutor da sociedade ganhou dimens@es ainda mais
evidentes com os regimes autoritarios no Brasil. Durante a Era Vargas (1930-1945),
sobretudo durante o Estado Novo (1937-1945), a utilizacdo da ideologia nacionalista como
discurso para franquear o aparelhamento estatal (agir em interesse nacional) contribuiu para a
consolidacdo do padrdo autoritario de interacdo entre o Estado e a sociedade (REIS, 1988, p.
194-195). O que levou inclusive ao alinhamento do patriménio cultural como politica de
Estado.

Em Choay (2017) temos que a relagdo do patriménio cultural com as politicas estatais
ocorre desde as politicas francesas desenvolvidas ap6s a Revolucdo de 1789. Durante o
processo de instauracdo da monarquia constitucional a estatizacdo do passado cultural

constituiu-se como recurso para afirmacéo da soberania da nagdo no novo sistema politico®®.

7 Consideramos que a ideologia nacionalista termina por constituir, a0 mesmo tempo, uma colecdo de
individuos e um individuo coletivo (DUMONT, 1970, p. 31-41 apud REIS, 1988, p. 189). Esses dois campos,
quando “constituidos”, prosseguem em constante negociagdo, sendo que “[...] a predominancia do individuo
coletivo ou colecdo de individuos reflete padrdes de interacdo alternativas entre Estado e a sociedade e,
consequentemente, impde modelos diferentes de Estado nacional e de cidadania (REIS, 1988, p. 190)”.
18 A nagdo foi entdo pensada como unidade sociocultural coesa - representada politicamente por um Estado -
soberana nos limites de seu territorio, como demonstrado na Declaragdo Universal dos Direitos do Homem e do
Cidadao, aprovada pela Assembleia Nacional Constituinte da Franga revolucionaria, ainda em 1789. A
declaracdo dispde que o principio de qualquer soberania reside essencialmente na nagdo, sendo que nenhum
grupo ou individuo pode exercer autoridade que dela ndo emane expressamente (FRANCA, 1958).
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Interpretando Pogrebinschi (2009), Bresser-Pereira (2017) expressa que houve uma
separagdo entre o Estado e a sociedade francesa a época da Revolucdo, e desta separacdo

cinco transformac6es iniciaram um curso interrelacionado no qual, segundo ele,

(...) a sociedade politica deixa de ser una e passa a ser dual, separando-se a
sociedade civil do Estado; nessa mesma linha, o aparelho do Estado separa-se do
patriménio privado dos soberanos e se transforma em administracdo publica — em
uma organizacdo formada por oficiais publicos profissionais, eleitos (politicos) e
ndo eleitos (burocratas), que dirigem o Estado em nome do interesse publico e
executam suas leis e politicas publicas; a ordem juridica passa a ser constitucional,
ou seja, um sistema de direito baseado no império da lei ou no Estado de direito que
submete o governante; os suditos transformam-se em cidaddos, portadores de
direitos e deveres; e a politica — negociacéo dentro do Estado e entre a sociedade e 0
Estado — passa a ter existéncia propria (p. 160-161).

No que se refere especificamente ao patriménio cultural, Choay (2017) detalha o
processo de sua constituicdo, no &mbito da Revolucdo Francesa. Apds a Constituinte colocar
os bens do clero e da coroa a disposi¢do da nacgdo, o valor econémico dos bens foi superado
pela valoracdo simbolica da nacionalizacdo, por serem eles, a partir de entdo, transformados
em patriménio cultural a ser preservado (p. 98). Tém-se dessa forma a preservacdo desse
patrimdnio como de interesse publico, e a legislacdo que assim a define parte de uma
autoridade mais ampla: a préopria Constituic&o.

Ainda em Choay, vemos que ao longo da atuagdo do modelo francés de administracao
e preservacdo do patriménio nacional, foi demonstrada a importancia de se construir um
aparato estatal que abrangesse um oOrgao centralizado, dotado de poderosa infraestrutura
administrativa e técnica, além de uma rede de “procedimentos juridicos adaptados ao conjunto
dos casos passiveis de previsdo”, tornando-se uma referéncia para as demais legislacdes de
patrimdénio ndo s6 na Europa, como em todo o mundo (2017, p. 145-148). Sendo relevante
inclusive para a elaboracdo da politica de patriménio no Brasil, o que traduziu-se na cria¢ao
do SPHAN, com o apoio dos intelectuais modernistas.

A partir de Moraes (1988), Fonseca (2017) aponta que os modernistas entendiam o
conceito de tradicdo como elemento estruturante de uma producéo artistica, o que os levaria a
“missdo social” de construir uma “tradi¢ao brasileira auténtica” (p. 93). Assim, as iniciativas
nacionalistas no Brasil germinaram na elite intelectual do Pais no inicio do século XX — elite
também associada a producdo cafeeira, que se encontrava em sua fase de declinio —, dando
vazdo a vontade de adjetivar a nacdo brasileira como atualizada. Com efeito, 0 Manifesto

Antrop6fago — manifesto literario escrito por Oswald de Andrade, publicado em 1928 —
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marco simbdlico do pensamento modernista, tinha uma forte inspiracdo no uso da cultura
como poder agregador, e da unio cultural como elo evolutivo em direc&o ao progresso™®.
Esse modelo de pensamento foi ao encontro da agenda governamental nacionalista-
desenvolvimentista do Estado Novo, incluindo a construcdo da identidade nacional e
valorizagdo do passado brasileiro. N&o obstante os intelectuais modernistas tiveram ativa
participacdo na constru¢cdo de uma politica federal de protecdo do patrimdnio cultural.

Conforme observamos em Nakamuta (2006),

Essa movimentacdo de intelectuais teve nomes ativos como Mario de Andrade,
Oswald de Andrade, Carlos Drummond de Andrade, Lucio Costa, Rodrigo Mello
Franco de Andrade, entre outros, que atrelados as discussdes e anseios pelas
renovacles estéticas integraram-se no projeto de formacdo do Estado Novo, tem
como base a construcdo da nagdo brasileira, assim por meio da criagdo do servico do
patriménio selecionaram, protegeram e legitimaram bens materiais — sobretudo as
obras construidas, que representavam fragmentos de uma identidade cultural
nacional (p. 2-3).

A criacdo do SPHAN no inicio do Estado Novo demonstra 0 quanto a politica de
patriménio ocupava lugar estratégico. Sua insercdo na politica de Estado é perceptivel no
discurso proferido por Getulio Vargas em 31 de dezembro de 1937, no Palé4cio da Guanabara
(Rio de Janeiro):

Todos os problemas em equagéo na vida brasileira tendem ao objetivo supremo de
coordenar os valores humanos e os valores econdmicos, a fim de tornar a nagéo cada
vez mais forte e mais prospera. Cabe-nos uma missdo na América e no mundo.
Donos de meio continente, tendo de mobilizar riquezas e criar uma civilizacdo
propria, j& ndo podemos permanecer em atitude passiva, deixando indefeso o
patrimbnio histérico que nos foi legado. As forgas armadas, para cujo
aparelhamento e preparo estamos trabalhando com afinco, representam o nicleo
aglutinador dos milhdes de brasileiros dispostos a tudo sacrificar pela integridade
patria. O ambiente de perturbacfes que atravessa o mundo justifica e impde que nos
preparemos para fazer face as eventualidades. Fomos e continuamos sendo uma
nacdo pacifica, que, em obediéncia ao ascendente cristdo das suas origens, prefere as
solucdes de forca o entendimento amistoso e os proveitos da cooperagdo construtiva.
(BRASIL, 1937, grifo nosso)®

Dentre as possibilidades interpretativas, sublinnhamos a mengdo da defesa do

patrimoénio cultural, situando-o na mesma logica da defesa do territorio nacional. Como

19 Queremos a Revolugdo Caraiba. Maior que a revolugdo Francesa. A unificagio de todas as revoltas eficazes na
diregdo do homem. Sem nés a Europa ndo teria sequer a sua pobre declaragdo dos direitos do homem
(ANDRADE, 1999 [1928]).
% saudagdo pronunciada por Getilio Vargas em 31 de dezembro de 1937, no Pal4cio da Guanabara (Rio de
Janeiro) e transmitida pelo radio, afirmando a necessidade da nova Constituigdo, expondo os atos ja praticados
pelo governo, como a extingdo dos partidos e intermediarios politicos, e anunciando os projetos futuros, entre
eles o da Marcha para o Oeste e 0 de construcdo de escolas profissionais (D"ARAUJO, 2011, p. 368).

29



podemos ver em Sack (1986), a territorialidade é entendida como “um componente do poder”,
sendo tanto um “meio para criar ¢ manter a ordem”, como também uma “estratégia para criar
e manter grande parte do contexto geografico através do qual nds experimentamos o mundo e
0 dotamos de significado” (p. 219). E, conforme aponta Chuva (2017), as préaticas de
preservagéo cultural,
abordadas como dispositivos de integracdo de estratos/segmentos de uma populacéo
contida pelo territério delimitado como nacional, fazem com que sejam
reconhecidos marcos referenciais que, na qualidade de bens simbélicos, conferem
materialidade as representacdes da nacdo. Essa forma de integracdo cultural e
territorial é acionada pelo exercicio de definicdo desses bens simbolicos —

constituintes do patrimdnio histérico e artistico nacional — que se instituiu como
um poder de Estado operado a partir de uma agéncia estatizada, o SPHAN.

(p.64).

Assim, a definicdo estatal de determinados bens culturais como patriménio cultural
nacional, com todas as suas implicacBes sociais e culturais, imputa-lhes também uma
destinacdo geografica. Tal destinacdo ndo poderia gerar contradi¢cBes para a preservacao de
bens arquitetbnicos — edificacbes, 0s conjuntos historicos. Mas os bens moveis, tanto em
razdo de sua natureza, como de fatores externos - forgas de deslocamento por causas sociais,
culturais, politicas, de mercado ou mesmo de conservacao -, estdo empiricamente vinculados
as mais diversas dinamicas de circulacédo pelo espaco.

A partir do exposto compreendemos que no Brasil o contexto nacionalista de criagéo
da politica federal de patriménio contribuiu para aninha-la nas politicas de Estado — que por
sua vez contemplou formas de integracdo cultural e territorial. Justamente este conjunto de
fatores contribuiu para formacdo do aparato juridico-administrativo necessario para a
existéncia de medidas de controle da circulacdo para patrimdnios culturais mdveis. Com
efeito, a Constituicdo Federal de 1988 lanca no artigo 23, inciso IV, competéncias
administrativas comuns para impedir a evasdo de obras de arte e de outros bens de valor

historico, artistico ou cultural.

1.1. O IPHAN e a preservacgao de patriménio cultural moével

A partir dos antecedentes da Inspetoria de Monumentos Nacionais, criada em 1934, no
ambito do Museu Histdrico Nacional, o Servigo do Patriménio Historico e Artistico Nacional
(SPHAN), sucedeu-a em suas atividades a partir da Lei n® 378, de 13 de janeiro de 1937,
vinculado ao Ministério da Educacdo e Saude Publica. Desde a sua criagdo, 0 0rgao passou
por modificacbes em sua estrutura, obtendo diferentes denominagfes ao longo do tempo.
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Atualmente, o Instituto do Patrimdnio Historico e Artistico Nacional (IPHAN) encontra-se

vinculado ao Ministério do Turismo, a partir da Secretaria Especial de Cultura.
Acompanhando a criacdo do 6rgdo, no mesmo ano foi editado o Decreto-lei n° 25, de

30 de novembro de 1937, que institui e organiza o tombamento?, principal instrumento de

1?2 no Brasil. O tombamento trata-se de ato

protecdo dos bens de natureza materia
administrativo que seleciona aqueles bens culturais moveis ou imoveis, cuja preservacao seja
de interesse publico, a partir de seus valores simbolicos. Ele assegura a conservacdo desses
bens juridicamente, sobretudo ao conferir ao IPHAN o poder de policia administrativa, que
habilita o 6rgéo para fiscalizar cada bem protegido em nivel federal®.

Ainda sobre as origens do Decreto-lei, Nakamuta (2018) assinala-o como

(...) primeiro marco legal no Brasil voltado para a preservagdo sistémica dos bens
considerados como patriménio cultural em nivel federal. Ndo foi a primeira
iniciativa de cunho preservacionista no pais, mas foi a primeira a ser incorporada ao
ordenamento juridico brasileiro em virtude da Constitui¢cdo dos Estados Unidos do
Brasil de 1934, que deu relevancia ao interesse social coletivo em detrimento da
propriedade privada, além de inserir a Cultura no @mbito dos encargos publicos
estatais. ( p. 13).

Como vimos anteriormente, as iniciativas nacionalistas no Brasil manifestaram-se
muito mais como ideologia do Estado, o que terminou por posicionar esse mesmo Estado
como tutor da nacdo brasileira. De maneira geral a postura tutelar é perceptivel nas
instituicGes de poder brasileiras desde entdo, e, no que se refere ao 6rgao federal de

preservacdo do patrimonio cultural, o inicio de sua trajetéria ndo ocorreu dissociado de

2! Tal como esté previsto no Decreto-lei n° 25/37, o tombamento é ato administrativo cuja competéncia para
pratica-lo foi atribuida pela lei a 6rgdos especificos do Poder Executivo. A lei, como decorre de suas
caracteristicas de generalidade e abstratividade, previu as hipéteses genéricas nas quais caberd o exercicio do
poder de policia pelo 6rgdo competente da administracdo federal. Deste modo, ndo restam ddvidas de que, no
ambito delimitado pela Constituicdo e pelo Decreto-lei n° 25/37, a administracdo publica praticara, mediante ato
administrativo, a prote¢do dos bens que julgar inseridos nos critérios de valor genericamente previstos na norma,
e especificados nos seus estudos técnicos (CASTRO, 2009, p. 47).
22 O Decreto n° 3.551, de 04 de agosto de 2000, institui o Registro de Bens Culturais de Natureza Imaterial que
constituem patriménio cultural brasileiro, cria o Programa Nacional do Patrimdnio Imaterial e d& outras
providéncias. Resultado dos esfor¢os de ampliacdo do alcance das politicas publicas de patriménio, deslocando-
as para o reconhecimento de matrizes culturais dindmicas e processuais, ndo contempladas pela definicdo do
Decreto-lei n® 25/37. Importante mencionar que o tombamento também contempla a protecdo de bens naturais, a
exemplo do Encontro das Aguas dos rios Negro e Solimdes nos municipios de Manaus, Careiro da Vérzea e
Iranduba, no Amazonas, tombado pelo IPHAN em 2010.
2 Cada ente politico (Unido, Estados e Municipios) tem competéncia executiva concorrente para tombar, o que
impde a necessidade de se avaliar o grau de interesse. Isto significa que a Unido terd competéncia para proteger
bens que tiverem importancia nacional; os Estados, bens que tiverem significado regional; e os Municipios,
aqueles bens de interesse local. Por outro lado, nada obsta que ocorra uma agdo conjunta dos trés entes politicos.
Esta pode acontecer se determinado bem tiver importancia tanto para a Unido, como para o Estado e o
Municipio. Ai poderéo agir todos os entes politicos, cada um per si, praticando 0s atos necessarios a protecéo do
bem. (CASTRO, 2009, p. 34-35).
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conduta prescritiva, tendo em vista a ocorréncia dos tombamentos de oficio (compulsorios,
para os bens da Administragdo), como podemos notar em Calabre (2017):
Nos anos 1930, o patriménio, enquanto campo de conhecimento e de acdo de
politicas publicas, era novo. O Servico enfrentou pesadas batalhas juridicas para
efetivar o tombamento de determinados bens, principalmente 0s que se encontravam
em maos da iniciativa privada. Mesmo na esfera publica, fora do ambito do
Ministério da Educacdo, havia uma resisténcia consideravel. Os 6rgdos nao

queriam abrir mao da sua autonomia sobre alteracdes, negociacdes ou mesmo venda
do patrimdnio edificado ( p. 42, grifo nosso).

Restringindo-nos a atuacdo do IPHAN, desde a criacdo do tombamento, outras leis de
protecdo surgiram durante a década de 1960, circunscrevendo os bens culturais a esfera do
patrimonio cultural e as premissas de preservacdo. Contudo, diferente do tombamento, essa
protecdo ocorre independente do ato administrativo prévio, sdo elas: Lei n® 3.924, de 26 de
julho de 1961 e Lei n° 4.845, de 19 de novembro de 1965, que definem o conjunto de bens
culturais protegidos por forca da lei**; e as medidas de preservacio desses bens acompanham
o respectivo marco legal que define a protecio?.

Em 2000, foi editado o Decreto n® 3.551, que institui o registro de bens culturais de
natureza imaterial; em seguida, foi editada a Lei n° 11.483, de 31 de maio de 2007, que
atribuiu ao IPHAN a responsabilidade de receber e administrar os bens moveis e imdveis de
valor artistico, historico e cultural oriundos da extinta Rede Ferroviaria Federal.

Seguindo para 0 ambito das préticas institucionais de patriménio material conduzidas
pelo IPHAN, a preservacdo federal dos bens moveis teve inicio efetivo com o proprio
Decreto-lei n° 25/37. Mantendo-nos a perspectiva da preservacao da tipologia mével, durante
a década de 1960, as Leis n° 3.924/1961 (Lei da Arqueologia) e n® 4.845/1965 (Lei do
Periodo Monarquico) passaram a lancar protecdo por forca de lei aos bens méveis de interesse
arqueologico ou “pré-historico”, e aos bens produzidos ou incorporados ao Brasil até o final
do periodo monarquico. Na esfera de abrangéncia internacional, o Decreto Legislativo n°
32/1956 aprova a Convencdo para Protecdo de Bens Culturais em Caso de Conflito Armado

(Convencdo de Haia de 1954); e o Decreto n® 72.312/1973, promulga a Convencdo da

% Do latim ex vi legis. A protecdo por forca de lei é impositiva e espontanea, ou seja, ndo requere que o bem seja
especificado para que seja protegido; ao contrario do tombamento, que parte da premissa de inventariacdo dos
bens a serem preservados. Em outras palavras, a protecdo por forca de lei seria uma forma precipitada de agdo de
preservacao, pois ndo ha sequer a oportunidade de se formar qualquer conhecimento prévio acerca dos bens a
serem protegidos, sendo essas atividades efetuadas de forma circunstancial, posto que invidvel seria qualquer
estratégia de identificagdo definitiva do universo que compfe os bens protegidos a partir do vigor de uma
legislacdo. E evidente que a auséncia de especificacdo tem impactos consideraveis para a gestio de preservagio
conduzida pelo IPHAN, sobretudo com relagdo as medidas de fiscalizagdo e autorizacgao.
% Contudo, caso seja do interesse ptblico, estes bens também podem ser tombados, o que gera efeito cumulativo
de todas as disposi¢des legais envolvidas, desdobrando, em alguns casos, em intersecdo de competéncias entre 0s
diferentes dispositivos juridicos.
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UNESCO de 1970, Relativa as Medidas a serem Adotadas para Proibir e Impedir a
Importagdo, Exportacdo e Transferéncia de Propriedades llicitas dos Bens Culturais. Se
considerarmos o conjunto das legislacdes mencionadas, quando ndo tratam exclusivamente da
restricdo a saida dos bens do pais, possuem artigos dedicados a tratar do controle da
circulacéo.

Embora o inicio da trajetdria juridica efetiva relacionada ao patrimdnio movel
nacional coincida com a edi¢do do Decreto-lei n® 25/37 e a propria criacdo do IPHAN, a
preservacdo dos bens moveis ndo ocupa local de destaque nas atividades do instituto, sendo
muitas vezes abordada apenas de maneira conjuntural. Essa descontinuidade caracteristica das
discussdes sobre os bens mdveis dentro do IPHAN gerou um descompasso na elaboracdo de
procedimentos internos dedicados a essa tipologia de bens, se em comparacdo aos bens
edificados®.

Iniciando pela perspectiva do tombamento, os bens mdveis podem ser protegidos
individualmente sob a classificacdo Bem Movel ou Integrado; ou em conjunto, sob as
categorias Colecdo ou Acervo, ou Edificacédo e Acervo — que corresponde ao conjunto de bens
méveis e integrados vinculados ao tombamento de algumas edificagdes. Em ndmeros®’,
existem cerca de 70 bens mdveis ou integrados tombados individualmente, 27 cole¢des ou
acervos, além de 389 acervos protegidos em funcdo do tombamento de edificacGes (religiosas,
principalmente), totalizando aproximadamente 486 bens tombados.

Importante ressaltar que esse total ndo corresponde ao somatdrio de todas as unidades
que estdo protegidas, valor ainda inexato, pois depende principalmente da identificacdo de
cada bem que compde os conjuntos de acervos e colecBes tombados. A auséncia dessas
informacdes se deve, em parte, aos desdobramentos decorrentes da Resolugdo do Conselho
Consultivo da Sphan, de 1985, que acrescentou ao rol de bens tombados todos os acervos de
igrejas tombadas.

Quanto ao caso especifico dos acervos e colecBes tombados, a dificuldade do
conhecimento do que estd de fato tombado decorre da auséncia de iniciativa, por parte do
IPHAN, de estabelecer uma politica de parceria com as instituicbes proprietarias para criar
procedimentos de identificacdo a época da incidéncia da protegdo daqueles conjuntos (SENA,
2015, p. 250).

% Apesar de haver uma predominancia dos bens edificados, mesmo a sua preservacéo encontrou dificuldades
para ter seus procedimentos estabelecidos. As primeiras portarias de fiscalizagdo (Portarias n° 197 e 420) foram
langcadas somente em 2010.

7’ Retirados da Politica do Patriménio Cultural Material do Iphan, de 2018. Disponivel em:
http://portal.iphan.gov.br/uploads/ckfinder/arquivos/publicacao_politica_do_patrimonio.pdf. Acesso em: 21 jan.
20109.
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Existem ainda as questdes da identificacdo dos bens que sé&o protegidos por forca da
lei, que trazem desafios de natureza mais complexa. Por serem bens protegidos
independentemente do ato administrativo, ao IPHAN torna-se inviavel a operacionalizacéo de
qualquer acdo de identificacdo prévia desse conjunto, uma vez que ele representa todo e
qualquer bem que se enquadre nas defini¢Bes da lei, e que esteja no territorio brasileiro.

Considerando esse cenério, a implementacéo do Inventario®® Nacional de Bens Moveis
e Integrados (INBMI), em 1986, teve objetivo de conhecer e especificar de forma sistematica
bens moveis e integrados tombados — principalmente das edificacdes religiosas, em funcdo da
Resolugcdo do Conselho Consultivo de 1985, que estipulou o tombamento retroativo e
vinculado de seus acervos.

A dificuldade de producdo de conhecimento que especifique tecnicamente os bens
moveis e integrados protegidos pelo IPHAN afeta toda a gestdo federal de preservacao de
bens dessas tipologias, sendo especialmente sentida pelas atividades que se voltam ao controle
da circulagéo.

No entanto, ainda que a gestdo federal de preservacdo de patriménio mével passe por
dificuldades de natureza estrutural, averiguamos que a preocupac¢do com a saida definitiva dos
bens do pais resultou em preocupa¢do que acompanha a politica de preservagdo antes mesmo
da criacdo do IPHAN. Como veremos no préximo capitulo, diante dos anseios das saidas dos
bens do pais, as medidas de controle da circulacdo surgiram até mesmo desacompanhadas de
qualquer prescricdo relacionada a conservacao, demonstrando que a dissocia¢do do territorio
nacional representa o risco mais grave no ambito da politica federal de preservacdo de

patriménio mével no Brasil.

1.2. A politica museal brasileira e o controle da circulacdo de patrimdnio movel
musealizado

Antes de prosseguirmos para o proximo capitulo, o qual uma apresentara uma Visao
mais detalhada do controle da circulacdo de patrimbénio mdvel, consideramos pertinente
abordar, ainda que brevemente, a relacdo deste mesmo controle com a trajetoria da politica

museal brasileira.

%8 Sob o ponto de vista pratico, esse Inventario é o mapeamento — para controle e seguranca —, identificando e
registrando — a partir de investigacdo e levantamento das caracteristicas e particularidades de determinado bem.
O resultado, para fins de Inventéario, é a descricdo do bem cultural — constando informagdes basicas quanto a sua
importancia, seu histdrico, suas caracteristicas fisicas, sua delimitacdo, seu estado de conservagdo, seu
proprietario etc. (KUSHNIR, 2009, p. 11).
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De acordo com Santos (2004), o primeiro museu nacional brasileiro® (o Museu
Imperial, ap0s a instauracdo da Republica, denominado Museu Nacional), surgiu em meio ao
contexto de associacdo dos museus e a formacédo dos estados nacionais, e na consolidacdo do
conhecimento enciclopédico. Apds este primeiro museu, outros foram criados, e ao final do
século XI1X o Brasil tinha cerca de dez museus, em sua grande maioria, com alguma relacéo
com as praticas classificatdrias dos elementos encontrados na natureza (p. 22).

No que tange a politica museal brasileira, temos na figura de Gustavo Barroso, criador
do Museu Histdrico Nacional, como responsavel pelo prendncio de uma nova perspectiva dos
museus dentro da administracdo publica brasileira. Conforme Chagas (2006), as iniciativas de
Barroso antecederam também a operacionalizagcdo de uma politica de patriménio cultural em

nivel federal:

Registre-se, por exemplo, que o trabalho do Museu Histérico Nacional, criado em
1922, e o apoio do curso de museus, criado em 1932, foram importantes para a
elevacdo da cidade de Ouro Preto a categoria de monumento nacional, em 1933.
Vale lembrar ainda que em 1934, antes de Mario de Andrade elaborar o seu famoso
ante-projeto para o Servico do Patrim6nio Artistico Nacional, foi criada, por
iniciativa de Gustavo Barroso, no Museu Histérico Nacional, a Inspetoria de
Monumentos Nacionais. Esta Inspetoria foi um antecedente reconhecido e bastante
concreto do Servico do Patriménio Histdrico e Artistico Nacional, criado em 1936 e
chefiado por Rodrigo Melo Franco de Andrade. O investimento governamental no
trabalho patrimonial de Rodrigo e o insulamento assistido do trabalho museal de
Barroso constituem até hoje temas de investigagdo (p. 3).

Como vimos anteriormente neste mesmo capitulo, o periodo do Estado Novo marcou a
institucionalizacdo da cultura, a servi¢o da construcdo de uma nacionalidade brasileira. Mas
no que tange a éarea de patriménio, como bem ressalta Silva e Pinheiro (2013), é importante
diferenciar a situacdo politica que se encontrava o IPHAN do “longo processo que se estendeu
até a criagdo do Instituto Brasileiro de Museus”, ou seja no que se refere as politicas publicas
especificamente museais (p. 10).

Em meio ao clima de exaltacdo do nacional, conforme assinala Cavalcanti (1999), a
atuacdo do IPHAN ndo se deu de forma abrangente no campo museoldgico, se em
comparagdo com a atengdo dispensada ao patriménio edificado (p. 187). No entanto, Julido

(2009) ressalta que foi a partir das experiéncias do SPHAN com os museus do Rio de Janeiro,

2 A mais antiga experiéncia museoldgica de que se tem noticia no Brasil remonta ao século XVII e foi
desenvolvida durante o periodo da dominacdo holandesa, em Pernambuco. Consistiu na implantacdo de um
museu (incluindo jardim botanico, jardim zooldgico e observatério astronémico) no grande parque do Palacio de
Vrijburg. Mais adiante, ja na segunda metade do século XVIII, no Rio de Janeiro, surgiria a famosa Casa de
Xavier dos Passaros — na verdade, um museu de histdria natural — cuja existéncia prolongou-se até o inicio do
século XIX. (BRASIL, 2007, p. 13).
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e na criacdo dos museus regionais, é que foram formuladas as politicas voltadas ao campo
museoldgico no Brasil (p. 142-143).

A criacdo do Conselho Internacional de Museus (ICOM), em 1946, reforcou
internacionalmente as politicas museoldgicas integradas, dando prosseguimento as atividades
do antigo Comité de Museus, no ambito da Liga das NacGes, que fora dissolvida para dar
lugar a Organizacdo das Nagbes Unidas, a conclusdo da Segunda Guerra Mundial, em 1945,
O comité brasileiro do ICOM foi instituido em 1948, o que levou a formacdo gradativa de
agentes sociais que seriam responsaveis pela ligacdo do conselho com o governo brasileiro;
como presidente do comité, assumiu Oswaldo Teixeira, diretor do Museu Nacional de Belas
Artes (OLIVEIRA, 2014, p. 7).

Ainda de acordo com Oliveira (2014) até a regulamentacdo da profissdo de
musedloga(o) — que ocorreu somente em 1984, através da Lei n° 7.287 - os profissionais
atuantes nos museus buscaram seu reconhecimento de forma gradativa (p. 5). Igualmente,
perceberemos que alguns marcos foram ampliando, aos poucos, a prépria perspectiva de uma
politica federal continuada para o campo museal brasileiro.

Em 1975 ocorreu o Encontro Nacional de Dirigentes de Museus, do qual participou
também Aloisio Magalhdes, entdo diretor do Centro Nacional de Referéncias Culturais. O
encontro tinha por objetivo “estudar a situacdo dos museus em nosso pais” (TOLENTINO,
2013, p. 105). Possivelmente como desdobramento do Encontro, em 1976 o IPHAN passou a
contar com uma Divisdo de Museus e de Difusdo Cultural, através da Portaria n° 230, que
instituiu o segundo regimento interno da instituicdo.

Se nos anos 70 as articulagbes procuravam perscrutar e diagnosticar a situagdo dos
museus brasileiros, nos anos 80 podemos observar as iniciativas que aos poucos contribuiram
para a implementacdo de uma politica museal no Brasil, ainda que circunstancialmente
limitada. Em 1982, no ambito da Fundacdo Pro-Memoria (estrutura vinculada ao IPHAN
entre 1979 e 1990), foi criado o Programa Nacional de Museus, para revitalizagcdo e
articulacdo administrativa dos museus brasileiros. Dois anos depois, a profissdo de
musedloga(o) foi regulamentada, e o Conselho Federal de Museologia, 0 COFEM, passou a
representar os interesses profissionais da classe. Em 1986, o ICOM lanca seu Codigo de Etica
para museus. Em 1986 o Ministério da Cultura foi criado, e juntamente com o Ministeério,
temos a implementag&o do Sistema Nacional de Museus (SNM).

No IPHAN, a antiga Diviséo de Museus e de Difusdo Cultural tornou-se
Coordenadoria do Sistema Nacional de Museus, e participava, junto ao Conselho Federal de

Museologia das reunifes anuais. Para oferecer apoio logistico aos projetos aprovados pelo
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Conselho Nacional, foi criado o Programa Nacional de Museus. No entanto, questiona-se a
eficacia dessas iniciativas para uma politica federal de museus (TOLENTINO, 2013, p. 107).
A organizacdo do SNM, de acordo com Santos (2008), foi

em todos os periodos, uma reivindicacdo da classe. Entretanto, a sua implantagdo
ndo contribuiu para sanar os pontos criticos de forma mais satisfatéria. O SNM
[Sistema Nacional de Museus] ndo assegurou a distribuicdo de recursos nem a
circulacdo de informacdo, de forma democratica e igualitaria, entre as diversas
regides do pais, embora tenha havido avancos na oferta de cursos de capacitacdo, na
producdo de material bibliografico, na realizacdo de eventos e na melhoria da
infraestrutura de alguns museus (SANTOS, 2008, p. 219 apud TOLENTINO, 2013,
p. 107).

De acordo com Tolentino (2013), ainda que o0 SNM possa néo ter correspondido as
ambicdes iniciais no plano federal, ele impulsionou a criacdo de alguns sistemas estaduais de
museus (p. 107).

Durante a década de 1990 é possivel considerar que, embora ja houvesse avangos —
regulamentacio da profissdo, Codigo de Etica internacional, e um sistema nacional - as
iniciativas na area de museus enfraqueceram com as modificacbes do governo Collor no
campo da cultura. No IPHAN, os museus voltaram a ser subordinados diretamente a diretoria
do instituto. Portanto, ndo havia, a0 menos na perspectiva regimental, uma unidade
coordenadora das atividades administrativas dos museus vinculados ao instituto. Cabe
observar que, a época, é possivel que as atividades do IPHAN com relagdo aos seus museus
deveriam representar o maximo de uma “politica” ou “sistema” museal em nivel federal no
Brasil.

Cabe apontar que o campo museal ja apresentava mudancas conceituais bastante
pertinentes®, e que provocavam uma nova percepcdo de como se pensar uma politica publica
na area que fosse capaz de integrar atores fora da esfera governamental. O nivel de articulacéo
gue uma politica museal deveria proporcionar passava a depender cada vez mais de um
epicentro dedicado. Mas iniciativas mais consistentes s6 foram retomadas em 2003, com a
Politica Nacional de Museus, durante a administracdo de Gilberto Gil como Ministro da

Cultura; a Politica, por sua vez, tinha como objetivo:

Promover a valorizacao, a preservacdo e a fruicdo do patrimdnio cultural brasileiro,
considerado como um dos dispositivos de inclusdo social e cidadania, por meio do
desenvolvimento e o aprimoramento das instituicbes museoldgicas existentes e 0
fomento a criacdo de novos processos de producdo e institucionalizagdo de

%0 A exemplo da Mesa Redonda de Santiago (1972), no Chile; e da reunido internacional em Quebec (1984), que
contribuiram para 0s avan¢os do papel social da Museologia.
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memorias constitutivas da diversidade social, étnica e cultural do pais. (BRASIL,
2007, p. 28).

Refletiu-se no IPHAN as movimentaces em torno da elaboracdo de acBes mais
consistentes e aplicadas para o setor museoldgico, e, ainda em 2003, por meio do  Decreto
n°® 4.811, o instituto passa a contar com um Departamento de Museus e Centros Culturais.
Mas, com os avangos das discussdes, tornou-se evidente a necessidade de uma estrutura
autébnoma para conduzir as acbes museoldgicas no plano federal.

Em 2004, a Lei n°® 11.904 institui o Estatuto de Museus, e implementa juridicamente o
Sistema Nacional de Museus, uma rede organizada de instituicbes museologicas, baseado na
adesdo voluntaria, configurado de forma progressiva e que visa a coordenacdo, articulacdo, a
mediacdo, a qualificacdo e a cooperacdo entre os museus (BRASIL, 2009). Este Sistema, por
sua vez, contribuiria com a implementacdo, manutencdo e atualizacdo de um Cadastro
Nacional de Museus.

O estabelecimento do Estatuto marca a formalizacdo de instrumentos para a
organizacdo institucional do setor museoldgico, abrindo caminho para a criacdo do Instituto
Brasileiro de Museus (IBRAM), em 2009, através da Lei n°® 11.906. Em 2013 o Decreto n°
8.124 passou a regulamentar as Leis 11.904 e 11.906, conferindo ao IBRAM o poder de
policia administrativa para fiscalizacdo no campo museal. No que tange ao controle da
circulacdo de bens de natureza movel, as atuacdes do IBRAM sdo significativas. Ndo por
acaso, a este orgdo é atribuido o poder de pronunciar-se com relacdo ao deslocamento de bens
moveis musealizados, visando contribuir com medidas que visem impedir a evasdao e a
dispersdo (BRASIL, 2009).

Em 2019, o IBRAM lanca a Resolucdo Normativa n° 2, que regulamenta o
instrumento de Declaracdo de Interesse Publico (DIP), prevista no art. 5° da Lei n°
11.904/2009, e nos artigos 35 a 43 do Decreto n° 8.124/2013. Em seu caderno explicativo®.,
consta que

A Declaracdo de Interesse Publico surge como mais um dispositivo legal, em
complemento a Lei n°® 11.904, voltado a protecdo de bens culturais musealizados ou
passiveis de musealizagdo, considerados individualmente ou em conjunto, de
propriedade publica ou particular, cujo objetivo é garantir a protecdo e impedir a
destruicdo e dispersdo de bens culturais (IBRAM, 2019, p. 9).

A DIP vem reforcar o poder fiscalizatorio do IBRAM, lancando obrigacbes aos

proprietarios ou responsaveis legais de bens declarados de interesse puablico junto a

3 Disponivel em: https://www.museus.gov.br/wp-content/uploads/2019/07/Preservacao-de-bens-

culturais_atualizado-Web.pdf, acesso em 05 de dezembro de 2019.
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instituicdo. Entre seus efeitos, a DIP estabelece, no artigo 24 que o proprietario ou

responsavel legal pelo bem cultural declarado de interesse publico devera:

| - adotar as medidas de protecdo e preservacdo do bem cultural;

Il - informar anualmente o IBRAM sobre o estado de conservacdo do bem cultural,
ou informar imediatamente os casos de danos, furto, extravio, ou outras ocorréncias
que ameacem a sua integridade;

Il - comunicar ao IBRAM dificuldades de ordem econdmica ou material que
impossibilite a garantia da protecéo e preservacdo do bem cultural,

IV - realizar intervencdo no bem cultural somente com prévia anuéncia do
IBRAM, incluido o restauro;

V - ndo descaracterizar o bem cultural;

VI - conferir ao IBRAM direito de preferéncia, em caso de alienacdo onerosa do
bem cultural, que ndo inibira o proprietario de gravar livremente a coisa;

VII - manter atualizadas informagdes sobre o local de guarda do bem cultural,

VIII - ndo proceder a saida permanente do bem cultural do pais; e

IX - ndo proceder a saida temporaria do bem cultural do pais, para fins de
intercambio cultural, e pelo prazo previsto pelo § 3° deste artigo, sem a prévia
autorizacdo do Conselho Consultivo do Patrimdnio Museoldgico, obedecendo os
procedimentos descritos em norma complementar (IBRAM, 2019, grifo nosso).

Considerando que parte dos bens méveis tombados ou protegidos por forca de lei pelo
IPHAN estdo musealizados, ou sdo passiveis de musealizacdo, conclui-se que, uma vez
estabelecida a DIP, a atuacdo conjunta das duas instituicGes na preservacdo dos bens dessa
categoria sera ainda mais necessaria. Contudo acreditamos que tal reforgo regulamentar sobre
a circulacdo de bens culturais poderia ser beneficiado por mais discussdes acerca de sua

viabilidade de operacionalizacao.
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CAPITULO 2 — O CONTROLE DA CIRCULACAO DE PATRIMONIO CULTURAL
MOVEL: UMA REALIDADE CONSTRUIDA

Em marco de 2018, o Museu de Arte Moderna do Rio de Janeiro (MAM-RJ) anunciou
a venda da obra “Number 16, de Jackson Pollock (1912-1956), entdo avaliada em cerca de
US$ 25 milhdes de délares®. A opcdo pela venda do Gnico exemplar de Jackson Pollock
disponivel para exibicdo publica no Brasil teve por objetivo a criagdo de um fundo
patrimonial (endownment)® para assegurar a futura sustentabilidade financeira do museu. A
noticia repercutiu pelo pais e manifestagdes surgiram contra e a favor a venda da obra. Em
meio a esta conjuntura o IPHAN pronunciou-se, comunicando que ndo dispunha de qualquer
competéncia legal sobre o caso, uma vez que o quadro de Pollock n4o era tombado™, ou seja,
ndo era reconhecido juridicamente como patrimdnio nacional. Caso contrario, 0 tombamento
poderia, pelo menos, assegurar a permanéncia do “Number 16” no pais, por meio das medidas
de controle da circulacdo, previstas na legislacdo de preservacdo patrimonial brasileira.

Cabe-nos neste capitulo investigar o controle da circulagdo como parte de uma politica
para a preservacdo do patriménio cultural movel. Primeiramente, analisaremos esse controle
destacando suas possiveis motivacdes como consequéncia das dinamicas propulsoras do
mercado de obras de arte e antiguidades, tendo por premissa 0 posicionamento do Estado
diante do risco da dissociacdo dos bens moéveis de seu contexto geocultural e institucional de
patrimonializacdo. Veremos também que o amadurecimento legislativo desse controle cria
diferentes realidades do que seria uma circulacdo licita e ilicita.

Embora a racionalizacdo institucional do patriménio cultural separe os bens entre as
tipologias “material” (bens moéveis, imoveis e naturais) e “imaterial” (saberes, celebragoes,
lugares, entre outros), sabemos que do ponto de vista fenomenoldgico, ndo é possivel
dissociar a materialidade da imaterialidade, pois se tratam de dimensdes que coexistem em
todos eles. Assim, 0s bens culturais podem ser definidos como semiéforos (POMIAN, 1984):
estratos que representam o invisivel, e remetem ao plano das ideias, dos significados e dos

valores simbdlicos, a partir e apesar de sua substancia fisica.

%2 A obra foi a leildo em novembro de 2018, porém néo chegou a ser vendida, pois n&o atingiu o lance minimo
desejado pelo museu.
%% Segundo Spalding (2016) o fundo patrimonial, ou endowment, trata-se de um conjunto de ativos permanentes
(dinheiro, titulos, imdveis, entre outros), geridos com vistas a preservar o valor doado no longo prazo, utilizando
seus rendimentos em prol de entidades sem fins lucrativos e de suas finalidades institucionais. Objetiva, assim,
criar uma estrutura para a sustentabilidade da entidade, possibilitando uma gestdo de longo prazo dos recursos
destinados ao fundo e assegurando a manutengéo (e desejavelmente o incremento) do patriménio original (p. 5).
3 A aplicagdo do tombamento n&o se limita somente sobre bens culturais que tenham sido produzidos no Brasil
ou por brasileiros. Trata-se de um ato administrativo direcionado pelo critério da valoragdo simbolica, ou seja,
pode ultrapassar fronteiras geoculturais.
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Por outro lado, Pomian também reconhece que, ainda que semioforos sejam
preservados e musealizados, chegando a ser inacessiveis na perspectiva do circuito
mercadologico, eles permanecem com seus valores de mercado. E, de maneira inversa, por
estarem de certa forma “excluidos” do mercado, isso contribui para que seu prestigio e valor
aumentem consideravelmente (1984, p. 79-84). Em outras palavras, a valorizagdo simbdlica,
principalmente com a patrimonializagdo nacional, favorece o aumento do valor de mercado
dos bens culturais. Ressaltando esse assunto, acrescenta Lixinski (2015) que a postura
antimercadoldgica do discurso autorizado do patriménio (SMITH, 2006, p. 11), contribui para
a construcdo de um mercado ilicito amplo, 0 que seria na pratica uma solucdo mais
desvantajosa do que a admissdo de um mercado legitimo para os bens (p. 211).

Mas sobre a postura antimercadologica € importante ressaltar que, embora existam
modelos de protecdo estatal que impecam a comercializagdo dos bens tutelados®, no Brasil a
comercializacdo é possivel na grande maioria das situagfes. As restricdes somente acontecem
quanto a comercializagdo para fora do pais ou a comercializa¢do de bens que compdem uma
colecdo®. Nesta Gltima possibilidade a restricdo ocorre porque o tombamento de colegdes traz
em si a premissa de que se tomba a unidade do conjunto, justamente pela natureza conceitual
do proprio termo “colecdo” que, em Pomian (1984), é apontada como o conjunto de objetos
adquiridos e ordenados sob um aspecto homogéneo (p. 66, apud SENA, 2015, p. 243, grifo
No0sso).

Assim, a interpretagdo institucional do verbete “cole¢do” ¢é a configuragdo de
conjuntos dessa natureza como um Unico bem tombado. Portanto, a dissociacdo ou troca de
seus elementos implica necessariamente em dano a integridade do bem-colecéo, razdo pela
qual € vedada aos proprietarios ou titulares de uma colecdo tombada a comercializacdo de
seus objetos compositivos. Essa prerrogativa da protecdo traz consequéncias particulares para
as administracdes de museus, que comumente recorrem & venda de bens de seu acervo®’ ou

colecdo para auxiliar em situacdes de complexidade financeira.

% Importante ressaltar que analisamos somente sob a perspectiva dos bens mdveis. Quanto aos bens edificados a
comercializagdo pode possuir outras prerrogativas.
% O Decreto-lei também prevé, em seu artigo 28, que as antiguidades, obras de arte de qualquer natureza, dos
manuscritos e livros antigos ou raros ndo podem ser colocados a venda, sem a prévia autenticagdo do IPHAN.
Contudo, a operacionalizacdo das medidas necessarias para cumprir essa atribuigdo de autenticacdo fogem as
condicBes e premissas do IPHAN, por isso esse artigo pode ser considerado hoje praticamente inativo.
37 Apesar de serem termos correlatos, “colecio” e “acervo” apresentam distingdes que remetem a maneira como
sdo constituidos. Como vimos, a colecéo é resultado das agdes de aquisi¢do e conservacdo de objetos, de acordo
com certa légica de selecéo; nos acervos a selecéo € inexistente, e caracteriza-se geralmente pelo acimulo dos
objetos de diversas naturezas. Como vemos em Sena (2015) um acervo pode ser um conjunto de obras de um
museu, de uma biblioteca e de um arquivo, ou a reunido de cole¢des. Por exemplo, um museu é composto por
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Kopytoff (2008) argumenta que a mercantilizagcdo faz parte da biografia das coisas.
Tornar-se mercadoria trata-se de um status, que se inicia € encerra com a troca por outra
mercadoria (p. 89-121). Apesar da analise de Kopytoff voltar-se principalmente para a
mercantilizacdo das obras de arte, isso vale igualmente para todos aqueles objetos que séo
valorados em um sistema simbdlico que lhe confira singularidade em relacdo aos demais
objetos - ainda que ndo estejam imediatamente associados as dindmicas de valorizacdo em
torno da estética ou do argumento construido pelo que seja definido como arte®.

Podemos depreender, portanto, que o0 mercado e a preservacdo de patriménios moveis
caminham lado a lado, mas com destinos diferentes. Isso ocorre porque tanto o mercado
quanto a preservacdo tém interesse na conservacao — uma vez que a estabilidade fisica do bem
beneficia a continuidade da memoria e seu papel de referéncia para identidade, assim como
igualmente contribui com sua estética e aumenta-lhe o valor de venda. Mas no que se refere
especificamente ao quesito da circulagdo dos objetos, os dois campos distanciam-se
drasticamente.

Na agenda da preservacdo a livre circulacdo representa um risco. Isso porque a
dissociacdo® do bem mével de seu contexto geocultural de patrimonializacdo corresponderia
a uma perda completa e irreparavel para a memoria nacional pela impossibilidade ou
dificuldade do  acesso  fisico,b e pelo aumento da dificuldade de
recuperacdo/restituicao/repatriacdo daquele bem. J& o mercado apoia-se na livre circulacdo
para conectar a oferta-demanda, onde quer que possam estar, em beneficio de transacbes mais

lucrativas. Conforme pondera Kopytoff (2008),

Para nés, a biografia de um quadro de Renoir que acabe num incinerador €, a sua
maneira, tao tragica quanto a biografia de uma pessoa que acabe assassinada. 1sso é
evidente. No entanto, na biografia os objetos h& outros acontecimentos que
transmitem significados mais sutis. O que dizer de um Renoir que acabe numa
colecdo particular e inacessivel? Ou de um outro Renoir esquecido no pordo de um
museu? Como deveriamos nos sentir sobre um terceiro Renoir que saia da Franca
para os Estados Unidos? Ou para a Nigéria? As reacdes culturais a tais detalhes
biograficos revelam um emaranhado de julgamentos estéticos, histdricos e mesmo

diversas colecdes, que juntas formam um acervo museoldgico. J& uma cole¢do seria a reunido de objetos que
guardam sentido e relacdo entre si, e, geralmente, sdo da mesma natureza. (p. 242).
% A exemplo de vestigios arqueolégicos, paleontoldgicos, etnograficos, de objetos do cotidiano, criados para
serem funcionais e ndo sejam valorados pela estética, mas pela sua ligacdo notavel ligacdo afetiva com o passado
ou com um grupo ou individuo de interesse, por exemplo.
% A dissociagdo resulta da tendéncia natural dos sistemas ordenados de desmoronarem ao longo do tempo. Os
processos de manutencdo e outras barreiras a mudanca sdo necessarios para evitar a e desintegracdo. A
dissociagdo resulta em perda de objetos, ou dados relacionados a eles, ou a capacidade de recuperar ou associar
objetos e dados. Pode se manifestar como: eventos Unicos raros e catastroficos, resultando em extensa perda de
dados, objetos ou valores de objetos; eventos esporadicos e graves que ocorrem a cada poucos anos ou décadas,
resultando em perda de dados, objetos ou valores de objetos; e eventos ou processos continuos que resultam em
perda de dados, objetos ou valores de objetos (WALLER; CATO, 2019, on-line).
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politicos, e de convicgdes e valores que moldam as nossas atitudes a objetos
designados como “arte”. (p. 93).

Historicamente o mercado de arte e antiguidades antecedeu as préaticas estatais de
patrimdnio. Mas a medida que a ideologia nacionalista passou a estruturar o proprio
pensamento sociocultural moderno, o0 medo da perda do patriménio mével pela dissociacdo
com relacdo ao territério e contexto de patrimonializagdo estimulou o estabelecimento de
medidas de controle da circulagdo — principalmente as de impedimento da saida definitiva —
como uma das premissas das atividades de preservacgdo institucional de patriménio cultural

movel.

2.1. O controle da circulacédo de bens moveis no mundo: cronologia

As medidas de controle da circulagdo de bens culturais moveis ndo é uma prerrogativa
da politica de patriménio brasileira. Muitos paises possuem legislagdes de controle da
circulacdo, sendo que algumas (ainda que possam ter sido revistas) antecederam a pratica
estatal de patrimonializacdo no Brasil. Portanto, acreditamos que investigar o controle da
circulagdo dos bens culturais mdveis no que poderia ser sua génese pode auxiliar na
compreensdo desta mesma pratica no contexto brasileiro.

Procederemos com um estudo cronolédgico na intencdo de posicionar o controle da
circulacdo entre os eventos marcantes da historiografia mundial, sobretudo a europeia,
considerando as transformacdes ideoldgicas que ocorreram naquele continente e que
moldaram a estrutura juridico-administrativa dos Estados nacionais, e a forma ocidental de
patrimonializacéo.

Sob o ponto de vista da circulacdo, a biografia dos bens moveis pode ser entendida
como uma sucessao de retencdes e deslocamentos que ocorrem ap06s a criacdo ou valoragdo
desses objetos — entendendo a valoracgdo tanto financeira, quanto simbélica. Também deve-se
levar em conta que estes valores se alternam, dependendo dos contextos espaciais,
socioculturais e politicos em que 0 objeto esteja inserido.

Podemos entender em Pomian (1984, p. 55-62) e Gerstenblith (2012 [2009], p. 4) que
em algumas das antigas civilizagdes o acimulo de objetos, pedras e metais preciosos ocorria
pelas ocasides de inumacéo de cadaveres, rituais religiosos, pelo colecionamento — sobretudo

nas residéncias dos detentores de poder — e pelas guerras, quando 0s invasores Vvitoriosos se
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apropriavam dos objetos despojados como forma de enfatizar aos derrotados a perda de sua
autonomia politica, cultural e religiosa.

E possivel que essas dindmicas de movimento dos bens méveis tenham se sustentado
até momentos criticos em que as instituicbes detentoras de poder passaram a se valer de
documentos solenes para resguardarem suas propriedades, principalmente com o objetivo de
afirmarem-se em situaces de perda de influéncia e autonomia. Tal hip6tese surgiu com a
informacdo de que os primeiros regulamentos de que se tem conhecimento, voltados para o
controle da circulacdo de objetos de interesse cultural, tenham surgido no ambito da Igreja
Catdlica, a partir do século XV, mais especificamente no territério dos Estados Papais, na
Itdlia (STUBBS, 2009, p. 187; SZOPA, 2004, p. 63). Até o século XVI a Igreja passou por
periodo intenso de diversas crises e eventos que a modificaram definitivamente, os quais
poderiamos citar: o cisma do Ocidente (transferéncia do papa de Roma para Avinhdo, na
Franca), a queda de Constantinopla (perda do Império Cristdo do Oriente), as grandes
navegacdes (missdes “civilizatorias”, com a evangelizacdo de novos povos). Esses eventos
levaram o catolicismo a um processo gradativo de perda de sua estabilidade e autoridade
perante e sobre os fiéis, situacdo que atingiu seu ponto critico com a Reforma Protestante.

Foi em meio a essas circunstancias que comegaram a surgir 0s primeiros regulamentos
sobre a circulacdo de objetos de interesse da Igreja. Em 1464, o Papa Pio Il expediu uma bula
papal que proibia a saida de obras de arte, além de restringir as escavagdes arqueoldgicas. Em
1474, o Papa Sisto IV langa a bula “Quam provida”, que protegia as igrejas de Roma contra
os danos, e proibia a remocdo de antiguidades ou de outros elementos ou objetos valiosos
(SZOPA, 2004, p. 53; GREENFIELD, 1996, p. 232).

Outras bulas papais se seguiram ao longo dos séculos, e outros estados da Italia pré-
unificacdo também estabeleceram seus préprios regulamentos referentes a circulacdo de
objetos de interesse artistico ou histdrico, a medida que o mercado de arte e antiguidades se
expandia, e a atencdo dos colecionadores se orientava cada vez mais para as producdes
culturais relacionadas as sociedades classicas democraticas - mais precisamente a grega e
romana®. No entanto, Guerzoni (2011) acrescenta que até o final do século XVIII, com as

invasbes napolednicas, as medidas protetivas permaneceram infundadas, sendo a falta de

%0 Neste contexto cultural teve inicio a polémica em torno dos chamados “Méarmores de Elgin”. No século XIX,
Thomas Bruce, conde de Elgin, recém nomeado embaixador britanico, providenciou a remogdo de esculturas de
marmore do Partenon, na Grécia, e seu transporte para a Inglaterra alegando estar impedindo a sua destruic&o;
segundo Elgin, a remocdo dos marmores foi feita em comum acordo com o governo grego. No entanto, a
remocao e transporte dos marmores do Partenon ganharam debate publico no parlamento britanico, levando a
exoneracgao do conde. Os marmores fazem parte da cole¢do do British Museum, em Londres, e a legalidade da
posse dos marmores pela Inglaterra é ainda controversa.
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iniciativa para a conservagéo e o declinio das instituicGes detentoras de bens inestimaveis os
maiores inimigos da preservagdo dos bens de interesse artistico e histérico italianos (p. 114).

Ainda em Guerzoni (2011) entendemos também que a conformacéo politica italiana -
com a autonomia de varios estados - ndo favoreceu uma politica consistente de controle da
circulacdo na regido. O relativismo geografico e cultural (critérios regionais de valoracdo de
bens que deveriam ser preservados), associado a edicdo de legislacdo casuistica criava
localismos dificeis de serem superados mesmo apdés a unificacdo, quando a vertente liberalista
do Ressurgimento Italiano provocava posicionamentos contrarios a qualquer interferéncia
estatal na propriedade e direito individual (p. 112-124).

Na virada do século XVIII para o XIX temos entdo um cenério que reunia, por um
lado, a crescente valoriza¢do de um passado (antiguidade classica), e por outro, a construcéo
de novos “velhos” modelos politicos (inspirados nas antigas sociedades democraticas), que
possibilitaram outras dindmicas de relagdo entre o Estado e a sociedade da época. Esta
sociedade, por sua vez, buscava sua prépria unidade cultural.

As mudancas que se iniciaram na Europa aos poucos se difundiram pelas col6nias, que
passaram a buscar sua independéncia. Em funcdo do alinhamento do plano ideol6égico com a
firmagdo do novo modelo econémico, o colonialismo foi dando lugar ao imperialismo, e
novas formas de dominacdo prosseguiram — como o poder de influéncia das poténcias
econdmicas e politicas recém-estabelecidas sobre Estados ainda em formacéo. Nesse cenario
de transformac6es o passado cultural foi aos poucos tornando-se mais uma forma de poder; e
0 patriménio passou a estar cada vez mais associado as disputas politicas.

As préticas de patrimdnio foram sendo estabelecidas de acordo com as conjunturas e
estruturas administrativas de cada pais, mas o Estado pronunciava-se majoritariamente sobre a
conservacdo dos bens, ndo sendo ainda convencional, a principio, a ado¢do de medidas
permanentes para a regulacéo da circulacio dos bens. E possivel supor que a estratégia inicial
das politicas de patrimdnio, com relacdo a preservacdo dos bens moveis, apoiava-se
largamente na musealizagéo.

O lluminismo, e seus desdobramentos no pensamento sociocultural, levaram a relagédo
do patriménio com a concep¢do de que a conduta civilizada envolvia necessariamente a
apreciacdo e manutencéo de valores simbolicos cultivados a partir do passado compartilhado.
A exaltacdo das herancas culturais construidas pelas antigas civilizagdes democraticas fazia
parte do processo de unido de todas as nacgdes, como se esses valores fossem igualmente
considerados por toda humanidade. Assim as premissas para a conservagao dos bens passam a

ganhar importancia enquanto parte indissociavel de uma conduta moralmente positiva.
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Na virada do século XIX, as invasdes napolednicas, e 0 comportamento do governo
francés com relacéo aos bens culturais das nac¢@es invadidas — sobretudo a pratica de pilhagem
de obras de arte — acabou estimulando a constituicdo de recomendacbes com relacdo a

circulacdo do patriménio cultural movel. De acordo com Gerstenblith (2012),

Na virada do século XIX, o imperador francés Napoledo rejeitou esses escripulos e
roubou obras de arte e outros objetos culturais de toda a Europa e do Egito. Os
artistas franceses expressaram ambivaléncia: alguns elogiaram essa transferéncia de
obras de arte para Paris por resgata-las em beneficio dos franceses e de outros povos
da Europa; outros, em particular o tedrico da arquitetura Antoine-Chrysostdme
Quatremére de Quincy, objetaram, argumentando que o0s objetos culturais
pertenciam e eram melhor compreendidos em seus contextos originais. Apds a
derrota de Napoledo, o duque de Wellington estabeleceu um novo precedente
moderno, recusando-se a levar objetos culturais da Franca como espélio de guerra e
insistindo que os franceses retornassem aos seus paises de origem objetos culturais
capturados durante as guerras napolednicas (p. 5, traducio nossa)*’.

Ainda em Gerstenblith (2012) vemos que o exemplo do Duke de Wellington tornou-se
um precedente para a construcdo de uma codificacdo voltada para as questdes geradas pelos
conflitos bélicos (p. 5). Nos Estados Unidos, em 1863, Francis Lieber* — ex-combatente
prussiano da batalha de Waterloo -, a pedido de Abraham Lincoln, elabora um conjunto de
instrugcdes a serem seguidas em tempos de guerra, em fungdo da Guerra Civil que ocorria
naquele pais.

Conhecido como Cddigo Lieber, o documento traz especificagdes relacionadas a
diversos assuntos. Entre eles, o tratamento especial a ser conferido as instituicdes de caridade,
colecdes cientificas, e obras de arte (p. 5-6). No entanto, o Codigo permanece lacénico sobre a
questdo da pilhagem, apenas indicando que os bens que pudessem ser removidos ilesos de
seus locais de origem ndo deveriam ser privadamente apropriados, danificados ou destruidos
até que a propriedade definitiva fosse acordada no tratado de paz, & concluséo do conflito*.

Somente com as Convencgdes de Haia de 1899 e, principalmente, de 1907, a pilhagem
tornou-se explicitamente uma atividade irregular, tornando uma obrigacdo a protecdo dos
bens pertencentes as instituicdes religiosas, filantropicas, educacionais, historicas e artisticas,

resguardando-as do dano intencional (GERSTENBLITH, 2012, p. 6-7).

1 At the turn of the 19" century the French emperor Napoleon rejected these scruples and looted artworks and
other cultural objects from throughout Europe as well as Egypt. French artists expressed ambivalence: some
praised this transfer of artworks to Paris as rescuing them for the benefit of both the French and other peoples of
Europe; others, particularly the architectural theorist Antoine-Chrysostdme Quatremere de Quincy, objected,
arguing that cultural objects belonged and were best understood within their original contexts. Following
Napoleon’s defeat, the Duke of Wellington established a new modern precedent by refusing to take cultural
objects from France as war booty and instead insisting that the French return to their nations of origin cultural
objects taken during Napoleonic Wars.
2 Ap6s combater na Europa, Francis Lieber virou professor na Columbia University, nos Estados Unidos.
* Artigos 31 a 36 do Codigo Lieber.
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Embora j& existisse o compromisso internacional de proteger os bens culturais em
situacdes de conflito, durante os conflitos mundiais, sobretudo durante a Segunda Guerra
(1939-1945), ocorreu massiva pilhagem de bens culturais pelo regime da Alemanha nazista. O
impacto da apropriacdo ilegal ocorrida durante o conflito, e a comercializacdo desses objetos
para diferentes colecionadores e comerciantes em diversas partes do mundo, adensou as
questdes éticas envolvidas nos comportamentos dos exércitos invasores com relacdo aos bens
culturais dos paises dominados, como também as questdes afetas ao comércio e circulacdo
ilicita de bens culturais.

Com a conclusdao das guerras mundiais (1918 e 1945), iniciativas multilaterais
comegam a surgir para assegurar a paz (Sociedade das Nagdes, apds a 12 Guerra Mundial; e
Organizacdo das Nacdes Unidas, apds a 2% Guerra Mundial). O uso politico do passado ganha
dimensGes mais amplas para contribuir com o objetivo da seguranca internacional, e aos
poucos as praticas culturais como um todo passam a ser associadas aos valores de unido e de
paz cosmopolitas, principalmente ap6s a criagdo da Organizacdo das Nac¢des Unidas para a
Educacao, a Ciéncia e a Cultura, a UNESCO.

Ainda que a conservacdo dos bens tenha ganhado maior amplitude, a circulacdo
permaneceu regulamentada de maneira supranacional somente para as situacdes de conflito
(Convencdo de Haia de 1954), o que, diante do aumento do comércio informal e do tréfico,
representou uma lacuna no direito internacional com relag&o a circulacdo em tempos de paz.

Como vemos em Prott e O"Keefe (1983), o trafico ilicito e a restituicdo de bens
culturais ilegalmente apropriados de seus locais de origem passou a ser um assunto cada vez
mais debatido no &mbito da UNESCO. O que os mesmos autores ressaltam é que os controles
nacionais de exportacdo ndo foram iniciados para causar a proibicdo total da transferéncia de
bens culturais de seus locais de origem para outros paises interessados pela cultura local, mas
como uma resposta a pilhagem continua de sitios arqueoldgicos e o roubo de objetos artisticos

para nutrir mercados estrangeiros (p. 334). Eles ainda destacam que

é importante ver essa questdo em seu contexto: muitos dos paises que mais se
interessam pelo “patrimonio nacional” sabem que ha muito mais colegdes de seus
melhores materiais culturais no exterior do que seus proprios paises. Isso alimentou
sua determinagdo em tentar parar todo o trafego de objetos culturais nacionais
(PROTT; O'KEEFE, 1983, p. 334, traducio nossa)™.

* Again, it is important to see this issue in its context: many of the countries which feel most strongly about the
“national patrimony” know that there are far greater collections of their best cultural materials abroad than their
own countries. This has fuelled their determination to try to stop all traffic in national cultural objects.
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Embora nesse momento pos-conflito as legislagdes de patriménio de alguns paises ja
previssem o controle da circula¢do — regulacdo da exportacdo, principalmente —, a conclusdo é
que, para combater e impedir o trafico ilicito internacional de bens culturais, as medidas de
controle da circulacdo deveriam ser pactuadas multilateralmente, articulando tanto as medidas
de restricdo da exportacdo, quanto medidas de controle da importacdo de bens
contrabandeados, como veremos a seguir.

Em 1970, a UNESCO publica a Convencao Relativa as Medidas a Serem Adotadas
para Proibir e Impedir a Importacdo, Exportacéo e Transferéncia de Propriedades llicitas dos
Bens Culturais, consolidando internacionalmente a prevengdo ao trafico ilicito de bens
culturais como assunto a ser considerado pelas politicas de preservagdo patrimonial, e
igualmente consagrando as medidas de controle da circulacdo que ja existiam nas agendas de
preservacdo dos bens mdveis. No grafico a seguir, buscamos demonstrar de maneira
quantitativa o impacto dos discursos de combate e prevencdo ao tréfico ilicito de bens
culturais, a partir da década de 1970, na producdo de legislacdes estabelecendo medidas de

controle da circulacdo.

Grafico 1 - QUANTIDADE DE LEGISLACOES SOBRE CONTROLE DA
CIRCULACAO DE BENS MOVEIS/ANO

1860 1880 1900 1920 1940 1960 1980 2000 2020 2040

Gréfico elaborado pela autora a partir do banco de dados de legislacdo da UNESCO, disponivel no endereco:
https://en.unesco.org/cultnatlaws/list*.

Em paralelo, a Convencdo de 1970 teve seus desdobramentos diplomaticos,
impulsionando acordos bilaterais e multilaterais para o alcance dos objetivos das medidas
protetivas, e para a restituicdo de bens culturais apropriados ilegalmente, e dissociados de seus

contextos de origem*®. Também s&o exemplos as convencdes internacionais do periodo, como

EEINT3

** Busca pelas palavras-chave “exportagio” “trafico ilicito” e “autorizagdo”, sob o filtro de patriménio cultural

moével, em cada ano, a partir de 1800. Cabe ressaltar que o banco de dados da UNESCO de leis nacionais

referentes ao patriménio cultural ndo inclui todos os Estados.

**Acordo de cooperagdo entre os Estados Unidos Mexicanos e os Estados Unidos da América que prevé a

recuperacdo e o retorno de bens arqueoldgicos, historicos e culturais roubados (1971); Declaracdo dos Estados

da Africa, das Caraibas e do Pacifico (ACP) sobre a devolugao ou restituicdo de bens culturais (1989), com 32
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a Convencgdo de Sdo Salvador (1976), realizada no &mbito da Organizacdo dos Estados
Americanos (OEA), para a protecdo de patrimdnio arqueoldgico, historico e artistico dos
paises americanos.

Mas a medida que a luta contra o trafico ilicito se consolidava internacionalmente,
tornou-se cada vez mais evidente que o sucesso das operacOes dependia em grande medida
ndo sé da adocdo e execucdo de mecanismos pactuados de conhecimento e preservacdo dos
bens culturais de interesse, como também de uma acdo integrada e coordenada entre as
aduanas®’.

A sequéncia de formagdo de blocos econdmicos ao inicio da década de 1990 teve,
entre seus efeitos secundarios, a provocacdo do estabelecimento de diretrizes comuns
relacionadas ao controle da circulacdo dos bens culturais provenientes dos paises-parte. Ainda
em 1992, em sua fase inicial de unido econémica, o Conselho das Comunidades Europeias
emitiu o regulamento n® 3911/92, relativo a exportacdo de bens culturais, com o objetivo de
uniformizar os mecanismos de controle nos limites dos paises-membros. O Tratado Norte-
Americano de Livre Comércio (NAFTA), também de 1992, estabelece medidas protetivas a
circulacdo de propriedade intelectual, e de objetos que possuam restricdo legal a sua
movimentacdo. E por fim, em 1996, no ambito do Grupo Mercado Comum do Mercosul, foi
estabelecido o Protocolo de Integracdo Cultural do Mercosul, incluindo a idealizag&o do Selo
Mercosul Cultural, visando simplificar procedimentos aduaneiros e estimular a circulacéo
regional de bens culturais®.

Acreditamos que as diretivas supranacionais no ambito das aproximacdes em nivel
regional em busca de desenvolvimento econdmico forneceram um campo de discusséo
proficuo para a consolidacdo das medidas de controle da circulacdo, estimulando iniciativas
de cooperagdo técnica entre paises e organismos multilaterais com expertise na area de
preservacdo cultural como forma de contribuir com a agenda conjunta de desenvolvimento
social. Durante a década de 1990, ocorreram diversas campanhas de luta contra o trafico
ilicito através da Organizagéo Internacional de Policia Criminal (INTERPOL) e o Conselho

paises subscritos; Acordo entre 0 Governo do Camboja e 0 Governo do Reino da Tailandia para combater o
trafico ilicito e o contrabando transfronteirico de bens culturais moveis e devolvé-los ao pais de origem (2000);
Acordo de Parceria entre os Estados de Africa, das Caraibas e do Pacifico (ACP) e a Comunidade Europeia e 0s
seus Estados-Membros, de 23 de Junho de 2000, conhecido por "Acordo de Cotonou" (a ser concluido em 2020);
Acordo entre o Governo dos Estados Unidos da América e o Governo da Republica da Italia sobre a imposicao
de restricies a importacdo de categorias de material arqueoldgico que representam os periodos romano pré-
classico, classico e imperial da Italia (2001); entre outros.
" Com efeito, em 2015 a Organizacdo Mundial de Aduanas, ap6s a intensificacdo do comércio ilicito de bens
culturais, derivada dos conflitos nas regides do norte da Africa, e no Oriente Médio, adotou as resolugdes 2199 e
2253 da Organizacao das Nagdes Unidas, referentes a prevencédo e combate do trafico ilicito.
*® 0 Selo Mercosul Cultural seré aprofundado adiante nesta dissertagéo.
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Internacional de Museus (ICOM), estimulando programas de capacitacdo e implementacéo de
tecnologias para cooperar com a mitigacdo do comércio e circulacao ilicita de bens culturais.

Ja no século XXI, as medidas para impedimento e combate do trafico ilicito ganham
nova importancia com os desdobramentos dos conflitos no Oriente Médio e norte da Africa, e
as préticas ilicitas adotadas para execugdo de intimidacdo politica e regimes de violéncia.
Conforme Paul (2018), a popularidade de tecnologias de informacéo restrita (redes secretas e
paralelas na Internet, como a “Deep Web”), e aumento do uso das criptomoedas, contribuiu
para a anonimidade dos envolvidos, e dificultou o rastreamento das transacGes, tornando
vulneraveis as medidas protetivas adotadas até entdo (p. 1).

O anonimato do trafico ilicito de bens culturais, por sua vez, impulsiona uma série de
atividades criminosas secundarias (sequestro e trafico de pessoas, terrorismo, lavagem de
dinheiro, corrupcdo). Diante de tal cenario, as medidas de controle passaram a ter uma
urgéncia e empoderamento para além do campo do patrimonio®. O temor que cerca a
circulacdo considerada como ilicita tem seus reflexos nas atividades envolvendo qualquer tipo
de deslocamento, criando medidas ainda mais restritivas para garantir a preservacdo dos bens.
As legislacBes que discorrem sobre a matéria do controle da circulacdo podem prever sangdes
cada vez mais punitivas, estabelecendo penas de recluséo, além do pagamento de multas™.

Cabe ressaltar que as sancOes administrativas estabelecidas na legislacdo de
patrimonio brasileira para os casos irregulares de circulagdo consistem no pagamento de 50%
do valor do item envolvido e o dobro desse mesmo valor em caso de reincidéncia (mas
somente se for tombado), e sequestro do item (nesse caso podendo ser tombado ou protegido
por forca de lei). Mas o responsavel pela atividade ilicita também incorre nas penalidades
previstas no Cédigo Penal para os crimes de contrabando e descaminho, as quais definem a
reclusdo de dois a cinco anos, sendo duplicadas caso o crime seja praticado em transporte
aéreo, maritimo ou fluvial (a partir da Lei 13.008/2014, que alterou a redacédo do artigo 334 do
Cadigo Penal Brasileiro, de 1940).

* Podemos encontrar um exemplo disso no enquadramento do IPHAN como regulador das atividades de
comércio de obras de arte e antiguidades, para fins de prevencdo a lavagem de dinheiro e financiamento do
terrorismo, decorrente da associacao das legislacfes federais de patrimdnio e os comandos da Lei n® 9.613/1998
(dispBe sobre a prevencdo da utilizagdo do sistema financeiro para a crimes de lavagem ou ocultagdo de bens e
valores). Cabe ressaltar que a fiscalizacdo do comércio de obras de arte e antiguidades séo antigas atribuices do
IPHAN, definidas pelo Decreto-lei n° 25/37, artigos 26 e 27, e ja tinham como objetivo contribuir com o
controle da circulacdo de bens culturais, porém restringiam-se ao ambito da politica de preservacdo do
patrimonio cultural movel, mas a associagdo com a prevencao aos crimes de lavagem de dinheiro posicionou as
atividades do instituto também como parte do sistema financeiro brasileiro.

%0 A exemplo da Lei de Protecdo dos Bens Histéricos e Culturais, de 2004 (Afeganistdo); Lei de Protecdo do
Patrim6nio Cultural, de 1986 (Australia); Proclamacdo n°® 177/2015 (Eritréia); e Proclamagdo n° 209/2000
(Etidpia). Essas legislacbes também podem ser encontradas em https://en.unesco.org/cultnatlaws/list.
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Podemos notar a constituicdo de todo um sistema legal, administrativo-estratégico e
operacional, para dar prosseguimento a luta contra o tréfico ilicito de bens culturais, o que
contribui inclusive para culturalmente reforcar o imaginario dual com relacéo a circulacéo de
bens culturais, separando-a em planos licito e ilicito, tdo virtualmente distantes que poucas
vezes se menciona a sua interrelagéo.

Em comparagdo ao plano ilicito, a linha do tempo relacionada ao controle da
circulagio em um plano licito é menos extensa e com menos marcos de referéncia.
Considerando o contexto internacional, estimamos que ela tenha seu inicio em 1976, com a
Recomendagdo da Unesco relativa ao intercAmbio internacional de bens culturais®, que
aponta medidas para o uso seguro da circulagdo de bens culturais “para promover a
compreensao e apreciagdo mutua entre as nagdes” (UNESCO, 1976, on-line). E em 1978, a
vigésima sessdo da Unesco adotou a Recomendacao para a protecéo de bens culturais méveis,
que se dedica a apontar medidas para garantir a devida cobertura de seguro para o transporte
de bens culturais em situacfes de exposicao temporaria.

As duas recomendacdes visam atender as exportacdes temporarias mas, no entanto,
sem desrespeitar todo o escopo relativo a Convencao de 1970. Ainda que tenham produzido
alguns efeitos, essas recomendacdes ndo obtiveram a mesma publicizacdo que a referida
Convencao. E possivel que a contemporaneidade com o despertar das medidas de combate e
prevencdo do tréafico ilicito tenham conferido menor expressividade as recomendagfes de
1976 e 1978, sobretudo na propagacdo de suas diretrizes que enfatizam a circulacdo de bens
culturais como forma de aproximacéo internacional.

O que desejamos ressaltar € que os mecanismos de controle valem tanto para o licito
quanto para o ilicito, mas o que se percebe é que existe uma preponderancia da veeméncia
restritiva do controle do trafico ilicito sobre os impetos culturalistas e mercadolégicos do
licito. Nessa légica o temor do trafico assume propor¢do que afeta as movimentagdes
realizadas sob um regime regulamentado, deixando este cada vez menos flexivel. Como
exemplo podemos citar 0 aumento das exigéncias com relacdo as modalidades de seguro para
empréstimos internacionais de objetos, que, por sua vez, tém estimulado a criacdo de
coberturas cada vez mais amplas (e mais onerosas), os chamados seguros “guarda-chuva”,

que conferem seguridade inclusive com relacdo a danos a terceiros.

5 A referida Recomendagcdo foi adotada pela Conferéncia Geral da UNESCO durante sua décima nona sessao,
realizada em Nair6bi. Nesta mesma sessdo foi adotada a Recomendacdo relativa a salvaguarda dos conjuntos
histéricos e sua fungdo na vida contemporénea, bastante conhecida no IPHAN, pela sua relevancia para as
diretrizes de preservacdo de conjuntos histéricos. A predominancia da publicizagdo da recomendagdo aos
conjuntos historicos em detrimento da recomendacao relativa ao intercdmbio internacional de bens culturais é
um forte indicativo do papel secundério dos bens méveis na politica de preservacdo brasileira.
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Os atos de repatriagdo ou de restituicdo de bens culturais também acabam sendo
afetados pelo cenario restritivo. Nos regimes de circulacdo temporaria é possivel encontrar
clausulas de blindagem nos contratos de empréstimo - 0s chamados “immunity from seizure”
ou “imunidade contra confisco” - no qual as instituicbes que possam estar temporariamente
recebendo bens de outros paises comprometem-se a protegé-los de ac6es judiciais envolvendo
seu confisco, garantindo a conclusdo do empréstimo com o retorno as instituicGes cedentes.

Possivelmente impulsionada pela “Lei de Imunidade contra o Confisco” (Immunity
from Seizure Act), estabelecida em 1965 pela legislagdo norte-americana, podemos notar em
Zerbe (1984) que a esséncia da imunidade reside inicialmente na determinacdo prévia de que
0 objeto importado é de importancia cultural, e que a exposicdo temporaria no territorio
constitui interesse nacional (p. 1123). Em 2007 o governo do Reino Unido também introduziu
sua propria legislacdo de imunidade ao confisco para proteger objetos de outros paises em
situacdo de empréstimo temporario para museus e galerias no territério britdnico, com
excecao de objetos resguardados por tratados internacionais aos quais o sistema legislativo do
Reino Unido possa estar subordinado (O"CONNELL, 2008, p. 1-9).

Cabe aqui mencionar que a Convencdo do UNIDROIT sobre Bens Culturais Roubados
ou llicitamente Exportados (1995) estabelece regulamenta¢Ges quanto a restituicdo de bens
culturais ilegalmente apropriados, e constituiu-se enquanto instrumento internacional
complementar®® & Convencéo de 1970 no ambito do direito privado (SALIBA; FABRIS,
2017, p. 1), sendo relevante contraponto legal a medida que possam interferir nos processos
de restituicdo ou repatriacéo.

Por fim, em 2015 a UNESCO adotou a Recomendagdo referente a Protecdo e
Promocdo dos Museus e ColegOes, sua Diversidade e seu Papel na Sociedade, novamente
colocando em destaque o papel dos museus na missdo da difusdo cultural, e enfatizando a
importancia da cooperacdo internacional para a realizacdo de exposi¢cdes internacionais,
intercdmbios e mobilidade de coleces.

Ao analisar a trajetdria internacional de consolidacdo do controle da circulacdo de
bens culturais, podemos concluir que, desde seu inicio, ele se associa as estratégias politicas
de afirmacdo de autoridade territorial das instituicdes de poder (religioso e depois estatal),

diante das praticas de escavacio e comercializacdo de antiguidades. A medida de sua

52 De acordo com Tétola (2018) a Convengdo UNIDROIT poderia ser considerada complementar & Convengéo
de 1970 porque o contetdo desta Gltima Convencdo havia gerado criticas no sentido de que ela teria um
conteldo excessivamente programatico e que teria sido muito favoravel aos paises tradicionalmente vitimas de
pilhagens (p. 55).
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efetivacdo, derivou-se do controle juridico a separagdo do comércio de antiguidades em
modalidades licita e ilicita.

Figura 1 - A dicotomia das circulagdes de bens culturais moveis: o plano ilicito e o plano licito. A esquerda,
estatuas apreendidas no Paquistdo, em 2012; a direita, o transporte planejado de obra de arte. Imagens retiradas
de: https://www.historytoday.com/trafficking-culture e https://fineartshippers.com/preparation-tips-before-

moving-your-artworks/.

Dai em diante, os mecanismos de restri¢cdo foram alcando sua relevancia reativamente,
a medida que a pratica de pilhagem e comércio ilegal de bens culturais passou a ganhar seus
proprios contornos enquanto praticas lesivas a cultura nacional. Uma vez estabelecido o que
seria o trafico ilicito, ndo s6 o comércio, mas o0 imaginario da propria circulacdo de bens
culturais ja passava a contemplar dois planos aparentemente distintos: o licito e o ilicito.

Vimos o quanto pode ser complexo parametrizar o que poderia ser considerado ilicito
ou licito no emaranhado de medidas de controle de circulacdo que existem atualmente -
considerando que cada pais estabelece o que estd permitido e 0 que ndo esta, em suas
legislacBes que permeiam a protecdo de patrimdnio movel. Igualmente, buscamos demonstrar
0 quanto os dois planos de controle de circulagdo mutuamente se influenciam, ainda que

distanciados em suas motivagdes.

2.2. O controle da circulacé@o de bens moveis no Brasil: cronologia

A trajetoria internacional de consolidacdo do controle da circulacdo para os bens
culturais nos revelou uma complexa dinamica entre os dois planos de circulagdo de bens
culturais, e a maneira como essa mesma dindmica contribui igualmente para a criagdo de
medidas de controle e facilitagdo da circulacdo. A seguir, apresentaremos a trajetdria da

consolidacdo dos mecanismos de controle pelo Brasil. Percebe-se que, a exemplo da Italia, o

53


https://www.historytoday.com/trafficking-culture
https://fineartshippers.com/preparation-tips-before-moving-your-artworks/
https://fineartshippers.com/preparation-tips-before-moving-your-artworks/

Brasil também se viu compelido a criar suas legislaces de controle para impedir a saida dos
bens culturais do territério via comércio licito e ilicito, sendo o controle da circulagéo
associado desde o inicio como medida protetiva dos bens culturais.

Para construir o estudo cronoldgico a seguir buscamos, a partir de bibliografia
especializada e também de noticias veiculadas nos jornais brasileiros disponiveis na
Hemeroteca Digital da Biblioteca Nacional, tracar os eventos que possam ter sensibilizado
para a implementacdo das medidas de controle da circulacdo de bens culturais como parte da
politica de patriménio federal. Em seguida, apresentaremos a trajetdria da aplicacdo das
medidas de controle da circulagéo pelo IPHAN, uma vez estabelecidas pela legislagao federal.
Optamos por utilizar periédicos como fontes de pesquisa por observarmos que a temaética
envolvendo a saida de bens culturais possui destaque em veiculos de informacao®, o que por
sua vez sensibilizam a elaboracdo de politicas publicas.

A politica federal de preservacdo do patrimonio cultural efetivou-se no Brasil com a
criagdo do SPHAN, em 1937. Mas de acordo com Pinheiro (2006), a preocupagdo com a
evasdo (e emigracdo)™ de obras de arte> brasileiras para o exterior sensibilizou a elite
intelectual conservadora antes mesmo de outros aspectos fundamentais da questdo
patrimonial, especialmente durante a década de 1920. Podemos indicar como hipdtese para
essa preocupacdo o inicio da formacdo do comércio de arte e antiguidades no Brasil na
primeira metade do século XX, culminando na regulamentacdo do oficio de leiloeiro nos anos
1930, e na consolidacdo definitiva do mercado de bens culturais no Brasil durante as décadas
de 1960 e 1970, o que favoreceu a circulacao e especialmente a exportacdo dos bens daguela
categoria.

Estima-se que entre as décadas de 1890 a 1930, havia cerca de 50 agentes de leildo
estabelecidos no Rio de Janeiro, dedicando-se a ramos variados e cada vez mais especificos

de leildes de bens moveis e imoveis (FERNANDES, 2017). Nessa conjuntura, 0s objetos

58 Conforme relatamos no caso da venda da obra “Number 16”7, de Jackson Pollock. Encontramos exemplo
semelhante em relagdo a venda da obra “Abaporu”, de Tarsila do Amaral, em 1995, que reaqueceu as discussoes
acerca da protecdo de bens méveis diante de situacdes de saida definitiva do Brasil.
> Empregamos o termo “emigragdo” para caracterizar as situagdes de transposi¢io da fronteira pelos meios
licitos de comércio e exportagdo; em contrapartida, o termo “evasdo” foi empregado para caracterizar as
transposicOes de natureza ilicita, relacionada ao comércio e trafico ilegal. Contudo, é comum encontrarmos, nas
edicdes antigas de periddicos, o termo “evasdo” associado a exportagdo licita de bens culturais.
> Antes da nogio ampliada de “cultura”, que surgiu com mais vigor no Brasil na década de 1980, os bens
culturais resumiam-se aqueles objetos de interesse artistico e historico. E comum encontrarmos nas edicoes
antigas dos periodicos a preocupagdo com a emigracdo de obras de arte para se referir a todos os objetos que
apresentavam relagdo com a histéria do pais, e cuja formalidade era também esteticamente apreciada enquanto
arte. Importante enfatizar que essa nogéo influenciou sensivelmente a concepcéo de patriménio cultural do inicio
da politica de patrimonio federal, empenhada através do SPHAN. Tal valorizagdo de objetos artisticos admite
varias explicagBes - a mais evidente das quais seria 0 seu proprio valor intrinseco, por serem geralmente
executados em materiais nobres e caros, como metais preciosos. (PINHEIRO, 2006, p. 6).
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artisticos foram ganhando destaque nos leil6es de bens mdveis por acrescentarem valor as
colecGes, demandando cada vez mais espagos de negociacdo proprios (FERNANDES, 2013).

De acordo com Santos (1940), o primeiro grande leildo de arte realizado no Brasil foi
0 do acervo do Paco de Sdo Cristovdo e da Fazenda de Santa Cruz, o que repercutiu, na
imprensa, em reagdes conflitantes entre os republicanos e os apoiadores do império recém-
deposto. Na edicdo de 22 de setembro de 1890, o Diario do Commercio do Rio de Janeiro
publicou uma carta, de autor desconhecido, na qual esta manifesta indignacdo com o leildo e a
postura do governo, lamentando a falta de iniciativa para a criacdo de um museu artistico e
historico para manter a colecdo de Dom Pedro Il, alem da preocupacdo com a conservacdo
dos bens no transporte e a propria emigracéo para o exterior:

Néo é sé o facto de deixar que saiam do Brazil para paiz estrangeiro, maravilhas que
deviam ficar para estudo dos nossos artistas, € mais 0 desamor com que sdo expostos
taes objetos aos perigos de um encaixotamento mal feito, e de um transporte em mas
condigdes. [...] Foi contra essa dispersdo e aniquilamento de uma colegdo artistica,
que ndo tem rival na America do Sul, que chamamos a attencdo dos competentes.
(OS LEILOES DO PACO. Diario do Commercio, Rio de Janeiro, p. 1, 22 set.
1890).

No dia seguinte, na primeira pagina do Diario de Noticias, foi langado o seguinte
editorial:

A mania do Diario do Commercio é causar sensagdo, cousa que elle nunca
conseguio nem conseguira na sua vida. Hontem veio dizendo que uma carta sobre o
leildo do Pacgo tinha impressionado o publico, quando € sabido que nimguem se
importa com o leildo do sr. d. Pedro e que ninguém I& aquellas reclames diérias aos
cacos da Boa Vista. (JORNALZINHO. Diario de Noticias, Rio de Janeiro, p. 1, 23
set. 1890).

A venda de pecas de interesse histdrico ou artistico e a dispersdo de colecGes para fora
do pais continuaram sendo matéria de publicacdo nos periddicos brasileiros seja pela
preocupacdo com a integridade dos remanescentes dos periodos imperial e colonial; seja pela
preservacdo da memoria dos movimentos de autonomia politica.

Com o fim da Primeira Guerra Mundial (1914-1918) a atuacéo da recém-formada Liga
das Nacdes>® no campo da cultura por intermédio do Instituto Internacional para a Cooperacao

Internacional, sensibilizou, em muitos aspectos, a questdo da preservacdo do patrimonio

% 0 Brasil foi 0 tnico pais da América do Sul a participar da Primeira Grande Guerra (1914-1918), o0 que se deu
efetivamente a partir de dezembro de 1917 e possibilitou ao pais fazer parte da Liga (ou Sociedade) das Nagdes,
criada em 1919, precursora da UNESCO (MACHADO, 2017, p. 249).

55



cultural no Brasil®’, especialmente por intermédio da influéncia francesa no ambiente cultural
do pais (MACHADO, 2017, p. 249). Em meio a esse contexto o mercado de leilGes
especializados em objetos artisticos se consolidava. No inicio da década de 1920, ja era
possivel encontrar catalogos de leildes especializados em objetos de arte publicados na
imprensa (FERNANDES, 2013, p. 9).

A década de 1920 contemplou periodo de sucessivas iniciativas federais e estaduais
para a preservacdo do patriménio cultural, incluindo medidas de restricdo para a exportacéo
dos objetos de interesse artistico e histérico. Em 1920, o periddico A Noite publica artigo de
autoria do jornalista e antigo membro da Academia Brasileira de Letras, Francisco Filinto de
Almeida, no qual o autor demonstra sua preocupagdo com a auséncia de iniciativas por parte
dos representantes de governo com relacdo a protecdo dos objetos artisticos e histdricos do
pais. A titulo de ilustracdo, o autor menciona um evento diplomatico envolvendo a
indisponibilidade de mobiliario para acomodagdo da familia real da Bélgica como um
exemplo da necessidade de adotar medidas de protecdo com relacdo aos objetos artisticos do
pais, especialmente contra a sua emigracao, conforme observamos no seguinte trecho de seu

artigo:

Se 0s homens, alguns de notavel mérito, que tém estado a testa da nagdo, tivessem
essa cultura, ndo precisaria o governo actual de pedir emprestada a particulares parte
do mobiliario artistico do palacio da Guanabara para hospedar a familia real da
Bélgica, - porque as pecas desse mobiliario estariam todas nos museus do Estado e
ndo em maos de particulares mais inteligentes, mais cultos ou mais preocupados de
beleza do que quase todos 0s ministros que passaram pelos concelhos da coroa e
pelas secretarias dos negdcios do Estado — que deixam secamente emigrarem do pais
objetos artisticos, quadros, estatuas, moveis, alfaias, loigas e cristais raros, que o
leiloeiro Virgilio, como antes o leiloeiro J. Dias, vende a quem mais da, sem que
nunca um representante do Estado venha cobrir o lance dos particulares, alids pouco
arrojados (ALMEIDA, Filinto. N&o Ihe bulam que é peor. A Noite, Rio de Janeiro,
13 set. 1920).

No mesmo artigo, Almeida refere-se ao entdo deputado Augusto de Lima como um
“dos mais brilhantes e competentes” da nag¢do. Augusto de Lima veio a elaborar o primeiro
projeto de lei em nivel federal com objetivo especifico de regular a saida de bens culturais do
pais: o projeto de n° 181°® apresentado & camara legislativa em 1924. Esse projeto sucedeu a

iniciativa de Luis Cedro e José Mariano Filho, apresentado aos parlamentares no ano anterior,

que destacava a preservacgdo, pelo Estado, dos monumentos (imoveis), motivo pelo qual o

" Em 1920 deu-se a elaboragdo da primeira tentativa conhecida de elaboracéo de um anteprojeto para uma lei
federal de defesa do patrimdnio artistico nacional. De autoria do conservador de Antiguidades Classicas do
Museu Nacional, o Professor Alberto Childe (BRASIL, 1980).
* Vide ANEXO 1.
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projeto de Augusto de Lima ficou conhecido como seu complementar, por abranger a
protecdo dos bens modveis (BRASIL, 1980). Na justificativa de Lima, destacamos a sua

preocupacdo com a evasao dos bens, conforme observamos no seguinte trecho:

Virtualmente o Estado deve zelar pela guarda, conservagdo e permanéncia em seu
territério, de todas as obras que desenhem a sua vida artistica, através dos
monumentos mais apreciaveis de sua formacdo e de seu desenvolvimento, evitando
0 prejuizo enorme que a concorréncia clandestina acarreta na exportacdo das
preciosas reliquias. Leis, nesse sentido, existem, ha muito nos paises da Europa,
notadamente na Franca e Italia. (LIMA, 1924, vol. 11, p. 310-311 apud ANDRADE,
1952, p. 23-24).

Importante destacar que em 1923, durante o periodo entreguerras, a V Conferéncia
Internacional Americana®® (ou Conferéncia Pan-Americana), inaugura a importancia da
questdo cultural no ambito da cooperacdo entre os paises do continente, principalmente para
evitar possiveis conflitos, a partir do reconhecimento e compreensdo da realidade histérica de
cada um dos associados (GUEDES, 2012, p. 22-25). Esse espirito de exaltacdo do passado em
comum em meio ao pan-americanismo incentivou avangos decisivos para as areas de
preservacdo patrimonial nos paises participantes.

E possivel perceber nas iniciativas dos mencionados projetos brasileiros (Cedro e
Lima) a influéncia do modelo francés de patrimdnio, tendo por protagonista a figura do
Estado. Porém, tal protecdo mostrava-se até entdo inviavel, pois ambos continham clausulas
incompativeis com a Constituicdo de 1891%°, e o Cédigo Civil de 1916%, motivos pelos quais
ndo chegaram a ser aprovados. Nao obstante, a preocupacdo com a protecdo do patriménio
cultural permaneceu, e iniciativas sistematicas para essa finalidade comegaram a surgir no
ambito estadual (BRASIL, 1980).

Em 1925 foi organizada em Minas Gerais uma comissdo para sugerir medidas de
protecdo com o objetivo de impedir que o patriménio histérico e artistico das antigas cidades
mineiras se consumisse pelo efeito do comércio de antiguidades. Dessa comissao, composta

por membros do corpo eclesiastico estadual, politicos, historiadores e outras “personalidades

> A chamada “Unido Pan-Americana” — que mais tarde se tornara Organizagdo dos Estados Americanos (OEA)
— teve inicio na primeira metade do século XIX, e desde 1889 os Estados americanos passaram a se reunir
periodicamente, nas chamadas “Conferéncias Pan-Americanas”. Em Guedes (2012) notamos que as Resolugdes
da V Conferéncia enfatizam a protecdo dos bens arqueol6gicos e dos conjuntos bibliograficos, porém a
intervencdo de 1927 dos Estados Unidos na Nicaragua, trouxe sentimento de frustragdo as iniciativas de unido
entre 0s paises americanos.
% promulgada pelo Congresso Nacional Constituinte, em 24 de fevereiro de 1891, foi a primeira Constituicdo no
sistema republicano do Brasil, e teve vigéncia no ordenamento juridico até 1934. Sobre o direito de propriedade,
dispunha no art. 72, § 17 o seguinte: “o direito de propriedade mantém-se em toda a sua plenitude, salva a
desapropriacdo por necessidade, ou utilidade publica, mediante indemnizag&o prévia” (BRASIL, 1891).
%10 Cédigo Civil de 1916 foi o primeiro adotado no Brasil, e permaneceu vigente até 2003.
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idoneas para estudar o assunto” (ANDRADE, 1952, p. 25) foi designada uma subcomissio
cuja relatoria ficou a cargo do jurista Jair Lins. Os trabalhos da subcomissdo resultaram em
uma proposta de lei federal, presumivelmente constatando que, para a finalidade pretendida,
as providéncias instituidas apenas por legislacdo estadual seriam ineficazes (ANDRADE,
1952; BRASIL, 1980).

Conforme o relato de Jair Lins, dentre as medidas para resguardar o patriménio
historico e artistico do Estado, este deveria ter “o direito de trancar as fronteiras, proibindo a
saida dos objetos” (LINS, 1925 apud ANDRADE, 1952, p. 28). Mas, ainda de acordo com
seu relato, o jurista adianta que tal direito ndo poderia ser instituido no Brasil, pois
desrespeitaria os direitos inerentes & propriedade® garantidos pela Constituicdo de 1891%.

Sobre tal impasse, Andrade (1952) analisou que, aquela época,

Para que, entre n6s, o Estado obstasse a evasdo de obras de valor histérico ou
artistico, o relator [Jair Lins] julgava que cumpria apenas dota-lo de meios que lhe
facultassem, “dentro dos limites do justo e do razoavel”, impedir aquela evasdo,
“tornando-se dono da coisa”. No entanto, desde que o Estado ndo quisesse
desaproprié-la, “ndo haveria como impedir o proprietario de manda-la para onde
muito bem quisesse” (ANDRADE, 1952, p. 27).

Contudo em 1927, na Bahia, prevalecendo-se da autonomia que a Constituicdo de
1891 assegurava aos poderes publicos deste estado® (ANDRADE, 1952, p. 33), foi
promulgada a Lei n° 2.032/27, que cria a Inspetoria Estadual de Monumentos Nacionais®®,
6rgdo anexo ao Arquivo Publico e Museu do Estado da Bahia responsavel pela coordenagéo e
execucao das medidas de protecdo e conservacdo do patrimonio artistico e histérico do Estado
(DOCIO, 2015). Também foi aprovado o Decreto estadual n° 5.339/1927 que legislava sobre
a defesa dos monumentos e do acervo historico e artistico baianos, que atribuia a Inspetoria

Estadual dos Monumentos Nacionais o controle da circulacio dos “objetos de interesse

%2 A Constituicdo de 1891 dispunha, no art. 72, § 10, que: “em tempo de paz, qualquer pode entrar no territorio
nacional ou delle sahir, com a sua fortuna e bens, quando e como lhe convier, independentemente de passaporte”
(BRASIL, 1891).
% Em Castro (2009), temos que o direito de propriedade passou a ser condicionado a sua funcéo social , e que a
partir da Constituicdo de 1934, as Constituicdes federais “sempre incluiram, dentre os interesses publicos a
merecer tutela estatal, a protecdo dos chamados bens de valor histérico e artistico, atribuindo esse interesse a
competéncia da Unido, dos Estados e Municipios” (CASTRO, 2009, p. 31).
% para o tema das medidas de restricdo da exportacdo de bens culturais, é importante destacar que a Constituic&o
de 1891 (Art. 9°) atribuia competéncia exclusiva aos Estados para decretar impostos, incluindo sobre a
exportagdo de mercadorias de sua prépria producdo, o que pode ter especial contribui¢do sobre as previsdes
legais de controle de circulagdo de bens culturais dos Estados litoraneos e portuarios, a exemplo da Bahia.
% A Inspetoria permaneceu em atividade até 1967, atuando inclusive em coordenagdo com o IPHAN apds sua
criacdo, em 1937. Sua criacdo influenciou iniciativa congénere em Pernambuco (1928-1933), e também no
Parand (1935-1937).
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nacional ou regional de historia ou de arte” (ANDRADE, 1952, p. 33). Para tal, o Decreto
previa que:

[...] ‘os objetos que (apresentassem) um interesse nacional ou regional de historia ou
de arte, especialmente os de arte colonial de origem bahiana, ndo poderiam ser
exportados sem autorizagdo do Inspetor Estadual dos Monumentos Nacionais’. SO
seria licita a sua exportacdo mediante o pagamento do imposto de 300% sobre
a respectiva avaliacdo feita pela Inspetoria. Sonegado o objeto, para o fim de
exportacdo, seria sequestrado e incorporado aos museus do Estado, ficando o
responsavel sujeito a multa equivalente ao dobro do objeto apreendido e, em caso de
reincidéncia, a pena de prisdo de um a seis meses. Os bens mdveis aos quais fosse
recusada a exportacdo seriam inscritos numa °‘lista de classificagio’, valida por
dois anos e renovavel. As disposigdes acima eram aplicaveis somente ‘aos objetos
de mobiliarios e obras de arte anteriores a 1850, as obras de pintores, gravadores,
desenhistas, escultores e decoradores até¢ aquela mesma época’. (ANDRADE, 1952,
p. 35, grifo nosso).

Ressaltamos a estratégia coercitiva para a regulacdo da exportacdo, bem como a
adocdo de uma lista de classificacdo para os bens impedidos de serem exportados; mas pouco
se sabe a respeito da efetividade dessa regulacdo. No entanto, com a promulgacdo da
Constituicdo Federal de 1934, a cobranca de multa pela exportacdo de obras de arte colonial
tornou-se inconstitucional, o que levou a Inspetoria a recomendar ao governo estadual a
proibicdo completa da saida de objetos, o que aparentemente ndo foi sequido (DOCIO, 2015,
p. 69).

A Inspetoria permaneceu em atividade até 1967, e influenciou iniciativas de
preservacdo patrimonial em Pernambuco (1928-1933), e também no Parana (1935-1937)
(KERSTEN, 2000, p. 34 apud GONCALVES, 2011, p. 1), 0 que representou um grande passo
para a protecdo do patrimbnio nos ambitos estaduais, apesar da incompatibilidade com as
disposi¢des vigentes sobre o direito de propriedade. Cabe aqui ressaltar que, até entdo, a
ocorréncia de controle da circulacdo de bens culturais, se efetivas, ocorriam somente no
ambito das politicas estatais de patrimdnio, ndo sendo ainda possivel, pela conjuntura
constitucional, estabelecer medidas congéneres no plano federal.

Em 1933, durante a VIl Conferéncia Pan-Americana de Montevidéu adotou-se uma
resolucdo para a protecao dos bens moéveis, a qual previa um “tratado multilateral”, cujos
signatarios se comprometiam a controlar a importacdo e exportacdo dos “monumentos
moéveis” (GONZALEZ, 1957, p. 363-364 apud URIBARREN, 2015, p. 36-37). O tratado foi
assinado em 1935, porém o Brasil ndo configura entre os paises subscritos®. N&o obstante,
iniciativas para efetivar o controle da circulacdo em nivel federal no pais continuaram a

germinar.

% Conforme URIBARREN, 2015, p. 37, nota 26.
59



Em 1934, o governo publica o Decreto n® 24.735, que vinculava a estrutura
organizacional do Museu Histdrico Nacional a Inspetoria de Monumentos Nacionais (IMN).
Como vemos em Magalhdes (2015), cabiam ao novo departamento do museu as funcdes de
inspecdo das edificacdes de valor historico e artistico e o controle do comércio de objetos de

arte e antiguidades, assim como o controle da exportacao®’:

O regulamento se deteve mais a fiscalizacdo e ao controle do comércio de objetos
histdricos e artisticos, dedicando a maior parte de seus artigos para esse fim. Assim,
a IMN deveria organizar “um catalogo, tanto quanto possivel completo, dos objetos
histdrico-artisticos de notavel valor existentes no pais, no qual os particulares
poderao requerer a inclusdo dos de sua propriedade, o que sera deferido ap6s exame,
identificacdo e notagdo”. A exportacdo desses objetos so era autorizada pelo diretor
do MHN mediante o pagamento de uma taxa de Cr$ 300,00 sobre o valor dado pela
avaliacdo que o préprio MHN fazia. Entretanto, caso fossem considerados de
“notavel importancia histérica” ou cuja conservagdo no pais fosse conveniente, sua
exportagcdo ndo era autorizada, cabendo apreensdo das pecgas por infracdo desses
dispositivos, passando elas a fazer parte do patriménio nacional, no Museu Histdrico
Nacional (MAGALHAES, 2015, verbete “Inspetoria dos Monumentos
Nacionais:1934-19377).

De acordo com Rodrigo Melo Franco de Andrade, o regulamento relativo as
atividades da inspetoria possuia ressalvas de natureza legal para ser operacionalizado pelo
museu (ANDRADE, 1952, p. 47-48). De fato, conforme Magalhdes (2015), ainda que o
controle e a fiscalizacdo do comércio de objetos tenham sido priorizados no regulamento, foi
justamente nessas atividades em que a Inspetoria se mostrou inoperante. Contudo a autora
ressalta que é possivel considerar a Inspetoria como o primeiro 6rgao nacional voltado para a
preservacdo do patriménio cultural brasileiro.

Em 1936, diante de cendrio constitucional mais favoravel, o entdo Ministro da
Educacdo e Saude Publica, Gustavo Capanema, convidou Mario de Andrade — a época diretor
do Departamento Municipal de Cultural de Sdo Paulo, e chefe da Divisdo de Expanséo
Cultural do mesmo municipio — para elaborar o anteprojeto de criacdo de novo érgéo federal
de preservacdo do patriménio cultural (PINHEIRO, 2018, p. 54): o IPHAN - ou melhor,

SPHAN — ¢ o resultado desta iniciativa®.

%7 Verbete “Inspetoria de Monumentos Nacionais (1934-1937)”, de Aline Montenegro Magalhdes, no Dicionario
do Patriménio Cultural. As atribuicdes de controle da circulagdo constam no Decreto n° 24.735, artigo 74,
definindo que “a exportagdo de objectos dessa natureza so sera permittida mediante autorizacdo do director geral
do Museu Historico Nacional ou de seus representantes, depois de paga, na reparticdo, a taxa especial de 300$
sobre o valor dado pela avaliagdo feita no Museu”; e artigo 75, o qual determina que “essa autorizagdo nao
podera ser dada ao objectos de notavel importancia historica e aquelles cuja conservagdo no paiz seja reputada
conveniente” (BRASIL, 1934).
% Enquanto isso, na midia, o jornalista Luiz Martins publica artigo intitulado “A defesa do patriménio artistico
brasileiro”, na edicao de 10 de maio de 1936 do periédico O Jornal, sobre o anteprojeto de Mario de Andrade,
confrontando a questdo da proibicdo da saida de obras de arte do pais com a auséncia de recursos federais para
adquirir obras e organizar museus. Martins cita como exemplo a impossibilidade da Escola Nacional de Belas
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O anteprojeto resultou no Decreto-lei n® 25/37 que, dentre as medidas de protecdo do
patriménio, dispbe o monitoramento do comércio de antiguidades e obras de arte, e da
movimentacdo dentro do proprio territério, além da competéncia autorizativa para a
exportacdo de bens culturais protegidos em nivel federal®®. A partir dai, é possivel afirmar que
o controle da circulacdo passou a vigorar legalmente entre o conjunto de medidas de
preservacao do patriménio cultural moével, conduzidas pelo SPHAN. Contudo o cumprimento
destas medidas dependia da aplicacdo do tombamento, o que se revelou uma prética delicada
com relacdo aos bens moveis, sobretudo as cole¢des de arte.

Em seus primeiros 30 anos de atuacdo, o SPHAN esteve sob a dire¢cdo de Rodrigo
Melo Franco de Andrade (Rodrigo Andrade, daqui por diante), e é durante sua gestdo que 0s
preceitos, tentativas e medidas para proteger os bens moveis sdo especialmente distinguiveis
(SENA, 2015, p. 237). Em Nakamuta (2018), encontramos que as acdes de preservacdo
propostas para os bens maéveis incluiam o inventério geral e sistemético dos bens de interesse
historico e artistico para servir de base para o tombamento; auxilio aos museus nacionais bem
como a organizacdo dos novos; e realizacdo de exposicbes (p. 16). Para as acdes de
inventario, havia a preocupacéo de identificar os colecionadores de objetos de arte (Rodrigo
Andrade, Colecéo Particular, Bahia apud SENA, 2011, p. 59).

De acordo com Nakamuta (2018), o principal objetivo dos inventarios

era obstruir a exportacdo ilicita de obras de arte e artesanatos produzidos no Brasil e
fomentar a inscricdo voluntaria ou compulsoria desse patriménio, sem onus,
gerando, com isso a obrigatoriedade de se apresentar esse certificado em qualquer
venda ou transmissdo de propriedade efetuada no pais, mesmo heranga e legado (p.
17).

Com relagdo aos museus, 0 SPHAN atuou em parceria com as instituices existentes,
e criou 0s museus regionais’®. Ainda que as ag6es articuladas pelo 6rgéo carregassem o mérito
de auxiliar o setor museoldgico do pais, em matéria de aplicabilidade do tombamento, os bens
moveis ndo tiveram predominancia no periodo inicial do 6rgdo, se comparados aos bens

imoveis (NAKAMUTA, 2018). Na prética, as acdes de preservacao daquela natureza de bens

Artes adquirir a obra “Fuga para o Egito” de Almeida Junior, entdo propriedade particular de uma colecionadora,
que pretendia vende-lo.
% Cada medida de controle da circulacdo prevista no Decreto-lei n° 25/37, sera descrita com maiores detalhes na
préxima secdo deste capitulo.
" Museu da Inconfidéncia, em 1938, o Museu das Missdes, em 1940, o0 Museu do Ouro, em 1945, 0 Museu
Regional de S&o Jodo Del Rei, em 1946, o Museu das Bandeiras, em 1950 e o Museu do Diamante, em 1954.
Com efeito, o Decreto-lei n® 25/37 previa, no Artigo 24, que a Unido iria manter “para a conservagao ¢ exposi¢do
de obras historicas e artisticas de sua propriedade, além do Museu Histérico Nacional e do Museu Nacional de
Belas Artes, tantos outros museus nacionais quantos se tornarem necessarios, devendo outrossim providenciar no
sentido de favorecer a instituigdo de museus estaduais e municipais, com finalidades similares”. (BRASIL, 1937
apud NAKAMUTA, 2018, p. 17).
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voltavam-se a aquisicdo de colecBes particulares comercializadas nos leilGes, seguida de
destinagdo as instituicdes museoldgicas existentes para “impedir a dispersdo dos acervos”
(NAKAMUTA, 2018, p.17), o que justifica a criacdo, pelo SPHAN, dos museus regionais
(SENA, 2011).

Essas medidas podem ser notadas através de alguns processos de tombamentos de
acervos e colegdes arquivados pelo 6rgdo, pois era comum abrir processo de
tombamento de uma cole¢do ou de bens de espolio de familia que iam a leildo. Era
feito um tombamento provisorio desses bens, para impedir a sua dispersdo e ao
Servigo do Patrimdnio era garantido o direito de preferéncia em leildes. Quando os
bens eram adquiridos por museus oficiais, 0 processo era encerrado, ndo chegando a
se concretizar a sua inscri¢do nos livros do tombo (SENA, 2011, p. 46).

Podemos inferir que o Decreto-lei n® 25/37 era aplicado “parcialmente”, pelo menos
com relacdo as colegdes e acervos privados, restringindo-se em grande parte na combinacgéo
do tombamento provisorio e do direito de preferéncia para aquisicdo de bens tombados pela
Unido, ndo chegando a ser concretizada a aplicacdo do tombamento definitivo’*. No entanto,
somente através desse instrumento o controle da circulacdo internacional poderia ser
legalmente exercido, o que nos leva a conclusdo de que apesar do Decreto-lei ser o primeiro
instrumento legal que institui o controle de circulacdo do patriménio movel no Brasil, pouco
transpareceu na prética cotidiana do SPHAN em seus primeiros anos de atuacéo.

A “conduta alternativa” do SPHAN para a protecdo dos bens moveis dependia
inteiramente da disposicdo de recursos da Unido para a aquisicdo dos bens disponiveis no
comércio de arte e antiguidades, assim como para a criagdo de novos museus; situacdo que se
tornou progressivamente preocupante, a medida que aquele comércio especializava-se e 0
valor dos objetos & venda tornava-se cada vez mais elevado, pois, em termos de mercado, 0
reconhecimento da excepcionalidade dos bens culturais pelo SPHAN, serviu-lhes para
aumentar o valor de troca (URIBARREN, 2015).

™" Em Sena (2015), podemos encontrar uma possivel justificativa para tal conduta. No processo de tombamento
do Acervo do Museu de Arte Sacra de S&o Paulo/SP (Processo 818-T69), o Conselho de Defesa do Patriménio
Historico, Arqueoldgico, Artistico e Turistico do Estado de Sao Paulo (Condephaat) solicita que seja apressado o
processo de tombamento, sob a justificativa de que a unidade dos conjuntos do museu encontrava-se ameagada.
Em oficio de resposta, o entdo chefe do 4° Distrito da Dphan (SP), Luis Saia, argumenta que 0 acervo em
questdo ainda ndo havia sido tombado porque Rodrigo Andrade tinha uma espécie de acordo entre 0s museus e
colecionadores particulares: “E que nesse periodo (1937-1967), seguindo a sébia orientacdo de Rodrigo M. F.
Andrade, se pressupunha uma espécie de acordo entre cavalheiros estabelecido entre a D.P.H.A.N e os
responsaveis por importantes cole¢fes existentes nos museus e outras instituicdes e colecionadores particulares.
A tarefa prioritéria de salvar do perecimento completo documentos importantes da arte nacional absorvia as
disponibilidades humanas e financeiras do 6rgdo que recebera do governo a incumbéncia de preservar o
patrimoénio de arte do pais” (Oficio 122, de 09/09/1969, Acervo do Museu de Arte Sacra, Mitra Arquidiocesana-
SP, Pasta MTSP4, 1.2. Arquivo da 9% SR/SP apud SENA, 2015, p. 251, nota de rodapé n° 20). Supomos que as
restricBes e obrigacdes particulares que o tombamento impunha aos proprietarios de colegdes de arte (protegdo
da unidade do conjunto, inviabilizando a negociacéo das pecas unitarias), face a imprevisdo de indenizagbes por
parte da Unido e os poucos recursos do 6rgdo de patrimonio ainda em formagdo, possam ter alarmado os
colecionadores particulares, o que deve ter contribuido para a postura de Rodrigo Andrade em negociar agles
alternativas de protecéo.
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Durante esse periodo inicial do 6rgdo, podemos entender, a partir de afirmacdo do
proprio Rodrigo Andrade (1952), que as disposicdes do Decreto-lei sobre a fiscalizagdo do
comércio de antiguidades e obras de arte permaneciam inoperantes, pois dependiam de
condicdes técnicas e financeiras da qual o 6rgao nédo dispunha (ANDRADE, 1952, p. 74).

Como vimos anteriormente, no ambito internacional, as praticas de pilhagem e
contrabando de bens culturais durante os conflitos da Segunda Guerra Mundial (1939-1945)
desdobraram-se na efervescéncia do mercado ilicito internacional de arte. Em 1954, a Unesco,
com o apoio do Conselho Internacional de Museus (ICOM), aprova a Convencédo de Haia: o
Protocolo para a Protecdo de Propriedade Cultural em caso de Conflito Armado.

Durante o periodo ap6s o segundo conflito mundial, no Brasil, o mercado se
consolidava, instalando-se definitivamente no centro do pais — mais precisamente no Rio de
Janeiro e Sdo Paulo — nas décadas de 1960 e 1970, como desdobramento da organizacdo do
Estado em direcdo a internacionalizacdo do capital, sobretudo apds a instauracdo do regime
militar em 1964, o que em termos culturais significou o fortalecimento do parque industrial
cultural e a formacdo de um mercado de bens culturais (ORTIZ, 1995, p. 113 apud
BRACHER, 2000, p. 78).

O final da década de 1950 e o inicio da década de 1960 compreendeu a articulacdo
entre 0 Ministério das Relacbes Exteriores, da Educacdo e da Fazenda, com a
Superintendéncia da Moeda e do Crédito (SUMOC) — hoje Banco Central do Brasil —, para
edicdo de uma Resolucdo visando a isencao tributéria para a importacdo e exportacao de obras
de arte destinadas & exposicdo publica no pais; influenciada pela Operacdo Pan-americana’
no plano cultural (Diario Carioca, edig¢do de 05 de outubro de 1960, p. 7).

A Resolucdo da SUMOC passou a vigorar a partir de 1961, com a aprovacdo do
governo. Dentre suas consideragdes iniciais, encontramos que: “a eXposi¢cdo de obras de arte
brasileiras no exterior, bem como as exposic¢des internacionais de arte no Pais contribuem
eficazmente para o desenvolvimento da industria turistica no Brasil; [e] que a eliminacdo
dos entraves que ora dificultam a circulacdo das obras de arte [...] reforcara a posi¢cdo do
Govérno brasileiro para prosseguir em sua politica de intensificacdo do intercambio
cultural” (PASSE LIVRE PARA OBRAS DE ARTE: TEXTO DA RESOLUCAO, Jornal do
Brasil, Suplemento Dominical, 21 jan. 1961, p. 3, grifo nosso).

"2 A Operag#o Pan-Americana (OPA) ocorreu em meio ao contexto internacional da Guerra Fria (1947-1953), e
foi um programa desenvolvido pelo governo brasileiro durante a gestdo de Juscelino Kubitscheck, na segunda
metade da década de 1950 que propunha a cooperagdo internacional entre os paises latino-americanos, com o
auxilio dos Estados Unidos, através de programas econdmicos e empréstimos financeiros. A criagdo do Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID) é apontado como o resultado da OPA (PEREIRA, 2011).
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As iniciativas de suprimir a tributacdo de obras de arte na esfera do comércio de arte
internacional representou um verdadeiro dilema no que tange a politica patrimonial brasileira,
especialmente no que se refere as medidas de controle da circulacdo internacional das obras
de arte tombadas. A auséncia de tributacdo contribuiu para o aumento da circulacdo dessa
categoria de bens culturais.

Em 1961, por ocasido da exportacdo de uma pintura em tela representando a primeira

1”3, 0 jornal Diério de Noticias — edicées de 10 e 12 de maio — e a edicio de 19

missa no Brasi
de maio do Correio da Manha, publicaram reportagens em tom de dendncia, incluindo relatos
de Rodrigo Andrade sobre as possibilidades de protecdo dos bens culturais mdveis, conforme

observamos no seguinte trecho:

Disse o sr. Melo Franco de Andrade ser necesséria a obtengdo de maiores recursos,
por causa do poder publico, para concorrer, juntamente com particulares, na
aquisicdo de obras de arte leiloadas. Além desses recursos, haveria necessidade da
existéncia de um 6rgdo bastante agil para estar atento aos leilGes, principalmente de
objetos pertencentes a cole¢des particulares. [...] Por outro lado, o diretor do
Patrimdnio Histérico mostrou-se favoravel a uma legislacdo especial, através do
Congresso, com medidas préticas e concretas, capazes de impedir a saida de obras
de arte do pais, como sucede com varios outros paises. “Nesse caso”, acentuou,
“estaria tudo resolvido, pois as pegas de arte permaneceriam em nosso territdrio, € o
governo ndo se veria obrigado a lancar mdo de vultosas verbas para adquiri-las.
Permanecendo no pais, iriam integrar colegdes particulares” (GOVERNO ESTA
SEM LEI PARA IMPEDIR SAIDA DE OBRAS DE ARTE DO PAIS. Diario de
Noticias, Segunda Secdo, 10 de maio de 1961, p. 1, grifo nosso).

Observamos a partir do relato de Rodrigo Andrade é que a antiga estratégia do IPHAN
chegou ao ponto critico da auséncia de recursos federais para a aquisicdo dos bens
comercializados no mercado de antiguidades e obras de arte diante do novo contexto que
envolvia um mercado de arte mais amadurecido, e uma legislacdo alfandegéaria favoravel a
circulacdo internacional. Também ndo devemos esquecer-nos da situacdo operacional em que
0 6rgdo se encontrava e que o impossibilitava de executar sistematicamente as atribuicdes de
fiscalizagdo do comércio em questéo.

Cabe destacar que o periodo compreendido entre as décadas de 1960 e 1970
contemplou, no Brasil, uma série de fatores que podem ter encorajado a instituicdo do
conjunto de leis que fortalecem o controle da saida de bens culturais moéveis. O

amadurecimento do mercado interno de bens culturais - aliado as aspira¢es de aproximacao

¥ Na edicio de 22-23 de abril de 1961 do jornal Tribuna da Imprensa (1960-1969), ha uma noticia anunciando o
leildo da colecéo de objetos de arte do sr. Zeno Zelinski, incluindo um quadro cujo peritos de arte afirmaram ser
o estudo definitivo para a composi¢do da “Primeira Missa no Brasil”, de Vitor Meirelles. Nao foi possivel
confirmar se a obra em questdo é a mesma mencionada por RMFA,; contudo, a proximidade dos eventos permite
essa suposicao.
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latino-americana através dos intercambios culturais -, contribuiu para que fosse internamente
estabelecido um controle alfandegério que favorecesse a circulagdo internacional de obras de
arte, a exemplo da Resolucdo da SUMOC em 1961. Perante o contexto que envolvia um
mercado de arte amadurecido, e uma legislacdo alfandegaria favoravel a circulacéo
internacional — sem contar o crescimento das ameacas de dispersdo de bens culturais por
meios ilicitos —, em 1961 foi recriado o Conselho Nacional de Cultura (1961-1964) e suas
comissOes subsidiarias, entre elas, a Comissdo Nacional de Artes Plasticas (CNAP) que
previa, em seu plano de acéo, a revisdo da legislacdo atinente a saida de obras de arte do pais.
O entdo diretor do IPHAN, Rodrigo Melo Franco de Andrade (Rodrigo Andrade), chegou a
ser nomeado para participar da CNAP, mas declinou a nomeagéo’*.

Embora a atuacdo do Conselho Nacional de Cultura tenha sido pouco expressiva, a
notoriedade de Rodrigo Andrade no setor cultural do pais - e seu posicionamento
publicamente favoravel a elaboracdo de legislacdo especial com capacidade para impedir a
saida de obras de arte do Brasil —, podem ter sido elementos contextuais fundamentais para as
articulacbes que resultaram no conjunto de leis de restricdo de saida de bens culturais; sdo
elas: (1) Lei n® 3.924/1961, a Lei da Arqueologia, dedicada a protecdo dos bens
arqueoldgicos, inspirada principalmente na Recomendaco de Nova Delhi (1956)”, que entre
outras medidas, proibe a exportacdo definitiva de material arqueolégico para o exterior sem
uma guia de liberacdo; (2) Lei n° 4.845/1965, que proibe a saida definitiva de bens e oficios
produzidos no pais até o ano de 1889; (3) Lei n® 5.471/1968, que proibe a saida definitiva dos
livros, revistas, partituras, incunabulos ou conjuntos bibliograficos de relevancia para a
memoria nacional) - cuja competéncia nao recai ao IPHAN.

Devido a importancia da Lei n°® 4.845/65 para a presente dissertacdo, destacaremos sua
trajetdria, dentre as legislacdes que preveem restricdes a livre circulacdo de bens culturais. O
Projeto de Lei n° 3.180-A, de 1965, foi encaminhado a Presidéncia da Republica pelo entdo
Ministro da Educacdo, Flavio Suplicy de Lacerda, em agosto do mesmo ano. Depois, foi
encaminhado pelo Poder Executivo a Camara Legislativa, e teve sua leitura no plenario em
setembro. Apos passar pela avaliacdo das ComissBes de Constituicdo e Justica e de Educacgéo
e Cultura, foi transformado em lei em novembro, entrando em vigor na data de sua

publicag&o.

* Em 1967, Rodrigo Andrade assumiu a presidéncia da Camara do Patriménio Histérico e Artistico Nacional, do
Conselho Federal de Cultura, 6rgdo que veio a substituir o anterior Conselho Nacional de Cultura.
™ O Projeto de Lei n° 3537, de 1957, foi apresentado no plenario no mesmo ano e passou a tramitar nas
comiss@es de avaliacdo, sendo finalmente aprovado em 1961, transformado na Lei 3.924/1961.
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Em sua carta de exposicdo de motivos, o Ministro da Educacgéo ressalta que havia um
“surto anormal” de comércio de antiguidades, coincidindo com a desvalorizagdo da moeda, o
que contribuia “para facilitar o escoamento rumo ao exterior de elementos expressivos do
acervo artistico nacional” (BRASIL, 1965, p. 20 [2]). Na exposicdo de motivos consta
também uma referéncia ao projeto de lei de Augusto de Lima, mas ndo chegam a ser
mencionadas as competéncias de controle de saida do Pais, que j& cabiam ao IPHAN pelo
Decreto-lei n° 25/37 (artigos 14 e 15), sendo essas relembradas na relatoria feita pelo
deputado pelo Rio de Janeiro, Carlos Werneck, representando a Comissdo de Educacéo e

Cultura, que prosseguiu afirmando que

A remissdo a esses dispositivos vale para evidenciar que os cuidados da lei
restringiram-se a coisa tombada. Imenso, porém, é o acervo que urge preservar. O
Brasil deve, com z&lo maternal, proteger contra qualquer forma de dilapidacdo, um
patriménio inestimavel, testemunho artistico de toda uma fase da sua histdria e que,
sobre ser de alto valor cultural e educacional, ¢ irreconstituivel. (BRASIL, 1965, p.
3)

A relatoria também se refere ao potencial turistico dos bens culturais, ao referir-se ao
“poder irresistivel” que as artes exerciam sobre os turistas, “careando receita em divisas e
levando a todos os cantos a impressdo forte, inesquecivel, das riquezas da arte, que
testemunham civilizacdo, engenho, capacidade do homem”, declarando que o projeto de lei
seria de interesse nacional (BRASIL, 1965, p. 3).

Também o depoimento de Paul Coremans - consultor da Unesco que visitou o Brasil
em 1964 - parece ter causado comogédo para a implementacdo da nova lei, sendo citado no
relatorio as ponderagdes do consultor acerca do potencial econémico e social do Brasil, e a
impressao de que o governo “deliberadamente” ndo dava atengdo ao patrimonio, situando o
Brasil em “posi¢do incompativel com a sua cultura e tradigdes” (COREMANS, 1964 apud
BRASIL, 1965, p. 4). Ao concluir, o parecer de Werneck ¢é favoravel ao projeto, embora
demonstre descontentamento com as penalidades previstas.

Em comparacdo com as outras leis referentes aos bens culturais editadas durante a
década de 1960, a Lei do Periodo Monarquico tramitou em um periodo relativamente curto na
Céamara Legislativa, sendo possivel imaginar que a conjuntura econdmica e politica da época
tenham favorecido a edi¢cdo de um instrumento que garante, por forca de lei, o impedimento a
saida de uma categoria abrangente de bens culturais — ainda que sua operacionaliza¢do fosse
ainda mais complexa que a competéncia autorizativa prevista pelo Decreto-lei n°® 25/37.

No plano internacional, como influéncia para a edicdo das leis de restricdo de

exportacdo de bens culturais, merece destaque a Recomendacdo de Paris da 132 Sesséo da
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Conferéncia Geral das NagOes Unidas. Esse documento reforca a nocdo de responsabilidade
do Estado-Membro em proteger os “bens culturais existentes em seu territorio contra 0s
perigos decorrentes da exportacao, da importacao e da transferéncia de propriedades ilicitas™ e
recomenda, em seus Principios Gerais, que cada Estado-Membro adote “as medidas
adequadas para exercer um controle eficaz sobre a exportacdo de bens culturais”
(RECOMENDAGAO de Paris, 1964, ONU, grifo nosso). Além disso, o documento enfatiza a
ilegalidade de qualquer exportacdo, importacdo ou transferéncia de propriedade cultural que
contrariassem sua disposicdo, delimitando um campo extenso de eventos ilicitos sob a
responsabilidade dos Estados-Membros. Em 1967, as Normas de Quito viriam a reafirmar a
necessidade de um tratado entre os paises da OEA para estimular a ado¢do de medidas de
supressdo do comércio ilegal, além de promover a restituicao dos bens adquiridos por meios
ilicitos (URIBARREN, 2015, p. 37).

No que tange as atividades do IPHAN, apds a edicdo da Lei da Arqueologia e a Lei do
Periodo Monéarquico observamos que o tombamento de colecBes passou a ter uma frequéncia
maior nos anos que sucederam o periodo da primeira gestdo do instituto, aumentando cada
vez mais 0 campo de incidéncia do controle de circulacdo. E possivel também que o inicio da
conducéo de medidas de controle da circulacéo por parte do IPHAN tenha ocorrido mediante
as iniciativas de protecdo de Luis Saia, engenheiro-arquiteto que permaneceu no cargo de
dirigente do escritorio regional do IPHAN em Sdo Paulo de 1938 a 1975, quando veio a
falecer.

Conforme Sena (2011), Saia foi importante defensor do patriménio mével dentro do
IPHAN, recomendando o cadastro de todos os negociantes e antiquarios da capital paulista, 0
tombamento de importantes cole¢des e acervos paulistas (MASP, Museu de Arte Sacra e
MAC-USP), além do inventario de colecionadores particulares de artes menores em Sao
Paulo (p. 138-152).

Em 1970, Saia foi responsavel por encaminhar & area central do IPHAN um dos
primeiros pedidos de autorizacdo, referente a saida de obras do MASP (ANEXOS 3 e 4),
como também sugeriu a participacdo do Ministério das Relagbes Exteriores para
acompanhamento das obras, a qual se concretizou a partir de 19727°.

Nos anos que se seguiram outros pedidos de autorizagdo foram analisados pelo
IPHAN, conforme observamos nas atas das reunides do Conselho Consultivo do Patrimonio

Cultural. De maneira geral, esse periodo marcou o inicio da trajetoria de construcdo do

7® Sera detalhado no Capitulo 3.
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procedimento administrativo do instituto para as saidas temporérias, 0 que pode ter sido
influenciado pelo aproveitamento do patriménio cultural como recurso tanto econdmico
(favorecer o turismo), como também politico (melhorar a imagem externa do Brasil), durante
0 regime militar.

Durante a década de 1970 as politicas econémicas do regime militar consideravam a
cultura como importante aliada para o desenvolvimento socioeconémico, razao pela qual se
buscou a elaboracdo de um plano de médio e longo prazo para sedimentacdo de uma politica
nacional de cultura (REIS, 2008, p. 12). Justificam-se, dentro deste cenario ampliado, as
discussOes intersetoriais para construir diretrizes que pudessem subsidiar acées coordenadas
de incentivo, preservacdo e difusdo, principalmente através do turismo. Exemplos dessas
iniciativas sdo 0 Compromisso de Brasilia (1970) e o Compromisso de Salvador (1971). Em
ambos os documentos estd manifestada a preocupacdo com a efetivacdo do monitoramento e
controle da circulacdo de bens culturais, mas é no Compromisso de Salvador que encontramos
recomendacdes mais precisas para essa finalidade, dentre as quais destacamos as mais
relevantes para a presente pesquisa, tais como: 1. instituicdo de normas para inscricdo
compulséria dos bens méveis de valor cultural, assim como certificacdo de autenticidade
e propriedade obrigatorios para transferéncia ou fins comerciais; 2. Adocao de convénios
entre o IPHAN e as universidades, com o objetivo de proceder ao inventario sistematico
dos bens moveis de valor cultural (COMPROMISSO DE SALVADOR, 1971, grifo nosso).

Nesse periodo também assume relevancia a Convencdo da UNESCO de 19707,
destacando a relevancia do combate e prevencdo do tréfico ilicito de bens culturais em nivel
internacional. Incorporada ao ordenamento juridico brasileiro por meio do Decreto n°
72.312/1973"8, a Convencao define os limites do comércio licito, como também estimula os

Estados-Partes a reforcar o controle interno do mercado de bens culturais (BO, 2003, p. 51).

"7 Relativa as Medidas a Serem Adotadas para Proibir e Impedir a Importagdo, Exportacdo e Transferéncia de
Propriedades llicitas dos Bens Culturais, realizada em Paris, em novembro de 1970. Dentre seus desdobramentos
esta a celebracdo, em 1995, da Convencdo Unidroit sobre Objetos Culturais Roubados ou llegalmente
Exportados, negociada desde 1984 a pedido da UNESCO no dmbito do Instituto Internacional para a Unificacao
do Direito Privado, organizacdo intergovernamental com 57 paises sediada em Roma, e 0 Anexo Xl da
Convencdo de Nairobi da Organizacdo Mundial de Aduanas (1977), que trata da cooperacdo entre aduanas no
marco das acdes contra o trafico de obras de arte, antiguidades e outras formas de propriedade cultural (BO,
2003, p. 54-55)
"8 Os tratados quase sempre s&o negociados pelos agentes diplométicos que assistem aos seus Chefes de Estado e
sO se tornam obrigatdrios apos sua ratificagdo, que acontece, normalmente, quando se encerra a apreciagdo do
Poder Legislativo de um determinado Estado. A obrigacdo de cumprimento do contrato tem assento na
Convencéo de Viena, que preceitua em seu art. 26 que “Todo tratado em vigor obriga as partes e deve ser
cumprido por elas de boa-fé. (pacta sunt servanda).” Deve-se atentar para o fato de que o cumprimento de um
tratado por parte do Estado que o ratificou, ou que a ele aderiu, dura enquanto o tratado estiver em vigor no
cenario internacional (MENEZES, 2005, p. 70-71). A Convencéo de Viena, por sua vez, foi elaborada no ambito
da Comissao de Direito Internacional das Nagdes Unidas, adotada pela Conferéncia de Viena sobre o Direito dos
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De acordo com Fabrino (2012), a adesdo do Brasil a Convencgdo de 1970 embasou
uma série de medidas de combate aos crimes contra o patriménio cultural no pais, das quais
podemos listar a criacdo do programa de Inventario Nacional de Bens Mdveis e Integrados
(INBMI); a criacdo das policias especializadas em crimes contra o patrimbnio; o
estabelecimento de instrumentos de divulgacdo de bens culturais furtados e denlncia de
crimes contra o patriménio cultural (FABRINO, 2012, p. 25). Além da edi¢do de normativas
para regulamentar a autorizacdo para a saida temporaria de bens protegidos, e as atribuigdes
de fiscalizacdo e autorizacdo do comércio de antiguidades e obras de arte.

A época da Convencio, o mercado de arte brasileiro assistia a expansdo da industria
cultural e das artes plasticas franqueadas pelo Estado (BRACHER, 2000, p. 81). Em
Uribarren (2015) percebemos que em meio a esse contexto, a figura de Edson Motta’ passou
a ser cada vez mais requisitada, por sua expertise em investigar autorias de obras de arte,
contribuindo com a identificacdo de falsificacbes (p. 140). Segundo Motta, a pratica de
falsificagdo era usual na década de 1970, devido a “tendéncia altista do mercado de arte,
principalmente quanto a aquisi¢do de trabalhos post-mortem” (URIBARREN, 2015, p. 150,
nota de rodapé 114 citando MOTTA, Perito sustenta — Quadros de Di ndo sao falsificados. O
Globo, Rio de Janeiro, p. 12, 31 dez. 1976).

Em 1973, a edicdo de 15 de janeiro do Jornal do Brasil traz uma reportagem em que 0
General Nilo Canepa, entdo diretor do Departamento de Policia Federal, anuncia que o érgédo
passaria a averiguar o mercado de falsificacdo de obras de arte em virtude de denlncias feitas
pelo perito Edson Motta. O General Canepa informou também que a Policia Federal ja estava
fiscalizando a saida de obras de arte do Brasil, evidenciando a atuacéo da Policia no combate
ao tréfico ilicito de bens culturais, que desdobraria, anos mais tarde, na criagdo das Delegacias
de Repressdo aos Crimes Contra 0 Meio Ambiente e Patriménio Historico (DELEMAPH).

Como vimos anteriormente, em 1976 e 1978 a Unesco adotou duas recomendacfes
voltadas a circulacdo temporéaria de bens mdveis, respectivamente enfatizando as exportacdes
temporéarias para a aproximacdo entre as nacdes, e reforcando a aplicacdo de seguros. O
mesmo periodo coincide, no IPHAN, com a criacdo da Divisdo de Museus e de Difusdo
Cultural (1976). Alem de seus possiveis impactos para a construgdo de um plano de acédo

museal, é plausivel que as recomendacgdes tenham sido absorvidas pelas atividades de

Tratados em 1969, e entrou em vigor somente em 1980, quando atingiu a quantidade minima de ratificagGes
exigidas em sua redacdo. O Brasil a ratificou com ressalvas em 25 de outubro de 2009, e ela passou a integrar o
ordenamento juridico interno do pais por meio do Decreto n° 7.030, de 14 de dezembro de 2009.
¥ Motta passou a integrar o SPHAN, assumindo a direcdo do Centro de Restauracdo, em 1947, exercendo o
cargo até 1976, quando passou a assumir a dire¢cdo do Museu Nacional de Belas Artes.
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fiscalizagdo do IPHAN, sobretudo ao notarmos a maneira como o procedimento relativo a
competéncia autorizativa para saida temporaria amadureceu em direcdo a um maior
envolvimento do Ministério das Relagdes Exteriores na saida temporaria do patrimonio
movel, conforme veremos no proximo capitulo.

Nos anos 1980, diante da redemocratizagdo do Brasil com o fim da ditadura civil-
militar em 1985, uma perspectiva ampliada de patriménio cultural foi celebrada na
Constituicdo Federal de 1988 (CHUVA, 2012, p. 160), tendo sua natureza difusa®

evidenciada pelo artigo 216, § 1°, o qual dispde que:

O Poder Publico, com a colaboracdo da comunidade, promovera e protegerd o
patriménio cultural brasileiro, por meio de inventérios®, registros, vigilancia,
tombamento e desapropriacdo, e de outras formas de acautelamento e preservacdo
(BRASIL, 1988, grifo nosso).
A responsabilidade compartilhada sobre a circulacdo dos bens culturais configura no
Art. 23, que define ser competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios impedir a evasdo, destruicdo e descaracterizacdo de obras de arte e de outros bens
de valor historico, artistico ou cultural (BRASIL, 1988, Art, 23, inciso 1V), reforcando o
ordenamento juridico existente para a restricdo da saida de bens culturais do pais. Em 1992, o
IPHAN (entdo IBPC), edita a Portaria n°® 262/92, que regulamenta o procedimento de
autorizacdo para saida temporéria de bens tombados e protegidos.
Com os avangos da tecnologia, e 0 surgimento da internet, o setor publico foi aos
poucos modernizado, situando a Tecnologia da Informacdo nas estruturas estratégicas das
organizagOes. Em 1998, o IPHAN inaugura o Banco de Dados de Bens Culturais Procurados,

visando auxiliar a¢Bes conjuntas com a Policia Federal e a Organizacdo Internacional de

8 A doutrina constitucional contemporanea classifica os direitos fundamentais por meio de um enfoque
histérico, de acordo com as fungbes preponderantes por eles desempenhadas. Fala-se, assim, em direito de
primeira geracdo (voltados a protecdo da esfera individual da pessoa humana contra ingeréncias do poder
publico, tais como os direitos a vida, a propriedade e a liberdade); de segunda geragdo (caracterizados pela
imposicdo de obrigagdes de indole positiva aos poderes publicos em contraposicdo ao abstencionismo estatal,
objetivando incrementar a qualidade de vida da sociedade, podendo ser citados entre eles os direitos a educacéo,
a salde e a moradia) e de terceira geracdo (que possuem como titulares ndo mais o individuo ou a coletividade,
mas o proprio género humano, dentre os quais estdo o direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, o
direito dos povos ao desenvolvimento e o direito de propriedade sobre o patrimbnio comum da
humanidade. (MIRANDA, 2006, p. 16 apud BLANK, 2012, p. 44, grifo nosso). Ainda de acordo com Blank
(2012), o resguardo desse direito contempla a humanidade como um todo (direito difuso), a medida que preserva
a memoria e os seus valores, assegurando a sua transmissdo as geragfes do futuro (p. 44). Como vimos, a
protec¢do juridica do patrimdnio cultural brasileiro teve respaldo na limitagdo do direito de propriedade para que
atendesse a sua funcgdo social, prevista a partir da Constituicdo de 1934, e incorporada as seguintes Constituicdes
do pais.
81 Retomaremos a importancia dos inventarios para as atribuicdes de controle da circulagdo na proxima segdo
deste capitulo.
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Policia Criminal (INTERPOL) para a recuperacdo e restituicdo de bens furtados, extraviados
ou roubados (FABRINO, 2012).

Por fim, em 2007, através da Instrugdo Normativa n° 1/07, é instituido o Cadastro de
Negociantes de Obras de Arte e Antiguidades, reforcado em 2016 pela Portaria IPHAN n°
396/2016, que regulamenta a atribuig@o da Lei n® 9.613/98 — que dispde sobre a prevencao e
combate aos crimes de lavagem de dinheiro — inserindo o IPHAN como entidade reguladora
do comércio de objetos de arte e antiguidades.

Ao analisarmos a cronologia da protecdo dos bens moveis pelo ponto de vista do
controle de sua circulagdo, podemos notar as dificuldades que envolveram, e ainda envolvem
a sua efetiva preservacdo pelo viés institucional do IPHAN. Interessante notar que o
tombamento, ao prever um conjunto de medidas para conter a evasao e emigracdo dos bens
culturais de interesse histérico e artistico do pais, tenha se mostrado na pratica um
instrumento que extrapola as condigdes estruturais que o IPHAN dispunha (e em certa medida
ainda dispde).

Entendemos que as discussGes internacionais tém efeitos ambivalentes nas
predisposices de controle fronteirico, pois ora exaltam a circulacdo internacional e o
intercdmbio cultural como facilitador da cooperagdo internacional (gerando acdes mais
brandas de controle); ora destacam o combate e prevencao ao tréfico ilicito, incentivando o
aparelhamento juridico mais restritivo. Por vezes as conjunturas internas do pais — que
alinharam as praticas de cultura com o desenvolvimento do comércio e turismo — também
criaram pontos de conflito entre a politica institucional de patrimonio e as politicas de cultura.

Também podemos perceber que a nogdo de manter os bens de interesse historico e
artistico no pais continuamente preponderou — ainda que eles ndo fossem tombados —, 0 que
levou a edicdo do conjunto de leis dos anos 1960. Esta l6gica possui pelo menos duas
ressalvas, pois resume a protecdo dos bens na restricdo da saida do Pais, depreciando 0s
aspectos relacionados a prépria conservacdo; e gera os efeitos de protecdo por forca da lei -
que na pratica exige uma organizacdo de fiscalizacdo ainda mais significativa por parte do
IPHAN, ao direcionar o poder de policia administrativa sobre um grupo desconhecido e

inumeravel de bens.
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2.3. Controle da circulacdo de bens mdveis: uma governanca

Como vimos, o patriménio cultural refere-se a um conjunto de bens que se
diferenciam entre os demais pelo seu status de representacdo do passado e de referéncia para a
memoria coletiva. Notamos que essa valorizacdo simbolica contribui para que esses bens
tenham um valor mais pronunciado no mercado. A procura por bens culturais no mercado, e
0S movimentos contrarios de retencdo e colecionismo, provocaram a criacdo de controle da
circulacdo em niveis de mobilizacdo cada vez mais amplos. Como bem coloca Soares (2015),
os patrimonios culturais, “por serem considerados bens ndo-renovaveis — se forem
deteriorados ou perdidos, ndo serdo passiveis de substituicdo —, constituem investimento
financeiro muito rentavel a médio e a longo prazo” (SOARES, 2015, p. 37).

No impeto de preservar o que nao pode ser substituido, diante do risco da dissocia¢do
— seja pelo trafico, seja pela perda em situaces de empréstimo —, o controle da circulacéo
ganhou seu espaco como realidade construida, e contribuiu para a formagéo de uma rede de
governanca complexa e multinivel, que envolve organismos internacionais, instituicdes
regionais e nacionais, organizacdes nao governamentais, e até mesmo a iniciativa privada.

A pesquisa desta dissertacdo buscou coletar o maximo de informacdes possiveis para
delinear esta governanga. Considerando o volume de informagdes encontradas, optamos por
apresenta-las em forma de tabela, que foi estruturada para apresentar os diferentes niveis de
alcance da governanca (internacional, regional, bilateral, nacional, estadual e municipal,
sociedade civil e iniciativa privada), sendo especificado em cada nivel os respectivos atores,
instrumentos e funcdes. Necessario mencionar que foi fundamental o trabalho de dissertacdo
de Ana Luiza Fernandes Tétola, intitulado “O Combate ao Trafico Ilicito de Bens Culturais”
(2018), sobretudo para esclarecer as funcdes do Sistema das Organizagdes Unidas. Igualmente
relevante, o trabalho “A normativa de protecdo ao trafico ilicito do patriménio cultural: o
acervo arqueoldgico do Instituto Cultural Banco Santos” (2015), de Anauene Dias Soares,
complementou com um olhar sobre os atores envolvidos no plano nacional brasileiro,
sobretudo com relacdo aos objetivos de investigacdo de trafico e lavagem de dinheiro por
meio de bens culturais. Por fim, o seminario “Protecdo e Circulagdo de Bens Culturais:
Combate ao Trafico llicito”, que ocorreu em 2018 na sede do Itad Cultural (SP), com o apoio
do MinC, contribuiu com as falas de profissionais do IPHAN, Biblioteca Nacional, Receita
Federal, Agéncia Nacional de Mineracdo, e da iniciativa privada sobre suas acles e

experiéncias envolvendo as medidas de controle da circulagdo de bens culturais.
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Tabela 1 - REDE DE GOVERNANCA DO CONTROLE DE CIRCULACAO INTERNACIONAL DE BENS CULTURAIS

Ator

Instrumento (legal, metodologia, etc.)

Internacional

Funcéo

Sistema das  NacOes
Unidas: Assembleia Geral

Resolucdo 58/17, de 2003;

Resolucdo 61/52, de 2006;

Resolucdo 64/78, de 2009, relativas a devolugdo ou restituicdo de
bens culturais aos seus paises de origem;

Resolugdo 66/180, de 19 de dezembro de 2011, intitulada
“Fortalecimento das respostas em matéria de prevencao do crime e
justica penal para proteger bens culturais, em particular com
respeito ao seu trafico”;

Resolugdo 69/196, intitulada “Diretrizes internacionais sobre as
respostas de prevencdo do crime e justica penal ao tréfico de bens
culturais e outros delitos conexos”.

Estratégica e recomendatdria; legitima posicionamentos
e estabelece diretrizes internacionais ndo vinculantes, ou
seja, aprova resolugdes que séo apenas recomendatdrias,
com relagdo a tematica do controle da circulagdo
internacional de bens culturais.

Sistema  das
Unidas:
Seguranga

Nacdes
Conselho  de

Resolugdo n° 1267/1999 - sobre a situagdo no Afeganistéo,
reafirma o compromisso com a soberania, independéncia,
integridade territorial e unidade nacional do Afeganistdo, e com o
respeito ao patriménio cultural e histérico daquele pais;

Resolugdo n° 1483/2003 — sobre a situacdo no Iraque, destaca-se a
necessidade de se respeitar a heranca arqueoldgica, histérica,
cultural e religiosa daquele pais; decide que todos os membros
deveriam tomar medidas para facilitar o retorno seguro de bens
culturais ilegalmente das instituicdes museolégicas do Iraque®;
Resolucdo n® 2199/2015 — no contexto dos conflitos na Siria, esta
resolucdo € relativa a ameagas a paz e seguranca internacional
causadas por atos terroristas; decidiu que todos os Estados-
Membros deveriam tomar as medidas apropriadas para impedir o
comércio de bens culturais iraquianos e sirios, ilegalmente
removidos de seus locais de origem®?;

Resolugdo n° 2347/2017 — aborda a questdo do patriménio cultural

Estratégica, juridica e recomendatdria: diante da
responsabilidade pela paz e seguranga internacionais, as
resolucbes deste Conselho de Seguranga possuem o
carater vinculante, ou seja, devem ser incorporadas ao
ordenamento juridico dos Estados-Membros com relacdo
a temética do controle da circulacdo internacional de
bens culturais — atualmente mais voltada para a
prevencdo e combate ao trafico ilicito, considerando sua
associacdo ao financiamento de regimes de violéncia
(terrorismo).  Também legitima  posicionamentos,
sensibiliza atores, e emite recomendacdes.

%2 TOTOLA, 2018, p. 95.

8 TOTOLA, 2018, p. 96-97.
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de maneira mais detida, e estabelece uma série de recomendacGes
com relacdo ao combate e prevencdo ao trafico ilicito,
considerando seus desdobramentos em outros crimes, como
receitas ilegais, lavagem de dinheiro, suborno e corrupgéo®.

Sistema  das  NacgOes
Unidas: Conselho
Econdmico e  Social
(ECOSOC)

Resolugdo n° 2003/29, de 2003 — intitulada “Prevengdo de crimes
contra o patriménio cultural dos povos que consistem em bens
moveis”;

Resolugdo n° 2004/34, de 2004 — intitulada ‘“Protecdo contra o
trafico de bens culturais”;

Resolugdo n° 2010/19, de 2010 — intitulada “Prevengdo criminal e
respostas do sistema penal para proteger os bens culturais, em
particular com respeito ao trafico”.

Estratégica e recomendatdria: responsavel por promover
0 respeito e a observancia dos direitos humanos e das
liberdades fundamentais; assim como a Assembleia
Geral, as recomenda¢ces do ECOSOC ndo sdo
vinculantes, portanto, suas resolugdes sobre a matéria do
controle da  circulagdo  somente legitimam
posicionamentos, e sensibilizam atores — atualmente se
voltam predominantemente sobre questdes envolvendo o
trafico ilicito.

Sistema das  NacgOes
Unidas: Organiza¢do das
Nagbes Unidas para a
Educacdo, a Ciéncia, e a
Cultura (UNESCO)

Recomendacédo de Nova Delhi, de 1956;

Recomendacéo sobre os Meios Mais Efetivos de Tornar os Museus
Acessiveis a Todos, de 1960;

Convencéo Relativa as Medidas a Serem Adotadas para Proibir e
Impedir a Importagéo, Exportacdo e Transferéncia de Propriedades
Ilicitas dos Bens Culturais, de 1970;

Convencéo para a Protecdo do Patrimbnio Mundial Cultural e
Natural, de 1972;

Recomendacdo da UNESCO sobre o intercdAmbio internacional de
bens culturais (Nairobi, 1976);

Recomendacdo da UNESCO sobre a protecdo de bens culturais
maveis, de 1978;

Codigo Internacional de Etica para Negociantes de Bens Culturais,
adotado pelo Comité Intergovernamental para a Promoc¢do do
Retorno dos Bens Culturais a seus Paises de Origem ou sua
Restituicdo em Caso de Apropriacdo llegal, aprovado pela 302
Conferéncia Geral da UNESCO, em 1999;

Recomendacédo referente a Protecdo e Promocdo dos Museus e

Estratégica, juridica e recomendatoria: legitima
posicionamentos, sensibiliza atores e estabelece
obrigagdes juridicas (convengdes) com relacdo ao
controle internacional da circulagdo de bens méveis.

Abrange todos os planos de circulacdo, contemplando
medidas com relacdo ao trafico ilicito, o retorno e a
restituicdo de bens mdveis, e as exportagdes temporérias.

8 TOTOLA, 2018, p. 98-99.
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Colecdes, sua Diversidade e seu Papel na Sociedade, de 2015;
Comité Intergovernamental para promover a devolucdo dos bens
culturais a seus paises de origem ou sua restituicdo em caso de
apropriacéo, criado em 1978.

Sistema  das  NacgOes
Unidas: Escritério das
Nagbes Unidas sobre
Drogas e Crime
(UNODC)

Convencdo das Nagdes Unidas contra o Crime Organizado
Transnacional, levando em consideracdo as Diretrizes
Internacionais para a Prevencdo do Crime e as Respostas & Justica
Criminal em Matéria de Trafico de Propriedade Cultural e Outras
InfracgBes Relacionadas (Resolucdo da Assembleia Geral 69/196,
de 18 de dezembro de 2014);

Resolugdo do Conselho de Seguranca n° 2347, de 2017 - que trata
da manutencdo da paz e seguranca;

Resolucdo do Conselho de Seguranca n°® 2322, de 2016, paragrafo
12 - referente a ameagas a paz e seguranca internacionais causada
por atos terroristas;

Resolugdo do Conselho de Seguranca n° 2199, de 2015, paragrafo
17 - referente a ameagas a paz e seguranca internacionais causada
por atos terroristas;

Resolugdo 24/2 da CCPCJ (The Comission on Crime Prevention
and Criminal Justice), acerca do fortalecimento das respostas de
prevencdo e justica penal ao trafico de bens culturais e outros
delitos conexos;

Resolugdo da Assembleia Geral 68/186, de 2013 - trata do
fortalecimento das respostas em matéria de prevencdo criminal e
justica penal para proteger os bens culturais, em particular em
relacdo ao tréfico;

Resolucdo n° 6/1 da Conferéncia dos membros da Convencédo das
Nacbes Unidas contra o Crime Organizado Transnacional (2012),
paragrafo 14;

Resolugdo da Assembleia Geral 66/180, de 2012 - trata do
fortalecimento das respostas em matéria de prevencdo criminal e
justica penal para proteger os bens culturais, em particular em
relagdo ao trafico;

Téatica-operacional: o Escritorio atua principalmente na
articulacdo e cooperacdo dos atores envolvidos no
combate e prevencdo do tréfico ilicito de bens culturais.
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Resolucdo 5/7 da Conferéncia dos membros da Convencdo das
Nacdes Unidas contra o Crime Organizado Transnacional, de 2010
- referente ao combate do crime organizado transnacional contra o
patriménio cultural;

Resolucéo 2010/19 da ECOSOC, referente a prevencéo criminal e
respostas da justica penal para proteger os bens culturais, em
particular no que diz respeito ao trafico;

Resolugdo 2008/23 da ECOSOC, que trata da protecdo contra o
trafico de bens culturais;

Resolucdo 2004/34 da ECOSOC, que também trata versa sobre a
prote¢do contra o trafico de bens culturais.

Instituto Internacional
para a Unificacdo do
Direito Privado
(UNIDROIT)

Convencdo sobre Bens Culturais Furtados ou llicitamente
Exportados, e 1995.
Decreto n° 3.166, de 1999 — promulga a Convenc¢do UNIDROIT

Juridica, estratégica: estabelece obrigacdes e legitima
posicionamentos no ambito do direito privado com
relacdo ao controle da circulagdo de bens culturais,
sobretudo levando em consideracdo a matéria da
devolugdo de bens culturais ilegalmente desvinculados
de seus locais de origem.

Organizagcdo Mundial de
Alfandegas (OMA)

Modelo de Certificado de Exportacéo para Objetos Culturais®, de
2005;

Plataforma eletronica de troca de informagoes “ARCHEQO” - rede
dedicada a prevencdo de fraudes no patriménio cultural e redne
profissionais e especialistas comprometidos com a protecdo do
patriménio cultural, facilitando a identificacdo de itens suspeitos
com o objetivo de maximizar a aplicacdo eficiente e eficaz nessa
area™.

Resolucdo do Conselho sobre o papel da OMA na prevencao do
trafico de bens culturais, de 2016 - sublinha as fronteiras
internacionais como locais de oportunidade para interceptacdo de
bens culturais roubados e saqueados.

Recomendatéria e  tatica-operacional: legitima
posicionamentos e estabelece diretrizes além de
instrumentos praticos voltados para adequacdo de
tramites alfandegarios as recomendagdes e convencgdes
internacionais que tratam do controle da circulacio
internacional de bens culturais. Sensibiliza atores e
promove programas de capacitagdo na érea.

8  Retirado de  http://mww.wcoomd.org/-/media/wco/public/global/pdf/topics/enforcement-and-compliance/activities-and-programmes/cultural-heritage/model-export-

certificate _-unseco_wco.pdf?la=en _acesso em 02 de dezembro de 2019.

8 Retirado do “Programa de Patriménio Cultural”, do site da Organizagdo Mundial de Alfandegas, disponivel no endereco: http:/www.wcoomd.org/es-es/topics/enforcement-

and-compliance/activities-and-programmes/cultural-heritage-programme.aspx, acesso em 02 de dezembro de 2019.
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Convencdo Internacional sobre Assisténcia administrativa mutua
para Prevenir, Investigar e Suprimir Violagbes aduaneiras
concluidas sob os auspicios do Conselho de

Cooperacdo Aduaneira, Nairobi, de 9 de junho de 1977;

Estimulo a capacitagdo de funcionarios de alfandega junto as
instituicGes museoldgicas (a exemplo da parceria firmada para
capacitagdes junto ao Smithsonian Institution).”

Organizagdo para a
Cooperacdo e
Desenvolvimento
Econbémico (OCDE)

Forca-tarefa contra o Comércio llicito, em parceria com a
Organizacdo Mundial de Alfandegas (OMA) — criada para registrar
o fluxo do comércio ilicito para quantificar os riscos, os mercados
ilicitos, atores e redes.

Estratégica, tatica-operacional: legitima posicionamentos
e implementa agBes internacionais junto as alfandegas
para combater o trafico ilicito.

Organizagcdo Mundial de
Propriedade  Intelectual
(OMPI)

Parceria com o ICOM para a promogdo da restituicdo de bens
culturais ilegalmente adquiridos®.

Tatica-operacional: legitima posicionamentos e contribui
atuando em parcerias com organismos cujas atribui¢fes
sejam mais proximas a matéria da circulagdo de bens
culturais.

Conselho Internacional de
Monumentos e  Sitios
(ICOMOS)

Parcerias com ICOM e ICCROM

Tética-operacional: 0 ICOMOS legitima
posicionamentos e contribui atuando em parcerias com
organismos cujas atribuicbes sejam mais proximas a
matéria da circulagdo de bens culturais.

Centro Internacional para
o Estudo da Preservagéo e
Restauracdo de Bens
Culturais (ICCROM)

Memorando de Entendimento (MoU) com a UNESCO, de 2017 —
as duas agéncias concordaram em intensificar os esforcos para
implementar a Convengdo do Patrimbnio Mundial de 1972.
Também pretendem estimular a cooperacdo para enfrentar uma
série de desafios especificos, incluindo a destruicdo de
propriedades culturais em conflitos armados, gestdo de riscos de
desastres, trafico ilicito de objetos do patrim6nio e novos riscos ao
patrimonio cultural intangivel®;

Manuais de praticas relacionadas ao gerenciamento, a conservagao
preventiva, e aos primeiros socorros com relacdo aos bens
culturais.

Tatica-operacional e recomendatéria: o ICCROM,
através de suas atribuicBes (estudar e aprimorar a
preservacao e restauracdo de bens culturais), contribui
com metodologias de gerenciamento de riscos de acervos
e colecdes de bens culturais, ja oferecendo instrumentos
praticos e recomendatérios relativos as exportaces
temporérias; através do MoU assinado em 2017 com a
UNESCO, pode atuar direcionando o conhecimento
acumulado para as estratégias internacionais de combate
e prevencdo do tréfico ilicito.

Sensibiliza atores, estimula canais de didlogo na rede de

8 TOTOLA, 2018, p. 58.
8 TOTOLA, 2018, p. 77.

8 Retirado e traduzido do endereco: https://www.iccrom.org/news/UNESCO-and-iccrom-join-forces-protect-cultural-heritage, acesso em 2 de dezembro de 2019.
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profissionais  associada, oferece programas de
capacitacdo em gerenciamento de riscos, prevencdo de
desastres, primeiros socorros e resiliéncia.

Cabe ressaltar que parte dos instrumentos praticos
(manuais) séo elaborados em parceria com o ICOMOS e
IUCN.

Conselho Internacional de
Museus (ICOM)

Codigo de Etica do ICOM para Museus, adotado em 1986 e
revisado em 2004 — estabelece medidas para evitar a aquisi¢do de
bens culturais que possam ter sido ilicitamente deslocados de seus
locais de origem;

“Red List”, desde 2000 — metodologia para estabelecer categorias
de objetos culturais sujeitos ao roubo e trafico, por paises; as Red
Lists auxiliam organizacgdes e autoridades — policia ou alfandegas —
a identificar visualmente os objetos em risco e atuar na prevencao
do risco de serem ilegalmente vendidos ou exportados. Conta com
uma base de dados contendo as edicOes ja publicadas.

Observatorio Internacional do ICOM sobre o Tréafico llicito de
Bens Culturais, implementado em 2013, com apoio do Programa
de Prevencdo e Luta contra o Crime, no d&mbito da Comissdo
Europeia.

Tatica-operacional e recomendatdria: o Conselho e seus
comités legitimam e ddo prosseguimento  aos
posicionamentos da UNESCO no que tange ao combate
e prevencdo do tréafico ilicito; estabelece metodologias
internacionais a serem aplicadas pelas entidades
museoldgicas para contribuirem com o combate e
prevencdo ao tréafico ilicito (a exemplo das Red Lists);
estimula iniciativas de capacitacdo e sensibiliza os atores
envolvidos nas atividades de identificacdo e conservacao
de bens museol6gicos.

Responsible Art Market
(RAM)

Metodologia “Art Transaction Due Diligence Toolkit”, langado em
2018 — a partir de uma abordagem baseada no risco, foram
elaboradas trés checklists para avaliar cada um dos aspectos
(natureza do cliente, da obra de arte e da transagdo), para
determinar o nivel de due dilligence® requerido em uma transaco
de arte.

Estratégica, tatica-operacional e recomendatoria: esta
iniciativa intersetorial ndo governamental, criada em
2015, reline diversos atores do mercado contemporaneo
de arte. Aproxima-se da temédtica do combate e
prevencdo ao trafico ilicito internacional de bens
culturais ao estabelecer direcionamentos e metodologias

% Os protocolos e procedimentos investigativos que devem ser tomados antes da realizagdo de uma transacio para estabelecer que uma obra em quest&o pode ser legalmente
comprada ou vendida para negociantes de arte, antiquarios e leiloeiros de arte, sendo a realizagdo destas diligéncias fundamentais para o sucesso comercial. Ser pego
comercializando obras de arte falsas, roubadas ou saqueadas pode ser desastroso do ponto de vista comercial e reputacional. Compradores em potencial no mercado de arte
também sdo encorajados a realizarem procedimentos de diligéncia prévia antes da compra e objeto ou uma obra de arte (FLYNN, 2017, p. 53 apud traduzido por TOTOLA,
2018, p. 35).
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Diretrizes para combater a lavagem de dinheiro e o financiamento
do terrorismo®® lancadas em 2017.

para prevencdo de transacBes envolvendo bens
ilicitamente apropriados, contribuindo taticamente e
estrategicamente.

International Association
of Dealers in Ancient Art
(IADAA)

Codigo de Etica e Pratica da IADAA;

Diretrizes de due diligence, aprovado em 2015 e adaptado em
2018.

Cooperacao formal com o Art Loss Register (maior banco de dados
do mundo sobre obras de arte roubadas), desde 1996,

Estratégica, tatica-operacional, recomendatéria: esta
associacao, formada em 1993, estabelece padrGes éticos
para 0s comerciantes de arte antiga. Estabelece diretrizes
e contribui com as medidas de combate e prevencao ao
trafico ilicito de bens culturais através da alimentagdo do
banco de dados mundial sobre obras de arte roubadas, o
Art Loss Register.

Art Loss Register (ALR)

Banco de dados mundial reunindo informacGes sobre obras de arte
roubadas®.
Publicac6es sobre roubos de obras de arte

Tatica-operacional: empresa privada que contribui com
as frentes de investigacdo sobre roubos de obras de arte
com o banco de dados e publicacdes, atuando no
combate do tréfico ilicito internacional de bens culturais.

INTERPOL

Parcerias com o0s organismos multilaterais (ONU, UNESCO,
UNODC, entre outros);

Estimulo a cooperacdo internaciona
Stolen Works of Art database — base de dados com mais de 50.000
itens oficialmente reportados pelos Estados;

|93;

The Protection SYstem for Cultural HEritage: PSYCHE, em
colaboragdo com a ltalian Carabinieri Specialized Unit for the
Protection of Cultural Heritage — sistema de reconhecimento visual
de bens culturais associado ao banco de dados de bens oficialmente
reportados como desaparecidos.

Estratégica, tética-operacional e recomendatéria:
investigacdo internacional, estimulo & producdo e
disseminacdo de conhecimento e tecnologia para
combate e prevengdo ao ftrafico ilicito, além de
compartilhamento  de  instrumentos  praticos e
metodologias para prevencéo, investigacao e recuperacdo
de ilicitos envolvendo bens culturais.

e Regional

Mercosul

Comités Técnicos de Museus e de Prevencdo e Combate ao Trafico
Ilicito de Bens Culturais;
MERCOSUL/CMC/DEC n° 55/12 — Patrimdnio Cultural do

Estratégica, tatica-operacional; juridica e
recomendatoria: oferece canais de didlogo e féruns de
discussdo regional acerca da tematica do controle da

% http://responsibleartmarket.org/wp/wp-content/uploads/2017/01/Diretrizes-para-o-combate...-Responsible-Art-Market-1.pdf, acesso em 2 de dezembro de 2019.

%2 http://www.artloss.com/about-us, acesso em 2 de dezembro de 2019.

% Em Tétola (2018), vemos que a INTERPOL propicia a cooperagéo internacional mesmo quando néo sio mantidas relacdes diplométicas entre os paises envolvidos (p. 79).
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Mercosul;
Resolucdo n° 122/96 do Grupo Mercado Comum — criou o Selo
Mercosul Cultural.

circulacdo de bens culturais dos paises-parte. O Selo
Mercosul Cultural, que sera abordado mais adiante, é a
iniciativa do bloco de cooperacdo com relacdo as
exportagdes temporarias de bens culturais.

Associacao Latino-
Americana de Integracdo
(ALADI)

Decreto n° 2.511, de 6 de margo de 1998 - DispBe sobre a
execucdo do Primeiro Protocolo Adicional ao Acordo de Alcance
Parcial de Cooperacio e IntercAmbio de Bens nas Areas Cultural,
Educacional e Cientifica, entre Brasil, Argentina, Bolivia, Chile,
Colémbia, Cuba, Equador, México, Paraguai, Peru, Uruguai e
Venezuela, de 05 de mar¢o de 1997.

Estratégica, tatica-operacional; juridica e
recomendatoria: oferece canais de diélogo e féruns de
discussdo regional acerca da tematica do controle da
circulagdo de bens culturais dos plenipotenciarios.
Estimula a circulagdo de bens culturais em nivel
regional, respeitando os regulamentos vigentes.

BRICS

Acordo de Cooperacéao Cultural, assinado em 2015.

Estratégica, tatica-operacional, juridica e
recomendatoria: o Acordo entre os paises-parte do
BRICS poderia contribuir com o alinhamento do bloco
com relacdo as tematicas afetas ao patrimdnio cultural,
incluindo as pautas de controle da circulagdo
internacional de bens culturais.

e Acordos bilaterais

Brasil- Peru

Decreto Legislativo n® 484, de 2001;
Decreto Legislativo Decreto n° 4.188, de 2002.

Brasil- Bolivia

Decreto legislativo n° 97, de 23 de maio de 2002;
Decreto n° 4.444, de 2002.

Brasil- Equador

Acordo de cooperagdo entre o governo da Republica Federativa do
Brasil e 0 governo da Republica do Equador sobre bens culturais
roubados ou ilicitamente exportados.

Brasil- Botsuana

Decreto n° 7.586, de 17 de outubro de 2011.

Estratégica,  tatica-operacional, juridica:  acordos
bilaterais contribuem com estratégias conjuntas de
cooperacdo no controle da circulagdo de bens culturais.
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Brasil- Espanha

Decreto n° 7.842, de 12 de novembro de 2012.

Brasil- Uzbequistdo

Decreto n° 7.909, de 5 de fevereiro 2013.

e Nacional

Estado

Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988 — no artigo
23, inciso 1V, estipula a competéncia comum da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios impedir a evasdo, a
destruicdo e a descaracterizacdo de obras de arte e de outros bens
de valor histoérico, artistico ou cultural; no artigo 216, §1°
determina que o Poder Publico, com a colaboracdo da comunidade,
promover e protegerd o patrimoénio cultural brasileiro, por meio de
inventarios, registros, vigilancia, tombamento e desapropriacao, e
de outras formas de acautelamento e preservacéo;

Lei n® 7.542, de 26 setembro de 1986 - Dispde sobre a pesquisa,
exploracdo, remogdo e demolicdo de coisas ou bens afundados,
submersos, encalhados e perdidos em &guas sob jurisdicdo
nacional, em terreno de marinha e seus acrescidos e em terrenos
marginais, em decorréncia de sinistro, alijamento ou fortuna do
mar, e da outras providéncias;

Lei n® 8.078, de 11 de setembro de 1990 - Dispde sobre a protecéo
do consumidor e da outras providéncias;

Lei n® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998 - Dispbe sobre as san¢des
penais e administrativas derivadas de condutas e atividades lesivas
ao meio ambiente, e da outras providéncias;

Lei n® 10.166, de 27 de dezembro de 2000 - Altera a Lei no 7.542,
de 26 de setembro de 1986, que dispGe sobre a pesquisa,
exploracdo, remoc¢do e demolicdo de coisas ou bens afundados,
submersos, encalhados e perdidos em aguas sob jurisdicdo

Juridica: o Estado, provocado pelo cenario externo ou
interno cria obrigacBGes legais para cumprimento ou
impedimento de determinadas atividades. Somente
através das legislacbes federais torna-se possivel um
minimo de articulacdo para efetivar atividades de
controle da circulagdo de bens culturais moveis, em
tempos de paz e de conflito armado.
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nacional, em terreno de marinha e seus acrescidos e em terrenos
marginais, em decorréncia de sinistro, alijamento ou fortuna do
mar, e da outras providéncias;

Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 — Cddigo Penal;
Decreto-Lei n° 3.688, de 3 de outubro de 1941 — Lei das
Contravencdes Penais;

Decreto-Lei n° 3866, de 29 de novembro de 1941 - Disp6e sobre o
cancelamento do tombamento de bens no Servi¢co do Patriménio
Historico e Artistico Nacional;

Decreto n° 19.841, de 22 de outubro de 1945 - Promulga a Carta
das Nagdes Unidas, da qual faz parte integrante o anexo Estatuto
da Corte Internacional de Justica, assinada em S&o Francisco, a 26
de junho de 1945, por ocasido da Conferéncia de Organizagdo
Internacional das Nac¢des Unidas;

Decreto n® 42.121, de 21 de agosto de 1957 - Promulga as
Convencdes concluidas em Genebra, a 12 de agosto de 1949,
destinadas a proteger as vitimas da guerra;

Decreto n°® 44.851, de 11 de novembro de 1958 - Promulga a
Convencao e Protocolo para a Protecdo de Bens Culturais em caso
de conflito armado, Haia, 1954;

Decreto n° 72.312, de 31 de maio de 1973 - Promulga a Convencéo
sobre as Medidas a serem Adotadas para Proibir e impedir a
Importacdo, Exportagdo e Transportacdo e Transferéncia de
Propriedade llicitas dos Bens Culturais;

Decreto n° 849, de 25 de junho de 1993 - Promulga os Protocolos |
e Il de 1977 adicionais as Convencles de Genebra de 1949,
adotados em 10 de junho de 1977 pela Conferéncia Diplomatica
sobre a Reafirmacgdo e o Desenvolvimento do Direito Internacional
Humanitario aplicivel aos Conflitos Armados;

Decreto n° 3.166, de 14 de setembro de 1999 - Promulga a
Convencdo da UNIDROIT sobre Bens Culturais Furtados ou
llicitamente Exportados, concluida em Roma, em 24 de junho de
1995;
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Decreto n° 4.361, de 5 de setembro de 2002 - Promulga o Acordo
para Implementacdo das Disposicbes da Convencdo das Nacgdes
Unidas sobre o Direito do Mar de 10 de dezembro de 1982 sobre a
Conservacdo e Ordenamento de Populacdes de Peixes Transzonais
e de Populaces de Peixes Altamente Migratorios;

Decreto n° 5.760, de 24 de abril de 2006 - Promulga o Segundo
Protocolo relativo @ Convengdo da Haia de 1954 para a Protecdo de
Bens Culturais em Caso de Conflito Armado, celebrado na Haia,
em 26 de marco de 1999;

Decreto n° 6.514, de 22 de julho de 2008 - Disple sobre as
infracdes e sangBes administrativas ao meio ambiente, estabelece o
processo administrativo federal para apuracdo destas infragdes, e
da outras providéncias.

Ministério das Relacdes
Exteriores: Divisdo de
Operagdes de Difuséo
Cultural (DODC)

Representacfes brasileiras junto aos organismos multilaterais e
outros paises;
Assinatura de acordos e convencdes.

Estratégica,  tatica-operacional: ~ comparecer  aos
compromissos internacionais afetos a area de patrimdnio
cultural, e posicionar o Brasil nos didlogos sobre o
controle da circulagdo; articular parcerias fora do pais, e
distribuir competéncias internamente para efetivacdo das
medidas.

Ministério da Justica e
Seguranca Publica

Decreto n°® 9.662, de 2019 — estabelece a competéncia ao
Departamento de Recuperacdo de Ativos e Cooperagdo Juridica
Internacional da Secretaria Nacional de Justica articular, integrar e
propor agdes entre os 6rgdos dos Poderes Executivo e Judiciério e
0 Ministério Publico para o enfrentamento da corrupcdo, da
lavagem de dinheiro e do crime organizado transnacional, inclusive
no ambito da Enccla; além de coordenar a Rede Nacional de
Laboratdrios de Tecnologia Contra Lavagem de Dinheiro;

Decreto n° 7.430, de 17 de janeiro de 2011 — transfere o Arquivo
Nacional para o Ministério da Justica;

Lei n° 8.159, de 1991 - Dispbe sobre a Politica Nacional de
Arquivos Publicos e Privados e da outras providéncias.

Estratégica, juridica: responsavel por planejar e executar
politicas publicas que propiciem o combate a lavagem de
dinheiro e corrupcdo no Brasil. Atua estrategicamente
nas atividades preventivas e investigativas relacionadas
ao comércio ilicito de bens culturais. Contribui com a
retificacdo de legislacdes, quando provocado.

Desde 2011 é responsével pelo Arquivo Nacional, o qual
possui suas competéncias com relagcdo a protecdo dos
acervos arquivisticos brasileiros.

Ministério da
Infraestrutura:  unidades

Decreto n® 9.676, de 2019 — extingue o Ministério dos Transportes,
Portos e Aviacdo Civil e cria o Ministério da Infraestrutura

Estratégica e juridica: responsavel por representar e
articular institucionalmente as atividades relativas ao
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relacionadas ao sistema
de transporte brasileiro

sistema de transporte brasileiro.

Ministério Plblico
Federal

Lei complementar n® 75, de 20 de maio de 1993 - Dispde sobre a
organizacdo, as atribuicbes e o estatuto do Ministério Publico da
Unido.

Estratégica, tatica-operacional, juridica e
recomendatoria: a protecdo dos interesses sociais, a
garantia do respeito as leis nacionais e aos tratados
internacionais fazem do Ministério Publico um
importante integrante da rede de governanca; é capaz de,
mediante provocac¢des ou por prépria iniciativa estimular
articulagdes interinstitucionais, como pode também
interromper ou iniciar a operacionalizagdo de atividades,
conforme a legislagéo.

Cabe ressaltar que o Ministério Plblico do Estado de
Minas Gerais disponibiliza um banco de dados sobre
pecas sacras desaparecidas, que contribui na
investigacdo, reconhecimento e recuperagcdo de bens
procurados®

Ministério do Turismo:
Secretaria  Especial de
Cultura

Decreto n° 9.763, de 11 de abril de 2019 - dispde sobre a Politica
Nacional de Turismo, com vistas a desenvolver, a ordenar e a
promover 0s segmentos turisticos relacionados com o Patriménio
Mundial Cultural e Natural do Brasil;

Decreto n° 10.107, de 6 de novembro de 2019 — transfere a
Secretaria Especial de Cultura do Ministério da Cidadania para o
Ministério do Turismo.

Estratégica e juridica: responsavel por representar e
articular institucionalmente as atividades relativas ao
sistema de cultura brasileiro.

IPHAN

Lei n° 3.924, de 26 de julho de 1961 — bens arqueolégicos;

Lei n® 4.845, de 19 de novembro de 1965 — bens e oficios
produzidos ou incorporados ao Brasil até o final do periodo
monarquico;

Decreto-Lei n° 25, de 30 de novembro de 1937 — dispde e organiza
o instituto do tombamento;

Instrucdo Normativa IPHAN n° 1, de 11 de junho de 2007 - DispGe

Estratégica, tatica-operacional, juridica e
recomendatoria: responsavel pela articulacao
interinstitucional relacionada a efetivacdo do controle da
circulagdo de patriménio tutelado em nivel federal
(tombados ou protegidos por forca da lei); poder de
policia administrativa voltado para o controle da
circulacéo.

% Vide caso da devolucéo do Santo Onofre, furtado do Museu Diocesano Dom José Medeiros Leite, de Oliveira/MG; o reconhecimento da peca s6 foi possivel gragas ao
banco de dados do Ministério Publico do Estado de Minas Gerais. Disponivel em: https://www.em.com.br/app/noticia/gerais/2018/09/01/interna_gerais,985213/0-misterioso-
retorno-de-uma-peca-sacra-roubada-ha-24-anos.shtml, acesso em 03 de dezembro de 2019.
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sobre o cadastro especial dos negociantes de antiguidades, de obras
de arte de qualquer natureza, de manuscritos e livros antigos ou
raros, e da outras providéncias.

Portaria n® 262, de 14 de agosto de 1992 — regulamenta o
procedimento de autorizagdo para exportacdo temporaria de bens
tombados e protegidos por for¢a da Lei n° 4.845/65.

Portaria do IPHAN n° 197, de 18 de maio de 2016 - Dispbe sobre
procedimentos para solicitacgdo de remessa de material
arqueoldgico para anélise no exterior.

Portaria do IPHAN n° 396, de 15 de setembro de 2016 — Dispde
sobre os procedimentos a serem observados pelas pessoas fisicas
ou juridicas que comercializem Antiguidades e/ou Obras de Arte
de Qualquer Natureza, na forma da Lei n° 9.613/98.

Portaria do IPHAN n° 80, de 7 de mar¢o de 2017 - Dispde sobre 0s
procedimentos para apuracdo de infracbes administrativas por
condutas praticadas por comerciantes e leiloeiros de antiguidades e
obras de arte de qualquer natureza, em desconformidade com a Lei
n® 9.613/1998 e o Decreto-lei n° 25/37, a imposi¢do de san¢les, 0s
meios de defesa, o sistema recursal e a forma de cobranca dos
débitos decorrentes das infragdes.

Portaria do IPHAN n° 114, de 30 de margo de 2017 - Altera a
Portaria n® 396, de 15 de setembro de 2016, que dispde sobre os
procedimentos a serem observados pelas pessoas fisicas ou
juridicas que comercializem antiguidades e/ou obras de arte de
qualquer natureza, na forma da Lei n° 9.613, de 03 de mar¢o de
1998.

Cadastro de Negociantes de Obras de Arte e Antiguidades —
CNART

Banco de Dados de Bens Culturais Procurados — BCP (o sistema
ndo aceita mais inser¢fes na base de dados, mas ainda disponibiliza
informacBes sobre os bens previamente registrados como

Atua no controle da circulacdo licita e ilicita; fiscaliza o
comércio de obras de arte e antiguidades (onde também
atua como entidade reguladora para os fins de prevencéao
aos crimes de lavagem de dinheiro); fiscaliza 0 comércio
de bens arqueoldgicos; autoriza a circulagao temporaria e
as remessas de bens tombados e protegidos por forca da
lei; em cooperacdo com outras entidades governamentais
(Secretaria Especial de Cultura, Ministério da Justica,
entre outras) contribui com a devolugdo de bens
culturais; atua na preven¢do e combate ao trafico ilicito
cooperando com investigacoes, capacitando,
sensibilizando atores e buscando expandir os canais de
diélogo.

Também contribui com instrumentos praticos para
identificacdo de bens procurados (BCP), comerciantes
(CNART), e, juntamente com a Receita Federal, com o
servigo de consulta online sobre a existéncia de restricéo
legal para saida de obras de arte do pais — este servigo
substituiu o antigo servico de consulta “Declaragdo de
Saida de Bens Culturais — DSBC”. Cabe ressaltar que o
servico é disponibilizado pelo IPHAN de maneira
gratuita®.

% https://www.gov.br/pt-br/servicos/consultar-sobre-a-existencia-de-restricao-legal-para-saida-de-obras-de-arte-do-pais?campaign=orgao, acesso em 3 de dezembro de 2019.
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procurados).

IBRAM
vinculados

e

museus

Lei n° 12.840, de 2013 - Dispde sobre a destinacdo dos bens de
valor cultural, artistico ou histérico aos museus, nas hipoteses de
apreensdo pela Receita Federal, cedidos a Unido ou que tenham
sido abandonados;

Lei n® 11.904, de 14 de janeiro de 2009 - Institui o Estatuto de
Museus e da outras providéncias;

Decreto n° 8.124, de 17 de outubro de 2013 - Regulamenta
dispositivos da Lei n® 11.904, de 14 de janeiro de 2009, que institui
o0 Estatuto de Museus, e da Lei n° 11.906, de 20 de janeiro de 2009,
que cria o Instituto Brasileiro de Museus — IBRAM;

Portaria Interministerial MF/MinC n° 506, de 16 de dezembro de
2014 - Dispde sobre os procedimentos a serem adotados pela
Secretaria da Receita Federal do Brasil e pelo Instituto Brasileiro
de Museus no tocante as mercadorias abandonadas, entregues a
Fazenda Nacional ou objeto de pena de perdimento, quando houver
indicios de que se trate de bem de valor cultural, artistico ou
histérico;

Cadastro de Bens Musealizados Desaparecidos (CBMD);

Projeto Tainacan — implementagdo de Plataforma de Catalogacéo
em Difusdo de Acervo Museoldgico.

Estratégica, tatica-operacional, juridica e
recomendatoria: atua na articulagdo interinstitucional
relacionada a efetivacdo do controle da circulagcdo de
bens  museoldgicos. Possui poder de policia
administrativa para fiscalizar e recentemente, através da
Resolugdo Normativa n° 2/2019, tera regulamentada sua
competéncia autorizativa para exportacdo temporaria de
bens musealizados ou passiveis de musealizacdo, que
tenham sido declarados como de interesse publico.

Atua na prevengdo e combate ao tréfico ilicito
cooperando com investigacoes, capacitando,
sensibilizando atores e buscando expandir os canais de
didlogo. Contribui com o Cadastro de Bens
Musealizados Desaparecidos (CBMD) para prestar
informacdes em casos de investigacdo sobre comércio e
trafico ilicito; com as plataformas do projeto Tainacan, é
possivel que a producdo de conhecimento sobre os
acervos museoldgicos contribua para as atividades de
controle da circulagdo tanto licita quanto ilicita.

Cabe ressaltar que o Museu Nacional de Belas Artes,
vinculado a estrutura do IBRAM, é o principal fiel
depositario de bens apreendidos pela Receita Federal,
cedidos a Unido ou que tenham sido abandonados; tal
circunstancia revela a necessidade de formulagdo de
critérios operacionais para destinacdo de bens culturais,
nos termos da Lei 12.840, sem onerar qualquer
instituicdo com sobrecarga de objetos em seus acervos.

Fundacéo
Nacional

Biblioteca

Lei n® 5.471, de 9 de julho de 1968 - Dispde sobre a exportacdo de
livros antigos e conjuntos bibliograficos brasileiros.

Decreto n° 65.347, de 13 de outubro de 1969 - Regulamenta a Lei
n® 5.471, de 9 de junho de 1968, que dispde sobre a exportacéo de
livros antigos e conjuntos bibliograficos.

Estratégicas, tatico-operacionais, juridica e
recomendatoria: atua na articulacdo interinstitucional
relacionada a efetivacdo do controle da circulagcdo de
livros antigos e acervos documentais. Possuem poder de
policia administrativa para autorizar a exportacdo
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Arquivo Nacional

Lei n®5.471, de 9 de julho de 1968 - Dispde sobre a exportacéo de
livros antigos e conjuntos bibliograficos brasileiros.

Decreto n° 65.347, de 13 de outubro de 1969 - Regulamenta a Lei
n® 5.471, de 9 de junho de 1968, que dispde sobre a exportacdo de
livros antigos e conjuntos bibliograficos.

temporaria dos bens protegidos.

Receita Federal e
alfandegas

Servico de consulta online sobre a existéncia de restricéo legal para
saida de obras de arte do pais;

Portal no site oficial contendo informagdes sobre o controle da
safda de bens culturais do pais®;

Sistemas de inteligéncia;

Portaria RFB n° 78, de 2016 — sobre destinacdo de mercadorias
abandonadas;

Instrucdo Normativa RFB n°® 1602, de 2015 - Dispde sobre a
aplicacéo do regime aduaneiro especial de admissdo temporéria e
de exportacdo temporaria aos bens de viajante, nas hipdteses que
especifica;

Participacdo no Programa de Protecdo Integrada de Fronteiras
(PPIF), a partir do Decreto n° 8.903/2016.

Tatica-operacional e juridica: contribui com o controle
da circulacdo ao regular as exportacdes e importacdes
através da vigilancia de fronteiras, correios e empresas
transportadoras, e, também em coopera¢do com
atividades de investigacdo; estabelece obrigacdes,
sanc0es e taxas pecunidrias.

Atua no controle da circulagdo tanto licita quanto ilicita,
porém ainda sem alinhamentos com as questbes de
conservacgdo (inspecdo fisica de embalagens de bens
culturais, armazenamento inadequado e
incompatibilidade operacional com atividades culturais).
Cabe ressaltar que carece de alinhamentos conceituais
com relacdo a natureza dos bens culturais e seus sistemas
de protecéo e promogao.

Policia Federal

Delegacias de Repressdo aos Crimes contra 0 Meio Ambiente e o
Patrimonio Histérico - DELEMAPH

Tatica-operacional e juridica: atua no ambito do controle
da circulacdo ilicita, através de atividades de
investigacdo do trafico e persecucao penal.

Contribui também com as atividades de devolucdo de
bens culturais deslocados ilegalmente de seus paises de
origem®”

Policia Rodoviaria
Federal

Lei n® 9.503/97 — Cbdigo de Transito Brasileiro;
Decreto n°® 1.655, de 3 de outubro de 1995 - Define a competéncia
da Policia Rodoviaria Federal, e da outras providéncias.

Tatica-operacional e juridica: ao monitorar e fiscalizar o
transito de veiculos, bens e pessoas, coopera com a
Receita Federal e a Policia Federal no combate e
prevencao do trafico ilicito de bens culturais.
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Conselho de Controle de
Atividades Financeiras
(COAF)

Lei n®9.613/98 - dispde sobre os crimes de "lavagem™ ou ocultacdo
de bens, direitos e valores.

Tatica-operacional e juridica: a interface entre a lavagem
de dinheiro e o tréfico ilicito de bens culturais envolve o
COAF na rede de governanga relativa ao controle da
circulacdo de bens culturais.

Os regulamentos do COAF relativos ao seu campo de
acao reforcam as atividades do IPHAN de fiscalizacdo
do comércio de obras de arte e antiguidades.

Agéncia  Nacional de
Aviacéo Civil (ANAC)

Portaria n® 219/GC-5, de 2001 - aprova critérios e fixa valores para
a aplicacido o e a cobranca das Tarifas Aeroportudrias de
Armazenagem e de Capatazia, sobre cargas importadas e a serem
exportadas ou em situacdes especiais e da outras providéncias.

Juridica: ndo atua diretamente no controle da circulagéo,
mas envolve-se nas questdes de conservacao relativas a
movimentacdo de bens culturais, por regulamentar e
langar diretrizes as atividades de armazenamento e
capatazia nas concessionarias aeroportuarias.

Cabe ressaltar que o alinhamento conceitual com relagédo
a natureza dos bens culturais e seus sistemas de protecdo
e promocao® é fundamental.

Agéncia  Nacional de
Mineracdo (ANM)

Decreto-lei n° 4.146/1942 — dispde sobre a prote¢do dos depdsitos
fossiliferos

Tatica-operacional: contribui com o controle da
circulagdo ao atuar na fiscalizagdo do comércio e
circulagdo de fosseis.

Outras  agéncias  de
infraestrutura e regulagdo
do transporte

Regulamentos, instrumentos praticos de monitoramento e
capacitacdes.

Tatica-operacional: embora a circulagdio de bens
culturais envolva predominantemente 0 sistema
aeroportuario, os demais sistemas de transporte
(rodoviario, fluvial, maritimo) também fazem parte da
rede de governanca de controle da circulacdo de bens
culturais, e poderiam ser incluidos, ao menos a principio,
nas atividades operacionais.

% A Portaria n° 219/2001 da ANAC estipula, no artigo 14, inciso II, alinea j, que a incidéncia de Tarifas Aeroportuarias de Armazenagem e Capatazia sobre cargas
importadas sob o regime de Admissdo Temporaria e destinadas para certames e eventos de natureza cientifica, esportiva, filantrépica ou civico-cultural deveriam ser
calculadas a partir do peso bruto da carga. Em 2018, houve a mudanga de interpretagdo do conceito de evento “civico-cultural” por parte da administragdo de algumas
concessionarias de aeroportos de Sdo Paulo, o que desdobrou no enquadramento do célculo das tarifas de armazenagem e capatazia de bens culturais em regime de admissao
temporaria a partir de seu valor de mercado, o que ampliou significativamente as cifras. No mesmo ano, a partir de solicitacdo do Ministério da Cultura, 0 Ministério dos
Transportes, Portos e Aviagdo Civil instituiu um Grupo de Trabalho (GT) para verificar a regulamentacdo da aplicacdo das referidas tarifas nos contratos de cesséo de
concessionarias aeroportuarias a partir do entendimento sobre o conceito de evento civico-cultural. Ap6s a resolugdo do GT, as concessionarias voltaram a calcular as tarifas a
partir do peso bruto e ndo do valor de mercado.
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Conselho  Federal de

Museologia

e Lein® 7287, de 18.12.84 — Regulamenta a Profissdo de Muse6logo
e Decreto n®91.775, de 15.10.85 — Regulamenta a Lei 7287/84.

Estratégica; tatica-operacional e juridica: ao representar
os profissionais atuantes na area da Museologia, o
Conselho é um aliado no sentido de integrar, a rede de
governanca, uma outra rede de profissionais envolvidos
nas atividades de gestio de acervos museoldgicos. E
canal de dialogo entre as instituicdes de patriménio e 0s
museologos.

e Estadual e municipal

Instancias politicas, de
patrimonio, policia,
transporte, receita,
recursos minerais

e Regulamentos, instrumentos monitoramento e

capacitacdes.

praticos de

Estratégica, tatica-operacional, juridica; as demais
esferas do poder executivo, judiciario e legislativo
envolvidas nas atividades de controle da circulacdo de
bens culturais contribuem com a efetivacdo das medidas
através da atuacgdo preventiva e investigativa.

e Sociedade civil e iniciativa privada

Sociedade Brasileira de
Paleontologia

Sociedade de Argueologia
Brasileira

Associacdo Brasileira de
Conservadores-
Restauradores de Bens
Culturais

Associacles estaduais de
conservadores-
restauradores

Associacdo Brasileira de
Promotores de Eventos

Associacdo dos Artistas
Brasileiros

Associacdo Brasileira de
Artes e Cultura

Associacdo Brasileira de
Criticos de Arte

e Canais de di&logo entre o setor privado e o setor publico.

Estratégica: legitima posicionamentos descentralizados
perante as politicas publicas; oferece novas perspectivas
as préticas ja adotadas com relagdo ao controle da
circulacdo.
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Associacdo Brasileira de
Museologia

Associacdo Brasileira de
Arte Contemporanea

Produtoras culturais

Historico de atividades profissionais.

Estratégica: oferece novas perspectivas oriundas das
praticas comerciais envolvendo a circulagdo licita de
bens culturais.

Cabe ressaltar que apresentam recorrentes dificuldades
relacionadas aos mecanismos da ANAC e da Receita
Federal, sobretudo com relagdo as politicas de
armazenamento e capatazia nos terminais e os cuidados
de conservagdo, e desembaracos alfandegarios.

Publico geral

Exercicio do direito de propriedade.

Estratégica: a observagdo do direito de propriedade é
relevante para criagdo de politicas e estratégias relativas
ao controle da circulagdo que correspondam ao interesse
publico.

Quadro elaborado pela autora a partir de pesquisa bibliogréfica e arquivistica.

Como podemos observar, a governanca em torno do controle da circulagdo de bens culturais € ampla, multinivel e multiespecializada.

Diante de uma rede de intersetorial tdo ampla, enfatiza-se a importancia de cada ator buscar o quanto possivel a coeréncia entre a execucdo de

suas atividades, e os regulamentos vigentes.
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CAPITULO 3 - COMPETENACIA AUTORIZATIVA DO IPHAN PARA SAIDAS
TEMPORARIAS DE PATRIMONIO MOVEL

Como vimos anteriormente, enquanto competéncia, o controle da circulacdo de bens
maoveis tombados ou protegidos em nivel federal é atribuido ao IPHAN a partir do Decreto-lei
n° 25/37, e das leis n® 3.924/1961 e 4.845/1965. Entendemos que as medidas para cumprir
essa competéncia incidem sobre os proprietarios dos bens tombados ou protegidos, a partir do
poder de policia administrativa, delegado® ao instituto de patriménio. Esse poder de policia
administrativa, por sua vez, define-se pela “faculdade de que dispde a Administragdo Publica
para condicionar e restringir 0 uso e gozo de bens, atividades e direitos individuais em
beneficio da coletividade ou do proprio Estado” (MEIRELLES, 1999, p. 15 apud
ALEXANDRINO; PAULO, 2009, p. 239).

Através do poder de policia administrativa, as medidas de controle da circulacdo do
patrimdnio mdvel sdo exercidas tanto preventivamente — pela emissdo de autorizacdo —
qguanto coercitivamente, com a aplicagdo de sanc¢bes administrativas. Dentro dessa
perspectiva, essas medidas podem incidir direta, ou indiretamente sobre a circula¢do dos bens.

Cabe ressaltar que entendemos por controle direto aquelas medidas que possam ter
efeitos perceptiveis de interrupcdo ou interposicdo no fluxo da circulacdo do bem cultural
(sequestro do bem em casos ilicitos, ou a propria competéncia de autorizacdo para exportacao
temporaria). Ja o controle indireto € compreendido como aqueles mecanismos que por si s6
ndo gerariam efeitos de interrup¢do ou interposicdo na circulagdo do bem, mas subsidiariam
aqueles mecanismos diretos nas situacoes especificas a eles associados.

Apresentaremos em formato de tabela a relacdo entre as tipologias de exercicio de
poder de policia administrativa e as de controle da circulacdo (se direto ou indireto) a partir de
seus artigos correlatos em cada uma das leis supracitadas. Optamos pelo recurso da tabela
para demonstrar a relacdo que os artigos tém entre si, diante da competéncia de controle da

circulacdo. Iniciaremos com a tabela sobre o Decreto-lei n° 25/37.

% 0 poder de policia delegado é aquele exercido pelas pessoas administrativas do Estado, isto &, pelas entidades
integrantes da administracdo indireta (ALEXANDRINO; PAULO, 2009, p. 243, grifo nosso).
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Tabela 2 - ATRIBUICOES DO DECRETO-LEI N° 25/37 E RESPECTIVOS TIPOS DE
CONTROLE E PODER DE POLICIA

Artigo e

Contetdo

Tipo de controle da

Poder de policia

paragrafo

13

O tombamento definitivo dos bens de
propriedade particular serd, por
iniciativa do 6rgdo competente do
Servigo do Patriménio Historico e
Artistico Nacional, transcrito para os
devidos efeitos em livro a cargo dos
oficiais do registro de imoveis e
averbado ao lado da transcricdo do
dominio.

circulacdo

N/A

associado

N/A

13,81°

No caso de transferéncia de
propriedade dos bens de que trata éste
artigo, devera o adquirente, dentro do
prazo de trinta dias, sob pena de multa
de dez por cento sébre o respectivo
valor, fazé-la constar do registro, ainda
que se trate de transmissdo judicial ou
causa mortis.

Indireto (monitoramento)

Coercitivo

13,82°

Na hipdtese de deslocagéo de tais
bens*™, dever4 o proprietério, dentro
do mesmo prazo e sob pena da mesma
multa [10% do valor do bem],
inscrevé-los no registro do lugar para
que tiverem sido deslocados.

Indireto (monitoramento)

Coercitivo

13,83°

A transferéncia deve ser comunicada
pelo adquirente, e a deslocacgéo pelo
proprietario, ao Servico do Patriménio
Historico e Artistico Nacional, dentro
do mesmo prazo e sob a mesma pena.

Indireto (monitoramento)

Coercitivo

14

A coisa tombada ndo podera sair do
pais, sendo por curto prazo, sem
transferéncia de dominio e para fim de
intercdmbio cultural, a juizo do
Conselho Consultivo do Servico do
Patrimdnio Histérico e Artistico
Nacional.

Direto
(interrupcao/interposicao)

Preventivo
(autorizacédo)

15

Tentada, a ndo ser no caso previsto no
artigo anterior, a exportagdo, para fora
do pais, da coisa tombada, sera esta
sequestrada pela Unido ou pelo Estado
em gue se encontrar.

Direto (interrupgéo)

Coercitivo

15,8 1°

Apurada a responsabilidade do
proprietario, ser-lhe-a imposta a multa
de cincoenta por cento do valor da
C0isa, que permanecera sequestrada em
garantia do pagamento, e até que éste
se faca.

N/A

Coercitivo

15,8 2°

No caso de reincidéncia, a multa sera
elevada ao débro.

N/A

Coercitivo

16

No caso de extravio ou furto de
qualquer objéto tombado, o respectivo
proprietario devera dar conhecimento

Indireto (monitoramento)

Coercitivo

199 ymportante ressaltar que, por efeito do artigo 14, os bens ndo podem sair do pais, 0 que nos leva a
interpretagdo de que o artigo 13 admite o deslocamento somente dentro do territorio, configurando no
monitoramento da circulacdo interna.
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do fato ao Servigo do Patriménio
Historico e Artistico Nacional, dentro
do prazo de cinco dias, sob pena de
multa de dez por cento sdbre o valor
da coisa.

Os negociantes de antiguidades, de
obras de arte de qualquer natureza, de
manuscritos e livros antigos ou raros
sdo obrigados a um registro especial
26 no Servigo do Patriménio Histérico e
Artistico Nacional, cumprindo-lhes
outrossim apresentar semestralmente
ao mesmo relagBes completas das
coisas historicas e artisticas que
possuirem.

N/A N/A

Sempre que os agentes de leildes
tiverem de vender objetos de natureza
idéntica a dos mencionados no artigo
anterior, deverdo apresentar a
27 respectiva  relagéo ao 6rgao
competente do Servico do
Patriménio Histérico e Artistico
Nacional, sob pena de incidirem na
multa de cincoenta por cento s6bre o
valor dos objetos vendidos.

Indireto (monitoramento) Coercitivo

Nenhum objéto de natureza idéntica
a dos referidos no art. 26 desta lei
podera ser posto a venda pelos
comerciantes ou agentes de leilGes,
sem que tenha sido préviamente
28 autenticado  pelo  Servico do | N/A N/A
Patriménio Histérico e Artistico
Nacional, ou por perito em que o
mesmo se louvar, sob pena de multa
de cincoenta por cento sbre o valor
atribuido ao objéto.

A autenticacdo do mencionado
objeto ser4d feita mediante o
pagamento de uma taxa de
28, 8 peritagem de cinco por cento sdbre o
Unico valor da coisa, se éste for inferior ou
equivalente a um conto de réis, e de
mais cinco mil réis por conto de réis ou
fracdo, que exceder.

N/A N/A

Retirado de Silva e Nakamuta (2019, p. 530-531).

Tabela 3 - ATRIBUICOES DA LEI N° 3.924/61 E RESPECTIVOS TIPOS DE
CONTROLE E PODER DE POLICIA

Artigo e . Tipo de controle da Poder de policia
. Conteudo . ~ .
paragrafo circulagéo associado
Nenhum objeto que apresente
interésse  arqueolégico ou  pré-
histérico, numismatico ou artistico
20 poderd ser transferido para o | Direto Preventivo
exterior, sem licengca expressa da | (interrupcdo/interposicdo) | (autorizagdo)
Diretoria do Patriménio Historico
e Artistico Nacional, constante de
uma "guia" de liberacdo na qual
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serdo devidamente especificados os
objetos a serem transferidos.

A inobservancia da prescricdo do
artigo  anterior  implicard  na
21 apreensdo sumaria do objeto a ser | Direto (interrupcio)

- 3 Coercitivo
transferido, sem prejuizo das
demais cominacBes legais a que
estiver sujeito o responsavel.
21 O objeto apreendido, razdo dés(,jte
', artigo, sera entregue a Diretoria do
Esirggrafo Patrimbnio  Histérico e Artistico N/A N/A

Nacional.

Quadro elaborado pela autora a partir da Lei n® 4.845/1965

Tabela 4 - ATRIBUICOES DA LEI N° 4.845/65 E RESPECTIVOS TIPOS DE
CONTROLE E PODER DE POLICIA

Artigo e Contetido Tipo de controle da Poder de policia
paragrafo circulaco associado

Para fins de intercdmbio cultural e
desde que se destinem a exposicdes
temporarias, podera ser permitida,
excepcionalmente, a saida do Pais
40 de algumas obras especificadas nos | Direto Preventivo
artigos 1°, 2° e 3° mediante | (interrupcdo/interposicdo) | (autorizagéo)
autorizacdo expressa do ¢érgdo
competente da administracéo federal,
que mencione 0 prazo mMAaximo
concedido para o retorno.
Tentada a exportacao de quaisquer
obras e objetos de que trata esta Lei,
5o seréo os mesmos sequiestrados pela | pireto (interrupgao)
Unido ou pelo Estado em que se
encontrarem, em proveito dos
respectivos museus.
Se ocorrer ddvida sobre a
identidade das obras e objetos a
que se refere a presente Lei, a
respectiva autenticacdo serd feita
6° por peritos designados pelas chefias | N/A N/A
dos servicos competentes da Unido,
ou dos Estados se faltarem no local
da ocorréncia representantes dos
servicos federais.

Quadro elaborado pela autora a partir da Lei n® 3.924/1961.

Coercitivo

Ao analisarmos o conjunto de medidas de controle — e o exercicio de poder de policia
a cada uma delas associado —, 0 que notamos, do ponto de vista da politica institucional de
preservacdo patrimonial, € que a principal finalidade das acbes seria impedir a saida
absoluta dos objetos, seja ela ocasionada por vias ilicitas (levando a apreenséo do objeto) ou
licitas (culminando na proibicdo da livre exportacdo, e na competéncia autorizativa quando

em casos de saida temporaria).
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Os controles diretos e indiretos na circulagdo dos bens - no mercado legal, nas
transferéncias de propriedade, e no deslocamento doméstico -, tem o objetivo de cooperar
com as restricOes a saida do pais. Em outras palavras, as medidas de controle na circulacao
regulam o fluxo internacional do patriménio cultural movel brasileiro, sendo que a
competéncia autorizativa (art. 14, do Decreto-lei; art. 20, da Lei n® 3924/61; e art. 4, da Lei n°
4845/1965), seria a principal instancia de interposicdo do Estado na livre circulagéo.

Cabe aqui relembrarmos que em nossas consideracfes sobre a matéria predomina a
circulagdo no ambito licito™™. Porém, se pensarmos pelo viés que envolve a circulacéo pelos
meios ilicitos, todas as formas de controle seriam consideradas relevantes, pois se inter-
relacionam para combater e prevenir o uso ilegal do patriménio cultural dentro do territdrio e
fora dele.

Como podemos notar, a Lei do Periodo Monarquico dispde as mesmas configuracdes
que o Decreto-lei 25/37 prevé nos seus artigos 14 e 15 (respectivamente para situacdes de
saida licita e ilicita) e artigo 28 (da autenticacdo), sendo esta diferenciada pela finalidade de
confirmar o enquadramento ou ndo do bem na lei. Ou seja, se anterior a 1889 (com restricdo
para saida) ou se posterior (sem restricdo para saida).

J& a competéncia estabelecida pela Lei n® 3.924/61 diferencia-se por ndo estabelecer o
intercdmbio cultural como prerrogativa para solicitacdo de autorizacdo, e ndo se refere
explicitamente a exportacGes temporarias. Por haver essas diferencas, dentro do IPHAN
estabeleceu-se um procedimento especifico para a competéncia autorizativa da Lei n°® 3924/61
(regulado pela Portaria n°® 197/2016), e outro para a competéncia autorizativa estabelecida
pelo Decreto-lei e pela Lei n® 4845/65, regulada, por sua vez, pela Portaria IBPC n° 262/1992.

Daqui em diante, em razdo do recorte tematico da pesquisa, iremos aprofundar o
estudo na competéncia autorizativa do IPHAN para saidas temporarias — ou seja, nos
restringiremos ao estabelecido a partir do Decreto-lei n® 25/37 e da Lei n® 4845/65, ou “Lei do
Periodo Monarquico”, por estabelecerem, dentro do instituto, um Unico procedimento
administrativo, e pelo fato da prerrogativa do intercambio cultural oferecer uma dimenséo
ainda pouco considerada pelas discussdes dedicadas a revisdo das préaticas de preservacéo de

bens mdveis conduzidas pelo IPHAN.

101 Ressaltamos que o viés da circulacdo licita predomina na presente pesquisa por ser em seu ambito que

consideramos possivel a grande maioria das solicitagdes de autorizagdo para exportagdo temporaria, justamente
pelo fato desse ato administrativo ocorrer porque foi solicitado pelo proprietério interessado em agir conforme a
lei. Nada obsta de ocorrer a solicitagdo para autorizagdo de exportagdo temporaria de um bem proveniente de ato
ilicito, contudo para contribuir com a finalidade da pesquisa (as interfaces da competéncia autorizativa e a
diplomacia cultural) associamos a competéncia autorizativa com a circulagéo licita.
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3.1. Trajetoria de formacéo do procedimento administrativo no IPHAN

Na conceituacdo do jurista Carvalho Filho (2009), um procedimento administrativo "é
a sequéncia de atividades da Administracdo, interligadas entre si, que visa a alcancar
determinado efeito final previsto em lei" (p. 146). Nesta secdo, iremos detalhar o
procedimento do IPHAN para exercer a competéncia autorizativa para as saidas temporarias.

De maneira geral, os procedimentos do IPHAN voltados para a preservacdo da
tipologia movel ainda estdo sendo construidos. A competéncia autorizativa para saida
temporéria teve seu procedimento formalmente estabelecido em 1992, com a edi¢do da
Portaria IBPC n° 192. No entanto é importante ressaltar que, assim como as demais medidas a
serem conduzidas para cumprimento de competéncias legais, ainda que ndo exista o
procedimento administrativo estabelecido, isso ndo representa um impedimento para que as
competéncias designadas ndo sejam cumpridas. Portanto, a competéncia autorizativa era
exercida pelo IPHAN antes mesmo da referida portaria ser editada. Contudo, nos primeiros
casos de saida, os trAmites ainda estavam em construgdo, por isso cabe ressaltar que a
auséncia de um procedimento administrativo reflete no volume e na qualificacdo de dados
documentais.

A documentacdo disponivel no IPHAN sobre os casos e processos de saida do pais
encontra-se em sua maior parte anexada aos processos de tombamento, no Arquivo Central do
IPHAN no Rio de Janeiro; e também ha documentacdo no Arquivo Central do IPHAN em
Brasilia.

Em funcdo de sua importancia para o procedimento — conforme veremos a seguir - 0
arquivo do Itamaraty em Brasilia também foi consultado. Porém, a documentacdo deste
arquivo estd organizada de acordo com a espécie documental (agrupada em memorandos,
oficios, entre outras espécies, dissociados assim de um dossié em torno de um assunto). Em
visita realizada em 19 de agosto de 2019, tivemos acesso somente aos memorandos
relacionados as atividades de difusdo cultural daquele ministério. Embora essa pesquisa nos
tenha proporcionado alguns dados esclarecedores, ndo foi possivel, a partir somente deles,
aprofundar os conhecimentos sobre a relagdo que existia com o IPHAN em torno da saida de
patrimoénio cultural do pais.

Por ser o Conselho Consultivo a instancia decisoria oficial, as discussfes que surgiram
em torno da aplicagdo da competéncia autorizativa durante algumas de suas reunides (Figura

3) oferecem esclarecimentos quanto a trajetdria da formagdo do procedimento administrativo
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dentro do IPHAN. Portanto, as atas das reunides realizadas mostraram-se fonte de pesquisa
que nos forneceu dados mais consistentes com relacdo a trajetéria da competéncia

autorizativa, sob uma perspectiva administrativa.

Figura 2 - 85% reunido do Conselho Consultivo do Patrimdnio Cultural. Créditos: acervo IPHAN.

As atas das reunifes mostram a evolucdo da competéncia enquanto assunto que foi aos
poucos ganhando espaco na ordem do dia, passando a ser amadurecido a medida que surgiam
novas solicitacdes e que apresentavam situacdes até entdo imprevistas. Cada caso particular
contribuiu com a criagdo de critérios de atuagdo, diante das diversas situacdes e fatores que
incorrem na circulagédo internacional de bens culturais para fins de intercambio cultural. Por
fim, é possivel compreender, uma vez que o procedimento foi estabelecido, como surgiram as
discussOes para sua readequacao diante de novas circunstancias.

Considerando o objetivo de apresentar o maximo de informacGes possivel sobre a
competéncia autorizativa para exportacbes temporarias, optamos por relacionar, em uma
tabela, as informagdes encontradas nas atas com pontos relevantes para 0 amadurecimento do
procedimento administrativo dentro do IPHAN, em seu respectivo ano de ocorréncia. O
numero da ata também foi disponibilizado, para auxiliar futuras pesquisas sobre este tema.
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1972

Ano NUmero
da ata
58

Tabela 5 - TRAJETORIA DA FORMULACAO DO PROCEDIMENTO NO IPHAN, A PARTIR DA CRONOLOGIA DAS

DISCUSSOES NO CONSELHO CONSULTIVO (1972-2018).

InformacGes relevantes

para | Informagdes complementares
amadurecimento do procedimento

Primeira reunido, em carater
extraordinério, para deliberar sobre saida
de bens culturais do pais.

Necessidade de relacdo minuciosa dos
bens solicitados, documentacédo
fotografica, e medidas de conservacéo.

Na 582 reunido foi apresentado o pedido do Museu de Arte Sacra de Sdo Paulo para autorizar a saida de
pecas para que pudessem ser exibidas em exposi¢do itinerante, organizada pelo Itamaraty em colaboracéo
com 0 Governo do Estado de S&o Paulo, em ocasido da programacao especial do Sesquicentenario da
Independéncia.

Foi autorizada a saida, por unanimidade de votos, mediante a relacdo minuciosa das referidas pegas, visada
do Chefe do Distrito do IPHAN, acompanhada de documentacdo fotogréfica, protecdo do material com
adocdo de medidas indispensaveis a sua integridade na remessa ao exterior e na devolucdo ao Brasil.

1973

60

Inicia-se o estreitamento com o Ministério
das Relagbes Exteriores.

Antecedentes: em 1969 o tombamento da colecdo do MASP passou a vigorar, ativando a competéncia
autorizativa para exportacdo temporaria. Em 1970 o museu solicitou autorizacdo para saida temporéria de
obras de sua cole¢do para participarem da Expo-70, no Japdo. O pedido foi negado, o que repercutiu
negativamente para o IPHAN. Importante ressaltar que este pedido especifico ndo gerou ata publica do
Conselho Consultivo.

Em 1973, o MASP encaminha solicitacdo ao quarto distrito do IPHAN (sediado em S&o Paulo), que é
reencaminhada por aquele distrito a sede geral do 6rgéo.

Tratava-se de envio de 45 obras daquele museu para participarem de exposi¢do itinerante no Japdo; pedido
que foi reforcado em telegrama do Departamento Cultural do Ministério das Relacdes Exteriores.

Foi concedida a autorizacdo contanto que o MRE e o Ministério da Educagdo tomassem as medidas
necessarias para garantir o retorno das obras ao territdrio nacional, e, ainda, que o MASP adotasse as
providéncias necessarias para a integridade das obras, “inclusive no tocante & embalagem, seguro, etc.”

1978

81,82¢e
83

Evidencia-se a relevancia de consultoria a
area técnica

Pedido de autorizagdo para saida de obras de arte do MASP, para participarem em exposi¢do no Japao. Ao
todo, 50 obras foram solicitadas, sendo identificadas autorias de 45 artistas estrangeiros e cinco de artistas
brasileiros.

Argumentou-se contrariamente a autorizagdo nao s6 pelo valor simbolico das obras (“ndo ha seguro que as
pague”), como também pela “dificuldade de justificar o critério adotado, restringindo-se a presenca de
artistas brasileiros a apenas cinco trabalhos em mostra comemorativa dos 70 anos de imigracdo japonesa no
Brasil”.
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O Conselho negou a autorizacdo em decisdo unanime, na 812 reunido, mas o pedido foi abordado novamente
nas duas reunides que se seguiram.

Na 822 reunido o presidente deu conhecimento aos conselheiros do Telex recebido do Departamento de
Cooperacdo Cultural, Cientifica, e Tecnoldgica do Ministério das RelacGes Exteriores, em que foi solicitada
a “reconsideracdo da deliberacdo tomada na sess@o anterior, pela qual foi negada a autoriza¢ao” pedida pelo
MASP.

O Conselho decidiu manter a negativa “por considerar que uma exposicdo de cinquenta quadros, dos quais
apenas cinco sdo brasileiros, ndo serd representativa da arte brasileira, mas apresentacdo no exterior de
acervo classico de origem europeia, que poderé ser mandado ao Japao por qualquer grande museu da Europa
ou dos Estados Unidos”.

Na mesma ata se encontra registrado que a negativa “ndo importara nas boas relagdes nipo-brasileira,
convindo o Conselho coincidi-la, se as telas fossem somente de artistas nossos [brasileiros], 0 que nao
ocorre”.
Por fim, na 83% reunido o assunto é retomado. O presidente apresentou o material de divulgacdo da
exposicao (catalogo, ingressos e posters) e leu parecer da consultora técnica, Lygia Martins Costa, sobre 0
assunto.

O conselho decidiu rever a decisdo anterior, “sob a recomendacdo de que o Itamaraty viesse a adotar
compromisso idéntico ao assumido no ano de 1973, de zelar, junto as entidades organizadoras e interessadas
pela seguranca e retorno das pegas ao Brasil”.

Também foi recomendado que a dire¢do do MASP fosse oficialmente advertida “de que ndo pode, sem
prévia autorizacdo do Conselho Consultivo [...] assumir compromissos que impliquem na saida do pais de
obras de arte do acervo tombado do museu e que, doravante, serdo considerados infringentes da lei, que
condiciona a antecipada autorizagdo do Conselho o afastamento das obras de arte tombadas do territorio”.

1980 92 Area técnica solicita catdlogos das | Nesta reunido, foi considerado o pedido da 4rea técnica para que se adotasse o “habito” de solicitar, junto as
exposicdes instituigdes envolvidas, os catalogos das exposicdes.
1981 96 Modalidade do seguro “parede a parede” é | Dentre as recomendacdes dos conselheiros para garantir a integridade de obras emprestadas é mencionado o

mencionada no Conselho

seguro “parede a parede”, modalidade até hoje adotada para os empréstimos de bens culturais.
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1982

97

Divisdlo em lotes, nos casos de
empréstimos com numerosos bens

Foi apresentado como motivo da reunido o pedido de autorizacdo para saida de obra do MASP, em virtude
da urgéncia. O pedido contemplou o envio de 78 telas para exposicéo itinerante pelo Japdo, com inicio em
25 de setembro daquele ano.

O presidente esclareceu também que na carta de solicitacdo, assinada pelo diretor do MASP, a participacdo
do museu nas exposicdes daria “continuidade ao trabalho do museu de divulgagdo da arte brasileira no
Japéo, e de fortalecimento dos lagos de amizade que unem os dois paises”.

As obras seriam transportadas em cinco lotes separados, com seguro “contra todos os riscos, de parede a
parede”. O conselho concedeu a autorizagdo mediante o envolvimento do Ministério das Relagdes
Exteriores, para executar as “medidas indispensaveis” de preservagao.

1983

100

Inicia-se a pratica de relatoria

Solicitagbes de autorizacdo para saida do pais de bens do MASP, Museu Histdrico Nacional, Museu
Nacional de Belas Artes, Museu Imperial e Museu da Aboli¢do. Foram citadas duas relatorias, sendo uma
para 0 MASP (a cargo do conselheiro Gerardo Britto Raposo da Camara), e outra para os demais museus (a
cargo do conselheiro Lourengo Luiz Lacombe).

Embora ja utilizada com relagdo aos processos de tombamento e rerratificacdo, pela primeira vez o trabalho
de relatoria é mencionado para o0s casos de autorizagdo para saida temporaria.

Na relatoria do conselheiro Lourenco Luiz Lacombe, designada para as solicitagbes dos demais museus,
alguns critérios foram apresentados para o impedimento da saida de alguns bens dos museus (com excegao
do Museu Imperial, que fora autorizado a emprestar todos 0s bens).

Seriam impedimentos para a autorizacdo: (1) natureza de condigdes de comodato dos bens com o museu
proprietario (contratos que ndo permitem empréstimos, por exemplo); (2) risco de “empobrecimento” da
exposicdo permanente do museu cedente; (3) razdes conceituais, de incompatibilidade dos bens com a
curadoria da exposi¢do no exterior.

O conselheiro-relator também recomendou algumas medidas de preservagdo, como copias de bronze de
pecas originais em gesso (consideradas mais frageis). O conselho aprovou o voto e as recomendagdes do
relator.

103

Parecer da &rea técnica tem relevancia
ampliada

Dois pedidos para saida de obras do MASP. Para ambos pedidos o relator designado manifestou-se
favoravel, por ja haver concordancia: do diretor do MASP, do Chefe da Divisdo Cultural do Itamaraty, e do
parecer favoravel da Diretoria de Tombamento e Conservacdo da SPHAN. O conselho acompanhou o voto
do relator e concedeu a autorizacdo, por unanimidade.

Outros dois pedidos de saida foram analisados por outro relator, sendo um do MASP e um do Museu
Nacional de Belas Artes, sendo concedida a autorizagdo, por se tratar de “colaboragdo brasileira a uma
atividade cultural da maior expressao artistica”.
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104

Aspectos  sociais demonstram  ter
relevancia para a tomada de decisdo

Foram solicitadas ao presidente informagGes sobre noticia veiculada pelos jornais e pela televisdo referente a
saida do pais de algumas obras de Aleijadinho.

Os conselheiros foram informados de que a EMBRATUR havia solicitado autorizacdo junto ao IPHAN, mas
que “como de praxe”, antes do processo ser enviado ao conselho, 0s 6rgdos técnicos ja haviam alertado em
seu parecer sobre “os problemas ndo apenas de ordem técnica, como também de ordem social, face a reacéo
contraria manifestada pela comunidade local”.

O presidente também comunicou estar mobilizando, junto aos “grandes museus nacionais” o tombamento de
suas colecdes, “em vista dos riscos de seu desmembramento por empréstimo de pe¢as ou por outros motivos
que possam ameagar as colegdes”.

A referida exposicéo causou comogdo, por se tratar do envio de obras de Antdnio Francisco Lisboa, o
“Aleijadinho”, integrantes do conjunto escultérico do Santudrio de Bom Jesus de Matosinhos em
Congonhas do Campo/MG, abrindo precedentes para futuras discussdes envolvendo a adogdo de critérios
para impedimento permanente de saida de alguns bens protegidos em nivel federal.

1984

105

A pedido, a participacdo do Itamaraty é
reformulada

O secretario do conselho apresentou o processo n° 20/83/SPHAN/RJ relativo a saida de obras de arte ao
exterior, a titulo de empréstimo, e entdo esclareceu que o instituto sempre exigiu que fosse dada pelo
Itamaraty a cobertura da Bandeira ao envio de obras de arte ao exterior e que o Itamaraty havia encaminhado
oficio informando nio “poder mais oferecer aquela garantia”.

Apos recurso, o Itamaraty, através do seu Departamento de Cooperacdo Cultural e Divulgacdo, enviou a
SPHAN o oficio DDC/DDI/DCINT/10/640.3, em 27 de setembro de 1983, no qual define o tipo de
colaboracdo que poderia oferecer, que seriam: (1) dar parecer sobre a idoneidade da organizagdo estrangeira
que solicita o empréstimo da obra de arte; (2) verificar as condi¢cBes de exibicdo e seguranca; (3)
acompanhar, através de contato com a entidade que tomou de empréstimo a obra, da chegada desta e de seu
correto recebimento; (4) finda a exibicdo, zelar pelo cumprimento dos prazos de devolucgdo; (5)
providenciar, se necessario, exame por perito profissional da obra de arte emprestada, a fim de certificar-se
da autenticidade da peca a ser devolvida e de sua incolumidade; (6) verificar, junto a organizagdo a que se
emprestou a peca, se foram tomadas as medidas pertinentes de seguro e embalagem correta e se contratou
transportador confiavel.

O conselho também deliberou sobre o pedido de saida de obras do MASP, para figurarem em exposi¢éo em
Madri, sob os auspicios do Ministério da Cultura da Espanha. O relator aprovou a solicitagdo por j& haver
parecer favoravel da Diretoria de Tombamento e Conservacao, além de aprovagdo da Divisdo Cultural do
Itamaraty e de oferecer garantias de responsabilidade por todos os gastos e seguro “a conta do Ministério da
Cultura da Espanha”.
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106 A relevancia da autenticacfo de obras de | Tendo em vista a solicitacdo do Museu Nacional de Belas Artes para enviar 11 gravuras ao British Museum,
arte para o seguro, e a especificidade dos | em Londres/Inglaterra, para serem realizados estudos de autenticidade, chegou a ser debatido no Conselho
estudos se nao seria o caso de trazer os especialistas ao Brasil, ao invés de enviar as obras.

O conselheiro-relator do caso, Gerardo Camara, apresentou que néo seria possivel porque “a autenticagio se
baseia em estudos comparativos e exames de laboratério, ndo dispondo o museu [Nacional de Belas Artes]
do material e equipamentos necessarios”. Ademais, refor¢ou a importancia desses estudos para obras de arte,
ao mencionar que a auséncia de autenticacdo dificultava a fixagdo de valores de seguro.

107 Comunicacdo de retorno de bens | Passa a ser mais frequente a comunicacdo, pelo presidente, dos retornos dos bens emprestados e que
emprestados retornaram ao pais. Em alguns casos sdo relatadas as repercussdes das exposi¢des no exterior, e até mesmo a

atuacdo do Itamaraty no zelo com o patriménio mdvel que se encontrava temporariamente no exterior.

108 Autorizacdo passa a se condicionar aos | Passa a ser mais frequente o voto favordvel do Conselho condicionar-se ao parecer do Ministério das
resultados da diligéncia do Itamaraty nos | Relagdes Exteriores, que na grande maioria das vezes ndo ocorria antes da solicitagdo ser votada.
locais de exposigédo no exterior

110 Seguro ser feito em “moeda forte” Nesta reunido o conselheiro José Mindlin recomendou que, “face a inflagdo brasileira, que o seguro das

obras fosse feito em moeda forte, se possivel dolar”.

Estudo para regulamento
Aproveitando, o conselheiro Eduardo Kneese de Mello recomendou a realizagdo de um estudo para

Diligéncias pelo IPHAN regulamento que disciplinasse a saida de obras de arte do pais, “ndo devendo a ficar a decisdo ao sabor da
opinido pessoal de cada conselheiro”.

Delegacdo de competéncia decisoria ao

presidente Na mesma reunido, em funcéo de pedido de autorizacdo do MASP que chegou em tempo considerado inabil
para levantamento e andlise das informacBes necessarias para instrucdo da decisdo, o Conselho decidiu
realizar diligéncia junto aquele museu (através do conselheiro José Mindlin), e delegar a decisdo de
autorizacdo ao presidente, diante do caso excepcional.

111 Caso de prolongamento de permanéncia | Nesta reunido o conselheiro-relator Alcidio Mafra de Souza tratou da ratificagdo de decisdo tomada

no exterior

Uso de telefone para comunicar
autorizacdes seguido de ratificacbes nas
reunides do Conselho

anteriormente, que autorizava o deslocamento de obra do MASP, que ja havia saido do pais, para participar
de outra exposicao, prolongando assim sua permanéncia no exterior, e alterando os trajetos iniciais.

Acrescentou o conselheiro que consultou a maioria dos outros conselheiros por telefone, tendo em vista que
a época da solicitacdo ndo haveria reunido do Conselho em tempo habil para deliberar presencialmente.
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1986

121

Saida para restauro

Foi solicitada a autorizagdo para saida de obra do Museu Historico e Diplomatico do Itamaraty para ser
restaurada no Instituto Centrale di Restauro, em Roma/ltalia. Chegou a ser indagado se nédo seria possivel
restaurar a obra no Brasil, ao que o presidente informou “tratar-se de um oferecimento oficial do governo
italiano, por ser uma obra rara de 1525, e que estaria coberta por seguro enquanto depositada no Instituto
Centrale di Restauro.

1987

126, 127

Criacdo de comissdo para estudo de
critérios para a saida de obras do pais

Na 1262 reunido, foi comunicada resolugdo conferida a solicitacdo de autorizacdo do MASP para saida de 40
obras impressionistas para exposi¢do itinerante pela Italia. Tendo em vista a importancia do conjunto
solicitado, e a questdo da itinerancia, foi decidido que se autorizaria a saida de somente 10 das obras
solicitadas.

Na 1272 reunido o processo foi retomado, a pedido do MASP de reconsideragdo da decisdo exarada
anteriormente. O presidente comunicou que a questdo foi analisada detidamente, e que inclusive fora
realizado um levantamento das atas do Conselho. Ressaltou que em 1984 fora proposta a criacdo de uma
comissao para estudar critérios para a saida de obras de arte do pais, e entdo comunicou que havia trazido a
Portaria SPHAN n° 009/87, constituindo uma comissao, presidida por Alcidio Mafra de Souza e composta
dos seguintes conselheiros: Solange de Sampaio Godoy, Leda Dau, Max Justo Guedes e Modesto Souza
Barros Carvalhosa.

A referida comissdo deveria apresentar, em um prazo de 60 dias, critérios relativos a saida de obras de arte,
tombadas ou néo.

1987/
1988

128, 134

Questdes sobre condigbes de conservagéo
nas instituicGes proprietarias

Na 1282 reunido foi deliberado o prolongamento da permanéncia no exterior de obras que ja haviam sido
emprestadas pelo MASP. O conselheiro-relator, Modesto Souza Barros Carvalhosa, destacou que o MASP
estava enfrentando dificuldades para angariar recursos para a restauracao do edificio do museu, e esclareceu
que, se autorizados os empréstimos, seriam doados ao museu recursos de 160 mil délares para este fim.
Atendidas as exigéncias quanto ao transporte, seguro e embalagem das obras o Conselho manifestou-se
favoravel.

Na 1342 foram expostos pedidos de solicitacdo de autorizagdo do MASP para consulta prévia no Conselho.
Neles 0 MASP justificava que os empréstimos daquele periodo eram decorrentes das obras de restauro na
edificacdo, e que as obras “expostas na Europa estavam mais seguras do que se ficassem na reserva do
museu”. O Conselho conclui que se tratava de “questdo conjuntural, e que ndo poderia servir de argumento
para o diretor do MASP expor seu acervo no exterior”.

1989

136

Critério da vulnerabilidade dos bens para
restricdo a saida

Receita Federal

Nesta reunido foi analisada a solicitagio do Museu Imperial para emprestar pecas de porcelana. O
conselheiro-relator, Alcides Mafra de Souza, comunicou sua posi¢éo contraria em apoio as manifestages do
diretor do Museu Imperial e de Lygia Martins Costa, “em face da extrema fragilidade da pega e dos altos
riscos que envolvem seu deslocamento™.

Foi também relatado dificuldades na alfandega brasileira para liberacdo de obras que estavam
retornando/embarcando do/para 0 exterior, e que se encontravam retidas. Comunicou-se que estavam
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ocorrendo exigéncias por parte da Receita Federal quanto a documentacao necessaria para a liberacao.

137 Portaria em fase de formulacdo Foi mencionado que a portaria dedicada a saida de bens do pais estava sendo elaborada, e que instituiria os
critérios para a liberagdo.

138 Votagdo da portaria Nesta reunido foi discutida a minuta da portaria para a saida de bens culturais do pais (Processo n°® 092-A-
89), que foi aprovada por unanimidade.

2001 28,29 | saida de bem integradoloz e | Nesta reunido foi deliberado pedido de saida do retabulo-mor da Igreja Abacial do Mosteiro de Séo
procedimentos adotados Bento de Olinda/PE, para participarem de exposi¢do no Guggenheim de Nova lorque/EUA e de
Bilbao/Espanha.

Contrapartida por empréstimo
O presidente do IPHAN na época informa que em relagdo ao pedido o IPHAN adotaria “cuidados
extraordinarios”, e que para isso o caso teria o controle da Superintendéncia de Pernambuco, seria analisado
pelo Departamento de Protecdo (DEPROT), por um relator da area técnica, e depois seria submetido a
apreciacdo do Conselho Consultivo.

Como condicdo indispensavel para o deslocamento, o retbulo foi restaurado no Brasil antes de ser

1920 termo “bem integrado” ¢ geralmente usado no ambito operacional do IPHAN baseado no conceito elaborado pela muse6loga que atuou por muitos anos no Instituto,
Lygia Martins Costa, para categorizar “todos aqueles [bens] que de tal modo se acham vinculados & superficie construida — interna ou externa — que dela s6 podem ser
destacados, com sucesso, mediante esfor¢o planejado e cuidadoso, assim mesmo deixando em seu lugar a marca da violéncia sofrida” (2000, p. 47). Como categoria, Sdo
convencionalmente associados aos bens méveis que se integram a arquitetura para formacéo de um conjunto coeso, mas esse entendimento ainda gera algumas contradicGes
tanto no ambito técnico quanto juridico. A prépria conceituacdo de Costa carrega uma ambivaléncia que gera questionamentos quanto ao trato desses bens até os dias de hoje,
isto porque ndo so0 exemplifica como bens integrados aqueles trabalhos e objetos de interesse artistico — tais como cantarias, pinturas e esculturas — como também
equipamentos urbanos, a exemplo de chafarizes e pontes. Em outro momento de sua conceituagio, Costa expde uma visdo ampliada que associa os bens integrados ao “espago
circundante”, sendo dele indissociaveis, admitindo outras possibilidades de bens integrados a um conjunto, ou unidade; se pensarmos na unidade de um conjunto urbano
protegido, o conceito de bem integrado nesse sentido ampliado também poderia ser aplicado para bens iméveis que sejam parte indispensavel da leitura do conjunto pensado
enquanto unidade a ser preservada. O fato de a definicdo em questdo ter surgido na ocasido da edi¢do do manual de implementacdo do Inventéario Nacional de Bens Méveis e
Integrados é uma possibilidade para a associacdo dos bens integrados aos bens méveis, afastando-lhes, em muitos casos, a possibilidade de também categorizar aqueles bens
iméveis que também facam parte indissociavel de um conjunto urbano tombado. Mas é importante ressaltar que tal perspectiva necessita de maior investigacdo, e se aplica, a
principio, no ambito da prética institucional de patrimdnio, que admite a indissociabilidade dos bens méveis ou iméveis de um espaco circundante, necessariamente precedida
pela nocdo de preservacdo da unidade de algum conjunto pré-definido pela protecdo juridica.
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transportado para Nova lorque. Também foram solicitados projetos especificos para sua montagem e
protecéo.

2004

44, 45

Critérios para classificagdo de bens como
“inamoviveis”

Recurso de decisdo do Conselho

Na 442 reunido foi apresentado o pedido de saida de obras de arte brasileiras para participarem de exposicao
no Vaticano/Italia. Trata-se de um processo de 24 volumes, contemplando pecas protegidas pela Lei n° 4.845
e tombadas pelo Decreto-lei n® 25/1937, provenientes de diferentes proprietarios. Neste conjunto constam
pecas de autoria de Anténio Francisco Lisboa, o “Aleijadinho”, inclusive pertencentes ao conjunto
escultorico do Santuario de Bom Jesus do Matosinhos, em Congonhas do Campo/MG.

A relatoria mostra-se “temeraria” com relagdo a saida das pecas, sobretudo as de autoria de Aleijadinho. A
conselheira Myriam Ribeiro reapresenta o estudo feito com Lygia Martins Costa para elaboracéo de critérios
para exclusdo definitiva de algumas obras dos pedidos de empréstimo, principalmente para o exterior. Sao
eles: (1) bens integrados; (2) obras e conjuntos de natureza mével considerados de valor excepcional para a
histdria da cultura e da arte brasileiras; e (3) que estdo em situacdo de conservacdo in situ, e servem a
préticas de natureza devocional ou constituem marcos de referéncia cultural local ou regional.

A saida do conjunto escultérico do Santuario de Bom Jesus do Matosinhos foi negada, por maioria de
quatorze votos.

Na 45 reunido foi analisado o recurso para reconsideracdo da negativa emitida na reunifo anterior. E
debatida a viabilidade do recurso da decisdo do Conselho, e a Constituicdo Federal de 1988 é citada como
basilar para garantia desse direito.

O recurso foi indeferido por unanimidade.

2005

46

Simplificacdo do trémite em ocasides
excepcionais de intercambio cultural

Recomendag@es para o procedimento

Foi colocada em discussdo a possibilidade de abreviar-se o procedimento para dar celeridade aos processos
relacionados a agenda do Ano do Brasil na Franca. A proposta inclui a possibilidade de a autorizagéo ser
exarada pela presidéncia ao invés do Conselho Consultivo. Foram solicitados mais estudos com relagdo a
viabilidade do pedido.

Os conselheiros também recomendaram: (1) observlncia das normas da Portaria n® 262/1992; (2)
levantamento dos bens méveis existentes no pais visando a oferta de alternativas quando o empréstimo de
determinada peca ndo for recomendavel; (3) exigéncia de reciprocidade; (4) definicdo das obras que ndo
poderdo sair do pais ou mesmo ndo poderdo ser removidas dos locais onde se encontram.

47,48

Criacdo do IBRAM e possibilidade de
delegacdo da competéncia autorizativa

E debatido projeto de criacdo do Instituto Brasileiro de Museus para ancorar o Sistema Nacional de Museus.
Informa-se que o anteprojeto de lei contemplava a transferéncia de algumas atribuices de poder de policia e
o direito de preferéncia do IPHAN a essa nova instituicdo. A aprovagdo dos pedidos de autorizagdo para a
saida do pais de bens méveis tombados ou protegidos por lei seriam analisadas por esse novo 6rgdo e nao
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mais pelo Conselho.

O conselheiro Ulpiano Bezerra de Meneses intervém, posicionando que como 0 anteprojeto “so fala de
autorizacdo de bens musealizados, o IPHAN continuaria com a competéncia relativa aos bens ndo
musealizados, que sdo inimeros”, e que a mesma atividade autorizativa cindir-se-ia em duas.

Na 48 reunido a criacdo do IBRAM e o sombreamento de competéncias de fiscalizagdo é debatido
novamente, correspondendo a pedido da reunido anterior. Também a pedido, o conselheiro Ulpiano Meneses
apresenta consideraces a respeito da minuta do anteprojeto da legislacdo criando as competéncias do
IBRAM; o deslocamento dos bens moéveis € elencado como ponto de preocupagéo.

O conselheiro Breno Bello de Almeida Neves manifesta sua posigdo favoravel a decisdo em Colegiado para
a saida de bens protegidos e tombados, considerando “perigoso apenas uma pessoa tratando da saida dessas
obras de arte, das questdes de protecdo, de preservagdo, de seguranga”.

2007

55

Necessidade de  reformulacdo  da
manifestacéo do Conselho no
procedimento interno

Criacdo de instituicdo associada para
cobranca do servico

Por parte da presidéncia fora feita uma consulta & Advocacia Geral da Unido sobre a autorizagdo de saida de
obras de arte do pais, que retornou informando que se tratava de atividade legal; a consulta e a resposta ndo
chegam a ser comunicadas integralmente na reunido.

Diante da resposta da AGU, o conselheiro Paulo Affonso Leme Machado manifesta sua preocupacdo com
relacdo ao processo de votagdo das relatorias, feito entdo pela Internet. Buscando contribuir com a eficiéncia
dos processos sem ferir a moralidade administrativa, o conselheiro reforca a proposta de criacdo das
Céamaras Setoriais; também sugere que o Ministério Pablico seja acionado, para que analise juridicamente o
procedimento de autorizacdo, especificamente quanto a forma de manifestacéo.

No debate que se segue, predomina no Conselho o posicionamento de que seja amadurecida uma nova
proposta para consubstanciar a manifestacdo colegiada, para entdo encaminha-la a consultoria no Ministério
Publico.

O conselheiro Breno Neves opina que deveria haver “confianga interpares”, entre os conselheiros, € no voto
do relator, com o objetivo de conferir agilidade processual. Em consideracdo a essa posicdo, o conselheiro
Paulo Affonso Leme Machado reforca a importdncia da votacdo em colegiado, mencionando que os
dissensos, quando ocorrem, ndo seriam quebra de confianca, mas parte da gestdo democrética.

O conselheiro Nestor Goulart propde, em complemento, que o procedimento pudesse contar com pagamento
dos interessados; sugere a criacdo de instituicdo associada ao IPHAN, com autonomia para cobrar pelos
Servigos.

Com a aprovacdo do Conselho, o assunto foi colocado na pauta da reunido seguinte.
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2008 57 Reforga-se a criagdo de Camaras Setoriais, | Ao iniciar a reunido com as ratificagdes de decisdes referentes aos pedidos de saida de obras de arte do pais,
no ambito do Conselho, para tratar dos | o presidente I& documento elaborado pelos Conselheiros, o qual consta demanda para criagdo de um grupo
assuntos relacionados aos bens moveis de trabalho formado pelos bens mdveis do IPHAN “para estudar normas de liberagdo de tais obras, ndo no

sentido de restringi-las, mas no sentido de promover maior reciprocidade e compensacgdes para conservacdo
do patriménio movel da nacao”.

O presidente relembra proposta de 2006, do conselheiro Paulo Ormindo, da criacdo das Camaras Setoriais,
como sugestao que vai de encontro a demanda apresentada.

2009 60 Mapeamento das questdes sobre a saida | Foi tratada a proposta de constituicdo de uma Camara Técnica de Bens Mdveis, a qual seria atribuida, como

temporaria a serem consideradas por
possivel camara técnica de bens mdveis
no Conselho

primeiro trabalho, a revisdo dos procedimentos, dos critérios com relacdo a autorizacdo de saida do pais de
bem mdveis tombados ou protegidos por lei especifica.

O Diretor do Departamento de Patriménio Material e Fiscalizagdao, Dalmo Vieira Filho, destacou que “a
estrutura do processo de solicitagdo de autorizacdo para saida de obras de arte deve ser fortalecida em
pareceres circunstanciados que j& sdo produzidos dentro do IPHAN, mas agora devem se revestir de maior
autoridade no sentido de concentrar a andlise nos documentos exigidos em lei, de avangar na apreciagdo do
estado de conservacdo dos bens para avaliar se tém condi¢cGes de deixar o pais, e na conveniéncia
estratégica da exportacdo temporaria desses bens.

O cumprimento dos prazos do procedimento, pelos proprietarios, é colocado defronte as situacfes delicadas
das relacGes internacionais brasileiras.

O procedimento na &rea técnica € detalhado: (1) abertura na COPEDOC; (2) Geréncia de Bens Moveis,
quando os pedidos sdo examinados e complementados quando ocorre falta na documentacgéo; (3) os pedidos
sdo entdo remetidos ao DEMU [Departamento de Museus do IPHAN, administrativamente correspondido
atualmente pelo IBRAM], para manifestacdo quanto a movimentacdo; e (4) os pedidos seguem para a
Procuradoria Federal do IPHAN para complementacdo de documentos, especialmente quando ha
apresentacao incorreta das ap6lices de seguro.

Foi sugerido estabelecimento de uma historicidade dos processos; elaboracdo de uma estatistica de quantas
vezes determinada obra saiu do pais nos ultimos dez anos e de quantas vezes uma instituigdo que empresta
constantemente obras do seu acervo para serem expostas no exterior recebeu cole¢es consideraveis para
exposi¢cdes no Brasil. Pois, a partir desses fatores seria possivel “diferenciar um processo legitimo e
desejavel de intercimbio de repetidas solicitagdes para mostras que visam apenas o lucro”. Também foi
proposto o estabelecimento de um critério de tempo de permanéncia no exterior que seja compativel com as
prerrogativas de conservacao preventiva.

Quanto a conveniéncia dos empréstimos, o conselheiro Ulpiano Meneses menciona que s6 seria possivel
prever a conveniéncia ou inconveniéncia de circulacio de pecas e de intercambio cultural quando houvesse
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politicas culturais de acervos no ambito museoldgico do pais.

A interface com o IBRAM ¢é retomada, e menciona-se a criagdo de grupo de trabalho interinstitucional para
analisar a sobreposicdo de competéncias no tocante a saida de obras de arte do pais.

Quanto a questdo do critério de obras ndo exportaveis, Ulpiano Meneses acrescenta a possibilidade dessa
previsdo constar no proprio ato do tombamento.

A conselheira Jurema Machado aponta a existéncia de “dois campos de complexidade” com relagdo as
saidas de bens culturais, sendo o primeiro de ordem técnica, e 0 outro as politicas e & questdo da
reciprocidade. Menciona que na politica da circulagdo faltariam atores fundamentais (ligados ao mercado de
arte e museélogos), que ndo tinham representacdo no Conselho. Acrescenta que o maior problema de acesso
a producdo artistica do pais ndo diz respeito a sua exportacdo temporéaria, mas pelo fato de internamente néo
conseguirmos dar-lhe visibilidade.

61

Reformulacéo das etapas dos
procedimentos, com antecipagdo do
julgamento do mérito do pedido

Estabelecimento normativo e publicizacéo
de critérios para fundamentar negativas

Informe do estabelecimento da
permanéncia dos bens no pais pelo dobro
do tempo que ficaram no exterior

Necessidade de uma politica de saida de
bens do pais

Nesta reunido o conselheiro Marcos de Azambuja apresentou sua relatoria para o pedido de saida de obra do
artista Renoir, integrante da colecdo do MASP, para participar de exposicdo no Grand Palais em
Paris/Franga. E demonstrado que no referido pedido existe incompatibilidade de prazos, gerando hipétese do
envio da obra sem a autorizagdo, ou do envio ja ao final da exposi¢do, mesmo constando na capa do catalogo
do evento. A circunstancia de ser o Ano da Franga no Brasil foi levantada como fator a ser levado em
consideracéo.

O Conselho debate as questBes de cumprimento dos prazos, de exigéncia de documentacdo e de como
fundamentar negativas para ndo serem consideradas atos arbitrarios. Chegou a ser proposto que o
julgamento do mérito dos pedidos ndo ocorresse ao final do procedimento, mas no seu inicio, bem como a
publicizacdo de critérios de restricdo para a saida. Foi reconhecida a necessidade de se amadurecer uma
politica com relacdo a saida de bens do pais.

Em complemento o presidente informa que foi realizado um acordo de cooperagdo técnica com o MASP
para evitar que as obras ficassem muito tempo fora do pais, e que foi estabelecido o principio de que as
obras deveriam ficar no pais pelo dobro do tempo que permaneceram no exterior.

2018

89

Controle da saida é abordado, pela
primeira  vez, na deliberacdo do
tombamento de conjunto de bens moveis

Por ocasido da deliberagdo quanto ao tombamento do acervo Arthur Bispo do Rosério, a questdo do controle
da saida das pecas foi mencionada, na conclusdo do parecer do conselheiro Antonio Motta, quando sdo
apresentados encaminhamentos com relagdo a gestdo do bem, caso fosse confirmado seu tombamento.

O acervo foi tombado por unanimidade.

Quadro elaborado pela autora a partir das atas das reuniées do Conselho Consultivo do Patrimdnio Cultural, disponiveis no endereco http://portal.iphan.gov.br/atasConselho/.
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Na tabela apresentada podemos acompanhar a evolucdo das discussées em torno dos
processos de solicitacdo de autorizacdo para saida temporaria. Também ¢é possivel
acompanhar como a estrutura do procedimento constituiu-se, e foi aos poucos reformulada.
Procederemos adiante com a analise a partir do levantamento do conteddo relacionado a

competéncia autorizativa registrado nas atas das reunides do Conselho Consultivo.

Figura 3 - LINHA DO TEMPO SIMPLIFICADA DOS EVENTOS RELACIONADOS
A FORMACAO DO PROCEDIMENTO DE AUTORIZACAO (1970-2018).

ePrimeiras deliberacdes no Conselho sobre saida tempordria de patriménios moveis

sParticipacdo do Ministério das Relacdes Exteriores

sParticipacdoda drea técnica

sEstudo para criacdo de regulamento

sFormulacdoda Portaria

*Portaria 262, de 14 de agosto

«Critérios para classificacdo de bens como "inamoviveis"

ePortaria temporaria para o Ano do Brasil na Franca

sControle da saida temporéria é abordado na deliberacdo do tombamento de conjunto de bens
moveis

) ECECECECECECECECC ¢

Linha do tempo elaborada pela autora, a partir das atas das reunifes do Conselho Consultivo do Patriménio
Cultural, disponiveis no enderego http://portal.iphan.gov.br/atasConselho/.

Abaixo, apresentamos um quadro com 0s regimentos internos, as denominagdes do
IPHAN ao longo dos anos e as unidades administrativas envolvidas nos tramites do
procedimento de autorizacéo, baseado em levantamento de alguns processos armazenados no
Arquivo Central do Rio de Janeiro, e no estudo cronoldgico realizado por Thompson (2015, p.
11).

109


http://portal.iphan.gov.br/atasConselho/

Tabela 6 - RELACAO ENTRE ESTRUTURA ADMINISTRATIVA DO IPHANE O
PROCEDIMENTO DE AUTORIZACAO PARA SAIDA TEMPORARIA

Regimento

interno e
vigéncia

Denominacéo do
6rgao de patrimdnio

Possiveis unidades administrativas envolvidas nos tramites do
procedimento administrativo de autorizacdo para saida temporaria
do Pais

[sem Servigo do Patriménio | Ndo foram encontradas informacGes para compor o trdmite de
regimento] | Histérico e Artistico | autorizacBes, mas é possivel que, se houvesse demanda, ela envolveria
1936-1946 | Nacional — SPHAN a presidéncia do 6rgdo e a Diviséo de Estudos e Tombamentos.
Decreto-Lei | Diretoria do | e Distritos Regionais
ne Patrimdnio Histdrico e | e Secfo de Arte da Divisdo de Estudos e Tombamentos
20.303/46 Artistico Nacional — | ¢ Diretoria
1946-1976 | DPHAN e Conselho Consultivo
Instituto do Patriménio
Historico e Awrtistico
Nacional — IPHAN (de
1970-1979)
Portaria n° | Instituto do Patrimoénio | e Diretorias Regionais
230/76 Historico e Aurtistico | e Secéo de Estudos e Pesquisas da Divisdo de Estudos e Tombamentos
1976- Nacional — IPHAN e Diretoria-geral
1979'% e Conselho Consultivo
[sem Secretaria do e Unidades Regionais
regimento] | Patrim6nio Historico e | e Divis&o de Estudos, Pesquisas e Tombamento
1979-1986 | Artistico Nacional o Gabinetes da Secretaria (e Subsecretaria)
SPHAN/Pr6-Memdria | o Conselho Consultivo
Subsecretaria entre
1981-1985
Portaria n° | Secretaria do o Diretorias Regionais
284/86 Patrimdnio Histéricoe | e Coordenadoria de Protecdo e/ou Coordenadoria de Registro e
1986-1990 Atrtistico Nacional Documentagdo
SPHAN/Pr6-Memoria | o Gabinete da Secretaria
e Conselho Consultivo
Decreto n° | Instituto Brasileiro do | e Coordenadorias Regionais
99.602/13 Patrimonio Cultural - | e Departamento de Identificacio e Documentagéo
de 1990 - | IBPC e Departamento de Proteco
Anexo | « Diretoria
1990-1994 e Conselho Consultivo
[sem Instituto do Patrimbnio | e Coordenadorias Regionais
regimento] | Historico e Aurtistico | e Departamento de Identificagio e Documentagio
1994-1998 Nacional - IPHAN o Departamento de Protegéo
o Diretoria
e Conselho Consultivo
Decreto n° | Instituto do Patrimbnio | e Departamento de Identificagdo e Documentagao
2.807/98 Historico e Aurtistico | e Departamento de Protecio
1998-2003 | Nacional - IPHAN e Diretoria
e Conselho Consultivo
Decreto n° | Instituto do Patrimonio | e Geréncia de Documentacéo Arquivistica e Bibliografica
4.811/03 Historico e Artistico | e Geréncia de Bens Méveis e Integrados/DEPAM %
Revogado | Nacional — IPHAN o Departamento de Museus e Centros Culturais
pelo o Procuradoria Federal no IPHAN
Decreto  n° « Presidéncia
5.040/04 e Conselho Consultivo

193 Entre 1976 e 1986 0 6rgdo ndo possuiu regimento interno.

104 |mportante ressaltar que em 2011 o IPHAN inaugurou a sede em Brasilia. No entanto, até 2012 havia dois
departamentos de patrimonio material e fiscalizacdo (um no Rio de Janeiro e outro em Brasilia), quando este
departamento foi centralizado na sede no Distrito Federal.
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2004-2012

Portaria n° | Instituto do Patrimonio

Coordenacdo de Fiscalizacdo, Seguranca e Circulagdo de Bens

92/12 Histdrico e Artistico Maveis e Integrados/Coordenagdo de Protecdo e Conservacdo de
2012-2017 | Nacional - IPHAN Bens Mdveis e Integrados/DEPAM;
e Presidéncia

Conselho Consultivo

Decreto n° | Instituto do Patriménio Coordenacdo Geral de Autorizacdo e Fiscalizacdo e Coordenacdo
9.238/17 Histérico e Awrtistico Geral de Conservacdo/DEPAM
2017-atual | Nacional - IPHAN e Presidéncia

e Conselho Consultivo

Quadro elaborado pela autora, baseado em Thompson (2015, p. 11) e em processos de autorizacdo para saida
temporéaria armazenados no ACI-IPHAN, Secéo Rio de Janeiro.

O primeiro ponto que nos chamou atencgéo foi o fato de os primeiros registros em ata
sobre saida de bens culturais ocorrerem somente a partir de 1970. Em 1972, na 582 reunido foi
apresentado o pedido do Museu de Arte Sacra de S&o Paulo para autorizar a saida de pegas
para que pudessem ser exibidas em exposicdo itinerante, organizada pelo Itamaraty em
colaborac¢do com o Governo do Estado de Séo Paulo, em ocasido da programacao especial do
Sesquicentenario da Independéncia. Porém a pesquisa no Arquivo Central do IPHAN no Rio
de Janeiro encontrou oficio de 1970 no qual o chefe do Distrito da DPHAN em S&o Paulo,
Luis Saia, encaminha pedido de autorizagdo do MASP para a saida de cinco obras (ANEXOS
3 e 4). Junto a ele encontramos uma resolucdo do Conselho Consultivo negando a autorizagdo
(ANEXO 6). Um ponto relevante é que em seu oficio, Saia sugere a convocacao do Ministério
das Relagdes Exteriores para “assumir a responsabilidade de tais pegas™ pelo periodo em que
estivessem fora do pais.

Embora o MRE ndo tenha se pronunciado sobre esse caso do MASP (ANEXO 5),
averiguamos sua participacdo a partir de 1972, quando passa a garantir o acompanhamento 0s
bens no exterior. Essa participacdo do Itamaraty foi fundamental para as primeiras décadas do
exercicio da competéncia autorizativa, sendo contemplada como instancia no tramite interno
inclusive a edi¢do da Portaria n® 262/1992 (ANEXO 2). Essa garantia de acompanhamento no
exterior passou a condicionar os votos favoraveis a saida temporaria no Conselho, porque a
estrutura do MRE permitiu a seguranga de que seriam verificadas informag0es que entdo eram
de dificil acesso, tais como a idoneidade, e as condi¢cbes de conservagdo e seguranca
oferecidas pelas instituicdes receptivas nos paises receptores.

Embora a articulagdo do IPHAN com o Itamaraty possa ser detectada ao longo da
maior parte da trajetoria da aplicagdo da competéncia autorizativa para saida temporaria,

atualmente essa relacdo ndo ocorre. Nao foi possivel discernir, nas atas das reunides do
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Conselho'®

, a partir de que momento ela se modificou, mas estima-se que até o inicio dos
anos 2000 a participagdo daquele ministério ja ndo fosse mais imprescindivel para as tomadas
de decisdo do IPHAN. Em 2005, chegou-se ao ponto critico de haver uma preponderancia da
conveniéncia da saida sobre a estrutura conceitual e administrativa construida até entdo dentro
do instituto de patrimdnio, criando a necessidade de simplificagdo dos tramites em ocasides
excepcionais de intercambio cultural.

Ainda que essa simplificacdo tivesse sido debatida de forma inconclusiva na 462
reunido do Conselho — sendo solicitados na ocasido mais estudos para verificar sua
viabilidade —, no mesmo ano foi publicada a portaria temporéria n® 132/2005, que diminuiu
para trinta dias o prazo para entrada dos pedidos no instituto — sendo que a Portaria n°
262/1992 determina um prazo de no minimo noventa dias de antecedéncia ao prazo fixado
para saida das obras. Entre todos os efeitos causados, entendemos que esta alteracdo, ainda
que temporaria, representou uma perda significativa da autonomia do 6rgdo de patriménio,
colocando sua competéncia autorizativa a servigco dos prazos estabelecidos pela agenda
diplomatica do Brasil naquele ano.

Além da relacdo com o Itamaraty, observamos que ao longo dos anos o procedimento
passou a ser enriquecido de informacdes diante dos casos que foram surgindo, o0 que
atribuimos ao gradual envolvimento da éarea técnica, que passou a subsidiar as deliberacGes
com informagdes complementares sobre os bens envolvidas, e os eventos de intercambio
cultural. Diante desse contexto 0 mapeamento da conduta operacional até o inicio da década
de 1990 contribuiu para que uma ampla possibilidade de situacdes fosse parametrizada na
regulamentacdo da Portaria n® 262/92. Em 2001, diante do caso excepcional da saida do
retabulo-mor da Igreja Abacial do Mosteiro de Sdo Bento de Olinda/PE, o regulamento foi
testado aos seus limites, e mesmo a portaria demonstrando atender uma solicitacdo complexa,
a saida temporaria de um bem integrado trouxe novas reflexdes ao procedimento interno.

Em 2009 foi sugerido o deslocamento do julgamento do mérito dos pedidos (entendido

como a substancia do parecer da relatoria no Conselho) para o inicio dos processos. Isso

195 A documentagdo relacionada aos processos de saida do pafs encontra-se em sua maior parte anexada aos
processos de tombamento, no Arquivo Central do IPHAN no Rio de Janeiro. Contudo, também ha& documentacéo
no Arquivo Central do IPHAN em Brasilia. No arquivo do Itamaraty em Brasilia os documentos estdo
organizados de acordo com a espécie documental (agrupados em memorandos, oficios, entre outras espécies,
dissociados assim de um dossié em torno de um assunto). Em visita realizada em 19 de agosto de 2019, tivemos
acesso somente aos memorandos relacionados as atividades de difusdo cultural daquele ministério. Embora essa
pesquisa nos tenha proporcionado alguns dados esclarecedores, ndo foi possivel a partir deles aprofundar os
conhecimentos sobre a relagdo que existia com o IPHAN em torno da saida de patrimdnio cultural do pais. As
atas do Conselho mostraram-se ser a fonte que nos forneceu as informagdes mais consistentes com relagéo a
trajetoria da competéncia autorizativa.
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porque em determinadas situagdes o julgamento do mérito pode distanciar-se do parecer da
area técnica, gerando constrangimentos a conclusdo do processo, que, na maioria das vezes,
ocorre a vespera do prazo previsto para saida dos bens.

Por fim, em 2018, a0 mencionarem o controle da saida temporaria como procedimento
a ser considerado no inicio da implementacdo da gestdo dos bens, jA no momento do
tombamento do Acervo Bispo do Rosério, trata-se de um avanco. Felizmente ndo s6 a
competéncia autorizativa, como demais aspectos fundamentais para a conducéo da gestdo de
preservacdo dos bens mdveis pelo IPHAN foi abordada no parecer de instrucao, e isso abre
precedente valioso para construgdo de uma conduta mais consciente com relagdo ao
tombamento da tipologia mdvel: que considera a complexidade de sua gestdo tanto quanto a
importancia do reconhecimento enquanto patriménio cultural nacional.

Outro aspecto que precisa ser considerado sdo 0s instrumentos utilizados para a
construcdo/ reformulacdo do procedimento e para complementé-lo. A maneira como foram
sendo buscados e sedimentados no IPHAN contribui para o entendimento da medida que a
competéncia autorizativa € priorizada internamente no instituto. Podemos entender esses
instrumentos como os estudos, o estabelecimento de critérios, recomendacbes e a propria
portaria de regulamentacéo do procedimento.

A necessidade de se realizar estudos para a regularizacdo da competéncia foi
mencionada no Conselho em 1984, na 1102 reunido, entendendo-a como etapa necessaria para
minimizar a arbitrariedade das decisfes. Somente em 1992 o regulamento da competéncia é
estabelecido, por meio da Portaria n°® 262/92. A portaria foi a concretizacdo do
amadurecimento do conhecimento acumulado com o exercicio da competéncia autorizativa,
sendo seu instrumento mais relevante.

Entre 2017 e 2018 a referida portaria foi revisada pelo Grupo de Trabalho
Interinstitucional IPHAN-IBRAM, para atender as exigéncias da Lei n° 11.906/2009, que cria
o Instituto Brasileiro de Museus, e estabelece, entre suas competéncias, a deste instituto se
pronunciar acerca de requerimentos ou solicitagdes de movimentacdo de bens culturais
musealizados no Brasil ou no exterior. Como a maior parte do patriménio mdvel tutelado pelo
IPHAN encontra-se musealizado, essa legislagdo provocou um sombreamento de
competéncias entre o IBRAM e o IPHAN, razéo pela qual a revisdo da Portaria n° 262/1992
tornou-se absolutamente necessaria, para regularizar o procedimento interinstitucional de

autorizacdo para saidas temporérias.
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Porém ainda hoje a competéncia autorizativa permanece regulamentada pela Portaria
IBPC n° 262/92'%, que estabelece a documentagéo para a instrugdo do processo, e dispde os
prazos e sangOes previstas no Decreto-lei n°® 25/1937 e na Lei n°® 4.845/1965 para 0s casos
irregulares'®’.

Ao longo dos anos outras iniciativas se seguiram em complemento & portaria. Como
primeiro exemplo temos a cria¢do dos critérios para restringir definitivamente o deslocamento
de determinados patriménios moveis. Na 442 reunido do Conselho, buscaram aplicar critérios
elaborados pela area técnica para a restricdio. Sao trés critérios que excluiriam
determinados bens permanentemente das possibilidades de deslocamento, quais sejam:
(1) bens integrados; (2) bens que fazem parte de conjuntos de valor excepcional para o Brasil;
e (3) bens que servem as praticas de devocao, ou sdo referéncias culturais locais e regionais.
Ainda que tais critérios possam ter sido aplicados para formular posicionamentos contrarios
as saidas temporérias, até hoje eles ndo se encontram normatizados dentro do IPHAN, ou
formalmente incorporados ao procedimento.

Em 2009, durante a 602 reunido do Conselho, foi discutida a possibilidade de criacéo
de uma camara técnica sobre bens moveis e integrados sobre a qual seria atribuida, como
primeiro trabalho, a revisdo dos procedimentos e dos critérios com relacdo a autorizacéo de
saida do pais de bem moveis tombados ou protegidos por lei especifica. Também foi sugerido
estabelecimento de uma historicidade dos processos, com elaboracdo de uma estatistica de
guantas vezes determinada obra saiu do pais nos ultimos dez anos e de quantas vezes uma
instituicdo que empresta constantemente obras do seu acervo para serem expostas no exterior
recebeu colecbes consideraveis para exposicdes no Brasil. Também foi proposto o
estabelecimento de um critério de tempo de permanéncia no exterior que seja compativel com
as prerrogativas de conservacao preventiva.

Na reunido seguinte, foi relatada a adocao do critério da permanéncia dos bens no pais
pelo dobro do tempo que foram exportados - a exemplo do acordo de cooperacdo técnica
firmado com o0 MASP cuja motivacao detalharemos no proximo capitulo.

1% Ajinda que a Portaria tenha passado recentemente pelo processo de revisdo, até 0 momento da escrita desta
dissertacéo a Portaria n® 262/1992 permanece legalmente em vigor.
197 Sobre esse assunto é importante ressaltar que o artigo 14 da Portaria n® 262/1992, referente as sancdes
cabiveis, estabelece para ambas as tipologias de tutela que a portaria regulamenta (bens tombados pelo
Decreto-lei, e bens protegidos pela Lei do Periodo Monarquico): o sequestro do bem em situacdo ilegal de
exportagdo; multa; e a incorréncia do responsavel no crime de contrabando. Trata-se de um equivoco, porque
cada legislacdo estabelece sancOes diferentes entre si. O Decreto-lei estabelece para os casos irregulares de
exportacdo o sequestro da “coisa tombada”, pagamento de multa de 50% do valor da “coisa tombada” (sendo o
dobro do valor em caso de reincidéncia), além de incorréncia nas penas do Cddigo Penal para contrabando.
Quanto a Lei do Periodo Monarquico, ela estabelece no artigo 5° somente o sequestro para proveito dos museus
federais.
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Jé& as questdes com relacdo ao mérito das solicitaces revelam algumas circunstancias
sociopoliticas e operacionais, relacionadas direta e indiretamente ao IPHAN, e que n&o s6 sdo
afetadas como também afetam os desdobramentos da competéncia autorizativa, a ponto de
serem definitivas para o ajuizamento dos pedidos. Essas questbes demonstraram sua
relevancia por superarem critérios e condutas construidas, servindo de base para a reviséo e
atualizacdo do procedimento. Como exemplo, a resisténcia da populacdo local quanto ao
empréstimo do conjunto escultérico de Aleijadinho, em 1989, pode ter contribuido para
elaboracdo dos critérios de restricdo a saida, que trata dos bens que sdo de devocdo, ou
referéncia cultural local ou regional.

As condicBes de conservagdo e seguranga nas instituicdes proprietérias, que
emprestam os bens, também recebeu atencao nas discusses no Conselho. Ao final da década
de 1980 o MASP apresentou uma situacdo que € comum a grande maioria de instituicdes
museoldgicas brasileiras: a auséncia de condi¢Ges almejaveis para garantir um bom estado de
conservacao aos seus acervos e colecGes. Diante desse cenario, os empréstimos sdo cogitados
para arrecadar fundos, ou simplesmente como estratégia de gestdo de riscos, ao evitar que 0s

bens permanecam expostos as condi¢Bes circunstanciais que sdo precarias.

3.2. Processo decisorio

Podemos considerar que a competéncia autorizativa possui duas finalidades dentro da
politica de patrimdnio federal: uma em plano operacional — de conservacao preventiva —,
outra em plano politico — de cooperar com 0s compromissos culturais no exterior,
resguardando a politica institucional de preservacdo do patriménio cultural nacional movel
(SILVA; NAKAMUTA, 2018).

Pelo que pudemos observar, o processo decisorio da competéncia autorizativa do
IPHAN corre em duas instancias diferentes dentro do instituto: a &rea técnica — que procede
com a analise preliminar dos processos a partir de critérios objetivos —, e o Conselho

Consultivo do Patriménio Cultural — que profere a decisdo®

a partir da reflexdo sobre o
parecer da area técnica e 0s critérios subjetivos que permeiam a saida temporaria de
patrimonio cultural. Analisaremos o processo decisorio, detalhando-o em cada uma das duas

instancias do IPHAN.

198 Dessa decisdo cabe recurso, conforme estabelece a Lei n® 9.784/1999, que regula o processo administrativo
no ambito da Administracdo Publica Federal, embora ndo esteja explicito no Decreto n® 9.963/2019 que dispde
sobre o0 Conselho Consultivo do Patriménio Cultural.
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3.2.1. Instancia técnica: conservagdo preventiva como critério objetivo

Consideramos por instancia técnica o setor do IPHAN responsavel pela anélise da

documentacdo recebida'®

e emissdo do parecer técnico para subsidiar a deliberacdo final
acerca da liberac&o para saida temporaria em questio™™.

Diante dos diversos riscos que uma situacdo de transito pode proporcionar aos bens
culturais, impera no parecer da instancia técnica os critérios relacionados a conservagao
preventiva dos bens, no sentido exposto por Froner (2014), a partir do entendimento de Cassar

(2013), que a caracteriza como

(...) parte de relagcBes que envolvem o macro ambiente, o ambiente médio e o
microambiente do entorno do bem cultural, como também das politicas
correlacionadas ao seu uso e preservacéo; busca respeitar as especificidades tanto do
edificio quanto da cole¢do sob sua guarda, minimizando ao maximo o impacto das
degradacbes por meio da adocdo de alternativas equilibradas que entendam as
caracteristicas do acervo e da arquitetura (...) (FRONER, 2014, p. 3621).

O parecer pondera questdes relacionadas as condi¢cdes ambientais dos bens (se ha
compatibilidade entre niveis de umidade relativa, temperatura e luminosidade recomendados
pela instituicdo proprietaria e as condi¢cdes ambientais oferecidas pela instituicdo receptora no
exterior). Também sdo analisados: estado de conservacdo do bem (se apto para o empréstimo
ou ndo); meios de transporte, trajetos, embalagem, condi¢bes de acompanhamento técnico (se
na documentagdo remetida para instrucdo do processo ha indicacdes de courier'',
informando sua respectiva funcéo profissional na instituicdo cedente); e seguro.

As variaveis envolvidas no transito internacional de bens culturais sdo tantas, que em

sua maioria escapam a acdo preventiva do IPHAN, imputando-lhe uma posicdo burocratica

109 A Portaria IBPC n° 262/92 estabelece, no Artigo 3° que: a solicitagdo, protocolada na sede do IBPC ou nas
suas Coordenacdes Regionais, devera ser instruida com: I. dados técnicos completos das obras compreendendo,
além de outras especificacfes: espécie, autoria ou atribuicdo, titulo, data, material, técnica, dimensdes, marcas,
inscricdes, e estado de conservagao, 03 (trés) fotos 9 x 12 (nove por doze) centimetros, coloridas, em se tratando
de obra policromada; Il. indicacdo dos promotores da exposicdo; Ill. indicacdo do roteiro das obras com
especificacdo das instituicBes, cidades, paises onde ficardo; IV. cOpia das solicitacbes das instituicdes
estrangeiras interessadas em expor as obras; V. periodo da exposi¢do e data provavel retorno das obras ao Pais; e
VI. avaliagdo das obras para efeito de seguro.
10 A constar: as coordenacBes-gerais de Autorizagdo e Fiscalizagdo (CGAF), e de Conservagdo (CGCO), do
Departamento de Patriménio Material e Fiscalizacdo do IPHAN (DEPAM/IPHAN); e a Coordenacdo de
Preservacgdo e Seguranca (COPRES), do IBRAM.
110 courier é o profissional da instituicio cedente, responsavel pelo acompanhamento técnico do bem cultural
em situacBes de empréstimo. O courier viaja juntamente com o bem cedido, e acompanha de perto os
procedimentos de embalagem e desembalagem, embarque e desembarque, garantindo a manipulagdo e as
condicBes adequadas para a conservacgdo preventiva daquele bem cultural.
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diante das solicitagdes de autorizacdo para a saida temporaria dos bens protegidos**2. O que
notamos é que a area técnica se atém ao papel de conferir a documentacdo (se estd completa
ou ndo), e se as informacdes prestadas atendem aos critérios internacionais de conservagédo
preventiva.

Para tal situagdo podemos elencar os seguintes motivos: a dificuldade sistémica de
compatibilizagdo do quadro funcional disponivel no IPHAN para conduzir a tarefa de gerir a
preservacdo do conjunto inumeravel e heterogéneo de bens mdveis tombados e protegidos por
forca de lei; incompatibilidade dos prazos de abertura de solicitacdo de autorizacdo para saida
temporaria com os fluxos de trabalho da &rea técnica; auséncia do procedimento de
fiscalizacdo de rotina para os bens mdveis; particularidades da gestdo compartilhada de
preservacdo de bens moveis; os préoprios desafios das praticas de conservagdo preventiva; e,
principalmente, a auséncia de articulacao estratégica com o Conselho Consultivo.

A quantidade indefinivel de bens moveis protegidos, constituidos por uma variedade
de materiais e técnicas construtivas — e, por isso, destinados a procedimentos variados de
conservacao preventiva —, representa em si um conjunto consideravel de incumbéncias para a
sua gestdo de preservacdo. Demanda um corpo técnico ndo so especializado, como ao mesmo
tempo numeroso e bem distribuido por todas as unidades operacionais, 0 que ndo condiz com
a realidade do IPHAN.

Em diagndstico do primeiro semestre de 2018, no quadro total de funcionarios do
instituto apenas 12 servidores atuavam na area de bens mdveis, sendo um lotado na
Superintendéncia de Minas Gerais; dois na Superintendéncia do Rio de Janeiro € um no
Arquivo Central do Rio de Janeiro; um na Superintendéncia da Bahia; quatro na
Superintendéncia de Pernambuco; um na Superintendéncia do Ceard; e dois na sede em
Brasilia, o que ilustra a fragilidade do instituto diante de todo o conjunto de bens moveis sob
sua gestdo de preservacdo, distribuidos por varias partes do pais, principalmente entre as

regides Sudeste, Nordeste e Sul**®, Recentemente o concurso publico possibilitou a renovagdo

2 Um bom exemplo diz respeito & conferéncia fisica dos bens realizada pela Receita Federal, durante os
despachos de importacdo e exportacdo. Esse procedimento é especialmente preocupante quando o analisamos
sob a perspectiva da conservacdo preventiva, pois as embalagens dos bens culturais sdo projetadas especialmente
para cada bem e de maneira que possa Ihes oferecer um microclima seguro durante o deslocamento. Para isso, é
fundamental que a embalagem ndo seja violada antes de chegar ao destino final, para que entdo seja manipulada
de forma adequada e em condicdo ambiental controlada. Apesar de haver iniciativas interinstitucionais para
dispensar a conferéncia fisica pela Receita Federal, ao IPHAN cabe somente a prerrogativa de sensibilizar sobre
0 assunto, escapando-lhe a competéncia juridica.
3 Dados retirados de diagnéstico realizado pela Coordenagéo-Geral de Conservacdo, no DEPAM. O Sudeste
concentra 55% dos bens moveis e integrados, seguido do Nordeste, com 31%; os acervos e cole¢es tombados
estdo distribuidos principalmente pelo Sudeste (63%) e Sul (22%); e os tombamentos de acervos vinculados as
edificacBes dividem-se principalmente entre Sudeste (52%) e Nordeste (38%).
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do quadro funcional, no entanto a area de bens moveis permanece em desvantagem diante das
demandas de preservagdo dessa tipologia de patrimOnio. Cabe ressaltar que diante da
preponderancia de outras areas de conhecimento dentro do IPHAN, aqueles poucos
profissionais dedicados a area de bens moveis tém sua visibilidade reduzida.

Essa auséncia do que poderiamos chamar de “4rea de contato” entre o corpo técnico
do IPHAN e o conjunto de bens moveis tutelados afeta consideravelmente todas as atividades
de gestdo de preservacdo dessa tipologia, incluindo: os procedimentos de identificacdo e
reconhecimento (a exemplo da realizacéo de inventarios); conservacao (criacao de editais para

atividades de conservagdo e intervengdo de restauro™);

normatizacdo (criagdo de
regulamentos que atendam a realidade das atividades envolvendo os bens mdveis no instituto
e suas especificidades); fiscalizacdo (fiscalizagbes de rotina e de obras de intervencédo,
controle de saidas do pais e monitoramento do comércio); e desenvolvimento de protocolos
internos de atuacdo, oficinas, treinamentos e outras atividades subsidiarias de capacitacdo
interna sobre o trato de bens moveis.

Outro aspecto que contribui para uma postura mais burocratica relaciona-se aos prazos
envolvidos. A Portaria 262/92 regulamenta que a solicitacdo deve ser encaminhada pelo
interessado em pelo menos 90 dias de antecedéncia a data fixada para saida dos bens.
Contudo, em muitos casos 0s protocolos de solicitacdo ocorrem contemporaneamente a data
combinada para saida do Pais, conferindo ao processo um carater de urgéncia, sufocando os
prazos internos — 0 que, por sua vez, prejudica as analises técnicas ao diminuir o tempo habil
para a conferéncia e complementacdo de documentacéo, caso seja necessaria.

Outro ponto é a auséncia de procedimento administrativo que ampare a fiscalizagdo de
rotina para averiguar regularmente o estado de conservacdo dos bens mdveis tutelados. Por
consequéncia a area de conservacdo nao possui uma fonte de informacdo interna que seja
continua e atualizada o suficiente para que possa complementar a analise sobre os estados de
conservacdo dos bens solicitados para sairem temporariamente'’®. Essa situacéo se agrava
com relacdo aos bens protegidos pela Lei do Periodo Monarquico, pois, como essa lei
somente dispde sobre o controle da saida, questdes quanto a conservacdo preventiva

fragilizam-se, restringindo a atuagdo do IPHAN nesse sentido ao que dispbe a Portaria IBPC

14 Importante mencionar que em maio de 2018, a Coordenacio-Geral de Conservacdo no DEPAM,
disponibilizou o Manual para Elaboracdo de Projetos de Intervencdo em Bens Culturais Méveis e Integrados
para consulta pablica. O manual tem a finalidade de orientar os profissionais que lidam com intervengdes em
bens moveis e integrados em relagéo aos procedimentos do IPHAN.
115 Ainda que a documentagdo protocolada para a solicitagdo inclua o envio de laudo do estado de conservagio
de cada um dos bens, seria proveitosa uma analise que pudesse comparar 0 estado de conservacao pronunciado
diante da exportacao e o estado de conservacao averiguado previamente por técnico do proprio IPHAN durante a
fiscalizacdo de rotina.
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n® 262/92. Mas caso 0 bem ndo esteja em processo de saida, inexiste competéncia juridica no
Instituto que possa contribuir com a conservacao dessa categoria de bens protegidos.

Ja analisando por uma perspectiva mais ampla, podemos posicionar a instancia técnica
diante da rede de governanca de controle da circulacdo, que envolve além do IPHAN, outras
instancias federais, e também instancias internacionais, tais como o IBRAM, Policia Federal,
Receita Federal, INFRAERO, INTERPOL, ICOM, entre muitas outras, conforme vimos no
Capitulo 2.

Diante da gestdo compartilhada entre variados e numerosos atores, a area técnica do
instituto do patriménio configura como instancia articuladora, responsavel por buscar, dentro
dos limites de suas competéncias, alinhamentos entre todos os procedimentos envolvidos no
deslocamento e exportacao e importacao de bens culturais. Na préatica isso envolve coordenar
acOes a principio incompativeis, respeitando as respectivas circunstancias de maturacdo dos
entendimentos sobre a preservagdo dos bens culturais em cada uma das entidades
participantes da gestéo.

Partindo para um plano mais cientifico, a prépria Conservacdo Preventiva também traz
alguns desafios internos que limitam a area técnica do IPHAN. Devemos considerar a
conservacgao preventiva enquanto uma atividade que assume maior complexidade a medida
que o quadro de riscos se amplia, sobretudo em situacdes de deslocamento dos bens'®®.
Segundo Ashley-Smith; Umney e Ford (1994) as proprias varidveis relativas as condicoes
ambientais (temperatura, umidade relativa) ndo podem ser controladas com sucesso, uma vez
gue nem mesmo o0s instrumentos de afericdo podem oferecer uma leitura com a precisao
necessaria para planejar e conduzir as atividades de controle das condigbes ambientais™’. A
partir dai, as iniciativas de precaucdo fragilizam-se ainda mais diante dos riscos envolvidos
nas situacdes de deslocamento internacional.

Embora a conservacdo preventiva esteja consolidada como um campo cientifico
multidisciplinar - e beneficiada hoje pelos novos recursos em tecnologia -, ainda assim ela é,
na pratica, uma atividade cujo sucesso depende inteiramente do trabalho cooperativo e

dedicado daqueles que estdo em contato direto e indireto com os bens. Cada bem e cada

16 O desaparecimento do voo comercial Varig 967, em 1979, é um exemplo do pior cenario também para o
transporte de bens culturais. O avido desapareceu no Oceano Pacifico logo apds a sua decolagem do aeroporto de
Narita, em Toquio; transportava em seu compartimento de carga uma colecéo de obras do pintor Manabu Mabe,
que voltavam de uma exposic¢ao no Japéo.

Y7 On-line, disponivel em: https://cool.conservation-us.org/byauth/ashley-smith/honest.html, acesso em 06 de
dezembro de 2019.
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situacdo de transito necessita de sua propria estratégia de conservacgao preventiva, o que pode
incluir, em alguns casos, na abdicacéo da prépria circulacao™®.

O fato é que diante dos desafios que tangem a conservacdo preventiva dos bens
culturais em situacdo de trénsito, seguros com coberturas cada vez mais amplas fazem as
vezes de contrapartida pelos empréstimos™®. Por isso a anélise dos seguros constitui uma das
atividades realizadas na instancia técnica durante o processo de autorizacdo para saida
temporéaria. A Portaria IBPC n°® 262/92 prevé que o seguro deve ser feito contra todos os
riscos, de parede a parede, e para cada bem?°. Mas, assim como as questdes relacionadas &
conservagao preventiva, a analise quanto ao seguro resume-se atualmente a constatacéo de sua
existéncia, e na conferéncia dos valores declarados pela instituicdo solicitante da autorizacéo e
os valores que constam na cobertura do seguro.

Por esse conjunto de fatores percebemos que, pelo menos no que tange o
procedimento de autorizacdo para saida temporaria, a instancia técnica assume papel
burocratico, de anélise e comparacdo das informacBes prestadas pelos interessados.
Considerando todas as circunstancias internas e externas que conformam essa funcdo do
IPHAN, observamos que o instituto ainda tem um caminho a percorrer para proceder com
uma gestdo de preservacdo dos bens modveis que seja ndo sO sistematica como também
estratégica; e no que tange a competéncia autorizativa, a articulagdo com o Conselho
Consultivo pode ser determinante para fundamentar novos percursos para a area técnica.

Com a anélise das atas do Conselho, percebemos que a area técnica participou
pontualmente em algumas questdes ao longo da trajetéria da aplicacdo da competéncia
autorizativa, propondo critérios, realizando estudos de viabilidade, e subsidiando as decisGes
com pareceres e documentacdo. No entanto percebemos que falta continuidade nesses

dialogos para construcdo de uma articulacdo que seja estratégica para a competéncia.

18 Um exemplo é a declaragdo oficial do Van Gogh Museum (Amsterdam), feita em janeiro de 2019, sobre a
impossibilidade da obra “Girass6is” sair em turné novamente, devido a constatada fragilidade da pintura para
suportar vibraces e alteracOes sensiveis das condi¢fes ambientais. A obra foi pintada por Van Gogh no final do
século XIX (DEUTSCH, 2019).
119 930 chamados de “seguros guarda-chuva” (umbrella insurances), e incluem nas suas coberturas indenizacdes
a terceiros (no caso de perdas irreparaveis), e servicos de restauro (para o caso de danos parciais).
120 A Portaria IBPC n° 262/92 também prevé no Art. 3°, inciso VI, §2° que em caso de discordancia quanto ao
valor das obras cabe ao IPHAN arbitrar-lhes o valor. Questiona-se atualmente a validade de tal disposicdo, uma
vez que, apesar de o0 Decreto-lei n° 25/37 recorrer repetidas vezes ao “valor da coisa” como base para célculo de
multas pecuniarias, 0 mesmo ndo deixa claro a quem recai a competéncia de atribuir o valor, o que fragiliza o
disposto na normativa sobre exportacdo temporaria que imputa ao IPHAN esta competéncia, sem haver
precedente no mandamento abstrato do Decreto-lei. Diante da situacdo, quando ocorrem discordancias quanto ao
valor, o IPHAN recorre a instituicdo solicitante da autorizacdo para tomar as providencias necessarias para a
correcdo do valor incompativel como condicdo para prosseguimento do processo.
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A criagdo da Cémara Setorial de Bens Moveis, em 2019 — cerca de dez anos apos a
discussdo acerca de sua criagdo — foi uma tentativa de aproximar as duas instancias, com
objetivo de dar foco as questdes envolvidas na gestdo de preservacdo dos bens moveis. Sobre

as Camaras Setoriais, no site do IPHAN, encontramos as seguintes informacdes:

Apesar de existirem desde a criagdo do Conselho, o funcionamento das Camaras
Setoriais foi oficializado mais recentemente. As Camaras de Arquitetura e
Urbanismo e a do Patrimdnio Imaterial foram oficializadas em 30 de abril de 2014,
com aPortaria 224. Elas funcionam com 16 dos 22 conselheiros do Conselho
Consultivo, indicados pela presidéncia do Iphan e pela direcdo dos departamentos
do Patriménio Imaterial (DPI) e do Patrim6nio Material e Fiscalizacdo (Depam). As
decisdes e pareceres emitidos pelas Camaras Setoriais ndo tém carater decisoério,
mas subsidiam as decisdes do Conselho. Como o0s conselheiros sdo todos integrantes
do Conselho Consultivo, o0 mandato € o mesmo, de quatro anos. A Portaria
182 nomeou os integrantes atuais da Camara Setorial de Arquitetura e Urbanismo,
a Portaria 183, os da Camara Setorial do Patrimdnio Imaterial, e a Portaria 185, 0s
da Camara Setorial de Bens Mdveis e Integrados (online).

Contudo, esta camara foi dissolvida naquele mesmo ano por forga das disposi¢des do

Decreto n° 9.963/2019 sobre o Conselho Consultivo do Patrimdnio Cultural.

3.2.2. Instancia do Conselho Consultivo: preservacdo da memoria nacional

Nada garante que um avido ndo caia, que o navio ndo afunde, que o incéndio néo
destrua, mas que fique resguardado o zelo do IPHAN na defesa do patriménio
brasileiro em atitude, espero, que seja flexivel e generosa. (AZAMBUJA, Marcos
Castrioto de. Ata da 602 Reunido do Conselho Consultivo do Patrimdnio Cultural,
2009, p. 18)

A declaragdo do diplomata e Conselheiro do Patrimonio Cultural, Marcos Castrioto
de Azambuja, feita na 60% Reunido do Conselho Consultivo, ilustra bem os parametros que
circundam o processo decisorio sobre a saida temporaria, no ambito do Conselho. Vimos que
a instdncia técnica cabe a funcdo burocratica de conferir a documentacdo e pronunciar
objetivamente sobre a possibilidade de saida temporaria.

Quando o processo segue para esfera do Conselho Consultivo, defrontamos uma
situacdo ainda mais complexa. Operacionalmente, o(a) conselheiro(a)-relator(a), a partir da
andlise do parecer da &rea técnica e da documentacdo acumulada, transmite seu proprio
parecer aos demais conselheiros, que, por sua vez, manifestam sua concordancia ou néo,
chegando a uma decisdo conclusiva. No entanto nos interessa investigar nesta subsecdo de
gue maneira a relatoria do Conselho atinge seus resultados e quais as questdes que ganham

relevancia no ajuizamento sobre a saida temporaria de patriménio movel.
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Observamos que a instancia do Conselho, por ser fundamentalmente discursiva, traz
para a decisdo aspectos de natureza subjetiva, que se voltam para a preservacdo da memoria
nacional. Vem a tona a funcdo social dos bens, a no¢do de perda, e as conveniéncias que
possam estar envolvidas no empréstimo temporario.

De antemao, devemos considerar que o Conselho Consultivo do Patrimdnio Cultural,
apesar do titulo, ndo é um conselho que atua nos moldes convencionais dessa categoria de
interface socioestatal’*. Desde a Constituicdo Federal de 1988, a “Constituicdo Cidada”, os
conselhos sdo considerados uma importante ferramenta de participacdo social na
administragdo publica. Sob a luz da Constituigdo de 1988, o Conselho Consultivo do
Patriménio Cultural, criado junto com o IPHAN, nos anos 1930, comporta a funcdo de
representacdo social ajustada as competéncias que lhe sdo atribuidas pela legislacdo federal de
patrimonio cultural.

Sobre os tipos de funcdo que os conselhos podem exercer, Lima et al.(2014) aponta,
de acordo com estudo feito em 2011 pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), que

os conselhos consultivos tém o papel apenas de estudar e indicar possiveis
formas de atender as demandas de suas areas por meio de politicas, j4 o0s
deliberativos podem decidir sobre a implantacdo e as formas de gestdo de
determinadas politicas publicas. Nesta perspectiva, os conselhos deliberativos sao
mais fortes institucionalmente que os conselhos consultivos, na medida em que o
Estado lhes atribui um maior potencial de influéncia sobre as politicas publicas.
(LIMA et al., 2014, grifo nosso).

O Decreto n°® 9.238, de 15 de dezembro de 2017, que aprova a estrutura regimental do
IPHAN, reconhece, no Art. 13, como competéncias do Conselho Consultivo: o exame, a
apreciacdo e decisdo de questdes relacionadas com o tombamento, o registro e a saida
temporéria de bens culturais acautelados pela Unido, de acordo com o que esta previsto no
conjunto de legislacdes dedicadas a protecdo do patriménio cultural. Ressaltamos o poder de
decisdo do Conselho Consultivo, pois esta competéncia Ihe diferencia dos demais conselhos
dessa mesma natureza, atribuindo-lhe uma qualidade deliberativa.

Concluimos que o Conselho Consultivo, apesar da titulagdo, assimila-se na prética
com os conselhos deliberativos. Mas é necessario ressaltar que ele exerce seu poder decisorio

sobre um conjunto limitado de competéncias que lhe sdo atribuidas pela legislacdo de

121 Conforme a proposta de Pires e Vaz (2012), o conceito de interface socioestatal tona possivel “uma
perspectiva de contato entre Estado e sociedade nos extremos de atribuicdo consultiva e de atribuicdo de
corresponsabilizagdo, ou cogestdo” (p. 16), independente da forma como se da essa participagdo. Oferece assim,
uma base analitica ampla o bastante para contemplar as variadas possibilidades de participacéo social (p. 8).

122



patriménio. O exercicio da competéncia autorizativa configura entre as atividades do espectro
deliberativo do Conselho, e ela traz suas préprias especificidades, por se tratar de um poder de
policia administrativa.

Considerando os riscos de danos irreparaveis que o deslocamento internacional pode
hipoteticamente trazer aos bens de relevancia nacional (perda fisica, ou dissociagdo definitiva
do territorio nacional), imaginamos que a relatoria no Conselho pondera duas variaveis
subjetivas: o nivel do impacto da perda simbolica, caso ocorra; e a relevancia da saida
temporéaria para o intercdmbio cultural do Pais. As palavras do conselheiro Marcos de
Azambuja, apresentadas na introducéo desta subsecéo, ilustram bem o seguinte aspecto: o que
o IPHAN pode fazer para resguardar a memoria nacional dos riscos mais graves da saida
temporaria, sem prejudicar o intercambio cultural?*?.

A principio a preservacdo e o intercdmbio cultural demonstram-se inconciliaveis. A
matéria da circulacdo internacional do patrimdnio cultural traz a tona questfes sensiveis de
serem lidadas administrativamente, como a funcdo social dos bens e a nogdo de perda
(GONCALVES, 1996), diante dos riscos que tais deslocamentos envolvem. Cabe ao
Conselho analisar esse universo, e responder as questdes subjetivas que fogem a
funcionalidade da area técnica para chegar a uma das duas possibilidades de decisdo: manter
no pais ou autorizar a saida temporaria.

Embora manter no pais ndo seja a decisdo mais emitida pelo Conselho, o
indeferimento de pedidos de autorizacdo para saida temporaria possui diversas chaves
argumentativas para sua justificativa. Para além da apreciacdo dos pareceres técnicos
relacionados a conservacao, a funcdo social dos bens é destacada nessas situacdes de retencao,
trazendo realce as questdes de acessibilidade cultural no Brasil e de preservagdo da memoria
nacional.

A acessibilidade aos bens constitui aspecto tdo importante quanto a sua conservacao.
Sobre esse ponto especifico, autorizar a saida limitaria a permanéncia dos bens no pais, o que
em certa medida desdobrar-se-ia na reducdo da exposicdo ao publico brasileiro. Mas se
analisarmos de forma critica, o indeferimento da saida dos bens mais requisitados para
empréstimo ndo garante sua acessibilidade simplesmente por manté-los no territério, pois isso

depende igualmente de uma politica museal fortalecida o bastante para contribuir com as

122 0 impasse entre a conservagéo e as politicas de difusao dos bens culturais pode ser ilustrado pela iniciativa da
ministra da Cultura da Franca, Frangoise Nyssen, ao propor em mar¢o de 2018 uma turné nacional da Mona
Lisa, famosa pintura de Leonardo da Vinci, como medida para “combater a segregagdo cultural no pais” (NOCE,
Louvre says ‘non’ to minister’s Mona Lisa grand tour, The Art Newspaper, 27 mar. 2018).*% Por questdes de
conservacao o0 Museu do Louvre ndo autorizou a turné da obra.
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condicBes de conservacdo e seguranca nas instalagbes museoldgicas, e para estimular o
circuito e 0 acesso as exposi¢des culturais no Brasil.

Ja com relacéo a preservacdo da memoria nacional, nos deparamos com uma questao
mais sensivel. Ainda que o parecer da instancia técnica do IPHAN esforce-se ao maximo para
antecipar-se aos riscos mensuraveis, no Conselho Consultivo, diante da sempre presente
possibilidade de uma avaria completa e inesperada de determinados patrimonios, qualquer
analise de conservacdo preventiva torna-se incapaz de apaziguar o medo de danificar a
memoria nacional. De perder o que € inigualavel, insubstituivel, conforme notamos na
sequinte declaracdo da conselheira Suzanna Sampaio, durante a 60 Reunido do Conselho

Consultivo do Patrimdnio Cultural:

Acho que ha obras que sao patriménio da nacéo e ndo podem sair do pais, votei
contra a saida dos Passos da Paixdo, do Aleijadinho, em Congonhas, e tempos
depois encontrei o curador brasileiro que me questionou o0 voto contrario, respondi:
neguei e negarei outras dez vezes, é 0 mais importante patriménio historico e
artistico religioso que possuimos, como deixariamos sair? Acho que o Diretor do
Departamento do Patriménio Material e Fiscalizacdo poderia incluir nessa proposta
a classificacdo de obras que pertencem ao patriménio histérico e artistico da
nacdo. (Ata da 60% Reunido do Conselho Consultivo do Patriménio Cultural, Rio de
Janeiro, 11 fev. 2009, grifo nosso).

A principal questdo que surge, com relacéo a posi¢cdo de manter os bens no pais, é que
este posicionamento também ndo garante a conservacdo. Evitam-se 0s riscos do
deslocamento, mas tantos outros fatores de deterioracdo permanecem — os riscos de incéndio,
inundacdes, ou mesmo de auséncia de infraestrutura basica de conservacdo preventiva e
seguranca para 0s acervos sdo uma realidade de grande parte das instituicbes museoldgicas do
Brasil.

Embora critérios j& tenham sido criados para a classificacdo de alguns bens na
restricdo definitiva a qualquer movimentacdo (vide pag. 111), ressaltamos que a reducdo da
margem de arbitrariedade do Conselho para essas negativas, embora benéfica para o exercicio
do poder de policia administrativa, também levaria ao aumento da interferéncia do Estado na
propriedade dos bens culturais.

Quanto a decisao de autorizar a saida temporaria, entendemos que ela sopesa todas as
questbes mencionadas anteriormente, e inclusive se depara com o medo da perda da
referéncia a memoria nacional. A diferenca é que no final ela opta pelo caminho
compensatorio, passando a se apoiar na possibilidade de haver reciprocidade pelos

empréstimos, conforme observamos na declaragdo do conselheiro Paulo Ormindo:
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Ndo quero dizer que todas sejam impedidas de sair do pais, mas é preciso
reconhecer que algumas ndo podem sair do pais pelos riscos que correm. Parece-me
importante ingressarmos na agenda internacional de obras de arte de maneira
gue possamos fazer esse intercambio em igualdade de condicbes. Acho que é
preciso criar neste Instituto um departamento, um setor, e ter pessoal s6 pata cuidar
da questdo da importacdo e exportacdo de obras de arte, como tem o Ministério da
Fazenda. Defendo aqui, publicamente, a cobranca de um pedagio pela saida
dessas obras de arte, alguma forma de remuneracdo monetaria para manter
quadro de técnicos que véo lidar com essas questdes todas e para reparar os danos
provocados por essas viagens, porque os danos sdo irreparaveis. (...) Entdo ndo
podemos ser ingénuos; o intercambio é muito importante dentro de condigGes [de]
reciprocidade e igualdade. Além disso, é preciso analisar empresarialmente [...]
quanto custa mandar essas obras de arte para o exterior. Agora ¢ impossivel, com o
quadro técnico limitado, cuidar das nossas obras, dedicar horas e horas a fio para
analisar, em cima da hora, de obras de arte que irdo sair para integrar exposicdes, e
fazer vistorias. Acho que sdo questdes fundamentais, vamos exigir
reciprocidade, vamos ser players internacionais e ndo simplesmente ex-coldnias
que oferecem suas obras mais importantes. (Ata da 60* Reunido do Conselho
Consultivo do Patrimdnio Cultural, Rio de Janeiro, 11 fev. 2009, grifo nosso).

A reciprocidade gera a expectativa de que seja possivel, a partir dos empréstimos,
resgatar alguma forma de contrapartida que compense os riscos envolvidos. Sob essa
perspectiva algumas possibilidades tomam forma, tal como a cobranca de pedagio para a
entrada e saida de patrimonio cultural no territorio.

Em 2009, na j& mencionada 60? reunido, foi sugerido estabelecimento de uma
historicidade dos processos de saida de bens do pais, assim como a elaboracdo de uma
estatistica de quantas vezes determinada obra saiu do pais nos Gltimos dez anos e de quantas
vezes uma instituicdo que empresta constantemente obras do seu acervo para serem expostas
no exterior recebeu colegbes consideraveis para exposicdes no Brasil. Pois, a partir desses
fatores seria possivel “diferenciar um processo legitimo e desejavel de intercdmbio de
repetidas solicitagbes para mostras que visam apenas o lucro” (IPHAN, 2009, p. 15). O
conselheiro Ulpiano Meneses menciona que sé seria possivel prever a conveniéncia ou
inconveniéncia de circulacdo de pecas e de intercAmbio cultural quando houvesse politicas
culturais de acervos no ambito museolégico do pais.

Em concluséo, a conselheira Jurema Machado aponta a existéncia de dois campos de
complexidade com relagéo as saidas de bens culturais, sendo o primeiro de ordem técnica, e 0
outro as politicas e a questao da reciprocidade. Menciona que na politica da circulagdo
faltariam atores fundamentais (ligados ao mercado de arte e musedlogos), que ndo tinham
representacdo no Conselho. Acrescenta que o maior problema de acesso a producdo artistica
do pais ndo diz respeito a sua saida temporaria, mas pelo fato de internamente ndo

conseguirmos dar-lhe visibilidade.
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Ressalta-se que ja em 2005 algumas recomendacdes chegaram a ser elaboradas no
Conselho, sendo elas: (1) observancia das normas da Portaria n°® 262/1992; (2) levantamento
dos bens moveis existentes no pais visando a oferta de alternativas quando o empréstimo de
determinada peca ndo for recomendavel; (3) exigéncia de reciprocidade; e (4) definicdo das
obras que ndo poderdo sair do pais ou mesmo ndo poderdo ser removidas dos locais onde se
encontram — provavelmente j& levando em consideracdo os trés critérios de restricdo (bens
integrados; de valor excepcional para o Brasil; de devocdo ou referéncia cultural local ou
regional).

Com base no que foi exposto, observamos que tanto o posicionamento de restricao
quanto o de reciprocidade chegam a ser considerados. Mas 0s posicionamentos que favorecem
a manutencdo de determinados bens no pais chegaram a ser amadurecidos com a criacdo de
critérios para a restricdo definitiva a movimentacdo. Em compensacéo, a reciprocidade ainda
carece de alinhamentos mais consistentes que a facdo avancar para a estruturagdo de uma
politica interinstitucional de empréstimos temporérios, envolvendo mais atores do setor de
Cultura, sobretudo o IBRAM.

Concluimos que a variedade de situacGes possiveis testa a margem de arbitrariedade
do processo decisorio no Conselho Consultivo, trazendo provocagdes que levaram ao
amadurecimento do procedimento administrativo. Feitos os esclarecimentos sobre o controle
da circulacdo no Brasil, o procedimento de autorizacdo para saidas temporarias do IPHAN, e
as questdes em torno de seu processo decisorio, avancaremos a dissertacdo para o estudo do

lado politico das saidas de bens culturais tutelados.

123 462 reunido do Conselho Consultivo.
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CAPITULO 4 - 0O LADO POLITICO DAS SAIDAS TEMPORARIAS

Nos capitulos anteriores apresentamos a influéncia do pensamento nacionalista na
politica de preservagdo patrimonial no Brasil, e como essa ideologia contribuiu para o
posicionamento das medidas de controle da circulagio como parte da preservacdo do
patriménio movel. Dessas medidas, destacamos a competéncia autorizativa do IPHAN para
saida temporaria de bens tombados e protegidos em nivel federal, apresentando sua trajetoria
e as particularidades de seu processo decisorio.

Vimos que essa competéncia estabelece o intercdmbio cultural como prerrogativa para
0 ajuizamento sobre a liberacdo ou ndo dos bens tutelados pelo Estado. Tal aspecto oferece
uma perspectiva em que o intercambio aparece como Unica possibilidade legalmente possivel
para a saida temporéria do Pais. E como vimos, a carga politica dessa dimensdo da
competéncia transparece nas delibera¢6es do Conselho Consultivo.

Considerando o cenério apresentado, iniciaremos neste capitulo a abordagem do lado
politico das saidas temporarias de patriménios mdveis, com intuito de averiguar 0s interesses
envolvidos nos intercdmbios culturais. Para tanto, detalharemos nosso entendimento sobre o
conceito de intercdmbio cultural, relagfes culturais internacionais, diplomacia cultural e soft
power (ou “poder brando”), e em seguida apresentaremos estudos de casos de saida que foram
relevantes para o amadurecimento do procedimento da competéncia autorizativa no IPHAN.

A expressdo “intercambio cultural” é amplamente aproveitada pelo Turismo para

referir-se as atividades turisticas internacionais. De acordo com Giarreta (2003)

O mercado convencionou como intercAmbio cultural toda e qualquer viagem de
estudos de idiomas, cursos de areas especificas, estdgios no exterior, trabalho
remunerado, ou seja toda, e qualquer viagem com a funcdo de agregar algum
conhecimento (p. 34 apud TOMAZZONI & OLIVEIRA, 2013, p. 395).

Implica-se que esse conhecimento seja adquirido atraves da vivéncia de outra cultura;
principalmente de outra cultura nacional. Conceitualmente o intercambio cultural passa a ser
assim compreendido também no ambito das Relag¢Bes Internacionais, sendo associado a
seguranga internacional e & manutencdo da paz, por meio da educacdo e convivéncia
intercultural.

Sobre essa relagcdo da interculturalidade com a paz internacional assentam-se as

diretrizes das organizagbes multilaterais, como a Organizacdo das NacGes Unidas, e sua
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vinculada, a UNESCO'. Tal alinhamento é perceptivel no discurso proferido em 2014, pela

entdo diretora-geral daquele organismo internacional, Irina Bokova:

Para conter os discursos de 6dio que buscam colocar culturas umas contra as outras,
devemos garantir acesso universal a educacdo de qualidade para possibilitar que as
pessoas resistam ao clamor a violéncia. Para conter a destruicédo da diversidade

cultural e a perseguicdo das minorias, devemos proteger o patriménio como

uma forca de entendimento mutuo (UNESCO, 2014, on-line, grifo nosso)'®.

Em Marcussi (2016), ao interpretar a obra do antrop6logo Franz Boas,
compreendemos que a critica mais relevante com relacédo a essa conceituacdo de intercambio
cultural é que ela parte do entendimento da cultura como uma totalidade organica, auto-
coerente e particular, o que contribui para a concepg¢do dos contatos culturais como estaveis e,
ao mesmo tempo, dindmicos (p. 53). O intercdmbio assim caracterizaria um momento de troca
de realidades culturais pré-consolidadas e imutaveis.

Mas o que gostariamos de realcar, a partir do entendimento antropoldgico de cultura, €
que todo contato entre diferentes percepcdes da existéncia (e dos valores culturais gerados por
essas percepcdes) produz manifestagdes que entendemos como cultura e identidade.

Assim podemos compreender que o que se denomina por intercambio cultural ndo é
em sua esséncia um momento temporario de contato, mas um “entre-lugar” que produz
cultura e identidade, a partir da negociacdo de diferencas consubstanciadas em valores
culturais e percepcoes politicas, sociais ou até mesmo cosmoldgicas, no sentido proposto por
Bhabha (2013 [1994])

E na emergéncia dos intersticios — a sobreposicdo e o deslocamento de dominios da
diferenca — que as experiéncias intersubjetivas de nacdo [nationness], o interesse
comunitario ou o valor cultural sdo negociados. De que modo se formam sujeitos
nos “entre-lugares”, nos excedentes da soma das “partes” da diferenca (geralmente
expressas como raga/classe/género, etc.)? De que modo chegam a ser formuladas
estratégias de representagdo ou aquisicdo de poder [empowerment] no interior das
pretensBes concorrentes de comunidades em que, apesar de histérias comuns de
privacéo e discriminagdo, o intercdmbio de valores, significados e prioridades pode
nem sempre ser colaborativo e dialégico, podendo ser profundamente antagdnico,

conflituoso e até incomensuravel? (p. 20).

Com esses questionamentos, entendemos que Bhabha realga o “entre-lugar”, e as
formas de negociagdo cultural em meio as distensdes e conflitos, como oportunidades de

roduzir novas realidades sociopoliticas. A expressdo “intercAmbio cultural” n3o poderia se
p

124 «[...] uma vez que as guerras se iniciam nas mentes dos homens, é nas mentes dos homens que devem ser

construidas as defesas da paz”. (UNESCO, 1945, p. 1).

125 Mensagem de Irina Bokova, diretora-geral da UNESCO, na ocasido do Dia Internacional da Paz, 21 de
setembro de 2014, disponivel em: http://www.UNESCO.org/new/pt/brasilia/about-this-office/single-
view/news/UNESCOs_message_for_international_peace day/, acesso em 06 de dezembro de 2019.
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referir, portanto, a um momento de “troca”, mas a um entre-lugar em que a prépria alteridade
se manifesta por meio de seus valores culturais, e se transforma.
Consideramos que, em esséncia, 0s intercambios culturais aproximam-se das relacfes

culturais, no sentido proposto por Arndt (2005), que define essas rela¢cdes como aquelas que:

[...] crescem natural e organicamente, sem intervencdo governamental - as
transacGes de comércio e turismo, estudantes fluxos, comunicagdes, circulacdo de
livros, migragdo, acesso a midia, intercasamento- milhdes de encontros interculturais
diérios (p. xviii, tradugao nossa'?°).

Ainda, sobre a producdo planejada dessas relacdes, Arndt enfatiza-as como atos de
diplomacia cultural, a qual [...] s6 pode ocorrer quando diplomatas formais, servindo aos
governos nacionais, tentam moldar e canalizar este fluxo natural para promover os interesses
nacionais (Ibidem, traduc&o nossa?’).

Em lang et al, (2015) observamos que o uso instrumental da cultura nacional na
politica externa de um pais tem entre seus objetivos a difusdo de valores, no intuito de
melhorar a credibilidade do pais, contribuir com a seguranca nacional e a manutengdo do
posicionamento internacional de uma determinada nacdo (p. 367-368). Nesta dinamica reside
a visdo da cultura como recurso de poder, ou melhor, de soft power (poder brando). O poder
brando, por sua vez, trata-se do uso de valores simbdlicos, por parte de uma lideranca, para
atrair e cooptar os demais para a realizacdo de uma determinada agenda (politica, social ou
econbmica), ao invés de utilizar a coercdo (NYE JR., 2008, p. 29-31).

Importante ressaltar que conforme lang et al, (Ibidem), atratividade cultural néo € soft
power por si so; ela “pode ser um recurso de soft power, desde que ele seja implantado para
atingir objetivos de politica claramente definidos sob uma estratégia bem pensada” (p. 368,
traducéo nossa'?®).

A premissa para operacionalizacdo internacional do patriménio seria 0 que
Christofoletti (2017, p. 15) e Galdioli (2008, p. 33), apontam como 0 processo de conversdo
de produtos culturais nesse poder de atracéo, e apontam que:

Tudo depende do contexto e, para transformar produtos culturais — sejam eles

populares ou sofisticados — em poder de atracdo, € necessario que esses produtos
culturais traduzam valores universais, ou sejam amplamente compartilhados pela

126 Cultural relations grow naturally and organically, without government intervention—the transactions of trade
and tourism, student flows, communications, book circulation, migration, media access, intermarriage— millions
of daily cross-cultural encounters.
12771 cultural diplomacy can only be said to take place when formal diplomats, serving national governments,
try to shape and channel this natural flow to advance national interests.
128 [...] cultural attractiveness per se is not soft power on its own. It can be a soft power resource, provided it is
deployed to achieve clearly defined policy objectives under a thought-out strategy.
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comunidade internacional (GALDIOLI, 2008, p. 33 apud CHRISTOFOLETTI,
2017, p. 15).

Diante do exposto fica evidente, ao menos do ponto de vista tedrico, a ligacdo dos
patrimonios culturais com a diplomacia, e o soft power, entendendo esses mesmos
patrimdnios como elementos instrumentalizados pela politica externa.

Feitas as devidas explicacdes sobre o termo “intercambio cultural” - e 0s conceitos de
relacBes culturais internacionais, diplomacia cultural e soft power -, passemos a analisa-lo
enquanto elemento nas dindmicas de instrumentalizacdo da cultura nas politicas externas.
Mais do que uma expressdo de mercado, “intercambio cultural” corresponde também as
ambicdes politicas de negociacdo e influéncia em um plano internacional. E devido a essa
dimensdo politica que ele foi vinculado a pratica de patrimonializacdo no Brasil, e figura
explicitamente na legislacdo sobre a matéria, gerando a demanda pelo envolvimento do
componente patrimonial na promogéo de interesses internacionais. Buscando entender como
essa demanda se manifesta no planejamento de intercambios culturais, verificaremos o Vviés

diplomatico nos contextos de oito casos de saida temporaria selecionados para nosso estudo.

4.1. Saidas temporarias sob a perspectiva do intercambio cultural

Esta secdo tem por objetivo aproximar um pouco mais a competéncia autorizativa do
IPHAN das intencBes diplomaticas envolvidas no intercambio cultural. Apresentaremos a
seguir oito casos envolvendo solicitacbes de autorizacdo para saida temporaria de bens
culturais que refletem diferentes enfrentamentos do IPHAN na trajetoria do exercicio da
competéncia autorizativa.

Analisar as saidas temporarias sob a perspectiva dos intercambios culturais tem por
objetivo verificar qual intencdo predomina nas saidas temporarias de patriménio movel, e de
que maneira o IPHAN esta posicionado no jogo de influéncias.

Conforme Goldenberg (2004) “o termo estudo de caso vem de uma tradicdo de
pesquisa médica e psicoldgica, na qual se refere a uma analise detalhada de um caso
individual que explica a dindmica e a patologia de uma doenca dada” (p. 33). Ainda,

conforme a autora, ndo se trata de uma técnica especifica, mas uma analise “holistica”, que:

[...] considera a unidade social estudada como um todo, seja um individuo, uma
familia, uma instituicdo ou uma comunidade, com o objetivo de compreendé-los em
seus proprios termos. O estudo de caso retine o maior nimero de informagoes
detalhadas, por meio de diferentes técnicas de pesquisa, com o objetivo de apreender
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a totalidade de uma situacdo e descrever a complexidade de um caso concreto
(Ibidem).

Em complemento, Bourdieu (1989) aponta que a “interrogagdo sistematica” de casos
particulares possibilita 0 encontro das propriedades gerais (p. 32-33, apud GOLDENBERG,
2004, p. 35). Portanto, a selecdo dos casos deu-se a partir do recorte das atas do Conselho
Consultivo, de acordo com a relevancia das discussfes que cada singularidade da situacdo em
questdo suscitou na instancia deciséria do IPHAN. Apo6s a selegdo alcangcamos o total de oito

casos, listados abaixo com suas respectivas justificativas:

e Caso 1 “1970-1978 — O MASP e 0 Japao”: as solicitaces de autorizagédo
para saida temporaria do MASP durante a década de 1970 sdo umas das
primeiras analisadas pelo Conselho Consultivo, e trazem a singularidade do
inicio de aplicacdo formal da regulacdo da saida de patriménios do Pais.

e Caso 2 “1972 - O Sesquicentenario da Independéncia e 0 Museu de Arte
Sacra de Sao Paulo”: trata-se do primeiro caso de saida registrado em ata de
deliberacdo publica do Conselho Consultivo, e traz consigo o inicio da relacao
do IPHAN com o Ministério das Relacbes Exteriores.

e Caso 3 “1983 — Antonio Francisco Lisboa, o ‘Aleijadinho’ na ONU”: este
caso suscitou estudos no IPHAN sobre a criacdo de uma categoria de bens
proibidos de sairem do Pais, por sua relevancia para a nag&o.

e Caso 4 “1999 — O apoio catdlico e o presente ‘temporario’ para o Papa”:
este caso foi selecionado por se tratar de saida de bem protegido por forca da
Lei do Periodo Monarquico.

e Caso 5 “2001 — Um pais logisticamente impressionante e o retabulo que
viaja”: selecionado por tratar-se da saida de bem integrado, o retdbulo-mor do
Mosteiro de Séo Bento de Olinda, Pernambuco.

e Caso 6 “2005 — Falemos ‘oui!’: a nova portaria para o0 Ano do Brasil na
Franca”: apesar de ndo se tratar de uma situagdo especifica de saida, a portaria
temporéria para regular as autorizagdes para saidas relacionadas a agenda do
ano comemorativo do Brasil na Franca trouxe reflexdes sobre a relevancia do

IPHAN nas articulagdes internas do Itamaraty.
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e Caso 7 “2008 — MASP e Louvre em entendimento, e 0 restauro como
contrapartida”: este caso foi selecionado por trazer a negociacdo de
contrapartida pelo empréstimo.

e Caso 8 “2009 — ‘Olhar e ser visto’: uma exposi¢cao entre a crise econémica
global, a repatriacdo de brasileiros na Espanha e o ponto cego nas
administracfes”: este caso foi selecionado por se tratar da reconsideracdo de
uma decisdo negativa do IPHAN para a saida de conjunto de obras
pertencentes a0 MASP, uma vez que tanto a decisdo negativa a saida, quanto a

sua reconsideracéo, sdo situacdes pouco recorrentes no instituto de patrimonio.

Cada caso, com sua respectiva singularidade de ordem administrativa, procedimental,
sera analisado nos estudos que se seguem, e que buscam enfatizar a dimensao do intercambio
cultural. Buscaremos, em cada caso, apresentar o contexto sociopolitico do Brasil a época de
ocorréncia, o contexto institucional do patrimdnio, e 0s interesses em torno de cada saida
temporaria. A maioria deles possui uma tabela contendo descri¢cdo resumida da documentacéo
encontrada a seu respeito no IPHAN. Algumas delas, em funcdo de sua extensdo, foram

apensadas ao final da dissertacéo.

4.1.1. 1970-1978 — O MASP e 0 Japéo

O Museu de Arte de Sao Paulo Assis Chateaubriand (o “MASP”) foi inaugurado em
1946 pela iniciativa de Assis Chateaubriand - também fundador e proprietario dos Diarios
Associados, a época 0 maior conglomerado de veiculos de comunicacdo do Brasil. Com o
objetivo de formar um museu de arte de nivel internacional, Chateaubriand adquiriu obras de
relevo no mercado de arte internacional, que se mostrava aquecido - sobretudo em razao da
comercializacdo de obras de arte europeias pilhadas durante a Segunda Guerra Mundial.

Podemos afirmar que no caso do MASP a preocupacdo com o risco da dispersdo das
pecas configura como principal motivacdo para o tombamento. A cessdo da pintura “José e a
Mulher de Putifar”, de Paul Gauguin, como garantia de empréestimo contraido pelo museu
com a Sociedade Wildenstein'?® sensibilizou para a necessidade de protecdo por tombamento.
A época do ocorrido, 0 MASP passava por dificuldades financeiras e estava em inatividade

temporaria, por estar empenhado na construcéo do novo edificio na Avenida Paulista.

129 Fundada na Franca na segunda metade do século XIX, a Wildenstein & Co é uma empresa e galeria de arte
com énfase em Mestres Antigos e Impressionistas.
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O processo de tombamento do MASP consta que tal protecdo legal fazia-se necesséria,
em razdo da Lei 4845 ndo cobrir o controle da circulacdo de pinacoteca mundial, sendo a
protecdo restrita as obras produzidas ou incorporadas ao Brasil até o fim do periodo
monarquico (Processo n° 809-T-68, fl. 8).

A colecdo foi tombada em nivel federal pelo IPHAN em 1969; em nivel estadual pelo
Conselno de Defesa do Patriménio Historico, Arqueoldgico, Artistico e Turistico
(CONDEPHAAT) em 1973; e em nivel municipal pelo Conselho Municipal de Preservacéao
do Patriménio Historico, Cultural e Ambiental da Cidade de Sdo Paulo (CONPRESP), em
1991.

Apo6s o tombamento federal, em 1970 o chefe do Distrito da DPHAN em S&o Paulo,
Luis Saia, encaminhou pedido de autorizacdo para a saida de obras do MASP (ANEXO 3).
Tal autorizacdo era necessaria para que as obras fossem expostas na Expo-70, em Osaka, no
Japdo. Em 1973, o mesmo museu solicitou outra autorizacdo para a saida temporéria de 45
obras de seu acervo para participarem de exposi¢ao itinerante também para o Japao — pedido
que foi reforcado pelo Departamento Cultural do Ministério das Relacdes Exteriores. Em
1978, novamente 0 MASP encaminhou pedido de autorizacdo para saida temporaria de 50
obras para figurarem em exposi¢do no Japdo, em razdo da comemoragdo dos 70 anos da
imigragdo japonesa no Brasil.

Tanto o empenho do Itamaraty para viabilizar os empréstimos de obras do MASP para
0 Japdo, como a recorréncia de empréstimos para aquele pais durante a década de 1970, nos
levam a investigar um pouco mais a influéncia japonesa na politica externa do Brasil, e no
préprio MASP, durante o periodo.

Na década de 1970, o Japdo ja configurava entre os paises mais ricos do mundo, e, em
meio ao contexto politico e econémico do Brasil, as rela¢bes nipo-brasileiras foram
consideradas estratégicas para o plano diplomatico brasileiro. Motivado pelo “milagre
brasileiro” 0s investimentos de empresas japonesas no Brasil expandiram-se, contemplando as
areas de siderurgia, mineracéo, estaleiro, aluminio, papel, producéo energética, entre outras.

As relagdes culturais nipo-brasileiras estreitaram-se em grande medida devido ao
passado compartilhado através da emigracdo japonesa para o Brasil, no inicio do século XX.
Por haver uma coincidéncia de governos conservadores (militares no Brasil e Partido
Democrata Liberal no Jap&o), as relacGes politicas entre os dois paises vigorava com relativa
tranquilidade nos anos 70, e as iniciativas culturais reforcavam os lagos simbolicos do

passado compartilhado.
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Uma delas foi a participacdo brasileira na Expo-70, a primeira feira mundial sediada
por um pais asiatico, e que atraiu pouco mais de 64 milhdes de visitantes entre o periodo de
mar¢o a setembro de 1970. Em Zein e Amaral (2011), vemos que a realizacdo do evento o
Brasil se encontrava fora do circuito de exposicdes internacionais havia 12 anos; e com a
instauracdo do regime militar em 1964 e seu recrudescimento em 1968, a participacdo do pais
em tais eventos ndo era assunto prioritario (p. 109).

Porém, possivelmente como desdobramento do “milagre econémico”, 0 Itamaraty
aproveitou o ano de 1970 para estreitar relacdes bilaterais com os principais parceiros
comerciais do Brasil. As narrativas culturais do passado compartilhado assumiram a tarefa de
contribuir para um ambiente mais propicio a cooperagdo nipo-brasileira, sobretudo diante da
delicada situacdo do diplonapping™°® do consul-geral do Jap&o, Nobuo Okuchi, na capital
paulista em marco daquele ano, coincidindo com o més de inauguragéo da Expo-70*3.

A construgdo do pavilh&o brasileiro em Osaka mobilizou concurso de arquitetura no
pais (ZEIN; AMARAL, 2011, p. 110). Conforme carta de Pietro Maria Bardi (ANEXO 4),
entdo diretor do MASP, o museu enviaria cinco obras para compor a expografia. Mas o
IPHAN negou a autorizacdo para a saida temporéria, por trés motivos™?: (1) o fato de a
colegdo ter sido tombada por haver o MASP dado em garantia pignoraticia a obra de Gauguin
“Jos¢ e a Mulher de Putifar”, em fungdo de ter contraido empréstimo com a Sociedade
Wildenstein na Suica, e haver receio com relacdo a saida de mais obras do museu para 0
exterior; (2) a exposi¢do no exterior em pavilhdo “n2o coberto pela bandeira nacional”
poderia acarretar a possibilidade de “adogdo de medida que pudesse privar 0 museu da posse
definitiva de uma ou mais das citadas pecas”; (3) auséncia de resposta do Ministério das
RelacOes Exteriores sobre a possibilidade de se responsabilizar pelo acautelamento das obras
durante seu periodo no Japdo. Apesar de ndo haver manifesto interesse neste intercambio por
parte do MRE, a negativa do IPHAN gerou descontentamentos no MASP, como observamos

no relato de Pietro Maria Bardi, entdo diretor do museu:

Em 1970 a cidade de Osaka, Japdo, promoveu a famosa Expo-70 e a comissdo,
encarregada de selecionar 100 pinturas para o panorama da arte ocidental, solicitou
ao Masp nada menos que cinco obras: Daddi, Mantegna, Holbein, Cézanne e Renair.

130 Termo que se refere as praticas de sequestro de diplomatas de outros paises pelos grupos radicais brasileiros,
como estratégia para negociar direitos e liberdades de presos politicos durante o regime autoritario brasileiro.
131 «“Na opinido da imprensa japonésa, o Consul-Geral em S&o Paulo foi sequestrado porque o Jap&o esta em
evidéncia com a inauguragdo da Expo-70, em Osaca, dando ao fato repercussdo nacional”. (CARVALHO,
Milton Costa. Embaixada Brasileira em Téquio estd calma. Jornal do Brasil, 14 de marco de 1970, 1°, p. 3).
32 Informacdes extraidas de resolugdo adotada pelo Conselho Consultivo do Patrimdnio Cultural em 26 de
fevereiro de 1970. Documento pertencente ao processo 0809-T-68, Volume 1, localizado no Arquivo Central do
IPHAN no Rio de Janeiro. A resolucdo do Conselho Consultivo encontra-se no ANEXO 6.
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Apesar dos tramites oficiais, 0 Departamento do Patrimdnio Historico e Artistico
Nacional, hoje Instituto, vetou a ida das obras desses mestres. O Brasil assim esteve
ausente quando franceses, alemdes, ingleses, italianos, americanos, etc., por seus
museus, la se encontraram numa festa de arte e cultura. (BARDI, 1978, p. 84)

Anos depois, em 1973, ocorreu a crise do petréleo. Os investimentos do Japdo no
Brasil se estagnaram, mas permaneceram aplicados em areas estratégicas da economia
brasileira e japonesa, como a siderurgia. Neste mesmo ano o MASP, juntamente com o
reforco do Itamaraty, entra com pedido no IPHAN para autorizar a saida de 45 obras da
colecio (APENDICE 1) para participarem de uma nova exposicdo no Japdo. Este pedido foi
autorizado, condicionado ao compromisso do Departamento Cultural do Ministério das
Relacbes Exteriores e do Ministério da Educacdo de tomar as medidas necessarias para
garantir o retorno das obras ao territério nacional e, ainda, que o MASP adotasse as
providéncias necessarias para a integridade das obras. Conforme relata Bardi (1978)

Em 1973 o jornal “Mainichi Newspaper” e a empresa ‘“Matsuzakaya”, convidaram o
Masp para apresentar 45 pecas de uma cole¢do, de artistas antigos e contemporaneos
e entre eles os nacionais, nas principais cidades do Japdo. A exposi¢do foi um
sucesso, mostrando aos japoneses, um aspecto jamais suspeitado, o de um pais
situado nos tropicos ser possuidor de uma colecdo de arte ocidental das mais
importantes da historia da arte. (p. 84)

A sequéncia de envolvimento do MASP nessas grandes exposi¢des demonstra ndo sé
0 interesse brasileiro em aprofundar as relagdes culturais com o Japdo, mas também inferem
um interesse do proprio museu paulista em expor sua colecdo naquele pais. E é possivel que
existisse um elo entre o Japdo e 0 MASP: o colaborador do museu e fotégrafo, Luiz Sadaki
Hossaka (1928-2009).

Conhecido como o funcionario mais antigo do MASP, Luiz Hossaka comegou a
trabalhar no museu em 1950. Atuou em diversas areas consideradas vitais para 0 museu,
sendo a fotografia sua grande motivacdo — s@o de sua autoria 0s primeiros registros da colecdo
de arte e da construcdo da sede atual do museu na Avenida Paulista. Em determinado
momento atuou também como curador, e viajou representando o MASP no Japao, inclusive
perante autoridades politicas brasileiras e japonesas.

O prestigio da colegdo do MASP, o interesse nacional em manter os estreitamentos
nipo-brasileiros, e os contatos de Luiz Hossaka com o meio cultural japonés pode ter

encorajado os intercAmbios culturais entre os paises a partir da cole¢do do museu paulista.
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Primeiro-ministro visita
exposicdo do MASP no Japdo

O primeiro-miniziro japo-
nes, Kakuei Tanaka, viziton,
ma Gitima quinta-feira, a ex-
posiciio do Muszeu de Arte de
Sio Paulo “"Assis Chateau-
briand”.  Foi recebiio pelo
embaixador brasileiro, Paula
L2do de Moura. pelo minis-
tro cotiselhicivo, Paule da Cos-
ta Fianco. por Luiz Sadaki
Hosaka, do Museu. e pelos
puatrocinadores, =n Suzusabu-
ro Ito, pv e das Oroa-
nizacoes M sakayva ¢ Rin-
kichi Hap bava, da jornal
“Manaiehi Shimbum™,

O minisiro
demoradamente & exposi-
gito,  detendo-se, prineipal-
mente, diange diante de obras
de Rafael, Post, Fran Mals.
Manet, Renolr, Portinari, Se-
aull, Mabe ¢ Wesley Lee, Du-
FENe 4 rYeeepedo, manifestou
a0 embainador brasileiro sua
admiracio peln colecio, ¢ sua
satisfacio pela presenca de
obras de arte do Brasil no seu
pais, sailentando gue o inter-
cimbio cultursl enire o Bia-
sil e o Japio ¢ um dos Mitores

peleoreu

mais imporianies do estreiia-
mento dos lacos de amizade
que ultem os dois palses,

VISITA DA EMBAINATRIY

A embaixatriz da Checoslos
vaguia no Japio, dra. Dag-
mir  Kozusnikova, tambem
vizsitou a exposicdo do Mu-
s ode Arfe de Sio Paulo
“Assiz Chateaubriand', sen-
do vecebida pelo sy, Sakurni,
diretor-execeutivoe da Matsu-
suikava de Ginza. ¢ por Luir
Sadaki Hossaka, do Muzeu de
Arte. Depois de vizitar o pux-
nosicite e permanceer  por
mais de wmn hova no recin-
tow g embaixatriz solieiton in-
formacdes sobre as ativida-
s do Musgeu, Informida de
que o Museu, além das exe
posipdes, desenvolve intensa
atividade no campo didatico
© programacoes de cinema e
misiea, expressou sua admi-
ragio por esta entidads cul-
tural, e congratulou-se com o
diretol da Malsuzakava por
irazer estu exposicdo ao Ja-
T

Figura 4 — Noticia PRIMEIRO-MINISTRO VISITA EXPOSICAO DO MASP NO JAPAO. Diario da Noite, 19
de junho de 1973, Se¢do “Registro”, p. 2.

Em 1978 foram celebrados os 70 anos da imigracdo japonesa no Brasil. As
comemoracdes contaram com a visita do Principe Herdeiro Akihito e da Princesa Michiko,
além do lancamento do Programa de Cooperacdo Nipo-Brasileira para o Desenvolvimento dos
Cerrados (PRODECER), que vigora até os dias atuais, na sua terceira versdo de
implementacéo.

Também houve a iniciativa de exposi¢des brasileiras no Japdo, com nova participacdo
do MASP, que solicitou a autorizacdo para a saida temporaria de 50 obras. Em decisdo
unanime, o Conselho Consultivo ndo concedeu a autorizacdo, sob o argumento de que a
presenca reduzida de artistas brasileiros em comparacdo as demais obras pretendidas nao
justificaria o risco do deslocamento.

Diante da negativa, uma verdadeira estratégia de negociacdo com o 6rgdo de
patriménio iniciou seu curso para que houvesse a deliberagdo favoravel do Conselho

Consultivo do Patriménio Cultural. O IPHAN recebeu solicitacbes e apelos de diferentes
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atores envolvidos no evento que incluiria a participagdo dos governantes dos dois paises®. O
jornal Mainichi, patrocinador da exposicdo, ofereceu uma contribuicdo no valor de dez mil
ddlares para a reconstrucdo do Museu de Arte Moderna do Rio de Janeiro (MAM-RJ), que
havia se incendiado gravemente em julho do mesmo ano da solicitacdo. O IPHAN, por fim,
procedeu com a reavaliacdo da deciséo, condicionando a autorizacdo ao zelo do MRE com as

obras que seriam emprestadas.

Avsis Chavadyiod MUSEU DEARTE DE SOPULO-———

Figura 5 - Divulgacéo japonesa da exposi¢do. Imagem retirada do processo 0809-T-68, vol. 1, localizado no
Arquivo Central do IPHAN - RJ.

13 0 APENDICE 2 contém descricdo resumida das documentagdes relacionadas aos trés pedidos de
empréstimos relatados, e € possivel acompanhar com mais detalhes o desenrolar do tramite administrativo do
IPHAN.
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(4) Rtng Mainichi Weekly, Saturday, September 2, 1978 R

‘Miracle :
Museum

Called the “Miracle Museum'
and greatly admired by museum
lovers of the world, the Sido
Paulo Art Muscum in Brazil was
built after the end of World War
I1 by Assis Chateaubriand, Latin
American newspaper magnate
who desired to see the flame of
culture  burn  brightly in  his
homeland.

The Western paintings selected
from the museum’s collection for
exhibition in Japan this time in-
clude 45 masterpicces by such
Italian artists as Daddi
Mantegns, Raphael and Tinto-
retto, Dutch-Flanders artists
Bosch, Rubens, Hals, and Van
Dyck, Spanish artists El Greco
and Goya, and French artists
Poussin, Nattier, Fragonard,
Delacroix, Daumier, Courbet, '
Madame Henrieme ifying Fire Jean-Marc Nattier(1685-1766)  Manet, Degas, Renoir, Gauguin,

Figura 6 - Noticia japonesa sobre a éxﬁosigﬁ(; aélMASP, com o titulo de “Miracle Museum”, ou “Museu
Milagroso”. Extraida do Mainichi Weekly, edicdo de 02 set. 1978, anexado ao processo 0809-T-68, vol. 1,
localizado no Arquivo Central do IPHAN - RJ.

Observa-se que, a partir dos casos de saida temporaria de obras do MASP durante a
década de 1970, é possivel fazer uma leitura da situacdo das relagbes diplomaéticas entre o
Brasil e o Japdo entre anos de 1970 e 1978. Também € compreensivel o papel do museu na

agenda diplomatica entre os dois paises.

4.1.2. 1972 - O Sesquicentenario da Independéncia e o Museu de Arte Sacra de S&o

Paulo

O Museu de Arte Sacra de Sao Paulo esta situado no Mosteiro da Luz, na cidade de
Séo Paulo. O museu foi fundado em 1970 a partir do convénio estabelecido entre o governo e
a arquidiocese, e passou a reunir o acervo pertencente ao antigo Museu da Curia
Metropolitana de So Paulo e obras do governo paulista.

O acervo é composto por imagindrias, pinturas e objetos liturgicos de igrejas,
mosteiros e conventos demolidos no estado de S&o Paulo, como também de outros estados das
regides Nordeste, Sudeste, Sul e Centro-Oeste.

O acervo foi tombado em nivel federal pelo IPHAN em 1969; em nivel estadual pelo
CONDEPHAAT em 1982; e em nivel municipal pelo CONPRESP, em 1991.

Em agosto de 1972, a 582 reunido do Conselho Consultivo do Patriménio Cultural foi
convocada em carater extraordinario pelo entdo presidente do IPHAN, Renato Soeiro. Era
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necessario deliberar acerca do pedido de saida temporaria de pecas da cole¢cdo do Museu de
Arte Sacra de Sdo Paulo para que pudessem ser exibidas em exposigéo itinerante por Buenos
Aires e Washington, organizada pelo Itamaraty em colaboracdo com o Governo do Estado de

S0 Paulo™*

, em ocasido da programacao especial do Sesquicentenario da Independéncia.
Esse pedido foi autorizado, e foi o primeiro relacionado & competéncia autorizativa cuja
deliberagcdo no Conselho fora registrada em ata publica.

No que tange a documentacdo, este pedido de autorizacdo esta registrado no IPHAN
pelos telex efetuados entre o presidente do instituto, Renato Soeiro, 0 Ministério das Relagdes
Exteriores, e a Secretaria de Estado dos Negdcios da Cultura, Esportes e Turismo do Estado

de Séo Paulo, conforme a tabela a seguir.

Tabela 7 - DESCRICAO RESUMIDA DA DOCUMENTACAO

Instituicdo: Museu de Arte Sacra de S&o Paulo

NUmero de tombamento: 818-T-69

Numero do processo: néo especificado

Localizacao processo fisico: Arquivo Central do Iphan — Se¢éo do Rio de Janeiro

Localizador: 818-T-69, Volume 1

Motivo da saida temporaria: exposicdo em Buenos Aires/Argentina, Washington/EUA e Lisboa/Portugal
Bens culturais: ndo especificado

Periodo: inicio em 31 de agosto até data ndo especificada

NuUmero de paginas (com cépias de documentos): 24 paginas

Remetente \ Destinatario Data Teor
Secretaria de Estado | IPHAN 10/08/1972 | e  Telex ao instituto do patriménio solicitando o
dos Negdcios da pronunciamento do IPHAN, visando a
Cultura, Esportes e liberacdo das pecas do Museu de Arte Sacra
Turismo do Estado pelo chefe do 4° Distrito do instituto, Luis
de Séo Paulo Saia, para que pudessem ser expostas em
Buenos Aires e em Washington; destacava-se
a urgéncia e o interesse no cumprimento da
programacgdo dos festejos comemorativos do
sesquicentendrio da independéncia.
Departamento IPHAN 11/08/1972 |e  Telex ao IPHAN, solicitando as providéncias
Cultural do “no sentido de autorizar nos termos da Lei
Ministério das 4845 de 19 de novembro de 1965 o
Relagdes Exteriores representante do servigo do patrimdnio em Séo
Paulo a visar os documentos de saida” das
pegas.
Diretor-geral do Secretaria de Estado e Os dois telex foram respondidos por Renato
IPHAN (Renato dos Negdcios da Soeiro, informando que o Conselho havia sido
Soeiro) Cultura, Esportes e convocado para reunido no dia 14 de agosto,
Turismo do Estado destacando o papel daquele Conselho para
de Séo Paulo autorizar a saida de bens tombados.
Departamento
Cultural do MRE
Conselho Consultivo 14/08/1972 | e O Conselho se reuniu no dia 14, posicionando-

3% 0 acordo de cooperagdo entre 0 MRE e o Governo do Estado de S&o Paulo est4 anexado a esta dissertacéo
como ANEXO 7. Documento obtido em pesquisa nos memorandos da década de 1970 localizados no Arquivo
do Ministério das Relacfes Exteriores em Brasilia.
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se favoravel a saida por unanimidade de votos,
mediante a relagdo minuciosa das referidas
pecas, visada do Chefe do Distrito do IPHAN,
acompanhada de documentacdo fotografica,
protecdo do material com ado¢do de medidas
indispensaveis a sua integridade na remessa ao
exterior e na devolucdo ao Brasil. No dia
seguinte, o IPHAN emitiu telex a Secretaria
em S&o Paulo informando a deciséo.

Quadro elaborado pela autora, a partir de levantamento realizado no Arquivo Central do IPHAN — Sec¢do do Rio
de Janeiro.

A importancia conferida a comemoracdo dos 150 anos da independéncia do Brasil foi
resultado de uma sucessdo de eventos que colocaram a cultura e o passado historico brasileiro
COMO recurso para revigorar a imagem do pais e de seu governo autoritario no exterior.

Os anos que antecederam (e que sucederam) o presente caso foram sensiveis e
paradoxais para o Brasil. O pais passava por um periodo sociopolitico instavel. O governo
militar, instaurado desde 1964, recrudesceu a repressdo politica institucionalizada com o Ato
Institucional n® 5 (1968), suspendendo os direitos politicos e a garantia dos direitos
fundamentais. Em resposta a repressdo estatal, a auto-intitulada “esquerda revolucionaria”
passou a ter, entre suas praticas de acdo, o sequestro de diplomatas (ou “diplonapping”) — 0
que demonstrou ser a modalidade com maior potencial midiatico e com maior poder de

negociacao politica desses grupos diante do regime (LUIZ, 2015, p. 35-36).

A grande utilizacdo do diplonapping pode ser explicada ndo apenas pelo seu apelo
midiatico (pois permitia a divulgacdo das reivindicacdes dos grupos sequestradores
em ampla escala), mas também pelo aumento de poder de negociagdo com o
governo. (LUIZ, 2015, p. 35)

Em paralelo aos conflitos internos existentes no pais, e a tensdo sociopolitica, o pais
também vivia 0 pensamento ufanista, decorrente dos efeitos do “milagre econdmico” no
cotidiano da classe média e alta brasileira. No entanto, vemos em Finzetto (2017) que o pais
“ndo gozava de boa imagem externa entre os paises democraticos do mundo ocidental devido
a presenca do regime autoritirio instaurado a partir de 1964” (p. 43). Diante das
circunstancias, a diplomacia cultural brasileira assumiu revigorada relevancia para a
reaproximagcdo, e distensdo dos conflitos e impasses politicos em relacdo ao governo vigente
no pais. Conforme acrescenta Nepomuceno (2011), a partir do relato do embaixador Rubens
Ricupero, ex-integrante do Departamento de Cultura do Itamaraty nos anos 70, chefe da
Divisdo Cultural no periodo Médici (1969-1974), houve pouca interferéncia do governo

militar na politica cultural do Itamaraty naquele periodo do inicio da década de 1970 (p. 9).
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Sobre as atividades de difusdo cultural do Itamaraty, o Relatério de Atividades de
1971 apresenta o seguinte:

O Setor Componente contou, em 1971, com recursos totais da ordem de 250 mil
délares, cifra modesta se comparada as disponibilidades de 1965, que eram de 1
milhdo e 300 mil délares. Mesmo assim, foi executado, em nivel satisfatorio, o
programa de trabalho tracado: a elaboracdo e distribuicdo de material
informativo sobre o Brasil e a promocdo no exterior da cultura e das artes
brasileiras. A grave caréncia de material informativo nas Missdes e Consulados
e a atualidade do problema “imagem” justificaram a prioridade concedida ao
setor. (RELATORIO DO MINISTERIO DAS RELACOES EXTERIORES, 1971, p.
142)

Para resolver o “problema da imagem” do Brasil no exterior, o Itamaraty priorizou as
atividades de difusdo cultural para estimular percepcfes mais favoraveis do pais no exterior.
O patrimonio cultural nacional - por refletir em grande medida os valores nacionais
apreciados pela elite —, tornou-se o eixo a partir do qual grande parte das articulacdes
interinstitucionais se voltou. Nesse cenario as comemoragfes dos 150 anos da independéncia
ensejaram as articulagdes para divulgar o passado cultural brasileiro para 0 mundo, dando
forma ao evento comemorativo da independéncia do Brasil.

A programacdo do Sesquicentenario no Brasil contemplou Encontros Civicos
Nacionais por todo o pais e peregrinacdo dos restos mortais de Dom Pedro | (trasladados de
Portugal) por todas as capitais brasileiras, finalizando na inumacéo dos despojos na colina do
Ipiranga, em S&o Paulo, ao encerramento do evento (CORDEIRO, 2011, p. 1-2). Para
Cordeiro (2011), as festividades do Sesquicentenério sintetizaram o momento de euforia
gerada pelo “milagre econdmico”, assim como o silenciamento dos segmentos contrarios ao
governo antidemocrético (p. 2).

A agenda externa do evento contemplou a exposi¢cdo do Museu de Arte Sacra de Sao
Paulo, conforme demonstra o Relatério de Atividades do Ministério das Relagcdes Exteriores,
de 1973:

No setor artistico, o Itamaraty organizou, em 1973, promoc¢8es de envergadura, que
alcangaram boa repercussdo. Sobressairam: a exposicdo do Museu de Arte Sacra de
Séo Paulo, realizada em cooperagdo com o Governo paulista, no Renwick Museum,
de Washington, que mereceu divulgacdo de pagina inteira do Washington Post e
elogioso artigo do conhecido critico de artes plasticas dos Estados Unidos, John
Canaday, no New York Times. [...] A mesma mostra de arte sacra foi reapresentada
na Fundagdo Gulbenkian, de Lishoa, por ocasido da visita do Presidente Médici a
Portugal. [...] Assumiram também grande relevo e amplitude as duas obras
retrospectivas da obra de Roberto Burle Marx, organizadas na Fundagdo Gulbenkian
e no Museu Galliéra, em Paris (RELATORIO DO MINISTERIO DAS RELACOES
EXTERIORES, 1973, p. 163-164).
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No relatério, é evidenciada a importancia do patrimdnio cultural para a divulgacao do
pais no exterior. Mas também, ao ndo citar o IPHAN, demonstra a invisibilidade da politica
de preservacao do 6rgdo de patriménio em meio as atividades de difusdo cultural.

Sob a perspectiva da competéncia autorizativa, notamos a auséncia de proximidade
interinstitucional mesmo com relacdo as informacdes fundamentadas na proposta de
empréstimos das pecas do Museu de Arte Sacra de S&o Paulo. Ressalta-se que o pedido inicial
encaminhado ao IPHAN nédo contemplava a itinerancia das pecas desse museu a Portugal,
conforme é apresentado no trecho do relatério do Itamaraty. Estranha-se também o fato de
figurar no pedido que a mostra incluiria a Argentina, o que ndo foi relatado no mesmo
documento do Itamaraty — embora tenha sido o primeiro destino da exposicdo**°.

A escolha dos locais (Buenos Aires, Washington e Lisboa) demonstram a estratégia do
Brasil para melhorar seu prestigio cultural nos Estados Unidos e para reafirmar os lacos
culturais com a Argentina e com Portugal — sendo que estes dois Ultimos paises também

passavam por periodos de regime politico autoritario.
4.1.3. 1983 — Antonio Francisco Lisboa, o “Aleijadinho” na ONU

O Santuario do Bom Jesus de Matosinhos é um conjunto arquitetdnico e paisagistico
localizado na cidade de Congonhas, em Minas Gerais, composto por uma igreja, um adro e
seis capelas anexas representando Passos da Paixdo de Cristo. A construgcdo do santuario foi
iniciada na segunda metade do século XVIII, e o conjunto escultérico € de autoria de
Aleijadinho e sua equipe de assistentes. Constitui um dos mais importantes exemplares da arte
barroca e de Aleijadinho no Brasil.

O conjunto escultérico foi tombado em nivel federal pelo IPHAN, em 1939, e os
profetas no adro foram tombados também em nivel municipal, em 2004. Em 1985 ele foi
inscrito como Patrimdnio Mundial pela UNESCO. Ademais, as esculturas sdo protegidas por
forca da Lei do Periodo Monarquico, que lhes regula a saida temporaria do Pais.

Os pedidos envolvendo a saida temporaria de obras de autoria de Antonio Francisco
Lisboa, o “Aleijadinho” geraram debates no Conselho Consultivo que levaram ao
aprofundamento do procedimento interno da competéncia autorizativa em sua direcdo mais
conservadora: a de criar requisitos a partir dos quais alguns patriménios mdveis passariam a

ser considerados “inamoviveis”, ou seja, impedidos de serem deslocados de seus locais e

135 Conforme noticiado na coluna “Pomona Politis” do Diério de Noticias do Rio de Janeiro, disponivel em:
http://memoria.bn.br/DocReader/093718 05/20713, acesso em 13/02/2020.
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contextos de protegdo. Em 1983, na 1042 reunido do Conselho Consultivo, os conselheiros
solicitaram ao presidente informacgdes sobre “noticia veiculada pelos jornais e pela televisdo
referente a saida do pais de algumas obras de Aleijadinho”.

Os conselheiros foram informados de que a EMBRATUR havia solicitado autorizacéo
junto ao IPHAN, mas que “como de praxe”, antes do processo ser enviado ao conselho, os
orgdos técnicos ja haviam alertado em seu parecer sobre “os problemas nao apenas de ordem
técnica, como também de ordem social, face a reacdo contraria manifestada pela comunidade
local”. O presidente também comunicou estar mobilizando, junto aos ‘“grandes museus
nacionais” o tombamento de suas colegdes, “em vista dos riscos de seu desmembramento por
empréstimo de pecas ou por outros motivos que possam ameagcar as colegdes”.

No que tange a documentacdo, ndo foram encontrados registros no IPHAN, por isso
foram utilizadas fontes bibliogréaficas e periodicos da época.

Desde o final da década de 1970 o governo militar demonstrava abertura politica, com
a Lei de Anistia (1979), e a reforma partidaria que possibilitou a formacdo de novas

136 5 movimento

agremiacdes, entre outras medidas. Com um cenario politico reformulado
por elei¢Oes diretas para presidente toma forma a partir de 1983, e ganha amplitude no ano
seguinte. No plano econémico, o Brasil passava por um periodo de retrocesso, com arrochos
salariais e gradual perda de poder aquisitivo da populacdo. Buscando estabilizar a crescente
inflacdo, o governo passou a endossar iniciativas econdmicas até entdo pouco priorizadas
pelas agendas de desenvolvimento econdmico do pais, e 0 turismo veio ao encontro dessa
programacdo. Em Brasil (2007) vemos que no mesmo periodo o calculo da receita turistica foi
incluido pela primeira vez na balanca de pagamentos do pais, colocando a EMBRATUR em
posicdo mais favoravel para desempenhar suas atividades (p. 50).

Foi nessa época que o Turismo conseguiu o reconhecimento da importancia

econdmica da atividade. Também, quando foram iniciadas pela primeira vez na

histéria da EMBRATUR, a promogéo e divulgacdo do pais no exterior. Pois, como

foi dito anteriormente, a Empresa s6 tinha orcamento para seu custeio. (BRASIL,
2007, p. 50).

A EMBRATUR, uma vez estrategicamente aparelhada, passou a criar campanhas
voltadas para o publico estrangeiro, principalmente o publico norte-americano. Da cultura
brasileira foram extraidos os fatores que poderiam ser comercialmente apelativos para os

turistas estrangeiros, e os valores culturais “universais” das recentes candidaturas brasileiras

136 Mas, ainda que houvesse um ambiente mais favoravel & redemocratizacéo, ela ndo ocorreu sem que houvesse
tentativas de interrupcdo, a exemplo do atentado no Riocentro, em abril de 1981.
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aos titulos de patriménio mundial pela UNESCO tornaram-se importante material de
divulgacéo.

Na década de oitenta, o Brasil passa a ter seis bens culturais inscritos no patriménio
Histérico Mundial da Unesco, entre elas se destacam Ouro Preto (1980), Olinda
91982), Centro Historico de Salvador (1985) e Brasilia (1987). Apesar de néo ter o
mesmo destaque da mulher e do futebol percebe-se nos materiais analisados que 0s
atrativos culturais tiveram maior relevancia em relagdo a década anterior
(KAJIHARA, 2008, p. 55).

Procurando sensibilizar diretamente o turista norte-americano para as riquezas do
passado cultural brasileiro foi iniciada outra abordagem: a realizagdo de uma exposicéo
cultural no escritorio da Organizacdo das Nag¢bes Unidas, em Nova lorque. A exposicao,
denominada “De Aleijadinho a Niemeyer” buscava divulgar a imagem de um Brasil que
“apesar de pobre” ndo era “subdesenvolvido culturalmente”, nas falas do entdo Ministro do
Turismo, Miguel Colasuonno. (EMBRATUR QUER ATRAIR TURISTA COM NIEMEYER
E ALEIJADINHO NA ONU, Jornal do Brasil, 1° Caderno, 11 de agosto de 1983).

Entre as obras de Aleijadinho, a EMBRATUR pretendia deslocar o conjunto
escultorico do passo da Santa Ceia, integrante do Santuario de Bom Jesus do Matosinhos, em
Congonhas/MG, que estava em processo de candidatura para tornar-se patrimonio mundial.
Apesar da divulgacdo e da pressdo por parte da EMBRATUR, a populacdo de Congonhas
mobilizou-se contra os empréstimos do conjunto da Santa Ceia. Por fim, a exposi¢do ocorreu
sem as pec¢as de Congonhas, contando com exemplares considerados originais do trabalho de
Aleijadinho, pertencentes a colecionadores particulares.

Conforme relatado na reunido do Conselho, quando o pedido para autorizar a saida das
pecas do pais chegou formalmente ao IPHAN, a mobilizacdo em Congonhas ja era do
conhecimento do instituto, o que levou ao indeferimento do pedido antes mesmo de ele chegar
ao Conselho Consultivo. Dois anos depois do ocorrido, em 1985, o Santuério de Congonhas

do Campo tornou-se patriménio mundial pela UNESCO.

4.1.4. 1999 — O apoio catdlico e o presente “tempordrio” para o Papa

No primeiro capitulo desta dissertacdo apresentamos o conceito de protecdo por forca
da lei (ex vi legis) e seus exemplos no &mbito do IPHAN - com destaque para a Lei do
Periodo Monarquico, que impede a saida de bens produzidos ou incorporados ao Brasil até
1889. Diferente do tombamento, que parte da singularizacdo de determinados bens culturais
como patriménio e pressupde, do ponto de vista administrativo, uma “lista” prévia de objetos,

a protecdo por forca de lei, conforme observamos anteriormente, cria um conjunto
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imensuravel de objetos sob a tutela do Estado. A auséncia de identificacdo prévia desses bens
gera transtornos de toda sorte, tais como o do caso que se apresenta.

Ao final da década de 1990, apds um periodo de estabilizacdo da inflagdo com a
implementacao do Plano Real (1994), o Brasil vivia novamente um processo de desaceleracéo
econdmica, com altas taxas de desemprego. Na politica interna, apds o inicio turbulento do
primeiro governo democratico desde a abertura politica, o pais tinha como governante
Fernando Henrique Cardoso, que assumiu a presidéncia no periodo de 1995 a 2002.

Internamente, ao longo de sua trajetoria como presidente do Brasil, Fernando
Henrique enfrentou uma série de oposicOes de partes da Igreja Catdlica, chegando a Igreja
Universal a retirar publicamente o seu apoio a candidatura para a reeleicdo, em 1998’ Em
Campos (2008) observamos que o censo demografico de 1991, do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), revelou que cerca de 83% da populacdo brasileira declarou-se
catélica. Em 2000, a porcentagem caiu para 73% (p. 14), o que ainda representava a maior
parte do eleitorado brasileiro, demonstrando que os indices de satisfacdo do governo FHC
dependiam da melhoria do didlogo com o segmento religioso.

No ambito da politica externa, Fernando Henrique teve ampla participacao, exercendo
a diplomacia presidencial*®. Como veremos, a relevancia da figura do presidente para alinhar
os interesses do governo com o cendrio internacional torna-se uma chave explicativa para o
presente caso de empréstimo.

Em novembro de 1999 o presidente realizou uma visita ao Estado do Vaticano, e
presenteou o0 papa Jodo Paulo Il com a imagem de uma Sant’Ana Mestra de autoria
desconhecida, esculpida entre o século XVII e o século XVIII. Com a ampla divulgacdo do
evento pela midia nacional, a populacéo da cidade mineira de Paracatu reconheceu a referida
imagem como pertencente a regido, e solicitou seu retorno ao municipio. Encontramos no
Arquivo do IPHAN em Brasilia No que tange a documentacdo referente ao caso, alguns

registros que descrevemos resumidamente na tabela a seguir.

137 Conforme reportado pelo jornal Folha de Sdo Paulo, em 6 de junho de 1998. Disponivel em:
https://www1.folha.uol.com.br/fsp/brasil/fc06069813.htm, acesso em 13/02/2020.

138 Refere-se a diplomacia centrada n&o corpo diplomatico, mas na figura dos préprios governantes. Embora as
origens da Diplomacia Presidencial no Brasil remontem ao inicio do periodo republicano, é somente a partir do
governo de Fernando Henrique Cardoso (1995-2002) que esta pratica ganha vulto e importancia no pais.
Amparado pelo seu prestigio internacional e desafiado pelos novos temas que passaram a compor a agenda da
diplomacia brasileira, FHC explicitou a relevancia do Presidente como ator nas rela¢des internacionais e, embora
sempre tendo como referéncia o Itamaraty, o Presidente passou a interferir diretamente na conducéo da politica
externa do pais (BARNABE, 2015, p. 6).
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Tabela 8 - DESCRICAO RESUMIDA DA DOCUMENTACAO

Instituigdo: [?]

NUmero de tombamento: ndo se aplica — protecdo por forga da lei n® 4.845/1965.

NUmero do processo: nao especificado

Localizacdo processo fisico: Arquivo Central do Iphan — Secéo de Brasilia

Localizador: Conjunto Preservacdo do Patriménio Cultural, Classe 240 — Controle da Circulacdo de Bens
Culturais, Caixa 1

Motivo da saida temporaria: presentear o Papa Jodo Paulo Il

Bens culturais: imagem de Sant”Ana Mestra em madeira policromada

Periodo: ndo especificado

NuUmero de paginas: 7 paginas

Remetente | Destinatario | Data Teor
Ministério das | IPHAN 09/11/1999 |e  Oficio n° 10 C-MRE/GVIO em que se solicita que
Relacdes fosse avaliada a possibilidade de conceder autorizacdo
Exteriores para a saida temporaria da referida imagem da Santana

Mestra de Paracatu. Neste documento, é informado que
apos o “oferecimento” da imagem ao Santo Padre, ela
deveria permanecer na Santa Sé por alguns meses,
depois retornando ao Brasil onde permaneceria em

exposicao.
IPHAN Cerimonial do 11/11/1999 |e  Oficio n° 399/99 com a autorizagdo para a saida
Ministério das temporaria e solicita a intervencdo daquele setor a fim
Relacbes de que o IPHAN tivesse ciéncia “da época do retorno e
Exteriores do local de exposi¢do da escultura”, para que tivesse
condicBes de responder a eventuais questionamentos.
Prefeitura  do | IPHAN 30/12/1999 | e  Oficio n° 480/99 em que se solicita os posicionamentos
Municipio  de do instituto com relagdo ao caso, bem como a
Paracatu/MG possibilidade de remeter copias dos oficios gerados.
IPHAN Prefeitura do | 20/01/2000 |e Oficio n° 008/00 em que o IPHAN informa que
Municipio de referente a “obra de arte sacra de Santa Ana, presente
Paracatu/MG do Brasil a Sua Santidade o Papa Jodo Paulo 117, o

tratamento dispensado pelo instituto era o “mesmo
dispensado a qualquer obra de arte que tenha sido
produzida no Brasil até o fim do periodo monarquico
ou que seja oriunda de Portugal e tenha sido
incorporada ao meio nacional durante 0s regimes
colonial e imperial”.

e Destacou que a legislagdo de protecdo, a Lei n°
4.845/1965, admitia a possibilidade de saida
temporéria, mediante autorizacdo do instituto, e que
ndo havia impedimento legal referente “a transferéncia
de propriedade e posse”, desde que as pegas protegidas
ndo fossem retiradas definitivamente do territério
nacional.

Quadro elaborado pela autora, a partir de levantamento realizado no Arquivo Central do IPHAN — Secéo de
Brasilia.

Cabe aqui ressaltar que a Portaria n° 262/1992 ja se encontrava vigente. Ou seja, nao
bastava somente o pedido de autorizacdo por parte do Itamaraty para a conducdo do tramite
no IPHAN. Portanto, faltou aquele ministério e ao préprio IPHAN cumprir o regulamento
vigente com relacdo a documentacao de instrucdo e prazos regulares estipulados para a saida

temporaria de bens culturais tutelados.
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Na midia, o Itamaraty pronunciou-se mencionando que a imagem pertencia ao Papa, e
que cabia ao Vaticano determinar em qual local ela deveria ser colocada quando voltasse ao

Brasil (DELGADO, Maria Lucia. Imagem dada ao papa fica no Brasil. JORNAL DO
BRASIL, 30 dez. 1999, p. 4).

Imagem dada ao.
papa fica no Brasil

BRASILIA - O Itamarati se
apressou ontem a explicar a
confusdo criada com o anun-
ciado retorno ao Brasil da ima-
gem sacra de Sant’Ana Mes-
tra, oferecida ao papa Jodo
Paulo II pelo presidente Fer-
nando Henrique Cardoso, em
novembro, durante visita ao
Vaticano. O governo afirma
que a santa saiu do pafs legal-
mente e que, quando o papa a
recebeu de presente, ji sabia
que ela teria que “residir no
Brasil”. Portanto, anunciou o
Itamarati, ndo se trata de devo-
lugdo. “A santa € do papa”, ga-
rantiu o governo.

A imagem terd que retornar
ao pais, jé que a legislagio vi-
gente, de 1965, proibe a venda
ou doagdio de objeto considera-
do patriménio histérico e obriga
a sua permanéncia em temitério

nacional. Segundo o Itamarati, o
governo solicitou autorizagdo
do Instituto do Patrimdnio His-
térico e Artistico Nacional (I-
phan) para a “saida temporéria"
da santa, no dia 9 de novembro.
A autorizagio foi concedida no
dia 11 de novembro. =
A santa retornard ao Brasil,
segundo o Itamarati, nos pré-
ximos meses. Para provar que
nio se trata de um presente de
grego, o Itamarati informou
que o Vaticano € que ird deter-
minar em que local a imagem
serd colocada ‘quando voltar
a0 Brasil, 1%
Esculpida durante a Monar-
quia, a imagem foi reivindicada
pela populagio de Paracatu
(MG) apos ter sido ofertada ao
papa. A santa foi adquirida pelo
governo em um antiqudrio de
Brasflia, por RS 2.200.(M.L.D.)

8
Figura 7- Noticia “Imagem dada ao papa fica no Brasil”. Extraida do Jornal do Brasil, de 30 de dezembro de
1999, p. 4.

Em nossa busca pelos arquivos do IPHAN, em conversas telefénicas e em foruns de
discussdao em rede social com moradores da cidade de Paracatu, ndo localizamos informacoes

definitivas acerca do desfecho deste intento de devolucdo da imagem ao municipio mineiro.

Em documento localizado no Arquivo do IPHAN de Brasilia consta um breve

encaminhamento da Procuradoria ao Gabinete da Presidéncia, datado de 2002 (ANEXO 9), o
qual consta:

Restitua-se ao Gabinete da Presidéncia/lPHAN esclarecendo que as informagdes
obtidas a época, junto ao Itamaraty, indicavam que a devolucéo da imagem ocorreria
em mar¢o de 2000. Entretanto, acredita-se que tal intencdo ndo foi formalizada e,

pelo que se sabe, ndo houve a devolucdo nem ao tempo aventado nem apos.
(IPHAN, SANTOS, 27 jan. 2002).
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Ainda que as partes envolvidas tenham se pronunciado a respeito do caso, e
apresentado suas respectivas explicagdes, o “presente temporario” para o Papa mostrou-se
uma tentativa controversa de aproximacdo do governo vigente com a Igreja Catdlica.

O presente caso nos apresenta um conjunto de fragilidades com relagéo a saida de bens
culturais do pais: (1) capacidade reduzida de acdo preventiva do IPHAN com relagdo a
circulacdo de bens protegidos por forca da Lei do Periodo Monarquico; (2) desconhecimento
das medidas de regulacao de saida de bens culturais do pais por parte das proprias entidades
federais envolvidas; (3) auséncia de alinhamento entre as atividades exercidas pelo 6rgéo de
patrimoénio e o setor de difusdo cultural do Itamaraty; (4) o nivel incipiente de dialogo
institucional entre as instancias federais e municipais; e (5) sobretudo, o papel definitivo do
IPHAN em apoiar o Itamaraty, confirmando que a saida da Sant”Ana Mestra estava dentro da
legalidade, entendendo a importancia de tal posicionamento para amenizar a fragilizacdo da

diplomacia presidencial.

4.1.5. 2001 — Um pais logisticamente impressionante e o retabulo que viaja

Ainda durante o governo FHC, outra saida temporaria ganhou amplitude midiética,
colocando a imagem externa do Brasil mais uma vez sob o escrutinio internacional. Desta
vez, de maneira menos controversa, mas ainda carregada de conflitos particulares.

O presente caso refere-se a saida temporéaria do retabulo-mor pertencente ao Mosteiro
de S&o Bento de Olinda (PE), para ser exposto no museu Guggenheim em Nova York. O atual
Mosteiro de Sdo Bento teve sua construcdo concluida na segunda metade do século XVIII,
porém a fundacdo da ordem beneditina remonta ao inicio da colonizacdo portuguesa no
Brasil. O edificio foi tombado pelo IPHAN em 1938, e de acordo com a Resolucdo de 1985
do Conselho Consultivo, o tombamento inclui todo o acervo da edificacdo. Além disso, 0
acervo também esté protegido por forca da Lei do Periodo Monarquico.

Em Barnabé (2012), observamos que a diplomacia presidencial de Fernando Henrique
foi marcada pela aceitagdo explicita da “Nova Ordem Mundial”, refletindo internamente por
um programa intenso de privatizagdes, na retracdo do Estado, na implementacdo da Lei de
Responsabilidade Fiscal, controle da inflagdo, estabilizacdo da moeda, entre outras medidas.
A estabilidade econémica foi a grande preocupacdo do governo e, por consequéncia, as
politicas sociais foram colocadas em segundo plano (p. 7). Entretanto, assim como na década

de 1970, a cultura voltou a ser importante atrativo, e a ocasido da celebracdo dos 500 anos da
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chegada dos colonizadores portugueses ao Brasil deu espago a uma agenda de eventos
comemorativos que buscavam dar destaque internacional a cultura brasileira.

Para organizar a programacdo dos festejos foi criada, pelo banqueiro Edemar Cid
Ferreira®®, a Fundagdo Brasil 500 anos, que teve como primeira missdo comemorar 0 5°
Centenério da chegada dos colonizadores portugueses ao Brasil, sendo depois transformada
na empresa BrasilConnects (FIALHO, 2005, nota 18, p. 709). Os eventos contavam com
megaexposicOes dentro e fora do Brasil, espetaculos e apresentacbes a fim de divulgar a
diversidade da cultura brasileira.

Com a premissa grandiosa, a abertura das comemoragdes foi marcada por protestos do

movimento em prol dos direitos indigenas e pelo infortdnio da nau “Capitania™*

que, devido
a uma série de falhas técnicas em sua execucdo, ndo conseguiu realizar o percurso de
Salvador até Porto Seguro para marcar o inicio das festividades.

Embora conturbadas, as comemorac6es dos 500 anos prosseguiram, e permaneceram
com as expectativas de megaexposi¢cdes sobre a cultura brasileira até 2002. A exposi¢do
“Brazil: Body and Soul ”, apresentada no Guggenheim de Nova lorque, foi um dos eventos
mais ambiciosos dessa programacdo, sendo marcado por um deslocamento internacional
bastante desafiador para o IPHAN: o do retdbulo-mor da Igreja Abacial do Mosteiro de S&o
Bento para 0 Museu Guggenheim de Nova lorque.

Tracamos um paralelo entre o ocorrido com a viagem da réplica da nau “Capitania”
pela costa brasileira e a expectativa depositada no deslocamento de uma estrutura de cerca de
13 toneladas até os Estados Unidos: todo conhecimento técnico possivel deveria ser
mobilizado para garantir o sucesso do empreendimento. Ndo somente a imagem do pais
estava envolvida no desafio, como também alguns interesses particulares de investidores
interessados no mercado de arte.

Sobre a exposicdo, Fialho (2005) ainda aponta que,

Segundo muitos criticos, Brazil Body and Soul foi realizada para pressionar o Brasil
a construir filial do Guggenheim no Rio de Janeiro. E preciso lembrar também que
esse projeto, finalmente suspenso por forga judiciaria em resultado da agcdo movida
pelo Ministério Publico, j& havia custado a cidade do Rio mais de 200 mil délares. O

custo do museu no Rio se elevaria a alguns milhGes de ddlares e seria financiado
majoritariamente por investidores brasileiros, pablicos e privados (p. 694).

39 Edemar Cid Ferreira é economista e ex-banqueiro dirigente do Banco Santos, cuja faléncia fraudulenta foi
decretada em 2005. Edemar possuia valiosa colecdo de obras de arte (conhecida por Cid Collection), que fora
adquirida ilegalmente, por meio de préticas ilicitas como crimes contra o sistema financeiro nacional e lavagem
de dinheiro.
140 Réplica da embarcacdo que havia transportado Pedro Alvares Cabral até o Brasil.
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A complexidade da tarefa de transportar um bem integrado tombado, juntamente com
0 interesse envolvido, colocou o IPHAN em posicdo diferenciada em sua competéncia
autorizativa, se em comparacdo com 0s emprestimos passados. O Orgédo viu-se, talvez pela
primeira vez, em condicdo de negociar contrapartidas pelo empréstimo***, no mérito de ter
acumulado o conhecimento técnico e a rede de profissionais necesséria para contribuir com a
programacéo da exposicao.

Ainda em Fialho (2005), observamos as diferentes reacfes da midia nacional e
internacional a exposicdo “Brazil: Body and Soul”; o que foi considerado no exterior como
uma representacdo cliché (e até mesmo perversa) da cultura brasileira também foi
reconhecido internamente como oportunidade para revigorar a imagem externa do Brasil (p.
696). A divergéncia de opinides no plano interno e externo demonstra 0 descompasso entre a
expectativa e o resultado de uma difusao cultural que apostou muito mais na grandiosidade do
que na sensibilizacdo. Por outro lado, constituiu ponto de atencdo na trajetoria da preservacao
dos bens moveis e integrados conduzida pelo IPHAN.

4.1.5. 2005 — Falemos “oui!”’: a nova portaria para o Ano do Brasil na Franca

Em 2005 o governo do entdo Presidente Luiz Inacio “Lula” da Silva passava por crise
impulsionada pelas dendncias de esquemas de corrup¢do e compra de votos, além de
controvérsias nas estratégias de desenvolvimento econdmico. No entanto, as politicas de
desenvolvimento social tiveram atencdo diferenciada, com aprofundamento conceitual —
principalmente aquelas voltadas para a Cultura, durante a gestdo de Gilberto Gil.

Com relagdo a politica externa, Lula deu continuidade e ampliou a diplomacia
presidencial que fora exercida anteriormente por FHC, sendo que o maior foco das atividades
se voltava para a garantia da autonomia do Brasil no cenério politico internacional. A cultura
também ganhou amplitude neste plano diplomaético, sendo que de 2003 a 2010 o volume de
atividades desenvolvidas em parcerias entre o Ministério da Cultura e o Ministério da
Educagéo na difusdo da cultura brasileira teve significativo aumento (NOVAIS, 2013, p. 23).
Mas de que maneira essa operacionalizagdo internacional da cultura poderia impactar as

relacOes franco-brasileiras deste periodo?

141 Ap6s a analise de seu estado de conservagéo, concluiu-se que para seu deslocamento o retabulo deveria ser
completamente restaurado e que era igualmente necessario um projeto especifico para a criagdo de uma estrutura
de apoio para sua montagem na exposicdo. A documentacdo do processo encontra-se resumida no APENDICE 3.
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Em Lessa (2000, p. 49-50) é possivel compreender que as relages bilaterais entre
Brasil e Franga nem sempre tiveram destaque na agenda exterior dos dois paises, sendo que
somente a partir de meados da década de 1990 é que passaram a surgir mais condicGes para 0
adensamento dessa relacdo. Nesse periodo ocorreu a criagdo de um Comité Estratégico no
ambito da Comissdo Econémica Franco-Brasileira (1995), sucessao de visitas de Estado desde
1996 (com a ida de FHC a Franca), entre outras atividades de perfil cultural, no intuito de
revigorar o interesse matuo na dinamizacao das negociacdes politicas e no fluxo de comércio.

Igualmente, averiguou-se que o interesse comercial francés exigiria um esforco do
Brasil em superar problemas persistentes que impediam a dinamizagdo de suas relagdes
comerciais, a exemplo da dificuldade do Brasil em alterar o perfil de suas exportagcdes —
assentada em producdes agricolas (LESSA, 2000, p. 53).

Considerando o protagonismo da Franca na industrializacdo, percebe-se que para
manter as relagcbes comerciais franco-brasileiras em boas condigdes era necessario investir em
medidas que contribuissem com a divulgacdo de um perfil brasileiro mais atualizado e
compassado com o ritmo da industrializacdo dos anos 2000. O soft power brasileiro foi ao
encontro da necessidade de revigorar a imagem do pais, e lancou a cultura no patamar do
planejamento estratégico para as relaces franco-brasileiras daquele periodo. De acordo com
Lessa; Saraiva e Mapa (2011),

A diplomacia cultural do governo Lula manifestou-se em diferentes areas,
atendendo sempre a um projeto mais global de ascensdo internacional do pais,
autonomia e, sobretudo, de universalismo aplicado a cultura. No ambito da politica
externa, o papel da cultura foi redimensionado e assumiu uma tripla funcionalidade:
ao criar vinculos de identidade e reconhecimento de raizes, fortaleceu os blocos
regionais e a aproximacgao com paises e regides estratégicas ao desenvolvimento da
cooperacdo Sul-Sul; no plano interno, esse processo promoveu a almejada incluséo
social, ao ampliar o arco das representa¢des culturais dignas de “exportagdo” e assim
expandir a economia da cultura; no plano externo, propiciou a insercdo
internacional, ao defender o pluralismo cultural contra a ameaga da homogeneizacéo
cultural; e do ponto de vista econdmico, a chamada industria criativa se adequou
perfeitamente aos anseios de aumento da pauta de exportacdo nacional. Tanto os
discursos dos lideres politicos quanto as agdes do Departamento Cultural do
Itamaraty e do Ministério da Cultura parecem comprovar tais hipoteses (LESSA;
SARAIVA; MAPA, 2011, p. 105).

Nesse contexto foram idealizados o Ano do Brasil na Franga, com a campanha “Brésil,
Brésils”, em 2005, e o Ano da Franca no Brasil (2009), que demarcaram uma mudanga no
eixo das interagBes entre os dois paises, deslocando-as da difusdo cultural com énfase na
lingua, para o eixo do intercambio cultural (AGUIAR, 2010, p. 201). Ainda de acordo com

este mesmo autor,
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Brésil, Brésils — ciclo de eventos realizado entre marco e dezembro de 2005 — teve
tr€s movimentos: “Raizes do Brasil”, “Verdades Tropicais” e “Galaxias”. Cada
movimento dedicar-se-ia a um assunto especifico: matrizes culturais, manifestacdes
culturais populares, arte contemporénea e moderna, etc. Teve como outras
iniciativas dignas de mencdo o “Espaco Brasil’, a programacdo paralela a
programagéo oficial ¢ o “Festival D’ Automne”. Existiu grande participagdo estatal
por meio de Culturesfrance, Ministérios das Relacdes Exteriores e Ministérios da
Cultura de ambos os paises. A iniciativa privada se fez presente, comprovando a
sinergia da parceria publico-privada. O foco da programagdo cultural era:
diversidade e modernidade. Com apoio nela, ha incremento no estudo do portugués,
na pesquisa acerca do Brasil na Franga, do fluxo de artistas brasileiros na Franca, da
consolidacdo de uma imagem positiva do Brasil no exterior, etc. (AGUIAR, 2010, p.
200).

A énfase nas atividades culturais, principalmente em torno da divulgacéo da producao
artistica brasileira, fez do Ano do Brasil na Franca um evento de cooperacdo cultural sem
precedentes no pais, sendo que seu objetivo, conforme Amaral (2008), era: “divulgar a
diversidade e a modernidade do Brasil, em todas suas facetas: cultural, naturalmente, mas
também econdmica, social e turistica” (p. 55). Nao obstante, a ambiciosa programacao gerou
uma ansiedade a altura no aparelho administrativo conectado a area de cultura.

Como resultado, o IPHAN, possivelmente pressionado para corresponder aos prazos
da programacéo, terminou por publicar uma portaria temporaria*** para regular tramites
simplificados para autorizar a saida de bens do pais na ocasido do ano comemorativo. Infere-
se também a impossibilidade de se exarar negativas durante o periodo, diante das
circunstancias do interesse nacional do intercambio cultural com a Franca. O Ano do Brasil na
Franca foi considerado um verdadeiro sucesso sob a perspectiva da politica externa do pais;
no entanto, ao pressionar a adocdo de normativas proprias no IPHAN, a agenda do evento

eclipsou a autonomia do 6rgéo e sua competéncia autorizativa para exportacdes temporarias.
4.1.6. 2008 — MASP e Louvre em entendimento, e o restauro como contrapartida

Diferente dos anteriores, o presente caso tem o interesse do intercdmbio cultural
deslocado da esfera governamental para as relagcdes culturais internacionais dos proprios
museus: no caso, 0 MASP e o Louvre.

Em 2008, o MASP enviou ao IPHAN uma solicitacdo para autorizar a saida
temporaria da pintura “Sao Jerdnimo Penitente no Deserto”, de autoria de Andrea Mantegna,

datada do seculo XV. Considerada como a obra provavelmente mais antiga do artista, trata-se

142 portaria n° 132/2005, conforme relatado no Capitulo 3, que diminuiu temporariamente o prazo de tramitagdo
dos processos de autorizacdo de 90 para 30 dias.
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de uma pintura témpera sobre painel de madeira, incorporada a cole¢cdo do MASP nos anos
1950.

Na solicitacdo, a saida referia-se a participacdo da obra em exposi¢cdo no Museu do
Louvre, em Paris, precedida por intervencdo de restauro que seria realizada pela

143 também no laboratério de

conservadora-restauradora Regina da Costa Pinto Dias Moreira
restauracdo do Louvre: o Centre de Recherche et de Restauration des Musées de France
(CR2MF). A intervencdo de restauro foi negociada pelo MASP como contrapartida pelo
empréstimo da obra, pelo fato de inicialmente este museu ter sido contrario a solicitacdo de
empréstimo do Louvre, em razdo do principio adotado pelo MASP de ndo efetuar

empréstimos de pinturas sobre madeira'*.

Figura 8- Imagem da obra de Mantegna “Sdo Jerdnimo Penitente no Deserto”. Créditos: Jodo Musa. Disponivel
em: https://masp.org.br/busca?search=andrea+mantegna

A época 0 MASP atravessava um periodo delicado: desde 2004 o museu sinalizava
grave crise financeira, sendo a transferéncia do acervo para a Pinacoteca do Estado de S&o

Paulo uma possibilidade estudada pela direcdo do museu, além do oferecimento de uma das

143 Regina da Costa Pinto Dias Moreira nasceu na Bahia, estudou belas artes em Madri/Espanha, fez estagio em
Bruxelas/Bélgica, e atuou no Museu d"Orsay. Ha mais de 40 anos integra a equipe de restauracdo do Louvre, na
Franca. Sua experiéncia profissional contempla intervencfes em obras de renascentistas italianos como Rafael e
Ticiano, assim como impressionistas franceses a exemplo de Monet e Manet.
144 Assim informado na pagina 4 do Relatério Técnico elaborado pela conservadora-restauradora do MASP,
Karen Barbosa, datado de julho de 2008, anexado ao processo 0809-T-68, Vol. 194, Tomo I, localizado no
Arquivo Central do IPHAN — secéo do Rio de Janeiro.
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obras ao Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) como garantia de pagamento de divida
ativa trabalhista'®.

Em 2006 o museu teve o fornecimento de energia elétrica interrompido, em meio a
exposicdo “Degas: o universo de um artista”, em razdo de divida de mais de 3 milhdes de
reais com a companhia de fornecimento de energia elétrica de Sdo Paulo.'*® Por fim, ao final
de 2007 duas obras foram roubadas do museu e, embora tenham sido recuperadas ainda em
2008 — retornando ao museu sob forte esquema de seguranca'*’ — o alarde midiatico em torno
desse evento desgastou a imagem positiva do MASP de instituicdo detentora de um dos

acervos mais importantes de arte na América Latina.

Figura 9- Imagem das obras “Retrato de Szanne Bloch”, de Picasso, e “O Lavrador de Café”, de Portinari,
sendo vigiadas pela policia armada. Créditos: Sebastido Moreira, disponivel em:
https://www.theguardian.com/world/2008/jan/10/artsfunding.artnews, acesso em 27 fev. 2020.

Com significativa divulgacdo em torno de situacdes tdo desfavoraveis a reputacdo de
um museu de arte, 0 MASP de 2008 necessitava de uma oportunidade para melhorar sua
imagem. Retornando ao caso que apresentamos no inicio desta secdo, a proposta de
empréstimo da obra de Mantegna para o Louvre — considerando o mérito de ser o maior

museu de arte do mundo —, ndo poderia representar nada menos que uma oportunidade de

%5 CRISE CULTURAL E FINANCEIRA ABALA O MASP. Estadéo, caderno de Cultura, 19 de julho de 2004.
Disponivel em: https://cultura.estadao.com.br/noticias/geral crise-cultural-e-financeira-abala-o-
masp,20040719p7305, acesso em 27 fev. 2020.

1 ELETROPAULO CORTA ENERGIA ELETRICA DO MASP, Fabio Cypriano, Folha de S&o Paulo, 24 de
maio de 2006. Disponivel em: https://www?1.folha.uol.com.br/fsp/ilustrad/fq2405200634.htm, acesso em 27 fev.
2020.

47 Conforme relata Sylos (2008) “a operagio envolveu 40 policiais, 12 motos, 10 viaturas e mais o helicoptero
Pelicano da policia. A avenida Paulista chegou a ser interditada para que as telas fossem retiradas”. Disponivel
em: https://noticias.uol.com.br/ultnot/2008/01/09/ult23u903.jhtm, acesso em 27 fev. 2020.
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melhorar a divulgacdo do museu no exterior. Além disso, possibilitaria o restauro de uma das
obras mais antigas da colegéo paulista.

O Louvre, por sua vez, passava por um periodo de éxito. Apos a reformulacdo
administrativa que teve inicio com a mudanca de direcdo em 2001, 0 museu angariou somas
expressivas provindas de fundos privados. Ao assumir perfil corporativo e empreendedor,
chegou a ser referenciado pela midia internacional por “Louvre Inc.”, apds 0 anincio, em
2007, de abrir a sua filial em Abu Dhabi. Em suma, o tradicional museu francés ndo
dispensava oportunidades para aumentar seu campo de influéncia e potencial de marca: seja
através da divulgagdo e valorizagdo de seu expressivo acervo, seja pela sua referéncia em
conservacao e restauro de obras de arte. Ademais, a presenca de uma restauradora brasileira
na equipe francesa seria um vinculo sem ddvida importante para o intercdmbio com as
instituicGes museoldgicas do Brasil.

E possivel compreender que o momento favorecia a aproximagdo entre os dois
museus, por diferentes razOes: 0 anseio por revigorar a imagem de um, com a expansdo
empreendedora de outro. Entretanto, apesar do interesse envolvido, a autorizagdo para a saida
das obras ndo ocorreu sem alguns contratempos.

A complexidade administrativa da solicitagdo do MASP ao IPHAN residia na sua
esséncia de dupla autorizacdo, o que resultou em dois procedimentos diferentes: sendo um
dedicado a questdo da saida temporaria, e outro para a intervencdo de restauro no Louvre. A
necessidade de autorizacdo para o restauro vinha por forca do tombamento, pois conforme o
artigo 17 do Decreto-lei n° 25/1937, as coisas tombadas ndo podem em caso nenhum ser
destruidas, demolidas ou mutiladas, nem, sem prévia autorizacdo especial do IPHAN, ser
reparadas, pintadas ou restauradas, sob pena de multa de 50% do dano causado.

Por isso, sob a perspectiva administrativa, o procedimento de autorizacdo para a
intervencdo de restauro gerou descompassos no tramite do procedimento para autorizacdo da
saida temporéria principalmente pela incompatibilidade entre os prazos envolvidos em cada
um deles. Com isso, a conclusdo dos processos de autorizacdo em tempo habil para a
execucao da programacdo prevista pelo MASP em acordo com o Louvre tornou-se inviavel.
Na tabela abaixo, demonstramos a diferenca entre os tramites dos dois procedimentos, e suas

respectivas dificuldades no caso Mantegna.
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Tabela 9 - COMPARACAO ENTRE OS PROCEDIMENTOS DE AUTORIZACAO NO
CASO MANTEGNA

Procedimento Tramite resumido Dificuldade no caso Mantegna
Autorizagdo para a | e Solicitagdo e encaminhamento de | ¢ A  programacdo contemplava 0
saida temporéria documentacdo pelo museu restauro da obra antes da exposicéo, e
e Andlise da area técnica na sede e a autorizacdo para sair do pais ndo se
procuradoria federal aplica a intervengdes, somente ao
e Deliberagio no Conselho deslocamento internacional. Ou seja,
Consultivo do Patrimdnio Cultural ainda que fosse autorizada a saida, a
e Declaracdo da decisdo pela obra ndo poderia ser restaurada.
presidéncia
Autorizacdo para | « A época o procedimento nio era | ¢ O IPHAN exige projeto oficial de
intervencéo de restauro regulamentado™®, mas na restauro que s poderia ser elaborado
documentacgdo sobre este caso ha a pela equipe do Louvre em presenca da
orientacdo para encaminhamento obra, ou seja, apds seu envio a Franga.
do projeto oficial de restauro para | ¢ A elaboragdo do projeto francés, sua
a Superintendéncia do IPHAN em traducdo oficial, envio ao IPHAN, e
S8o Paulo, conforme orienta¢des andlise e emissdo de parecer do corpo
Departamento de Museus e técnico deste  6rgdo, revelava-se
Centros Culturais do instituto invidvel, diante dos prazos exiguos
e Andlise do projeto e parecer para a realizacdo do cronograma
técnico autorizando ou ndo a combinado entre 0 MASP e o Louvre.
intervencgao

Tabela elaborada pela autora a partir de documentacdo sobre o caso.

Diante da urgéncia do prazo, tanto o MASP quanto parte do Conselho argumentaram a
favor da autorizacdo de restauro, considerando o renome do CR2MF, e da restauradora
responsavel — ainda que legalmente o Conselho s6 pudesse deliberar a respeito da autorizacao
para a saida temporaria do pais. A coordenadoria de intercambio do MASP também recorreu
da condicdo de que fosse apresentado um anteprojeto para a liberacdo da saida, uma vez que
iSso geraria sombreamento de competéncias com a equipe de restauro do Louvre.

Por fim, a obra seguiu para a Franca além do prazo inicial previsto pelo MASP, o que
deslocou a realizacdo da intervencdo de restauro ap6s a exposi¢do; contudo, sem a
participacdo da restauradora Regina Moreira, que ja ndo estava mais disponivel. No ano
seguinte, o Ano da Franca no Brasil teve seu inicio marcado pelo andncio de que a mesma
restauradora viria ao Brasil para restaurar a obra “Himeneus travestido assistindo a uma danga
em honra a Priapo”, do artista francés Nicolas Poussin, pertencente & colecdo do MASP.

Neste caso observamos novamente que o interesse politico em torno das exportagdes

temporéarias pode partir também do ambito das relagbes culturais das proprias instituicdes

148 Somente em 2010, com a Portaria n° 420, os procedimentos para a concessao de autorizagdo para realizacdo
de intervengdes foram regulamentados no IPHAN; contudo, somente se aplica aos bens edificados tombados e
seus entornos. Ressalta-se que esta normativa passa atualmente por processo de revisdo para contemplar os bens
de natureza movel.
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culturais. E ao observarmos a iniciativa do MASP para garantir o restauro da obra durante seu
empréstimo, percebemos que 0 museu buscou colocar-se em condigdes de paridade com o

Louvre.

4.1.7. 2009 — “Olhar e ser visto”: uma exposi¢ao entre a crise econdmica global, a
repatriacdo de brasileiros na Espanha e o ponto cego nas administragdes

Em outubro de 2008 0 MASP deu entrada no IPHAN com um pedido de autorizacao
para exportar temporariamente um conjunto de 34 obras de sua cole¢cdo para a Fundacéo
MAPFRE em Madri/Espanha, para que pudessem participar, em 2009, da exposi¢do “Olhar ¢
ser visto”, quarta mostra de divulga¢do da reorganizacdo tematica da exposicdo permanente
do museu.

Por ser uma mostra inspirada na exposicdo permanente do museu, a curadoria
selecionou um conjunto que reuniu obras consideradas importantes ndo so para a colecdo do
museu, mas para a propria historiografia da arte ocidental. Essa breve descri¢cdo informa
somente algumas das informacgdes necessarias para compreender a importancia da exposicao
para o Brasil, mas em nada poderia revelar sobre o que levou ao impasse administrativo que
ocorreu até a autorizacdo para a saida das obras. Para resumir, a exposi¢do que olha e pede
para ser vista estava descompassada e deslocada: no ponto cego entre as administragcdes do
IPHAN e do MASP em meio a todo o contexto econémico e social das relacdes hispano-
brasileiras.

A MAPFRE (acrénimo para Mutualidad de la Agrupacién de Propietarios de Fincas
Rusticas de Espafia, ou Mutualidade da Associacdo de Proprietarios de Fazendas Rusticas da
Espanha), é uma empresa de seguros fundada em 1933 a partir do consércio entre
proprietarios de fazendas, e teve como objetivo prestar assisténcia aos trabalhadores rurais
acidentados'*. J& a Fundagdo MAPFRE é uma instituicdo sem fins lucrativos pertencente ao
conglomerado MAPFRE, e foi fundada em 1975, com atuacdo focada nas areas de acao
social, cultura, promo¢do da salde, prevencdo e seguranca viaria, e seguro e previdéncia

social*®.

9 MAPFRE SE REESTRUTURA NO BRASIL E MUDA DE NOME. Centro de Qualificacdo do Corretor de

Seguros. 20 abril 2004. Disponivel em: https://www.cqcs.com.br/noticia/mapfre-se-reestrutura-no-brasil-e-

muda-de-nome/. Acesso em: 09 mar. 2020.

0 SOMOS A  FUNDACION. Site da  Fundacio ~ MAPFRE.  Disponivel  em:

https://www.fundacionmapfre.com.br/fundacion/br_pt/conheca/somos-a-fundacion/. Acesso em 09 mar. 2020.
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A empresa, bem como a sua fundacdo sem fins lucrativos, ingressou no Brasil em
1992, em meio a primeira das trés grandes ondas de investimento da Espanha no exterior: esta
primeira entre 1990 e 2000; a segunda entre 2001 e 2008; e a terceira entre 2009 e 2015,
impulsionada pelos efeitos da crise econdmica global na Espanha (SIMOES, 2017, p. 32).
Conforme relata Sant”Anna (2017):

A crise financeira de 2008 eclodiu na Espanha praticamente da mesma forma e pelas
mesmas causas que nos Estados Unidos: a explosdo da bolha imobiliaria, que
mantinha a riqueza artificialmente alavancada. Naquela época, um terco dos
trabalhadores espanhdis tinha contrato temporario. Foram macicamente dispensados.
O desemprego saltou de 13,8%, em 2008, para 18,7%, em 2009. (on-line)™".

Em 2009, a Espanha havia entrado oficialmente em recessdo e, em meio a esse
contexto econdmico, foram iniciados os investimentos no exterior, como parte da estratégia
para superar a crise financeira do pais. Conforme afirma Simdes (2017), entre 2009 e 2015 a
Ameérica Latina retomou seu lugar de destino para o investimento estrangeiro direto (IED)
espanhol, que passou a representar 41,5% do capital estrangeiro na América Latina - inclusive
ultrapassando Estados Unidos e Canada, cujo total de investimentos no continente totalizavam
38,6%; e o Brasil foi um dos principais destinos do IED espanhol (p. 32-33).

Apesar de ter atingido a economia brasileira no momento de seu crescimento
acelerado, a crise financeira de 2008 marcou um periodo de congelamento dos mercados
interbancérios, abrupta desvalorizacdo do real e desaceleracdo das atividades econémicas no
pais (FREITAS, 2009, p. 132). E possivel que diante da desestabilizagio da economia, 0s
investimentos espanhdis tenham encontrado um Brasil ainda mais receptivo ao capital
estrangeiro, 0 que também contribuiu para impulsionar o aprofundamento das relacdes
hispano-brasileiras em suas dimensdes socioculturais.

Mas 2008 também trouxe alguns impasses para as aproximacdes entre esses dois
paises. Neste mesmo ano diversos casos de repatriacdo de brasileiros pelo governo espanhol
abriram as perspectivas para as nuances de uma crise migratéria. As repatriagdes foram
discutidas pela Comiss@o de Direitos Humanos e Minorias na Camara dos Deputados, que

12 0 assunto

produziu um oficio ao Embaixador da Espanha no Brasil, Ricardo Peidro Conde
tambeém foi analisado pela Comissdo de Relagdes Exteriores e Defesa Nacional do Senado.

Cabe ressaltar que os casos de repatriacdo geraram comocdo também pelos tratamentos

LA CRISE E AS CRISES DA ESPANHA. EXAME, 22 jun. 2017. Disponivel em:
https://exame.abril.com.br/mundo/a-crise-e-as-crises-da-espanha/. Acesso em 09 mar. 2020.

152" Oficio 127/2008-P, disponivel em https://wwwz2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/comissoes-
permanentes/cdhm/noticias/cdhm-reage-em-defesa-de-brasileiros-na-espanha, acesso em 19/02/2020.
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dispensados aos brasileiros, sendo reportadas queixas de maus-tratos e constrangimentos por
parte das autoridades espanholas™™.

De acordo com Ripoll (2008), entre 2004 e 2005 o coletivo de imigrantes brasileiros
na Espanha teve um aumento de cerca de 45%, ocupando a 172 posicdo no ranking da
populagdo imigrante, e 72 posicdo de populagdo latino-americana imigrante (p. 155). Em
setembro de 2008, a Espanha chegou a criar um novo programa de retorno voluntario, que
oferecia indenizacdes aos trabalhadores estrangeiros que solicitassem ajuda para retornarem
aos seus paises de origem, buscando desestimular o crescimento da populacdo imigrante no
pais. Com 0 programa, registrou-se que 0s brasileiros estavam entre as nacionalidades que
mais solicitaram voluntariamente a repatriacéo™.

Em meio a este contexto, a exposi¢do “Olhar e ser visto” do MASP na Fundagio
MAPFRE em Madri ndo emergiu sem uma certa carga de apaziguamento das relacdes
culturais hispano-brasileiras. Mas ao analisarmos em retrospecto a documentagdo acumulada
no processo de autorizacdo para a saida temporéria, que tramitou no IPHAN entre outubro de
2008 e junho de 2010 (vide APENDICE 5), podemos concluir que esta exposicdo também
surgiu na contramdo do movimento entropico dentro das administracbes do MASP e do
proprio IPHAN.

Para especificarmos um pouco mais, ainda que resumidamente, a direcdo do MASP
estava sendo alterada. J& o IPHAN apresentava & época uma conjuntura organizacional
cadtica, sobretudo com relacdo ao procedimento de autorizacdo para saidas temporarias de
bens culturais do pais, a constar: (1) havia dois departamentos de Patriménio Material e
Fiscalizacdo (um no Rio e outro em Brasilia); (2) o mandato de véarios conselheiros do
Conselho Consultivo do Patrimonio Cultural estava acabando; (3) por fim, iniciou-se um
processo de reorganizacdo da estrutura administrativa: a Geréncia de Bens Moveis e
Integrados passou a ser Coordenacdo de Bens Mdveis e Integrados, o que gerou mudancas nos
postos de trabalho e dos profissionais encarregados. A direcdo do proprio Ministério da
Cultura (MinC) também passava por um periodo de transicdo — o Ministro Gilberto Gil
permaneceu em seu cargo até julho de 2008, sendo substituido por Juca Ferreira.

O que podemos chamar aqui de “entropia nas administragcbes™ traduziu-se, com

relagcdo ao procedimento de autorizacdo para a saida das obras do MASP para Madri, em um

153 BRASILEIROS DETIDOS NO AEROPORTO DE MADRI RELATAM MAUS-TRATOS. Estad4o, 27 jan.
2009. Disponivel em: . https://brasil.estadao.com.br/noticias/geral,brasileiros-detidos-no-aeroporto-de-madri-
relatam-maus-tratos,313777. Acesso em 09 mar. 2020.

1 INFANTE, Anelise. Brasileiros lideram pedidos de repatriagdo na Espanha. Estaddo, 28 abril 2008.
Disponivel em: https://www.estadao.com.br/naticias/geral,brasileiros-lideram-pedidos-de-repatriacao-na-
espanha,164059. Acesso em 09 mar. 2020.
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processo administrativo com idas e vindas, incompatibilidades de informagdes,
incongruéncias e timings descompassados entre as partes envolvidas — tudo isso ocorrendo
ndo sem a manifestacdo formal do Embaixador do Brasil na Espanha, José Viegas Filho, via
fax enderecado ao entdo presidente do IPHAN, Luiz Fernando de Almeida, no dia 7 de janeiro
de 2009.

Meus interlocutores na Fundacdo MAPFRE e no MASP tém demonstrado
preocupacao e ansiedade com relacao a possibilidade de cumprir os prazos previstos
para a abertura da exposi¢do “Olhar e ser visto”, tendo em vista o prazo exiguo com
que se solicitaram ao IPHAN as autorizagOes necessarias para a saida das pegas do
Brasil, problema aparentemente agravado pela época em que foram tramitados
os pedidos. Considerando a importancia da referida exposicdo e da cooperacao
MASP- Funda¢do MAPFRE no panorama da promocao do Brasil na Espanha e com
0 objetivo de transmitir a informacdo a parte espanhola, consulto-o sobre a
possibilidade de que as obras recebam as autorizacdes de saida do Brasil ainda
nesta semana, prazo que permite a realizacdo da exposi¢cdo em Madri nas datas
previstas, sem prejuizo dos cuidados que evidentemente devem zelar pelo
patrim(l“)sr;io artistico nacional em operagdes do género. (FILHO, 2009, p. 1-2, grifo
nosso)~>.

Ao longo do tramite administrativo o pedido inicial do MASP foi coletando
modificagdes — como a retirada e troca de obras por motivos de conservacdo (com seus
respetivos desdobramentos nos valores do seguro). Assim, um conjunto de 34 obras passou a
ser 33, e as corregdes das incongruéncias com relacdo aos valores e datas do seguro
arrastaram o processo até a sua primeira conclusdo: a data do inicio da exposi¢cdo em Madri
(em 22 de janeiro de 2009), o pedido de autorizacdo ainda passava pela relatoria no Conselho
Consultivo.

A relatoria foi feita pela Conselheira Myriam Andrade Ribeiro de Oliveira*® que, por
sua vez, emitiu a decisdo de autorizar parcialmente o pedido. Isto é, ao invés de enviar o
conjunto de 33 obras, somente 24 poderiam ir a Espanha, para que pelo menos um exemplar
de cada artista renomado pudesse permanecer no Brasil**’ - posicio que foi acompanhada pela
maioria dos conselheiros. Sua preocupacdo com o volume de obras relevantes do acervo do

MASP é perceptivel no seguinte trecho de seu parecer:

155 Documento anexado ao processo 809-T-68, vol. 195, pasta 2/2, localizado no Arquivo Central do IPHAN no
Rio de Janeiro.
1% Historiadora da arte brasileira, mestre e doutora em Arqueologia e Historia da Arte, especializada em Barroco
e Rococd brasileiros. E autora de diversas publicacdes de referéncia sobre o assunto. Trabalhou cerca de 20 anos
no IPHAN, e foi membro do Conselho Consultivo do Patrimdnio Cultural até 2017.
57 Foram colhidos dois pareceres da area técnica e ambos ndo recomendaram o empréstimo. No parecer da
Historiadora da Arte da Geréncia de Bens Moveis e Integrados, Ménica de Almeida Cadorin, seu
posicionamento partiu de uma analise comparativa entre a quantidade de obras de cada artista presente na
colecdo do MASP e a quantidade de obras solicitadas para o empréstimo (sete artistas teriam todas as obras
emprestadas e quatro deles teriam pelo menos metade de suas obras emprestadas para a exposi¢cdo em Madri). O
empréstimo da totalidade de obras de alguns artistas na colecdo do MASP foi considerado alarmante, caso
ocorresse algum acidente.
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Passemos agora ao ponto de maior importdncia, ou seja o volume de obras
solicitadas e sua relacdo com as cole¢des do MASP. Segundo levantamento
elaborado pela técnica do GEMOV/DEPAM do IPHAN, Mbnica de Almeida
Cadorin, a relacdo de obras solicitadas inclui a totalidade das obras do MASP no
que se refere aos pintores Frans Hals (3 obras), Gustave Coubert (2 obras),
Francisco Goya y Lucientes (4 pinturas) e ainda as Unicas obras de seu acervo dos
pintores Diego Velasquez, Henry Reaburn, Jean-Baptiste Chardin e Tiziano
Vecellio. (OLIVEIRA, 2009, p. 2, grifo nosso).

Diante do prazo de expedicdo e do teor da decisdo do IPHAN, entre a Fundacéo
MAPFRE e o MASP foi negociado de que este museu deveria recorrer as autoridades
brasileiras para ter a autorizacdo do conjunto em sua totalidade, uma vez que catalogos
haviam sido impressos com reproducgdes de todas as 33 obras; a fundagéo, por sua vez, adiaria
a exposicdo. Assim, o0 MASP recorreu ao Ministério da Cultura para auxiliar na questdo da
autorizacdo, o que terminou por mobilizar um acordo de cooperacédo entre aquele ministério, o
IPHAN e 0 MASP™*,

O acordo assinado em agosto de 2008 previa vigéncia de trés anos, e especificava
compromissos que deveriam ser assumidos pelo IPHAN e principalmente pelo MASP para
melhorar as condi¢des de trabalho com relacdo aos procedimentos de autorizacdo para saida
temporaria dos bens tombados do acervo daquele museu. Dentre 0s compromissos as
clausulas estabeleciam: (1) que o MASP teria 120 dias de antecedéncia a data prevista para o
embarque das obras para apresentar solicitacfes de autorizacdo para saida temporaria ao
IPHAN; (2) o comprometimento do museu em manter no Brasil, no minimo pelo dobro do
tempo em que estiveram fora do pais, as obras tombadas e expostas no exterior; (3) o estudo
técnico conjunto do acervo, para especificar o que estava tombado, e também para estender a
protecdo ao acervo nao tombado, sob pleito do MASP; (4) que o MASP, contando com o
apoio do IPHAN, e inclusive buscando recursos na Lei de Incentivos Fiscais, se comprometia
também a promover exposic¢des itinerantes no Brasil com os bens tombados.

No IPHAN o processo foi reaberto e reexaminado por uma nova relatoria no

Conselho, feita pela Conselheira Jurema Machado™®

, que opinou pela autorizacdo da saida
temporéaria das 33 obras. Em seu parecer, ressalta que a circulacdo de bens e expressdes
culturais se tratava de “um valor e um principio presente e reiterado ao longo de décadas

pelos documentos e cartas internacionais” (2009, p. 2). Também argumenta que a Portaria n°

158 Esta pesquisa ndo chegou a analisar se houve cumprimento deste acordo ao longo dos anos em que esteve
legalmente vigente.
19" Arquiteta urbanista, com experiéncia profissional em gestdo de preservacdo de patriménio cultural, foi
presidente do Instituto Estadual do Patrimdnio Historico e Artistico de Minas Gerais (lepha), atuou na concepgao
do Programa Monumenta e, entre janeiro de 2001 e setembro de 2012, foi coordenadora de Cultura da UNESCO
no Brasil. E entre 2012 e 2016 foi presidente do IPHAN. Membro do Conselho Consultivo do Patriménio
Cultural até 2016.
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262/92, enquanto instrumento legal vigente para a matéria em questdo, limitava-se a
“descricao de procedimentos operacionais” e ndo continha “quaisquer principios orientadores
quanto a conveniéncia de empréstimo e cessdo de obras”. Ainda sobre o tipo de analise do

IPHAN, Machado aponta que

De acordo com a pratica vigente, diante de toda solicitagdo submetida ao IPHAN os
procedimentos de analise se iniciam de imediato, estritamente sob o foco do estado
de conservacao e das condi¢des de seguranca requeridas, como se 0 pressuposto
fosse a disposi¢do de empréstimo e que apenas esses requisitos fossem os potenciais
inibidores das autoriza¢ées (MACHADO, 2009, p. 3-4, grifo nosso).

Figura 10 - Imagem da exposigdo “Olhar e ser visto” na Fundagdo MAPFRE, em Madri.Disponivel em:
https://www.madridiario.es/album/2353/la-historia-del-retrato-en-fundacion-mafre/7/la-historia-del-retrato-en-
fundacion-mafre.html#galeriaWrap

O parecer da relatora dividiu as opinides dos conselheiros (exatamente 6 votos contra
6), 0 que levou a interveniéncia do Departamento de Patrim6nio Material e Fiscalizagdo, que
recomendou & presidéncia do IPHAN, via memorando, a aprovacdo ad referendum®® do
Conselho Consultivo, argumentando que: (1) houve reunido no Ministério da Cultura com a
participacdo dos representante do MASP, na qual foi firmada as bases de um Termo de
Cooperagdo entre MinC, IPHAN e MASP, “no qual os varios dos argumentos responsaveis
pela negativa parcial foram superados e indicada a provagdo da totalidade das obras”; (2) a

Conselheira Myriam Ribeiro, ao ser consultada sobre os termos do acordo e suas

180 Termo juridico no qual determinada solucdo de um procedimento torna-se sujeita & aceitacdo posterior por

parte de um colegiado.
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consequéncias sobre o processo em questao, afirmou “estar de acordo”; (3) a nova relatora do
processo apresentou voto favoravel a solicitacio do MASP; (4) a quantidade de votos
favoraveis e contrarios ao parecer da relatora Jurema Machado eram idénticas, mas somou-se
a posicdo favoravel dois votos da Camara de Analise de Recursos, totalizando 8 votos
favoraveis a saida das 33 obras; e (5) a situacdo de vencimento de mandato de varios dos
conselheiros, poderia estar interferindo na busca por solugdo mais adequada.

Assim, as 33 obras foram formalmente autorizadas a sair do pais. Por fim, a exposi¢édo
que aconteceria de janeiro a marco de 2009 aconteceu no segundo semestre daquele mesmo
ano, entre outubro e dezembro: aproximadamente um ano apos a solicitacdo de autoriza¢do no
IPHAN.

4.2. Considerac0es sobre os estudos de caso

A partir dos entendimentos estabelecidos no inicio do capitulo para os conceitos de
intercdmbio cultural e diplomacia, e nos estudos de casos apresentados, averiguamos oS
interesses diplomaticos envolvidos nas saidas de bens culturais do Pais. Observamos, na
maioria dos casos, que 0s intercdmbios que ocorreram por parte de iniciativas de exercicio do
poder brando na politica externa brasileira, uma vez que almejavam a melhoria da imagem
internacional do Brasil para contribuir com desenvolvimento econdmico ou fortalecer a
credibilidade do governo vigente, através de exposi¢oes de patrimonios culturais no exterior.
Mas também foi possivel observar que em determinadas situacdes havia interesses
descentralizados, mais proximos as politicas de cultura, ainda que incentivados por motivos
secundérios de ordem financeira ou de busca por melhoria da imagem.

Nas situacBes em que o didlogo abria espaco para as politicas internas de cultura,
contrapartidas relevantes puderam ser negociadas, a exemplo da saida do retdbulo-mor, e da
pintura de Mantegna. No primeiro caso, a complexidade do deslocamento e o simbolismo
envolvido por ocasido das comemoragdes dos 500 anos favoreceram o corpo técnico de
preservacdo do patriménio. No segundo, por haver maior condi¢do de paridade (duas
instituicdes museoldgicas), o alinhamento de interesses foi facilitado pelo compartilhamento
de experiéncias em comum.

Observamos que as negativas do IPHAN n&o foram bem recebidas, sendo o instituto
compelido a rever essas decisdes em fungdo de compromissos ja estabelecidos. Tal aspecto

demonstra a auséncia de empoderamento politico do 6rgdo de patriménio diante de
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articulacbes mais fortalecidas, e contextos em que o intercdmbio cultural aparece como
alternativa para amenizar crises internas. Contudo o acordo técnico firmado com 0 MASP em
2009 nos aponta que, com a abertura do espaco de negociacdo, o IPHAN pdde ao menos

estipular medidas que conciliavam a saida temporaria com a preservacao de bens maveis.
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CAPITULO 5 — PARADIPLOMACIA PATRIMONIAL COMO CAMINHO PARA
RECIPROCIDADE

No capitulo anterior, buscamos apresentar alguns casos de saida temporaria sob o
angulo do intercdmbio cultural a partir das saidas temporérias, onde pudemos observar 0s
interesses diplomaticos envolvidos. Averiguamos que nas situacdes em que as negociacdes de
intercdmbio ocorreram no ambito das politicas internas de Cultura, foi possivel estabelecer
contrapartidas pelos empréstimos mais alinhadas com os sentidos da preservacao.

Considerando o papel na maior parte das vezes desfavorecido do IPHAN diante desse
enredo de articulagbes em torno da circulagcdo. Buscando ampliar as possibilidades de didlogo
do 6rgdo de patrimbnio nessas situacfes, neste capitulo, com os devidos esclarecimentos
conceituais, apresentaremos o potencial da paradiplomacia patrimonial como atividade que
poderia complementar o exercicio de regulacdo da saida temporéria de bens moveis que é
conduzido pelo IPHAN.

Em um nivel ainda mais amplo, acreditamos que a paradiplomacia desenvolvida em
torno da tematica dos regimes de circulacdo temporéria poderia auxiliar na construcdo de uma
imagem externa da politica de preservacdo de patriménio movel que é conduzida no Brasil.
Além de ter o potencial de estimular mais exemplos de préaticas de cooperacao internacional
dentro da tematica da circulacao licita.

Para fundamentar essa proposta apresentaremos neste capitulo o nosso entendimento
sobre “paradiplomacia patrimonial”, a partir da jungdo dos conceitos de paradiplomacia, e
diplomacia patrimonial. Em seguida, partimos para a exposicao da trajetdria paradiplomatica
do IPHAN, primeiro de maneira geral, em seguida situando os bens moveis. Por fim, a partir
dessa base conceitual e historica, apresentaremos algumas recomendacdes para elaboracao de
um plano de acéo paradiplomatica do IPHAN dedicado especificamente para a temética da
circulacdo temporéria. Ressaltamos que a paradiplomacia e a diplomacia patrimonial sdo
apenas nossa proposta de leitura conceitual para as atividades desse perfil, e que ja sdo
conduzidas no IPHAN.

Contudo, antes de apresentarmos a proposta de paradiplomacia patrimonial julgamos
conveniente fazer esclarecimentos quanto a diferenca entre diplomacia e paradiplomacia, e
diplomacia cultural e diplomacia patrimonial.

Entende-se por paradiplomacia aquelas atividades internacionais realizadas por
entidades subnacionais, ou seja, que tém origem nas divisdes administrativas do pais ou do

governo. Em Ribeiro (2008), vemos que, se por um lado a entrada das entidades subnacionais
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na politica externa provoca uma atomizacdo da ordem internacional, por outro, o proprio
Estado central é consciente de que os fenbmenos da mundializacdo, da internacionalizagdo e
da segmentacédo crescente sobre suas atividades, burocracias e redes profissionais, demandam
uma ampliacdo da participacdo de outras forcas econémicas e sociais, para além de seus
agentes autorizados (p. 75-77).

Nesse quadro paradiplomético, o IPHAN insere-se na dimensdo internacional dos
assuntos referentes a preservacdo e promocéo do patriménio cultural. O conhecimento técnico
e burocrético acumulado pela pratica institucional de patrimdnio, bem como sua rede de
profissionais, torna-se Util para a execugcdo administrativa de planejamentos e projetos
internacionais na area de prote¢do de bens culturais.

Buscando enquadrar a paradiplomacia do IPHAN em um eixo conceitual,
aumentando-lhe a definicdo com relacdo aos temas de sua competéncia, bem como suas
possiveis légicas de atuacdo, recorreremos ao conceito de diplomacia patrimonial,trazendo a
tona um conceito tdo recente quanto préximo de nosso tema de estudo.

O conceito é relativamente recente, sendo proposto pelo filésofo Tim Winter, em
trabalno homoénimo de 2015, no qual ele a diferencia da diplomacia cultural — esta
conceituada, grosso modo, como atividade capaz de emoldurar debates no campo cultural
para estimular a construcdo de plataformas de relacdo cultural internacional, e também de
favorecer objetivos nacionais pré-orientados e de realizagdo em longo prazo.

Nesse momento faz-se necessaria a definicdo de diplomacia cultural, para
compreendermos sua diferenciacdo em relacdo a diplomacia patrimonial. Em Arndt (2005)
vemos que atividades de diplomacia cultural ocorrem desde os anos 1920, sendo amplamente
exercida pela Franga, e em seguida pelo Reino Unido. Os Estados Unidos, almejando maior
integracdo politica com os paises latino-americanos, buscou estratégias de aproximagdo mais
“organicas”, que terminaram por moldar a Divisdo de Relagdes Culturais, em 1938 (p. 55).

Conforme Ribeiro (2011), a diplomacia cultural seria a “utilizagdo especifica da
relacdo cultural para a consecugdo de objetivos nacionais de natureza ndo somente cultural,
mas também politica, comercial ou econdémica” (p. 33, grifo do autor). Diante da
multiplicidade de sentidos e aplica¢des da diplomacia cultural, Zamorano (2016), seguindo a
proposta de Villanueva (2007), racionaliza-a em duas ldgicas de atuacdo, sendo elas: a
neopropagandista, influenciada pelo soft power; e a culturalista, cujo objetivo seria a
construcdo de plataformas de cooperacdo e entendimento matuo, beneficiando as relagGes

culturais internacionais e sustentando a seguranca internacional em longo prazo.
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Ainda que o elemento “patrimonio cultural” seja incorporado pela diplomacia cultural,
a distincdo dos fluxos de trabalho, dos atores envolvidos e das teméticas no plano pratico
lancou caminhos para que houvesse uma categoria conceitual de diplomacia especifica
do/para campo do patriménio cultural. Conforme argumenta Winter (2015), a diplomacia

patrimonial:

[...] deve ser lida como empiricamente e conceitualmente distinta da diplomacia
cultural. N&o obstante a acuidade de definicdo, a diplomacia cultural
normalmente gira em torno da projecao ou exportacdo de uma forma cultural
particular como um mecanismo de soft power. Em contraste, [...] a diplomacia
do patrimdnio € mais expansiva na medida em que ndo incorpora apenas a
exportacdo ou projecdo de uma forma cultural particular, mas também traz a
tona fluxos e intercdmbios culturais bidirecionais e multidirecionais. (WINTER,
2015, p. 1007, traducdo nossa'®).

Ainda sobre este assunto, Winter enfatiza que a diplomacia patrimonial “se estende
além do uso da cultura como ferramenta de relagcdes publicas e politicas internacionais”,
sendo uma atuacao mais semelhante a “‘uma arena de governanca, que atravessa fronteiras e se
politiza ao se estender por setores tdo diversos quanto a conservagao arquitetbnica, o
desenvolvimento social e a reconstrucio pés-desastre” (Ibidem, tradugdo nossa)*®.

Portanto, enquanto a diplomacia cultural parte de um universo mais abrangente de
atividades e temas relacionados a cultura, a diplomacia patrimonial passa a conferir maior
precisdo conceitual as atividades contemporaneas de busca e efetivacdo de redes de
cooperag#o internacional a partir dos ambientes institucionais de patrimonio. A medida que os
bens sdo utilizados no exercicio do poder brando também afetam as dindmicas diplomaticas
em torno dos patriménios culturais, sendo determinante para a criacdo de fluxos de
reciprocidade como parte fundamental dos didlogos internacionais desse setor.

Em seu trabalho, Winter considera o patrimdnio uma arena de governanca, de
instituicbes e um espaco tanto de cooperacdo quanto de contestacdo (lbidem, p. 997).
Considerando tal cenéario, a diplomacia patrimonial seria o instrumento da politica externa

dessa arena de governanca em busca da cooperacdo internacional atraves e para o patrimonio.

181 For a number of reasons, | would argue heritage diplomacy needs to be read as empirically and conceptually
distinct from cultural diplomacy. Notwithstanding definitional acuity, cultural diplomacy typically pivots around
the projection or export of a particular cultural form as a mechanism of soft power. In contrast, [...], heritage
diplomacy is more expansive in that it not only incorporates the export or projection of a particular cultural form,
but also brings into focus bi- and multi-directional cultural flows..
162 1] heritage diplomacy extends beyond the use of culture as a tool for international public and political
relations; it acts as an arena of governance, one that crosses borders, and becomes politicized as it straddles
sectors as diverse as architectural conservation, social development and post-disaster reconstruction.
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A partir dessa perspectiva, o autor diferencia duas ldgicas distintas de atuacdo: a do
patrimoénio na diplomacia, e a do patrimonio como diplomacia.

O patriménio na diplomacia seria aplicavel as situacbes em que a diplomacia
patrimonial ndo depende da nocdo de cultura compartilhada para mediar as relagcdes — no caso,
0 patrimonio estaria inserido em uma agenda diplomética pré-definida. Ja o patriménio como
diplomacia refere-se ao uso do proprio bem como argumento para enfatizar narrativas de
passados culturais compartilhados, com a finalidade de estimular a cooperacdo per si'®®
(WINTER, 2016, p. 28; SILVA e NAKAMUTA, 2019, p. 4).

Ainda de acordo com Winter, a travessia de fronteiras, em um contexto museoldgico,
ocorreria através dos proprios objetos (2016, p. 28). Assim, podemos entender que nas
exposicOes culturais, 0s objetos patrimoniais teriam a agéncia politica: eles seriam a propria
diplomacia. Por outro lado, o patriménio movel também poderia estar inserido em fluxos de
intercdmbio previamente estabelecidos, sendo beneficiado por restauracGes, estudos de
autenticidade (sobretudo para obras de arte), ou por quaisquer outras atividades que envolvam
acordos de cooperacdo internacional para preservacao.

Também podemos argumentar que as duas possibilidades de atuacdo podem se referir
a dois momentos distintos da aproximagdo internacional: o patrimdnio como diplomacia
pode associar-se as negociacdes pioneiras que objetivam construir os canais de cooperacao; e
0 patrimonio na diplomacia pode referir-se ao envolvimento dos bens tutelados nas ac¢des de
preservacdo e promocdo estimuladas pela cooperacao que fora construida anteriormente.

Indo ao encontro do nosso objeto de estudo, a diplomacia patrimonial poderia
subsidiar a preservacdo de bens mdveis, se estruturada estrategicamente a partir das saidas
temporarias. O valor simbolico do proprio bem, seu deslocamento, e toda mobilizacdo que é
feita para garantir a sua integridade e retorno ao territério tem poder narrativo de sensibilizar

0 interesse compartilhado na preservacao.

163 Winter chega a argumentar que o patriménio na diplomacia poderia, em alguns casos, associar-se ao soft
power, a exemplo do oferecimento de apoio técnico ou financeiro em intervencdes de grande publicidade em
patrimdnios culturais situados em outros paises.
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5.1. O IPHAN no cenério internacional

Apresentar uma trajetoria do IPHAN do ponto de vista de suas atividades
internacionais*® é um desafio que ultrapassaria os limites da presente dissertagdo. No entanto,
dada a sua relevancia para construirmos a noc¢do da paradiplomacia patrimonial conduzida
pelo instituto, buscaremos resgatar alguns pontos que podem esclarecer como se deu a

construcdo do lugar do IPHAN em meio ao cenario internacional. Conforme Machado (2017),

Pouco se detecta a existéncia de estratégias do pais para a cooperagdo cultural que
tenham tido um olhar especifico para o patriménio, a ponto de funcionar como
marco de referéncia ou como sustentacdo politico-institucional para a atuacdo do
IPHAN. Em outras palavras, ao longo de todos esses anos, o IPHAN respondeu pela
presenca do Brasil no ambiente da cooperagdo internacional para o patriménio,
sempre com o apoio qualificado da diplomacia brasileira, mas tendo que buscar seus
proprios caminhos. Muito presente em alguns momentos, distante em outros;
reconhecido pelos acertos, mas arcando com os riscos da descontinuidade e dos
momentos de fragilidade. (MACHADO, 2017, p. 246).

Em Uribarren (2015) vemos que a aproximagdo do IPHAN com a politica externa tem
seu inicio nos anos 1940, com a parceria do Ministério da Educacdo e Salde (ao qual o
IPHAN se vinculava) junto ao Ministério das Relacbes Exteriores, sendo que o Ministério da
Educagdo “recorria a Divisdo de Cooperagdo Intelectual do Itamaraty para solicitar a
colaboracdo no recolhimento de informagdes sobre os procedimentos realizados por outros
paises para a prote¢dao do patrimdnio cultural” (p. 180).

As atividades internacionais aprofundaram-se com as representacdes do instituto em
foruns regionais e mundiais de discussédo, sendo a figura de Rodrigo Melo Franco de Andrade
responsavel pela divulgacgdo e articulagdo do IPHAN principalmente junto aos paises latino-
americanos - tanto a partir de aproximacdes bilaterais, quanto na participa¢do nos foruns de
discussdo regionais, a exemplo das ConvencBes Pan-Americanas, que, por sua Vvez,
contribuiram também, posteriormente, para a aproximacao do IPHAN com a Organizacdo dos
Estados Americanos (OEA), fundada em 1948.

De acordo com Saporetti (2019), durante as décadas de 1960 e 1970 as politicas de
preservacdo do patrimoénio no Brasil foram marcadas por grande influéncia de 6rgéos
internacionais “principalmente a partir de 1967, quando Renato Soeiro assumiu a diregéo da

DPHAN?” (p. 4).

164 Entendemos por atividades internacionais do instituto tanto as iniciativas paradiploméaticas, de

estabelecimento de canais de didlogo e de representacdo no exterior, como também as atividades relativas a
execucdo dos acordos de cooperacao técnica envolvendo outros paises.
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Dessa maneira, se baseando em orientacfes da UNESCO, da Organizacdo dos
Estados Americanos (OEA), documentos como as Normas do Quito (1967), a
DPHAN passou a utilizar da pratica a utilizacdo do patrimdnio cultural para
alavancar o desenvolvimento dos paises por meio do turismo (SAPORETTI, 2019,

p. 4).
Em seu trabalho, Saporetti (2019) destaca a participacdo de Soeiro na Reunido de

Quito, no Equador, em 1967 - que deu origem as “Normas de Quito”®

— bem como seu papel
fundamental em representar a delegacdo brasileira como vice presidente do Comité Especial
de Peritos Intergovernamentais responsaveis de preparar Projetos de Convengdo e
Recomendacdo aos Estados Membros da UNESCO sobre a Protecdo de Monumentos,
Conjuntos e Lugares Historicos, realizado em Paris, de 4 a 22 de abril de 1972; uma
amplitude que ndo possuia originalmente (p. 7). Esta foi a reunido preparatéria da 172
Assembleia da UNESCO, realizada de 17 de outubro a 21 de novembro do mesmo ano em
Paris, que aprovou a Convencéo para a Protecdo do Patriménio Mundial Cultural e Natural e a
Recomendacdo para a Protecdo, em ambito nacional, do Patrimoénio Cultural e Natural
(AZEVEDO, 2013, p. 43 apud SAPORETT], 2019, p. 7)

A medida que um sistema internacional de patrimonio se formava, o IPHAN
procurava atender as recomendacOes estabelecidas no ambito internacional. As chamadas

»186 o 'sobretudo, as declaraces e convengdes da UNESCO — Declaragéo

“cartas patrimoniais
dos Principios da Cooperacdo Cultural Internacional (1966); Convencado sobre as medidas de
combate e prevencdo ao tréfico ilicito (1970) e do Patrimdnio Mundial Cultural e Natural
(1972) — foram determinantes para provocar no instituto um maior direcionamento de suas
acOes em direcdo a cooperacao internacional.

Durante as décadas de 1970 e 1980 o instituto ocupava papel de destaque para a
proposicdo e legitimacdo das candidaturas a Lista do Patrim6nio Mundial. Conforme
acrescenta Machado (2017) a atividade internacional do IPHAN nesse periodo deveu-se a
lideranca politica e estratégica de Aloisio Magalhaes, e a atuacdo profissional de Augusto da
Silva Telles nas atividades internacionais do 6rgdo, sendo que até 1988 o Brasil havia

proposto a inscricdo de seis bens culturais'®’.

185 Conforme (CESAR & STIGLIANO) séo nas Normas de Quito foram apresentadas propostas concretas para a
utilizacdo do patriménio, tendo em vista 0 panorama de transformacao de areas de poucos recursos econdémicos
dos paises da América Latina. Nesta carta patrimonial a valorizacdo do bem patrimonial associa-se,
definitivamente, ao desenvolvimento econdmico e social (p. 82-83).
166 Carta de Atenas (1931 e 1933); Recomendagéo de Nova Delhi (1956); Recomendagéo de Paris (1962, 1964 e
1968); Carta de Veneza (1964); e Normas de Quito (1967).
167 Foram bens culturais inscritos: Cidade Histérica de Ouro Preto (1980); Centro Histérico de Olinda (1982);
MissBes Jesuiticas Guarani (1983); Centro Historico de Salvador (1985); Santuario de Bom Jesus de Matosinhos
(1985); Plano Piloto de Brasilia (1987). No mesmo periodo o Brasil teve o Parque Nacional do Iguagu inscrito
como bem natural (1986).
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Merece aqui um destaque para o papel de Silva Telles, pois, conforme Machado
(2017) e Thompson (2010), ele foi responsavel por representar o IPHAN nos féruns
multilaterais, e 0 porta-voz das recomendacdes e instrumentos internacionais discutidos nos
encontros fora do pais, chegando a criar e presidir o Comité do ICOMOS no Brasil até 1982
(p. 271). Contudo, a personalizagdo das atividades internacionais do IPHAN n&o poderia
garantir a continuidade ou a coordenacdo necessaria para que uma paradiplomacia pudesse ser
exercida de forma estratégica.

De fato, somente nos anos 2000 é que podemos acompanhar o despontar de uma
postura internacional continuada por parte do instituto. E possivel que a adogéo da Declaragio
Universal sobre a Diversidade Cultural (2001), no &mbito da UNESCO, e o fato de o préprio
governo brasileiro ter passado a atuar internacionalmente com base em uma agenda
propositiva tenham contribuido para que houvesse uma mudanga na maneira como o 6rgéo de
patrimbnio inseria a cooperacdo internacional em suas pautas internas. Com relacdo a
diplomacia cultural do pais no periodo citado, o IPHAN passou a ter papel de destaque, junto
a FUNARTE, a Diretoria de Rela¢des Internacionais do Ministério da Cultura, e a Fundacao
Biblioteca Nacional (NOVAIS, 2013, p. 106-108).

A partir de 2006 o IPHAN passou a contar com uma Assessoria de Relagdes
Internacionais, vinculada inicialmente a presidéncia do Instituto e, posteriormente, transferida
para 0 Departamento de Articulacdo e Fomento (atual Departamento de Cooperacdo e
Fomento). Desde 2017 esta assessoria foi formalmente incorporada a estrutura organizacional
do IPHAN enquanto Coordenacao-Geral de Cooperacao Internacional (COGECINT), com a
edicdo do Decreto n° 9.238, que redefiniu o regimento interno da instituigéo.

Cabe ressaltar que em 2011, a partir de acordo firmado entre o governo brasileiro e a
UNESCO, foi criado no Rio de Janeiro o Centro Regional de Formacdo em Gestdo do
Patriménio - Centro de Categoria 2 (Centro Lucio Costa - CLC), sob os auspicios daquela
organizacdo multilateral. A acdo do CLC destina-se a reforcar a Cooperagdo Sul/Sul, como
estratégia de integracdo entre paises com problemas comuns, tendo como premissa uma

abordagem integrada das convengdes da UNESCO™ 8. Conforme Brito (2011):

As estreitas relagbes mantidas com o Ministério da Cultura, ao qual [o IPHAN] esta
vinculado, vém permitindo articular demandas internacionais no campo da cultura, a
partir e uma visdo integrada, contribuindo para a revisdo, ampliacdo e repactuagéo
do conceito de patrimbnio, a partir de uma perspectiva histdrica e do
reconhecimento de sua trajetoria e da aproximacdo na atualidade ao campo da
Geografia Cultural — Geocultura. Neste sentido, o patriménio cultural tem sido

188 Retirado do site: http:/portal.IPHAN.gov.br/pagina/detalhes/402), acesso em 26 de novembro de 2019.
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trabalhado a partir de uma releitura do territério e das relacdes de troca
historicamente e culturalmente produzidas e em processo, objetivando a
identificacdo da intersecdo entre: historia e geografia; marcas do processo de
ocupacdo do territorio; os elementos notaveis naturais como condicionantes das
ocupac0es; referéncias fisico-simbdlicas; e a compreensdo do conceito de nagfes
culturais e o de territério: a cartografia cultural como resultado/leitura da dimenséo
antropoldgica do patrimdnio (BRITO, 2011, p. 1 apud FERRAZ, 2015, p. 117).

Desde entdo o IPHAN, por meio do setor de cooperacdo internacional, e com 0 apoio
da Agéncia Brasileira de Cooperacgdo, registrou acordos bilaterais, priorizando as relacdes
Sul-Sul. No ambito multilateral, o instituto mantém relacbes com a UNESCO, ICOM,
ICOMOS, entre outros organismos mundiais afetos a &rea de patriménio cultural. No plano
regional, merece destaque a participacdo do IPHAN no Mercosul Cultural, e no Centro
Regional para a Salvaguarda do Patrimonio Imaterial da América Latina (CRESPIAL).

Se apresentar uma trajetdria das atividades internacionais do IPHAN é uma tarefa
desafiadora, fazé-lo sob a perspectiva dos bens moveis mostra-se tdo complexo quanto. Ainda
que o recorte da tipologia do bem cultural contribua para um direcionamento da pesquisa,
deparamos com informacgdes ainda dispersas para resgatar as relacdes internacionais do
IPHAN a partir da perspectiva dos bens maveis.

No trabalho de 2015, titulado “Contatos e intercambio americanos no IPHAN: O Setor
de Recuperacédo de Obras de Arte (1947-1976)”, de autoria de Maria Sabina Uribarren, temos
um panorama das atividades internacionais do IPHAN relacionadas & conservacdo dos bens
moveis e integrados, a partir dos contatos estabelecidos através de Edson Motta - que ocupou
0 cargo de diretor e conservador-chefe no instituto entre os anos de 1944 e 1976. Na
perspectiva apresentada pela autora, junto a figura de Rodrigo Melo Franco de Andrade,
Motta desempenhou o papel representativo das atividades de conservacdo do IPHAN ao

buscar os intercambios no continente americano.

Figua 11- Laboratério de Conservacdo do IPHAN, na década de 1960. Retirado de:
http://www.casaruibarbosa.gov.br/dados/DOC/palestras/memo_info/mi_2014/FCRB_MI_O-conservador-
restaurador-de-bens-culturais-na-administracao-publica-brasileira.pdf
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De acordo com Uribarren (2015), entre 1964 e 1973 o Setor de Recuperacdo de Obras
de Arte do IPHAN participou de 10 intercdAmbios com paises latino-americanos, relacionados
a transmissdo de ensinamentos e préaticas de restauracdo e atividades de consultoria para o

restauro de bens mdveis e integrados, sendo todos centrados na figura de Edson Motta (p. 5).

Nesse sentido, veremos que Motta se beneficiou, inicialmente, do empenho decisivo
do diretor do IPHAN, Rodrigo Melo Franco de Andrade, em viabilizar seu
aprimoramento profissional em instituicGes norte-americanas, no contexto da
politica de “Boa Vizinhanga” entre EUA e Brasil. Beneficiou-se também,
posteriormente, do contexto internacional da década de 1960, voltado a constituicdo
de um sistema internacional de patriménio, a partir do fomento de acdes de
cooperacdo entre as nacdes para a sua protecdo e para a formacgdo de técnicos
capacitados para o restauro de seus bens culturais (URIBARREN, 2015, p. 5).

Ainda em Uribarren (2015), vemos que foi no comeco da década de 1960 que a
colaboragdo da Unesco com o Brasil teve seu inicio, e teve na figura de Paul Coremans®®® —
quimico e conservador-restaurador - o primeiro especialista da organizacdo enviado em
missdo ao Brasil para prestar assisténcia técnica, em 1964 (2015, p. 173). Dentre suas tarefas,
Coremans estava incumbido de estudar o laboratério de conservacdo do IPHAN, “seus meios
de acdo, seu programa e sua moderniza¢do”; e em seu relatdrio enfatiza que, uma vez
aprimorados os trabalhos no laboratério, o instituto do patrimonio “daria exemplo aos outros
paises da América Latina” (COREMANS, 1964, p. 5 apud URIBARREN, 2015, p. 173).

A transformacdo do laboratério de conservacdo de bens moveis e integrados do
IPHAN em um centro regional de referéncia acabou ndo se concretizando. No entanto, 0s
intercambios com o envolvimento do IPHAN em torno dessa temética continuaram
contribuindo com a capacitacédo e formagao em Conservacao e Restauracdo no Brasil.

Paralelamente, a preocupacdo com a circulagdo dos bens mdveis também ocupava
lugar nas discuss@es internacionais, sobretudo nos periodos entreguerras e apos os conflitos, o
que gerou acordos multilaterais mundiais e regionais de protecdo e cooperacao para o controle
da circulacdo de bens de interesse cultural e historico. Dentre esses acordos, destacamos a
participacdo do Brasil'’® na VII Convengdo Pan-americana (1933) — & qual contempla um

tratado voltado especificamente para a protecdo dos “monumentos moveis”, que, por sua vez,

189 | eal (2011) apresenta como parte da trajetéria profissional deste especialista 0 seu envolvimento no
estabelecimento de centros e laboratdrios de preservacdo, restauracdo e conservagdo, como o Real Instituto de
Estudo e Conservagdo do Patrimonio Artistico em Bruxelas/Bélgica (1930); Arquivos Centrais Iconograficos da
Arte Nacional e Laboratério Central dos Museus da Bélgica (1948); e o Centro Internacional para o estudo da
Preservacdo e Restauracdo de Bens Culturais, conhecido como Centro da UNESCO em Roma ou Centro de
Roma, em 1950 (p. 2).
70 De acordo com Uribarren (2015, p. 36-37) o Brasil ndo consta entre os paises sobrescritos, mas conforme
vimos anteriormente, a participacdo do pais nesse forum de discussdo pode ter sido fundamental para a
configuracdo do intercdmbio cultural como possibilidade juridicamente viavel para o empréstimo temporario.
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inclui medidas para o controle da circulacdo desses bens pelo territério americano -, e a
Convencao de Haia de 1954 — promulgada em 2006, a partir do Decreto n° 5.760.

Conforme observamos no Capitulo 2, os primeiros acordos internacionais envolvendo
0 controle da circulacdo de bens moveis foram em grande medida impulsionados pelas
ocorréncias de trafico ilicito e pelas préaticas de pilhagem durante os conflitos armados. A VI
Conferéncia Pan-americana representa uma excecao, ao propor medidas a serem tomadas em
tempos de paz e em situacdes de circulacéo legal.

Ja na década de 1970, os desdobramentos da Convencdo da UNESCO sobre o trafico
ilicito desencadearam um conjunto de medidas para a identificagdo e reconhecimento dos
bens tutelados por parte do IPHAN. No espectro da cooperacdo internacional, 0 compromisso
do Brasil com a prevencdo e combate ao trafico ilicito internacional de bens culturais
constituiu-se como principal tema na dimensdo internacional da preservacdo do patriménio
movel. Como podemos ver em Fabrino (2012), a participagdo do IPHAN nas campanhas
internacionais do Conselho Internacional de Museus (ICOM), e na Campanha “Luta Contra o
Trafico Ilicito de Bens Culturais”, criada em 1997 em uma parceria entre IPHAN e Unesco,
contribuiu para a implementacdo do Banco de Dados de Bens Culturais Procurados — o BCP.
As relagdes com o ICOM também deram inicio a colaboracéo entre o IPHAN e a INTERPOL
(p. 26-27).

Knauss (2007, p. 182) menciona as campanhas ocorridas em 2006 a partir do convénio
entre INTERPOL, ICOM e IPHAN, gue tinham como tema a prevencdo ao trafico ilicito de
bens culturais. Essas cooperagcdes apoiam-se basicamente na capacitacdo, na realizacdo de
oficinas, palestras e foruns de discussao que versam cada vez mais sobre a gestdo integrada, e
na adaptacdo de sistemas de informacdo para a interoperabilidade de suas respectivas
operacdes’ .

Vimos anteriormente que, também em 2006, o IPHAN passou a contar com uma
assessoria em Relacdes Internacionais, 0 que marcou o amadurecimento das cooperacoes
internacionais bilaterais e multilaterais do instituto. Analisando os dados levantados por
Ferraz (2015, p. 119-121) ressalta-se que até 2014, dos seis projetos bilaterais de cooperagédo
técnica, trés envolveram a tematica da preservacdo dos bens moveis, a constar: Angola

(2008), com capacitagdo museoldgica desenvolvida pelo IBRAM para técnicos angolanos;

1 Em dezembro de 2018, através da Diretoria de Relacdes Internacionais do Ministério da Cultura, o IPHAN e
IBRAM se associaram a Delegagdo da Unido Europeia no Brasil na edi¢do dos “Dialogos sobre trafico ilicito de
bens culturais: interoperabilidade de sistemas”. O encontro entre especialistas brasileiros e europeus buscou
apresentar experiéncias bem-sucedidas no combate ao trafico de bens culturais, lancando as bases para o
desenvolvimento de normas de cooperagdo entre a Unido Europeia e o Brasil e para o aperfeicoamento dos
sistemas de registro e monitoramento de bens protegidos e roubados (CALERO, 2019, p. 5).
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Benim (2010), com compartilhamento de metodologia de inventario do IPHAN; Bolivia
(2010), para elaboracéo de plano conjunto de prevencdo e combate ao trafico ilicito de bens
culturais. Nenhum projeto bilateral até entdo contemplou a tematica do controle licito da
circulacédo de bens culturais.

J& no &mbito multilateral cabe destacar a participacdo do IPHAN nas atividades do
MERCOSUL Cultural para a implementagdo do “Selo Mercosul Cultural”, para a livre
circulacdo de bens e servigos culturais entre os Estados-parte. O Selo foi idealizado a partir do
Protocolo de Integracdo Cultural do MERCOSUL, assinado em Fortaleza em 1996, que
originou a Resolu¢do n° 122/96 do Grupo Mercado Comum — GMC. Contudo — ap6s um
periodo de mais de 20 anos desde a sua elaboragdo -, o Selo ainda ndo foi implementado,
apesar de reanimado durante os anos 2000 a partir da Decisdo n° 33/2008 do Conselho
Mercado Comum, a qual define a operacionalizacdo da livre circulacdo de bens culturais
prevista pela Resolugdo n° 122/96 do Grupo Mercado Comum — GMC. Desde 2015 (ano da
aprovacao da arte do Selo), o projeto de implementacdo ndo aparenta estar ativo.

Ainda que tenha dificuldades de implantacdo (conforme aprofundaremos adiante), o
Selo Mercosul Cultural representa para esta pesquisa talvez a primeira discussdo propositiva
em direcdo a uma cooperacao internacional que versa sobre a circulagcdo temporaria de bens
moveis. Ao IPHAN, que até o momento participou das etapas iniciais do projeto, o Selo
Mercosul Cultural pode representar uma oportunidade de aprofundamento mais critico das
atividades paradiplomaticas em torno da tematico de patriménio movel.

Por isso, para avancarmos em uma proposta de acdo paradiplomatica do IPHAN,
analisaremos o Selo Mercosul Cultural, no mérito de o reconhecermos enquanto iniciativa
multilateral para beneficiar a circulagdo licita de bens méveis. Em andlise, buscaremos as
possiveis razdes que possam estar desfavorecendo sua implementacdo, e a partir dessa
perspectiva apresentaremos a proposta de acdo paradiplomatica do IPHAN para 0s

empréstimos temporarios de bens mdveis.

5.1.1. Um plano de acdo paradiplomatica do IPHAN: a experiéncia do Selo

Mercosul Cultural como referéncia

Como vimos anteriormente, o Selo Mercosul Cultural foi idealizado em 1996, no
ambito do Grupo Mercado Comum do Mercosul. O principal objetivo do Selo € estimular a
circulacdo de bens culturais, simplificando os tramites aduaneiros envolvidos nas atividades

de exportagdo/importacdo em carater temporario. Apesar de partir de um predmbulo
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relativamente simples, a existéncia de medidas para a regulacdo da circulacéo internacional de
bens culturais acrescenta ao processo de implementacdo do Selo uma complexidade de
natureza tanto juridica quanto operacional.

No primeiro produto da consultoria brasileira sobre o Selo com a UNESCO, realizada
pela especialista em Administracdo Publica e Gestdo Cultural, Cynthia Bicalho Uchéa'’?,
datado de 2014, temos um panorama da estrutura e situacdo de governanga no sistema de
cultura brasileiro da época, e que seriam incluidas na gestdo do Selo, uma vez que estivesse
implementado. No intuito de levantar e avaliar a demanda para utilizacdo do Selo, a
consultora entrevistou secretarias e entidades que integravam o sistema do Ministério da
Cultura (incluindo IPHAN e IBRAM), e produtoras culturais da iniciativa privada; além de
realizar levantamentos junto a Receita Federal.

Uchéa identificou uma serie de fatores que deveriam ser levados em conta para a
elaboracdo de uma estratégia de gestdo do Selo Mercosul Cultural pelo sistema cultural
brasileiro; sdo eles: (1) a multiplicidade e o distanciamento fisico entre as instancias que
compunham o sistema de cultura brasileiro; (2) auséncia de uma defini¢do compactuada entre
as partes acerca do que ¢ um “bem cultural”; (3) diversidade de legislagdes e procedimentos
relacionados ao controle da circulagdo entre os Estados-parte do Mercosul; (4) auséncia de
estatisticas de entrada e saida de bens culturais, ou de dados quantitativos gerais e
mapeamentos sobre circulagdo de bens culturais.

No entanto, a pesquisa de Uchba concluiu que 43% dos entrevistados acreditavam que
a implementacdo do Selo era positiva politicamente, e que poderia contribuir para a promocao
do intercambio cultural e a integracdo regional dos paises membros do Mercosul. Mas 35%
acrescentam que essa implementacdo precisaria superar 0s entraves administrativos e
operacionais (p. 37). O IPHAN, uma vez considerando os antecedentes de aprovacdes do
Selo, declarou que a vis&o politica sobre 0 assunto era de “descrédito” (p. 36). Porém, quanto
a demanda, apesar de ndo possuir dados objetivos, o instituto apresentou importantes

sinalizadores das conjunturas relacionadas a circulagdo temporaria de bens moveis.

O IPHAN afirmou que ndo tem dados sobre a demanda. Tem certeza de que ha, ndo
apenas uma demanda real e presente, mas também uma grande demanda reprimida,
porque ndo existe estimulo. Atestou que atualmente ha normas de circulagdo
aplicadas no &mbito do IPHAN, mas reiterou uma dificuldade de circulacdo
(regulamentacdo internacional) [...] O Departamento de Patrimbnio Material e
Fiscalizacdo mencionou que tanto o publico de proponentes quanto o de recebedores
no processo de circulacdo hoje sdo seletos. Pediu atencdo para os bens como 0s
acervos bibliogréaficos que ndo podem circular. No caso dos bens paleontolégicos

172 Disponivel em: http://sniic.cultura.gov.br/publicacoes/selo-mercosul-cultural/, acesso em 06 mar. 2020.
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existe um Decreto 4146/42, que diz que quando o bem for tombado podera ser
analisado por 6rgdo competente (IPHAN) para emissdo de parecer sobre a
possibilidade de entrada e saida desses bens sendo obrigatéria uma prévia
comunicacdo ao Departamento Nacional de Produgdo Mineral (DNPM) [..] O
Centro Nacional de Arqueologia (CNA) informou que os bens arqueol6gicos ndo
deveriam entrar como demanda, pois sdo bens que circulam com o objetivo de
estudos e datacdo, ou seja, para fins de pesquisa e ndo ha vantagem no recebimento
do Selo nesse caso. Frisou que os festivais, exposicBes e eventos sdo 0s mais
factiveis no campo cultural (UCHOA, 2014, p. 41-42).

No posicionamento do IPHAN destacamos o reconhecimento, por parte do instituto,
de uma demanda “real”, porém ainda seleta com relagdo a circulacdo temporéria, como
também os posicionamentos tdo diferenciados entre instancias do proprio IPHAN - Centro
Nacional de Arqueologia (CNA) e Departamento de Patrimbnio Material e Fiscalizacdo
(DEPAM).

Em suas consideracdes, Uchoda declara a existéncia de um cenario desafiador, e atrela a
viabilidade do Selo Mercosul Cultural a articulacdo e intersetorialidade dos Orgaos
envolvidos. A consultora acrescenta também que a implementacdo do Selo por si s6 ndo
induziria o intercdmbio cultural na regido, e por isso deveria “estar inserido num espectro
maior de iniciativas de apoio e promogdo a circulacdo de bens culturais” (p. 37-38).

Podemos considerar que a adocao de um selo comum representa uma solucao que néo
corresponde a complexidade da rede de governanca envolvida no controle internacional da
circulacdo. Ademais, o selo teria suas implicagdes com relacdo ao mercado de obras de arte e
antiguidades, pois poderia muito bem receber o mérito de instrumento de autenticacdo. Esses
sdo alguns pontos que pudemos observar acerca da experiéncia do Selo Mercosul Cultural, e a
partir desta apresentacdo, prosseguiremos com uma proposta de acdo de paradiplomacia
patrimonial do IPHAN dentro da temética da circulagdo temporéria de bens moveis tutelados.

Apos considerar todo o conteddo exposto até entdo — bem como as dificuldades
relacionadas a implementacédo do Selo Mercosul Cultural, nosso marco de referéncia —, para a
formulacdo da proposta de acdo paradiplomatica do IPHAN partiremos de algumas premissas

gerais:

e A multilateralidade das a¢des pode ser desvantajosa. Como podemos observar, uma
acao multilateral tem de lidar com a tarefa primordial de compatibilizar legislacdes
e procedimentos administrativos e operacionais, estabelecidos em sistemas politicos
e administrativos em conjunturas diversas. Pelo cardter de mobilizacdo que tal
tarefa demanda, uma ag&o multilateral dependeria de um posicionamento prioritario
nos planejamentos estratégicos do IPHAN, por um longo periodo;
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e A integracdo interna continua imprescindivel. Se no Selo Mercosul Cultural a
atuacdo intersetorial foi considerada fundamental para sua implementacéo e gestéo,
para uma acdo paradiplomatica a intersetorialidade é fundamental ja na etapa de
idealizacdo de suas estratégias;

e O combate ao tréafico ilicito j& faz parte da cultura da preservacgdo patrimonial. Para
haver um contraponto, acreditamos ser necessario revalorizar a imagem da

circulacdo internacional de bens culturais.

A partir dessas premissas, indicamos como modelo uma paradiplomacia patrimonial
que: (1) objetiva a criacdo e manutencdo de acordos bilaterais, priorizando os paises que mais
solicitam patrimdnio mdvel brasileiro em empréstimo; (2) seja colegiada, a principio com
representantes do IPHAN, IBRAM e de museus que ja possuam mais experiéncia no assunto,
integrando as respectivas equipes de relagdes internacionais e de fiscalizacdo; (3) tenha como
parte de sua visdo construir uma imagem externa das préprias medidas de controle da
circulacdo temporaria como potenciais de negociacdo e criacdo de canais de didlogo
internacional.

Ainda que o procedimento da competéncia autorizativa tenha origem e execucao na
area de fiscalizacdo, uma linha de paradiplomacia patrimonial suficientemente coordenada
com o poder de policia administrativa poderia subsidiar de maneira positiva o fluxo

internacional de bens moéveis. Como possiveis efeitos de tal atividade, podemos apontar:

Estimulo das contrapartidas pelos empréstimos;

e Encorajamento do potencial paradiploméatico das entidades museoldgicas e
valorizacdo das estruturas administrativas de intercAmbio que ja existam nessas
instituicoes;

e Estimulo da circulacdo reprimida (entidades cujos acervos ou cole¢des sejam
menos conhecidos e por consequéncia requisitados para empréstimo
internacional);

e Uma vez estabelecida, a paradiplomacia em torno da temaética proposta

contribuiria para criar mais frentes de negociacdo e poderia consolidar-se

enquanto exemplo de fomento & circulagdo internacional de bens culturais

protegidos, levando em consideracéo as legislagdes de restricdo envolvidas.
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Para contribuir com o planejamento das cooperagdes bilaterais, a recapitulacdo dos

processos de solicitagdo de autorizacdo para saida temporaria ja registrados no IPHAN pode

auxiliar com dados uteis, como: demandas nacionais (museus que mais solicitam, e inclusive

detectar demandas reprimidas de museus que possuam acervos relevantes, porém menos

procurados para empréstimos internacionais); os paises que mais solicitam e seus perfis de

solicitacdo (artistas e obras que sdo tomados de empréstimo com frequéncia); e perfil das

exposicoes (civicas, de revisionismo historiografico, entre outras linguagens expograficas).

Na tabela a seguir apresentamos 0s possiveis atores que poderiam conduzir as

atividades paradiplomaéticas, com suas respectivas fungoes.

Tabela 10 - ATORES E FUNCOES PARA UMA ACAO PARADIPLOMATICA

‘ Departamento Funcéo

CGAF/DEPAM
CGCO/DEPAM

Conduzir os procedimentos de autorizacdo para exportacdo
temporéria no que tange a parte técnica; buscar integrar as
discussdes do Conselho Consultivo as atividades; estabelecer
didlogo com a COGECINT, subsidiando-a no que for
necessario para elaborar planos de acdo paradiplomética
voltada & temética do controle da circulacdo de bens méveis.

IPHAN

Conselho Consultivo

Deliberar definitivamente acerca dos pedidos de autorizagdo
sob a perspectiva técnica e politica; propor discussdes e
realizar apontamentos.

COGECINT/DECOF

Incluir, nas atividades internacionais, acdes paradiplomaticas
em torno da tematica do controle da circulacdo de bens
maveis; manter diadlogo com a CGAF/DEPAM.

IBRAM

Assessoria Internacional
(ASINT/ do Ndcleo de
Relacdes Institucionais, NRI);
Coordenagdo de Preservagdo e
Seguranca (COPRES/
Departamento de Processos
Museais, DPMUS);
Coordenagdo  de  Acervos
Museol6gicos (CAMUS/
DPMUS); Coordenagdo de
Estratégias de Sustentabilidade
(CES/ Departamento de
Difusdo, Fomento e Economia
dos Museus, DDFEM); além de
representacdes da Coordenacao
Geral de  Sistemas de
Informagdo Museal (CGSIM).
Alinhamento com 0s museus
vinculados.

Manter didlogo com as equipes do IPHAN, visando planejar
estratégias conjuntas de cooperagdo internacional na tematica
da circulacéo de patrimdnio mével; cabe ao IBRAM subsidiar
as atividades com relagdo as contrapartidas pelos
empréstimos, de acordo com as premissas da politica museal
brasileira, e alinhamentos com as unidades de sua prépria
estrutura administrativa, incluindo os museus vinculados.

Museus

Setores de intercAmbio, de
conservacéo e direcdes

Subsidiar as atividades apresentando suas préprias demandas
ao IBRAM e IPHAN, para mapeamento das acgbes de
reciprocidade; oferecer conhecimentos sobre acervos e
colecbes, a fim de possibilitar negociacfes de substituicdo de
bens (em casos em que ndo for possivel o empréstimo de
determinado bem similar, localizado em outra institui¢do).
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Quadro elaborado pela autora a partir dos regimentos internos de cada instituicéo e informagdes disponiveis em
seus respectivos sites na Internet até dezembro de 2019.

Durante o mestrado profissional foi desenvolvido produto técnico que organizou em
planilhas do Excel todas as solicitacGes de autorizacdo provindas do MAC-USP e do MASP
arquivadas no Arquivo Central do IPHAN do Rio de Janeiro até 2018. Esses museus tém o
mérito de serem 0s que mais solicitam autorizac@es para o IPHAN, e a andlise de seus pedidos
de autorizagdo pode ser um ponto de partida interessante para um estudo mais aprofundado

acerca dos empréstimos de bens moveis tutelados em nivel federal.

Figura 12 - REPRESENTACAO CARTOGRAFICA COM OS PAISES DE DESTINO
DAS OBRAS PERTENCENTES AO MAC-USP E MASP.

g
m:‘

Representacdo elaborada pela autora a partir do segundo produto técnico das préaticas supervisionadas do
mestrado: “Planilhas de consulta aos pedidos de autorizacdo para exportacdo temporaria MAC-USP e MASP”.

Nas tabelas a seguir apresentamos algumas informacdes obtidas a partir da anlise
cruzada dos dados organizados na planilha Excel.

Tabela 11 - MUSEU E PAISES DE INTERCAMBIO, POR ORDEM DE

FREQUENCIA
Museu Pais Qtde. de visitas
MAC-USP Espanha 14
EUA 13
Italia 12
Alemanha 6
Franca 6
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México

Argentina

Japéo

Bélgica

Portugal

Suica

Chile

Venezuela

Bolivia

Canada

Coldmbia

Coréia do Sul

Dinamarca

Equador

Suécia

T ) B B L S S 7S V) I S I S S 5

MASP

EUA

($]]
(8]

Italia

~
w

Franca

w
N

Alemanha

N
[{e]

Japéo

N
[ee]

Espanha

N
w

Inglaterra

N
w

Suica

[y
©

Holanda

Portugal

Canada

México

Venezuela

Australia

Bélgica

Chile

Coldmbia

Dinamarca

Austria

Escécia

Suécia

Coréia do Sul

RN NN W W W w w01

Pol6nia

1

Quadro elaborado pela autora a partir de planilha com levantamento dos dados dos processos de autorizacdo para

saida temporaria do MAC-USP e MASP arquivados no Arquivo Central do IPHAN no Rio de Janeiro.
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Percebe-se que j& ocorrem diferencas entre os dois museus com relagdo aos paises que

mais solicitam obras em empréstimo, sendo o acervo do MAC-USP mais procurado pela

Espanha, e 0 acervo do MASP mais solicitado pelos Estados Unidos. Igualmente é possivel

observar que de maneira geral hd maior frequéncia de saidas do MASP, como também

variedade de paises destinatarios.

Tabela 12 - AUTORIAS E RESPECTIVOS PAISES DE INTERCAMBIO COM O
MAC-USP, POR ORDEM DE FREQUENCIA

Qtde. de exposicdes

Paises (ordem de frequéncia de visitas)

Autorias |

Tarsila do Amaral

18

e 4 - Estados Unidos

e 3 -—Espanha

e 2 - Argentina/ Franca/ México / Venezuela

e 1 - Alemanha/ Chile / Coréia do Sul / Inglaterra / Suécia /

Japéo
Amedeo Modigliani 7 * 2-Japao ) )
e 1 -—Espanha/ Estados Unidos / Francga / Inglaterra / Suica
Emiliano Di e 2 —Estados Unidos
Cavalcanti 7 e 1 — Argentina / Bolivia / Chile / Colémbia / Equador /
Espanha / México
Giorgio de Chirico 7 © 3-ldlia -
e 1 Alemanha / Espanha/ Frangca / México
Anita Malfatti 5 * 2-Espanha
e 1 Argentina/Franga/ Venezuela
Lygia Clark 5 e 1 Argentina/ Espanha / Estados Unidos / Fran¢a / Suica
Max Bill 4 e 1 - Estados Unidos / Inglaterra / Italia / Suica
Vicente do Rego 4 e 1 -—Espanha/Portugal / Suica / Venezuela
Monteiro

Quadro elaborado pela autora a partir de planilha com levantamento dos dados dos processos de autorizagao para
saida temporaria do MAC-USP e MASP arquivados no Arquivo Central do IPHAN no Rio de Janeiro.

Tabela 13 - AUTORIAS E RESPECTIVOS PAISES DE INTERCAMBIO COM O

Autorias

MASP, POR ORDEM DE FREQUENCIA

Qtde. de exposicoes

Paises (ordem de frequéncia de visitas)
e 11 -—Franga
e 8- Estados Unidos / Italia / Japdo

Paul Cézanne 37 e 4 - Alemanha
o 3 -—Inglaterra
e 1— Austria/ Chile / Escécia / Espanha / Suica
e 8-Japdo
e 6 — Estados Unidos / Italia
Edgar Degas 26 ¢ 3-Espanha . )
e 2 —Alemanha/ Chile / Suica
e 1 — Australia / Colébmbia / Escécia / Holanda / México /
Suica / Venezuela
Edouard Manet 27 - 8 Ja{pf:lo
o 7 -ltilia
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4 — Alemanha

3 — Suica

2 — Estados Unidos / Franca / Inglaterra
1 — Chile / Espanha / Holanda

Henri de Toulouse-
Lautrec

24

8 — Japéo

7 - ltélia

3 — Estados Unidos / Franca

2 —Suica

1 — Alemanha / Chile / Dinamarca / Espanha / Holanda /
Inglaterra

Henri Matisse

19

10 — Itélia

9 —Japéo

4 — Estados Unidos / Suica

3 — Franga

2 — Alemanha / Dinamarca / Inglaterra

1 — Austrélia / Chile / Colémbia / Espanha / Holanda /
Venezuela

Amedeo Modigliani

18

5 —Japéo

4 — Suica

3 — Estados Unidos

2 — Alemanha / Italia

1 — Canada / Chile / Coldémbia / Franga / Inglaterra

Claude Monet

17

6 — Japdo

5 — Italia

3 — Suica

1 — Alemanha / Chile / Colémbia / Espanha / Estados
Unidos

Candido Portinari

15

4 — Espanha / Japao
2 —Suica / Venezuela
1 — Chile / Dinamarca / Franga

Edouard Vuillard

15

5 —Japéo

3 — Estados Unidos / Suica

2 — Alemanha / Canadé / Franca

1 — Chile / Colémbia / Inglaterra / Itélia

Pablo Picasso

15

5 — Japéo

3 - Itélia

2 — Alemanha

1 — Chile / Colémbia / Espanha / Estados Unidos / Franca /
Suica

Paul Gauguin

15

6 — Japéo
4 — Italia
2 — Suica
1 — Alemanha / Austria / Chile / Estados Unidos / Franca

Francisco Goya Yy
Lucientes

14

5 —Japéo
2 — Alemanha / Espanha / Italia
1 — Estados Unidos / Inglaterra / México / Suica

Emiliano Di
Cavalcanti

13

3 — Espanha / Franca / Japdo
2 — Estados Unidos / Venezuela
1 — Alemanha / Chile / Inglaterra / Suécia
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e 4 — Alemanha

Frans Post 13 e 3 -Japdo/ Suica
e 1 Chile/Franca/ Itdlia/ Venezuela
e 5-Japdo
Jean-Baptiste Camille 13 e 2 - Alemanha/ Italia
Corot e 1 — Chile / Colémbia / Espanha / Estados Unidos /

Holanda / Suica

e 3 - Alemanha / Japdo

Diego Velazquez 12 o 2-ltdlia
e 1-Espanha/Holanda/ Inglaterra/ Suica
, e 5-Japdo
Jean-Honoré .
12 e 2 - Alemanha/ Estados Unidos
Fragonard i .
e 1-—Colémbia/ Franca/ Suica
e 4 -Japdo
-A
Jean . .uguste 11 e 2—Alemanha
Dominique Ingres . - .
e 1 -—Estados Unidos / Franga / Italia / Suiga
e 3-Japdo
Andrea Mantegna 10 e 2 Alemanha/ Inglaterra / Italia
e 1-—Franca/ Estados Unidos
e 4 -Japdo

e 3 —Alemanha

Eugene Delacroix 10 . ;
e 2 —Estados Unidos / Suica
e 1-—Franca/Holanda
e 4 -Japdo

Jean-Marc Nattier 10 e 2 Alemanha/ Italia

e 1-—Franca/ Suica

Quadro elaborado pela autora a partir de planilha com levantamento dos dados dos processos de autorizagdo para
saida temporaria do MAC-USP e MASP arquivados no Arquivo Central do IPHAN no Rio de Janeiro.

O acervo protegido do MAC-USP ¢é formado principalmente por obras de artistas
modernistas e po6s-modernistas, dentre as quais as de Tarsila do Amaral sdo as mais
solicitadas para empréstimo internacional, sendo os Estados Unidos e a Espanha os mais
frequentes paises de destino temporario.

Quanto ao MASP, cuja colecdo tombada retine obras de referéncia da historiografia da
pintura internacional, tem expressionistas e impressionistas franceses — Paul Cézanne, Edgar
Degas, Edouard Manet, Henri de Toulouse-Lautrec e Henri Matisse — como os artistas mais
solicitados para saida, respectivamente com maior frequéncia para Franca, Japdo e Italia.

A Tabela 16 (a seguir) reine a ordenacdo dos paises com as instituices de arte e
patrimonio locais que ja foram destinatarias dos bens dos museus brasileiros. Por ela é
possivel observar a formacdo de uma cartografia cultural diferente daquela formada a partir da
analise da frequéncia de intercdmbio dos museus com 0s paises. Observando os locais de
exposicdo das obras, percebe-se a distribuicdo das exposicdes ocorridas, o que poderia indicar

dados qualitativos do tipo de relagcdo cultural estabelecida entre 0os museus e determinados
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paises (variedade de cidades, ou empréstimos concentrados em apenas alguns centros urbanos
maiores; variedade na tipologia de instituicdo de arte e patrimonio ou apenas instituicbes

estatais; entre outras constatacoes).

Tabela 14 - RELACAO ENTRE OS MUSEUS, PAISES E INSTITUICOES DE

DESTINO
Instituicdes participantes do
intercAmbio cultural
MAC-USP e Museu Kunsthalle Bielefeld (em
Bielefeld)
e Museu Alemdo da Mineracdo (em
Bochum)
e  Museu Ludwig (em Colénia)
Alemanha e Saldo de exposi¢des Schirn

Kunsthalle (em Frankfurt)

e Museu Haus der Kunst (em
Munique)

e Saldo de exposicoes
Wirttembergischer Kunstverein
(em Stuttgart)

e Galeria Portinari (em Buenos
Aires)

e Museu de Arte Latino-Americana
de Buenos Aires

Argentina

e Palacio de Belas Artes de Bruxelas
Bélgica - BOZAR
e Mu.ZEE (em Ostend)

e Casa Municipal de Cultura Raul
Otero Reiche (em Santa Cruz de la

Bolivia
Sierra)
e Casade la Cultura (em Tarija)
Canada e Galeria de Arte de Ontario
Chile e Museu Nacional de Belas Artes
(em Santiago)
Colémbia e Museu Nacional da Colémbia (em
Bogotd)
Coréia do Sul e Museu Nacional de Arte Moderna e
Contemporanea (em Seoul)
Dinamarca e Museu de Arte Moderna de

Louisiana (em Humlebzk)

Equador e Museu da Cidade (em Quito)

e Fundacdo Antoni Tapies (em
Barcelona, regido da Catalunha)

e Centro Atlantico de Arte Moderna

Espanha (em Las Palmas)

e Museu Nacional Centro de Arte
Reina Sofia (em Madri)

e Museu Thyssen-Bornemisza (em
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Madri)

CaixaForum (em Barcelona e em
Madri)

Fundagdo Juan March (em Madri)
Fundacdo Caixa Galicia (em
Santiago de Compostela)
Fundagdo-Museu Jorge Oteiza (em
Alzuza)

Fundacéo Santillana (em
Santander)

Museu de Arte Contemporanea
Esteban Vicente (em Segovia)
IVAM - Instituto Valenciano de
Arte Moderna (em Valéncia)
Fundacdo MAPFRE (em Madri)

EUA

Museu de Arte Americana Crystal
Bridges (em Bentonville)

Centro Cultural de Chicago
Instituto de Arte de Chicago

Museu de Arte Moderna — MoMA
(em Nova lorque)

The Galleries at Moore (em

Filadélfia)

Museu de Arte do Condado de Los
Angeles

Walker Art Center (em
Minneapolis)

Museu de Arte de Dallas

Museu de Arte da Filadélfia

Frist Art Museum (em Nashville)
Museu Solomon R. Guggenheim
(em Nova lorque)

Museu Judaico de Nova lorque
Museu de Arte de Indianapolis
Pérez Art Museum Miami - PAMM

Franca

Museu de Belas Artes de Bordeaux
Museu de Luxemburgo (em Paris)
Museu de Arte Moderna de Paris
Reunido dos Museus Nacionais —
Grand Palais — Rmn-GP (em Paris)
Espaco  Cultural Maison de
I”’Amerique Latine (em Paris)

Italia

Fundag&o Ferrero (em Alba)
Pavilhdo de Arte Contemporénea
(em Miléo)

Palé4cio Real (em Mildo)

Pal4cio Real (em Verona)

Palazzo dela Ragione (em Padua)
Palazzo Zabarella

Complesso del Vittoriano (em
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Roma)

Galeria Nacional de Arte Moderna
e Contemporanea (em Roma)
MART - Museu de Arte Moderna e
Contempordnea de Trento e
Rovereto (em Rovereto)

Galeria de Arte Moderna e
Contemporanea de San Marino
Giardini della Biennale — Bienal de
Veneza

Museu Correr (em Veneza)

Japéo

Museu Nacional de Arte (em
Toquio)

Museu Nacional de Arte Ocidental
Ocidental (em Téquio)

Museu Nacional de Quioto

Museu Tobu (em Toquio)

Museu Daimaru (em Quioto)

Meéxico

Centro Cultural de Arte
Contemporanea (em Cidade do
México)

Museu de Arte Moderna (em
Cidade do México)

Instituto Nacional de Belas Artes
(em Cidade do México)

Museu Nacional de Arte do México
(em Cidade do México)

Portugal

Fundagéo Calouste Gulbenkian (em

Lisboa)
Museu Nacional de Arte
Contempordnea - Museu do

Chiado (em Lisboa)

Suécia

Museu de Arte Moderna (em
Estocolmo)

Suica

Fundacdo Pierre Gianadda (em
Martigny)

Fundag&o para a Arte Construtiva e
Concreta (em Zurique)

Museu de Belas Artes de Zurique

Venezuela

Museu de Belas Artes de Caracas
Museu de Arte Contemporéanea de
Caracas

MASP

Alemanha

Museu Estadual de Arte e Historia
Cultural da Vestfalia (em Miinster)
Kunstsammlung Nordrhein-
Westfalen (em Dusseldorf)
Josef-Haubrich-Kunsthalle (em
Col6nia)

Museu Ludwig (em Col6nia)
Kunsthalle Tibingen (em
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Tubingen)

Staatliche Kunsthalle de Karlsruhe
(em Karlsruhe)

Museu Villa Stuck (em Munique)
Galeria de Arte de Mannheim
Museu Stédel (em Frankfurt)
Museu Von der Heydt (em
Wuppertal)

Kunstmuseum  Wolfsburg  (em
Wolfsburg)

Haus der Kunst (em Munique)
Galeria de Arte de Mannheim
Universidade Técnica de Munique
Hamburger Kunsthalle (em
Munique)

Staatsgalerie (em Stuttgart)

Museu Kunsthalle Bielefeld (em
Bielefeld)

Kunsthalle Bremen (em Bremen)
Fundacdo do Patriménio Cultural
da Prussia (Berlim)

Galeria de Arte da Nova Gales do
Sul (em Sydney)

Australia Galeria de arte de Queensland
National Gallery of Victoria (em
Melbourne)
Bank Austria Kunstforum Wien
Austria (em Viena)
Universalmuseum Joanneum (em
Graz)
Museus Reais de Belas Artes da da
Antuérpia (em Antuérpia)
Bélgica Palécio de Belas Artes de Bruxelas
- BOZAR
ING Cultural Center (em Bruxelas)
Museu das Belas Artes de Montreal
Canada Galeria de Arte de Ontario
Galeria Nacional do Canada (em
Ottawa)
Chile Museu Nacional de Belas Artes
(em Chile)
Biblioteca Luis Angel Arango (em
Colombia Bogotd)
Museu de Arte Contemporénea
Sofia Imber (em Caracas)
Coréia do Sul Museu de Arte de Seoul — SeMA
Museu Nacional da Dinamarca
Dinamarca (Copenhague)

Museu de Arte Moderna de
Louisiana (em Humlebzk)
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Escécia

Galeria Nacional da Escocia (em
Edimburgo)
Museu de Glasgow

Espanha

Centro Atlantico de Arte Moderna
(em Las Palmas)

Museu Nacional Centro de Arte
Reina Sofia (em Madri)

Museu Thyssen-Bornemisza (em
Madri)

Fundacdo Juan March (em Madri)
IVAM - Instituto Valenciano de
Arte Moderna (em Valéncia)
Fundacdo MAPFRE (em Madri)
Museu de Santa Cruz (em Toledo)
Museu do Prado (em Madri)

Museu de Arte Contemporanea (em
Madri)

Palécio Episcopal de Malaga
Centro Andaluz de Arte
Contemporanea (em Sevilha)

Casa de América (em Madri)

EUA

Instituto de Arte de Chicago

Museu de Arte Moderna — MoMA
(em Nova lorque)

Museu de Arte do Condado de Los

Angeles
Walker Art Center (em
Minneapolis)

Museu de Arte de Dallas

Museu de Arte da Filadélfia

Museu Solomon R. Guggenheim
(em Nova lorque)

Museu Judaico de Nova lorque
Pérez Art Museum Miami -
PAMM

MET — Metropolitan Museum of
Art (em Nova lorque)

MOCA - Museu de Arte
Contemporéanea de Los Angeles
Galeria Nacional de Arte (em
Washington)

Museu de Arte de Denver

Detroit Institute of Arts

Museu de Arte de San Diego
Museu de Belas Artes de Séao
Francisco

Museu de Arte de Phoenix

Boise Art Museum

Frederik  Meijer Gardens &
Sculpture Park (em Michigan)
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Museu de Arte de Boca Raton
Galeria de Arte Memorial (em
Nova lorque)

Dixon Gallery and Gardens (em
Memphis)

Museu de Belas Artes de Houston
Museu de Belas Artes de Boston
Speed Art Museum (em Louisville)
Museu de Arte Kimbell (em Fort
Worth)

Phillips Collection (em
Washington)

Complexo Cultural Getty (em Los
Angeles)

Brooklyn Museum (em Nova
lorque)

Museu de Artes do Bronx (em
Nova lorque)

Currier Museum of Art (em
Manchester)

High Museum of Art (em Atlanta)
Museu de Arte Moderna de Séo
Francisco

Museu de Arte Contemporanea de
Chicago

Museu de Arte do Mississippi (em
Jackson)

Dayton Art Institute

Museu de Arte de Portland (em
Oregon)

Franca

Centro Georges Pompidou (em
Paris)

Museu de Belas Artes de Bordeaux
Museu de Luxemburgo (em Paris)
Museu de Arte Moderna de Paris
Reunido dos Museus Nacionais —
Grand Palais — Rmn-GP (em Paris)
Espaco  Cultural Maison de
I”Amerique Latine (em Paris)
Museu Granet (em  Aix-em-
Provence)

Museu de Orsay (em Paris)

Museu Marmottan Monet (em
Paris)

Biblioteca Nacional da Franca (em
Paris)

Petit Palais (em Paris)

Museu do Louvre (em Paris)
Pal4cio de Versalhes

Museu Cantini (em Marselha)
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Museu de Belas Artes de Quimper
Museu Picasso (em Paris)

Museu de Arte Moderna da Cidade
de Paris

Holanda

Museu Van Gogh (em Amsterda)
Rijksmuseum (em Amsterda)
Museu Boijmans Van Beuningen
(em Roterdd)

Inglaterra

Hayward Gallery (em Londres)
Tate Modern (em Londres)

Galeria Nacional de Arte (em
Londres)

Academia Real Inglesa (em
Londres)

Christie's (em Londres)

Centro Barbican (em Londres)

Italia

Palé4cio Real (em Mildo)
Complesso del Vittoriano (em
Roma)

MART - Museu de Arte Moderna e
Contemporanea de Trento e
Rovereto (em Rovereto)

Museu Correr (em Veneza)

GAM Verona — Galeria de Arte
Moderna de Verona

Galeria Nacional da Umbria (em
Perlgia)

Ca' dei Carraresi (em Treviso)
Embaixada do Brasil em Roma
Palazzo dei Diamanti (em Ferrara)
Palazzo delle Albere (em Trento)
Villa Pignatelli (em Napoles)
Palazzo Grassi (em Veneza)
Palazzo Strozzi (em Florenca)
Museo nazionale del Risorgimento
italiano (em Turim)

Museu di Santa Giulia (em Bréscia)
Museu Civico "Giovanni Fattori"
(em Livorno)

Castelo de Buonconsiglio (em
Trento)

Galeria de Arte Moderna de
Bolonha

Complexo de Museus Civicos de
Padua

Palé4cio Ducal (em Veneza)

Castelo Sismondo (em Rimini)
Galeria de Arte Moderna do Palzzo
Forti (em Verona)

Palazzo Barbieri (em Verona)
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Palazzo Vecchio (em Florenca)
Fundagcdo Memmo (em Roma)

Japéo

Isetan Museum (em Toquio)

Museu de Arte da Prefeitura de
Hyogo (em Hydgo)

Museu da Prefeitura de Aichi (em
Nagoya)

Museu de Arte de Yokohama (em
Yokohama)

Museu da Prefeitura de Mie (em
Tsu)

Museu de Arte da Prefeitura de
Okayama

Museu de Arte Kasama Nichido
(em Kasama)

Daimaru Museum Umeda (Osaka)
Museu Nacional de Tdquio

Museu de Arte Moderna de
Tokushima

Yokohama Landmark Hall

Museu da Prefeitura de Yamaguchi
SOGO Museum of Art (em
Yokohama)

Museu de Arte de Fukuoka

Museu de Arte da Cidade de Osaka
Museu Municipal de Arte de
Quioto

Museu da Prefeitura de Mie

Museu de Arte de Toyohashi
Bridgestone Museum of Art (em
Toquio)

Museu de Arte da Cidade de
Nagoya

Museu de arte Kawamura DIC (em
Sakura)

Museu de Arte Miyagi (em Sendai)
Museu de Arte Moderna de
Hokkaido

Matsuzakaya Art Gallery (em
Nagoya)

Museu de Arte da Prefeitura de
Nara

Museu de Arte de Hiroshima
Suntory Museum of Art (em
Téquio)

Tobu Museum (em Toquio)

Museu de Arte da Prefeitura de
Nagasaki

Museu Nacional de Arte Ocidental
(em Téquio)
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Museu Nacional de Quioto
Museu Daimaru (em Quioto)

México

Palacio de Bellas Artes (em Cidade
do México)

Museu Nacional de S&o Carlos (em
Cidade do México)

Museu de Arte Moderna (em
Cidade do México)

Museu Nacional de Arte do México
(em Cidade do México)

Polbnia

Museu de Literatura Adam
Mickiewicz (em Vars6via)

Portugal

Fundagéo Calouste Gulbenkian (em

Lisboa)
Museu Nacional de  Arte
Contempordnea — Museu do

Chiado (em Lishoa)
Centro Cultural de Belém (em
Lisboa)

Suécia

Museu de Arte Moderna (em
Estocolmo)

Suica

Fundacdo Pierre Gianadda (em
Martigny)

MASILugano Museo d'arte della
Svizzera italiana (Lugano)

Museu das Artes de Zurique

Museu das Belas Artes da Basiléia
Fundacgéo Beyeler (em Riehen)
Museu Olimpico de Lausanne

Venezuela

Museu de Belas Artes de Caracas
Museu de Arte Contemporanea de
Caracas

Biblioteca Luis Angel Arango (em
Bogotd)

Quadro elaborado pela autora a partir de planilha com levantamento dos dados dos processos de autorizagdo para
saida temporaria do MAC-USP e MASP arquivados no Arquivo Central do IPHAN no Rio de Janeiro.

Outros estudos podem ser realizados para subsidiar os planejamentos para atividades

paradiplomaticas do IPHAN com outros paises. Com os exemplos apresentados, objetivamos

apenas demonstrar as possibilidades que podem surgir a partir da observacdo do historico da

circulagdo temporaria dos bens.
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CONSIDERACOES FINAIS

O estudo do controle da circulacdo de patrimonios culturais a partir da perspectiva da
circulacdo licita € incipiente, e possui ainda muitas perspectivas por explorar. Esta dissertacao
apresentou o controle da circulagéo sob essa perspectiva diferenciada (deslocando o foco do
combate ao tréfico ilicito), e buscou apresentar as facetas legais, administrativas e politicas do
controle que se dedica ao lado licito. A influéncia do nacionalismo cultural na elaboracédo de
politicas de Estado para a vinculacdo dos bens ao territdrio do Pais, a natureza técnica e
politica da competéncia autorizativa do IPHAN, até a diplomacia a partir das saidas
temporarias de patriménio cultural formaram o caminho conceitual sobre o qual caminhou
esta dissertacao.

A partir do conhecimento da politica de patriménio federal no Brasil, aprofundamos o
estudo sobre a competéncia autorizativa do IPHAN para saida temporéria de bens moveis, e a
posicionamos como atribuicdo de poder de policia administrativa. Igualmente averiguamos
seu respectivo procedimento no IPHAN, que comporta tanto a dimensdo técnica quanto
politica. Colocando maior atencdo na dimensdo politica da competéncia autorizativa do
IPHAN, analisamos os interesses em torno do intercambio cultural, e observamos em que
medida eles interferiam na autonomia decisoria do 6rgdo de patrimdnio. Averiguamos que nas
situacGes em que as negociacdes de intercambio ocorreram no ambito das politicas internas de
Cultura, foi possivel estabelecer contrapartidas pelos empréstimos mais alinhadas com os
sentidos da preservagéo.

Diante desse cenario apontamos para uma demanda reprimida de cooperacao
internacional em torno das saidas temporarias de patrimdnios moveis. Buscando avancar
propositivamente em dire¢do a uma melhoria do didlogo do IPHAN com a arena politica em
torno dos regimes temporarios de circulacdo, trouxemos o conceito de paradiplomacia
patrimonial. Acreditamos que com uma linha de a¢do paradiploméatica em torno da temaética
das saidas temporarias, seria possivel ampliar as possibilidades de negociacdo de
reciprocidade para a preservacao.

Ressaltamos que em comparagdo, estratégias para deter definitivamente a circulacéo
de determinados patrimdnios moveis federais ja foram abordadas em diferentes momentos da
trajetoria do Conselho Consultivo. Acrescenta-se também a recente Resolugdo Normativa n° 2
do IBRAM, que regulamenta a Declaracdo de Interesse Publico: instrumento de protecdo que
pode levar a ampliacdo dos niveis de poder de policia administrativa do sistema federal de
cultura sobre a circulacdo dos bens moveis.
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Passando para consideracOes de natureza mais ampla, sublinhamos a preponderancia
de um controle que se dedica a contencdo e repressdao do trafico licito, ao preco das
aproximacdes culturais a partir do intercambio internacional de objetos culturais.

Partindo da pergunta norteadora deste trabalho, com o estudo da competéncia
autorizativa do IPHAN observamos que: (1) existem dois planos de circulagéo internacional
de bens culturais; (2) que por haver interdependéncia entre esses planos, existe atualmente
uma assimetria de poder de coercdo do controle do ilicito que afeta de maneira cultural e
politica a circulacéo licita de objetos culturais; (3) que o controle da circulacdo depende de
uma rede de governanca espacialmente bem distribuida, multinivel e “multi-especializada”;
(4) que no Brasil as demandas envolvendo o controle da circulagdo de bens culturais ainda
ndo encontram atuacdo intersetorial madura e tecnicamente aparelhada para corresponder as
atribuicoes de poder de policia administrativa previstas na legislacdo vigente.

Diante do exposto, a competéncia autorizativa nos revela que a circulagdo
internacional de bens moveis € pensada prioritariamente sob o angulo de sua retencdo, embora
ja existam debates que buscam flexibilizar essa postura a partir da reciprocidade pelos
empréstimos de patrimdénios méveis, em situacdes de circulacdo temporaria.

Por fim, se por um lado observamos uma trajetéria de um procedimento que vai se
burocratizando administrativamente, e se deparando com impasses de dificil resolucdo, foi no
campo da diplomacia patrimonial que conseguimos enxergar o0 potencial da competéncia
autorizativa para construir canais de didlogo proativo para a preservacdo do patrimonio
cultural movel.

Acreditamos que questionar o papel do IPHAN e a “intemporalidade” da sua missao
diante dos efeitos imediatos da politica publica de patrim6nio ocorre no sentido de revigorar
os debates internos da instituicdo, no sentido de compatibilizar as condi¢des técnicas de
trabalho com valores sociais contemporaneos. No que tange ao controle da circulacdo
temporaria de bens moveis, observamos que o IPHAN deve ser flexivel o suficiente para
comportar a revisdo de suas praticas, e utilizar da memdria institucional de maneira
estratégica para consubstanciar suas decisfes — sem deixar de atentar para o fato de que até
que as instituicdes detentoras de acervos e colegOes brasileiras tuteladas pelo Estado possam
contar com cuidados sistematicos, estardo ao sabor das vicissitudes advindas das
descontinuidades caracteristicas das politicas de cultura no Brasil.

O controle da circulagdo de bens culturais trata-se de um tema vasto, com muitas
possibilidades de estudo e abordagens a partir das quais o debate em torno das politicas de

patrimonio e de preservacdo de bens de natureza movel certamente se beneficiaria: motivacao
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que nos levou a aborda-lo nesta dissertacdo. Por fim, consideramos que pelo menos a reflexao
que o tema abordado trouxer ja contribuird com o repensar da preservacdo de patriménios

culturais méveis no Brasil.
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APENDICE 1 - RELA(}AQ DAS OBRAS DO MASP SOLICITADAS PARA
FIGURAREM EM EXPOSICOES NO JAPAO NA DECADA DE 1970

EXPOSICAO JAPAO 1970 (EXPO-70)

A banhista e o cdo griffon - Lise a beira do Sena

Pierre-Auguste Renoir

A Virgem e 0 menino Jesus

Bernardo Daddi

O negro Cipiao

Paul Cézanne

O poeta Henry Howard, conde de Surrey

Hans Holbein, o Jovem

Sdo Jerbnimo penitente no deserto

Andrea Mantegna

EXPOSICAO JAPAO 1973

A arlesiana

Vincent Van Gogh

A banhista e o céo griffon - Lise a beira do Sena

Pierre-Auguste Renoir

A canoa sobre o Epte

Claude Monet

A catedral de Salisbury vista do Jardim do Bispo

John Constable

A primavera - Euridice colhendo flores é mordida por uma
cobra (a morte de Euridice)

Eugéne Delacroix

A Virgem com o Menino de pé abracando a Mée (Madona
Willys)

Giovanni Bellini

Angélica acorrentada

Jean-Auguste Dominique
Ingres

Anunciacgéo

Doménikos
Theotokdpoulos (EI Greco)

As tentacdes de Santo Antdo

Hieronymus Bosch

Autorretrato (perto do Golgota)

Paul Gauguin

Bailarina de 14 anos

Edgar Degas

Cigana com bandolim

Jean-Baptiste Camille
Corot

Cinco mocas de Guaratingueta

Emiliano Di Cavalcanti

Composigéo Wesley Duke Lee
Duas amigas Ismael Nery
Ecce Homo ou Pilatos apresenta Cristo a multiddo Jacopo Tintoretto
Interior de indigentes Lasar Segall

Madame Cézanne em vermelho

Paul Cézanne

Menina com as espigas

Pierre-Auguste Renoir

Mounsieur Fourcade

Henri de Toulouse-Lautrec

Nu

Eliseu Visconti

Nu feminino

Pierre Bonnard

O artista - retrato de Marcellin Desboutin

Edouard Manet

O banho de Diana

Francois Clouet

O castelo de Caernarvon

William Turner

O escolar (O filho do carteiro - Gamin au Kepi)

Vincent Van Gogh

O grande pinheiro

Paul Cézanne

O lavrador de café

Candido Portinari
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O poeta Henry Howard, conde de Surrey

Hans Holbein, o Jovem

O torso de gesso

Henri Matisse

Oficial sentado Frans Hals
Paisagem pernambucana com o rio Frans Post
Profeta Manabu Mabe
Ressurreicdo de Cristo Rafael

Retrato de Auguste Gabriel Godefroy

Jean-Baptiste-Siméon
Chardin

Retrato de jovem aristocrata - um jovem noivo da familia Rava

Lucas Cranach, o Antigo

Retrato de jovem com corrente de ouro (Autorretrato com
corrente de ouro)

Rembrandt Van Rijn e
Atelié

Retrato de Leopold Zborowski

Amedeo Modigliani

Retrato de Suzanne Bloch

Pablo Picasso

Retrato do cardeal Cristoforo Madruzzo Ticiano
Retrato do cardeal don Luis Maria de Borbén y Vallabriga Francisco Goya y
Lucientes

Retrato do conde-duque de Olivares

Diego Velazquez

Virgem em lamentagdo, S&o0 Jodo e as pias mulheres da Galileia

Hans Memling

Yvonne Printemps e Sacha Guitry

Edouard Vuillard

Zélie Courbet

Gustave Courbet

EXPOSICAO JAPAO 1978

A amazona - Retrato de Marie Lefébure

Edouard Manet

A descida da cruz

Jacopo Tintoretto [?]

A educagéo faz tudo

Jean-Honoré Fragonard

A feira

Tarsila do Amaral

A justica de Saloméo

Candido Portinari

A primavera - Euridice colhendo flores é mordida por uma
cobra (a morte de Euridice)

Eugéne Delacroix

A princesa Bibesco

Edouard Vuillard

A Virgem e 0 menino Jesus

Bernardo Daddi

As tentagdes de Santo Antéo

Hieronymus Bosch

Banco de pedra no asilo de Saint-Remy

Vincent Van Gogh

Banhista enxugando a perna direita

Pierre-Auguste Renoir

Banhista enxugando o brago direito (grande nu sentado)

Pierre-Auguste Renoir

Composicéo

Tomie Ohtake

Dama sorrindo (retrato de Alphonsine Fournaise)

Pierre-Auguste Renoir

Drinkstone Park (O bosque de Cornard [?])

Thomas Gainsborough

Duas cabecas

Honoré Daumier

Elisabeth, Sarah e Edward, filhos de Edward Holden
Cruttenden

Joshua Reynolds

Extase de sd0 Francisco com os estigmas

Doménikos
Theotokopoulos (EI Greco)

Himeneus travestido assistindo a uma danga em honra a Priapo

Nicolas Poussin

Juliette Courbet

Gustave Courbet
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Laurent-Denis Sennegon

Jean-Baptiste Camille
Corot

Madame Anne—Henriette de France — O fogo

Jean-Marc Nattier

Madame Louise—Elisabeth, duguesa de Parma (madame
I’enfante) - A terra

Jean-Marc Nattier

Madame Marie-Adélaide de France - O ar

Jean-Marc Nattier

Madame Marie-Louise-Thérese-Victorie de France - A dgua

Jean-Marc Nattier

Maria Pietersdochter Olycan

Frans Hals

Mulher enxugando o braco esquerdo (apds o banho)

Edgar Degas

O arquiduque Alberto VII da Austria,

Peter Paul Rubens e Atelié

O capitdo Andries van Hoorn

Frans Hals

O diva

Henri de Toulouse-Lautrec

O duque de Berry e o conde de Provenca quando criancas

Francois-Hubert Drouais

O inverno - Juno implora a Eolo a destrui¢do da frota de Eneas

Eugene Delacroix

O outono - Baco e Ariadne

Eugéne Delacroix

O verdo - Diana surpreendida por Actedo

Eugene Delacroix

Os filhos de sir Samuel Fluyder

Thomas Lawrence

Os pescadores

Emiliano Di Cavalcanti

Os sobreviventes

Lasar Segall

Paisagem com jiboia

Frans Post

Passeio ao crepusculo

Vincent Van Gogh

Piquenique durante a cacada

Frangois Lemoyne

Pobre pescador Paul Gauguin

Renée Amedeo Modigliani

Ressurreicdo de Cristo Rafael

Retrato da condessa de Casa Flores Francisco Goya y
Lucientes

Retrato da marquesa Lomellini, com os filhos em oragéo

Anthony Van Dyck

Reunido num parque

Jean-Baptiste Pater

Rosa e azul - As meninas Cahen d'Anvers

Pierre-Auguste Renoir

Sdo Jerbnimo penitente no deserto

Andrea Mantegna

Sem titulo (Retrato de Alvise Contarini [?])

Paris Bordon

Virgem com o Menino, S&o Jodo Batista crian¢a e um anjo

Piero di Cosimo

212




APENDICE 2 - DESCRICAO RESUMIDA DA DOCUMENTAGAO DO CASO “1970-1978: O MASP E O JAPAO”

Institui¢do: Museu de Arte de S&o Paulo — MASP
NUmero de tombamento: 0809-T-68

NuUmero do processo: ndo especificado
Localizacéo processo fisico: Arquivo Central do Iphan — Secéo do Rio de Janeiro
Localizador: 0809-T-68, Volume 1
Motivo da saida temporaria: exposi¢6es no Japdo, em trés anos diferentes (1970, 1973 e 1978).

Ano: 1970

Motivo da saida temporaria: Expo-70, em Osaka/Japao
Bens culturais: 5 obras: (1) A banhista e o cdo griffon - Lise a beira do Sena, Pierre-Auguste Renoir; (2) A Virgem e o menino Jesus, Bernardo Daddi; (3) O negro Cipido,

Paul Cézanne; (4) O poeta Henry Howard, conde de Surrey, Hans Holbein, o Jovem; (5) S&o Jerdbnimo penitente no deserto, Andrea Mantegna
Periodo: 14/03/1970 a outubro de 1970

Documentos

Remetente Destinatario Data Teor

Diretor do MASP | Chefe do 4° Distrito (SP) 30/01/1970 | e  Carta externa com pedido formal de “visto para a guia de embarque” de cinco obras do museu, listadas

(Pietro Maria no préprio documento.

Bardi) e Apresenta resumidamente os objetivos da Expo-70, e enfatiza a importancia de o Brasil ser
representado pelo MASP, “o que atesta bem o0 elevado conceito de que gosa 0 nosso pais,
internacionalmente, no campo da cultura artistica”.

e Indica o entdo secretario do museu, Luis Sadaki Hossaka, como representante a acompanhante oficial
das obras ao Japao.

¢ Indica também a data de retorno prevista, e informa que o transporte, embalagem e o seguro correriam
“por conta da Expo-70”, conforme correspondéncia entre 0o MASP e a direcdo da exposicao.

Chefe  do  4°| Diretor DPHAN (Renato | 16/02/1970 | e Oficio n° 026/70 contendo solicitacdo da chefia do 4° Distrito para que a chefia da DPHAN procedesse

Distrito (Luiz Saia) | Soeiro) com convocagdo ao Ministério das Relagdes Exteriores “para assumir a responsabilidade de tais pecas
enquanto elas estiverem fora do pais”.

Diretor da DPHAN | Chefe do Departamento | 03/02/1970 | e  Oficio n® 233/70 contendo solicitacdo da diretoria da DPHAN a chefia do Departamento Cultural do

(Renato Soeiro) Cultural do Ministério das MRE para que a representacdo no Japao deste ministério pudesse “responder pela defesa” das obras,

RelagGes Exteriores por serem “representac¢do tdo valiosa e tdo rara do acervo cultural da Nagdo”, diante do receio de que o
“museu ndo tenha condi¢des para oferecer as garantias precisas”.

Diretor da DPHAN | Conselheiro Afonso Arinos | 24/02/1970 | e Documento de resposta ao Oficio n° 026/70, designa a relatoria da matéria ao Conselheiro Afonso

(Renato Soeiro) Mello Franco Arinos de Mello Franco, ressaltando que o MRE ndo havia respondido a consulta (Oficio n® 233/70)
sobre a possibilidade daquele ministério responsabilizar-se pelas obras.

Conselho N/A 26/02/1970 | e Resolugdo negando a autorizagdo pedida pelo MASP, citando como motivos:

Consultivo do
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Patrimonio
Cultural

(1) o fato de a colecdo ter sido tombada por haver o MASP dado em garantia pignoraticia obra de
Gauguin “José e a Mulher de Putifar”, em fungdo de ter contraido empréstimo com a Sociedade
Wildenstein na Suiga;

(2) a exposicdo no exterior em pavilhdo “ndo coberto pela bandeira nacional” poderia acarretar a
possibilidade de “adog¢do de medida que pudesse privar 0 museu da posse definitiva de uma ou mais
das citadas pegas”;

(3) a auséncia de manifestacdo do MRE sobre a possibilidade de “acautelar” as obras no exterior.

Ano: 1973

Motivo da saida temporaria: exposicéo itinerante organizada pelo Mainichi Newspaper, em Tdquio, Osaka, Nagoya e Shizuoka
Bens culturais: 45 obras (detalhes no APENDICE 1)
Periodo: 05/04/1973 a 19/06/1973

Diretor do MASP | Chefe do 4° Distrito | 31/01/1973 Carta externa com pedido formal de autorizacdo para o envio de 45 obras, sendo 41 da colecdo do MASP
(Pietro Maria Bardi) | (SP) e quatro de colecionadores particulares.
Informa que as cidades visitadas seriam Tdquio, Osaka, Nagoya e Shizuoka, entre os dias 5 de abril e 19
de junho do ano corrente.
Informa também que as despesas com o transporte e 0 seguro contra todos 0s riscos correriam por conta
dos patrocinadores e que 0 conjunto seria enviado em trés lotes separados, e em datas diferentes, contando
com o apoio da Secretaria de Seguranga Publica no Brasil, e com estruturas correlatas no Japéo.
Apresenta resumidamente os objetivos da iniciativa da exposicao, o prestigio do Mainichi Newspaper no
mundo, e exalta o esforgo do governo de desenvolver no exterior a divulgagdo da “verdadeira imagem de
nossa terra”.
Chefe substituto do | Diretor do IPHAN | 06/02/1973 Telex apresentando pedido de autorizacdo para a saida de obras do MASP para participarem de exposicao
Departamento (Renato Soeiro) itinerante no Japdo, sob o patrocinio dos Ministérios das RelagGes Exteriores e da Educacdo e Cultura do
Cultural do MRE Brasil e do Japéo.
(Jodo Pranck da Informa que os ministros Gibson Barboza (MRE) e Jarbas Passarinho (Educacéo) figurariam na comisséo
Costa) de honra da exposicdo, que seria pelo principe Takamatsu.
Solicita 8 DPHAN, “tendo em vista a alta importancia da iniciativa em favor da divulgacdo da cultura
brasileira no exterior” o “obséquio de uma decisdo favoravel ao pedido de saida temporaria das obras do
Museu de Arte de Sao Paulo, com a possivel brevidade”.
Chefe do | Diretor do IPHAN | 28/02/1973 Telex informando que, em consideracdo a telex e conversa por telefone pregressa, 0 MRE confirma que
Departamento (Renato Soeiro) emprestaria seu patrocinio oficial a exposi¢do do MASP, “comprometendo-se a zelar junto a entidade
Cultural do MRE organizadora da mostra pela seguranca e retorno das telas ao Brasil”.
(Fernando Simas
Magalh@es)
Conselho Consultivo 07/02/1973 Na ata da 60 reunido estd registrado que o Conselho, apds votacdo, concedeu a autorizagdo, “sob a
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do Patrimonio
Cultural

condicdo de que os Ministérios das RelagGes Exteriores e 0 da Educacéo e Cultura tomassem a seu cargo
as medidas indispenséveis para garantia do retorno das pegas ao territdrio nacional e, ainda, 0 Museu de
Arte de Sdo Paulo adotasse providéncias cautelares da integridade das mesmas, inclusive no tocante a
embalagem, seguro, etc”.

Diretor do MASP | Diretor

(Pietro Maria Bardi) | (Renato Soeiro)

do IPHAN | 23/08/1973

e Carta externa informando que a Receita Federal havia finalizado a inspetoria das obras, que retornaram do

Japdo.

e Informa que o museu estava oficiando o arquiteto Luiz Saia (chefe do distrito do IPHAN em Sao Paulo),
para que enviasse funcionario para realizar inspecéo.

e Agradece pela cooperacdo do IPHAN, por terem conseguido demonstrar “ao povo japonés o cuidado que
as nossas autoridades dispensam aos problemas de cultura no Brasil”.

Ano: 1978

Motivo da saida temporaria: exposi¢cdo em comemoracéo aos 70 anos da imigracéo japonesa no Brasil
Bens culturais: 50 obras (detalhes no APENDICE 1)
Periodo: 21/09/1978 a mar¢o/1979

Diretor do MASP (Pietro
Maria Bardi)

Diretor do 82
Regional do
(Armando Rebdlo)

Diretoria
IPHAN

27/06/1978

Carta externa informando que o MASP havia recebido convite do jornal japonés
Mainichi Newspaper para apresentar em Toquio, e em outras cidades do Japdo, 50
obras da coleg&o.

Informa que a exposicdo contava com 0 apoio do Ministério das Relagbes
Exteriores do Japdo e da Embaixada do Brasil em Téquio por inserir-se no quadro
das comemorag6es, no Japdo, dos 70 anos da imigracéo japonesa no Brasil.
Informa também que dentre as obras cinco eram de autoria brasileira, com
destaque para Tomie Ohtake.

As despesas correriam por conta do jornal patrocinador, a constar: transporte de
ida e volta, embalagem e seguro total. As obras permaneceriam seis meses no
Japdo, e seriam remetidas em trés lotes diferentes.

Além disso, solicitam confirmacdo de nomes e respectivos cargos no Ministério da
Educacdo e Cultura e do IPHAN para que pudessem ser inseridos no catalogo da
mostra.
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Diretora da Divisdo de
Estudos e Pesquisas de
Tombamento (Lygia Martins
Costa)

Diretor-Geral do IPHAN
(Renato Soeiro)

10/07/1978

Em resposta a solicitagdo, a diretora manifesta posi¢do desfavoravel ao
empréstimo, por se tratar de “um conjunto extraordinariamente valioso” e pelo
fato de que “seguro algum” cobriria o risco, pois “em caso de acidente, a perda
seria total e irremedidvel”.

Informa que era de “consenso generalizado” no Conselho Internacional de Museus
gue obras-primas ndo deveriam ser expostas a riscos desnecessarios.

Finaliza que “teria cabimento” uma exposi¢cdo de artistas brasileiros e nipo-
brasileiros.

Diretor do MASP (Pietro
Maria Bardi)

Diretor-Geral do IPHAN
(Renato Soeiro)

28/07/1978

Telegrama enfatizando a urgéncia de se receber a autorizacdo do drgdo de
patriménio, diante da proximidade das datas de embarque previstas, e aponta para
o “importante intercdmbio cultural e relagdes [de] amizade entre Brasil e Japdo”.

Diretor-Geral do IPHAN
(Renato Soeiro)

Diretor do MASP (Pietro
Maria Bardi)

28/07/1978

Cépia de telegrama informando que o pedido de autorizagdo seria incluido na
pauta da proxima reunido do Conselho Consultivo.

Chefe do Departamento de
Cooperacao Cultural,
Cientifica e Tecnolégica do
MRE (Guy Marie de Castro
Brandao)

Diretor-Geral do IPHAN
(Renato Soeiro)

03/08/1978

Telegrama em carater “urgentissimo” solicitando o exame do pedido de
autorizagdo para a saida temporaria do conjunto de obras pertencentes ao MASP.
Enfatiza que se esperava cerca de um milhdo de visitantes na exposicao, e que era
uma importante iniciativa para ‘“melhor conhecimento do acervo cultural
brasileiro”.

Conselho  Consultivo  do
Patrimdnio Cultural

04/08/1978

Ata da 812 reunido do Conselho Consultivo, argumentou-se que: ndo sé pelo valor
simbdlico das obras (“ndo ha seguro que as pague”), como também pela
“dificuldade de justificar o critério adotado, restringindo-se a presenca de artistas
brasileiros a apenas cinco trabalhos em mostra comemorativa dos 70 anos de
imigracdo japonesa no Brasil”, ndo seria concedida a autorizagdo, em decisdo
unanime.

Diretor-Geral do IPHAN
(Renato Soeiro)

Diretor do MASP (Pietro
Maria Bardi)

Chefe do Departamento de
Cooperacao Cultural,
Cientifica e Tecnologica do
MRE (Guy Marie de Castro
Brandéo)

07/08/1978

Copias de telegramas informando que o pedido de autorizacdo foi negado pelo
Conselho Consultivo, em virtude de preocupacdo com relagcdo aos riscos que
“conjunto extraordinariamente valioso” estaria exposto.

Sugere realizacdo de outra mostra constituida por artistas brasileiros e nipo-
brasileiros.
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Diretor do MASP (Pietro
Maria Bardi)

Ministro da Educacdo e
Cultura (Euro Brandéo)

09/08/1978

Carta externa com anexos apresentando o pedido (comemoracéo dos 70 anos da
imigracéo), e um breve historico da negativa do IPHAN, e sugerindo o envio de
funcionario daquele Ministério ao Japao, para acompanhar as obras.

Na mesma carta é informado o fato de a exposicdo de 1973, realizada em
condicBes semelhantes no Japdo também foi apresentada em Brasilia, e recebeu
cerca de 510.000 visitantes.

Detalha as medidas de segurancga que seriam adotadas, que mobilizariam a Policia
Militar de Sdo Paulo (com o apoio do Departamento de Ordem Politica e Social —
DOPS); a INTERPOL, e equipe de seguranca da Varig (empresa de aviacdo
responsével pelos voos das obras).

Apresenta relacdo dos nomes e cargos dos participantes da comissao da exposicéo,
a qual consta como presidentes de honra o Presidente da Republica Federativa do
Brasil, Ernesto Geisel, e o Primeiro Ministro do Japdo, Takeo Fukuda. Na
comissdo de honra também consta Renato Soeiro, Diretor-Geral do IPHAN. Por
fim, Luiz Sadaki Hossaka, juntamente com Kei Kimura, responsabilizavam-se
pela organizacéo da exposicéo.

Os anexos incluem: telegrama do Cerimonial da Presidéncia da Republica,
informando que informando que ndo havia oposi¢do quanto ao nome de Ernesto
Geisel configurar no catalogo da exposicdo; recorte do jornal Mainichi, com
noticia sobre a exposi¢do; e contrato de seguro.

Recorte de noticia veiculada
no jornal Estado de Séo
Paulo

13/08/1978

Noticia intitulada “Exposi¢do comemora imigracdo japonesa” informando
exposicao realizada no MASP com o apoio do jornal Mainichi Newspaper, parte
da programacdo de comemora¢do dos 70 anos da imigracao japonesa.
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Chefe do Departamento de
Cooperacéo Cultural,
Cientifica e Tecnologica do
MRE (Guy Marie de Castro
Brandao)

Diretor-Geral
(Renato Soeiro)

do

IPHAN

17/08/1978

Cépia de telegrama solicitando o reexame do pedido, desta vez considerando as
seguintes informagdes, transmitidas da Embaixada do Brasil em Téquio:

1.

10.

11.
12.

13.

14.

a exposicao encerraria 0 septuagésimo aniversario da emigragdo japonesa
para o Brasil, cujo comité de organizacdo tinha como presidente de honra o
Presidente Geisel;

a referida comissdo também teria como presidente de honra o Primeiro
Ministro Fukuda;

o0 jornal Mainichi j& havia preparado material de divulgacdo e catédlogos da
exposicao, além de haver divulgado em escala nacional o evento;

0 acondicionamento das pecas seria feito de acordo com as instrucBes
determinadas pelo Brasil;

0 transporte seria realizado em trés aviGes;

o Japao possuia experiéncia no “handling” de obras de arte, ja tendo inclusive
recebido a Mona Lisa;

0 Mainichi ja havia realizado exposicdo do MASP em 1973, “a pleno
contento da parte brasileira”;

o transporte interno das pegas seria feito em varios caminhdes especializados,
com controle de temperatura e umidade, além de acompanhamento policial;
os locais onde seriam realizadas as exposic6es dispunham de esquemas contra
incéndios e sinistros;

nunca ocorreu incéndio em museu no Japdo, tendo em vista que o0s visitantes
respeitavam os regulamentos de prevencdo;

0 Mainichi j& havia dispendido cerca de 30 mil dolares no evento;

as exposicBes fora de Téquio estavam sendo promovidas pelos governos
provinciais, igualmente cuidadosos;

0 Mainichi também arcaria com o deslocamento e demais despesas para que
alguém indicado pelo Brasil pudesse acompanhar as obras em todas as
exposicoes;

0 Mainichi se comprometia a iniciar uma campanha nacional “em favor da
reposicdo do acervo do Museu de Arte Moderna (MAM), do Rio de Janeiro.

Ademais, este documento que “o ndo cumprimento do contrato pelo MASP
afetaria a credibilidade das instituicbes artisticas brasileiras e poderia ter como
consequéncia a recusa futura de exposi¢des de arte” que se desejasse trazer ao
Brasil.

218




Conselho Consultivo

22/08/1978

Ata da 822 reunido do Conselho Consultivo, foi reconsiderada a avaliagdo negativa
a saida temporaria das pegas do MASP, a partir do conhecimento do telex
encaminhado ao IPHAN pelo MRE. O Conselho decidiu manter a deciséo
anterior, por considerar que uma exposicdo de 50 quadros, dos quais cinco de
autores brasileiros, ndo seria “representativa da arte brasileira, mas apresentacao
no exterior de acervo classico de origem europeia”.

Diretor-Geral do IPHAN
(Renato Soeiro)

Chefe do Departamento de
Cooperacéo Cultural,
Cientifica e Tecnoldgica do
MRE (Guy Marie de Castro
Brandéo)

24/08/1978

Telex comunicando a posicdo do Conselho de manter a negativa para a remessa
das obras do MASP ao Japéo.

Recorte de noticia veiculada
no jornal Mainichi Weekly

02/09/1978

Noticia na primeira pagina do jornal intitulada “Sdo Paulo Art Museum
Exhibition”, divulgando a exposi¢do e referindo-se ao MASP como “museu
milagroso”.
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Jornal Mainichi

Diretor-Geral
(Renato Soeiro)

do

IPHAN

S/D

Carta externa do jornal Mainichi com proposta de negociagdo para a liberacdo das
obras por parte do IPHAN, tendo em vista a proximidade da data de inauguracdo
da exposicdo, e o fato de que os preparativos no Japdo estavam completos tanto
“espiritualmente como materialmente”. Lé-se também, na exposicdo de motivos,
que o cancelamento ou a transferéncia inesperada da exposi¢do acarretaria “ndo
somente uma repercussdo negativa pelo choque” que causaria ao Japao, “como
também pela sombra” que projetaria sobre o futuro do intercAmbio cultural entre o
Brasil e o Japdo. Apresenta a relagédo de convidados esperados para o evento, entre
eles os governantes dos dois paises.

Em retrospectiva, enfatiza o protagonismo do jornal no estreitamento do
intercAmbio cultural nipo-brasileiro, destacando a participacdo decisiva do jornal
para a primeira emigracao japonesa para o Brasil, a bordo do navio Kasato Maru.
Enfatiza que o presidente do jornal na ocasido da exposi¢do de 1973 foi agraciado
pelo governo brasileiro com a ordem do Cruzeiro do Sul.

Ressalta a divulgacdo ja realizada no Japdo acerca do evento, e apresenta a
estimativa de cerca de um milh&o de visitantes esperados.

Argumenta-se a impossibilidade do jornal alterar a data do evento, diante da
mobilizacdo ja realizada, e do compromisso realizado com 0 governo japonés.
Ressalta também o risco do comprometimento da credibilidade do jornal com seu
publico.

Informa que a “Unica forma de evitar” as “lamentaveis consequéncias” seria o
“cumprimento do prometido ao ptblico na data previamente marcada”.

Reforca que ha um sistema de seguranca planejado para a recepc¢do das obras, e
inclusive convida os dirigentes do IPHAN para verificarem pessoalmente as
condicGes oferecidas.

Na proposta de negociagdo, o jornal se prontifica a incluir mais dez obras de
artistas brasileiros pertencentes a colecdo do MASP ao conjunto a ser levado a
exposicdo, a escolha do IPHAN, informando que o jornal se dispunha e teria
condigdes de arcar com as despesas adicionais derivadas do acréscimo de obras.
Por fim, o jornal se dispde, durante e apés a realizagdo do evento, a cooperar com
a reconstrucdo do Museu de Arte Moderna no Rio de Janeiro (MAM), a partir da
doacdo de dez mil dolares; de doacdo de arte caligrafica japonesa a0 MAM, caso
fosse de interesse deste museus; e realizagdo de campanha no Japdo para obtencéo
de auxilio a reconstru¢cdo do MAM e arrecadacdo de fundos para aquisicdo de
obras japonesas ou estrangeiras para recomposicdo de sua colegéo.
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Ex-Primeiro  Ministro  do
Japdo, Presidente do Grupo
Parlamentar Nipo-Brasileiro
(Nobusuke Kishi)

Presidente da Republica
Federativa do Brasil
(Ernesto Geisel)

05/09/1978

Cépia de telegrama na qual o ex-Primeiro Ministro japonés solicita apoio do entdo
Presidente do Brasil, Ernesto Geisel, para a realizacéo da exposicdo de arte.
Informa sobre a negativa do governo brasileiro, de que importantes obras de arte
ndo estavam autorizadas a sair do pais.

Ressalta a importancia da exposicdo e do jornal Mainichi, além de sua boa
reputacdo com relacdo a organizacdo de eventos similares, a exemplo da exposi¢cdo
realizada em 1973, que também contou com obras do MASP.

Ao fim, roga para que a exposicdo possa ser realizada conforme o planejado.

Diretora da Divisdo de
Estudos e Pesquisas de
Tombamento (Lygia Martins
Costa)

Diretor-Geral do IPHAN
(Renato Soeiro)

08/09/1978

Oficio no qual a diretora informa a necessidade de se reexaminar a deciséo
colegiada de negar a autorizagdo, diante das “diversas solicitacdes” que o IPHAN
havia recebido por parte de autoridades dos dois paises.

Recomenda, na hipétese de revisdo da posi¢do, condicionar a saidas obras ao
compromisso do MRE de “zelar pela seguranga e pelo retorno das telas ao Brasil,
tal como o fez em 1973, sem prejuizo das cautelas a que se comprometem 0s
promotores do evento”.

Ademais, recomenda que o MRE providencie junto as autoridades e empresarios
responsaveis japoneses reciprocidade de acdo cultural (exposi¢do similar no
Brasil); e que a direcdo do MASP fosse advertida de que ndo podia, sem prévia
autorizacdo do IPHAN, assumir compromisso que implicasse na saida do pais de
obras de arte do acervo tombado do museu, e que qualquer acdo precipitada dali
por diante seria interpretada pelo IPHAN como desrespeito a determinagao legal.

Conselho Consultivo

12/09/1978

Ata da 832 reunido do Conselho Consultivo, na qual a negativa a saida temporaria
das pecas do MASP, foi reavaliada.

Diretor-Geral do IPHAN
(Renato Soeiro)

Chefe do Departamento de
Cooperacao Cultural,
Cientifica e Tecnolégica do
MRE (Guy Marie de Castro
Brandéo)

13/09/1978

Texto de telex no qual Renato Soeiro comunica a autorizacdo do Conselho, na
condicdo do MRE se comprometer com o zelo necessario para a seguranca e
retorno das obras ao Brasil, assumindo compromisso idéntico ao de 1973.
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Chefe do Departamento
Cultural do MRE (Fernando
Simas Magalhaes)

Chefe do Departamento de
Cooperacao Cultural,
Cientifica e Tecnoldgica do
MRE (Guy Marie de Castro
Brandéo)

Diretor-Geral do IPHAN
(Renato Soeiro)

15/09/1978

Texto de radiograma e telex nos quais o Departamento Cultural e a Embaixada do
Brasil no Japdo informam que adotardo o compromisso de zelar pelas obras e seu
retorno ao Brasil. Além disso, o Departamento Cultural solicita visto na guia de
liberacdo da Carteira de Comércio Exterior do Banco do Brasil (CACEX).

Diretor-Geral do IPHAN
(Renato Soeiro)

Diretor do MASP (Pietro
Maria Bardi)

29/09/1978

Oficio n°® 2.579/1978, no qual informa a decisdo do Conselho, e convoca
formalmente a atencdo da administracdo do museu para que ndo assumisse
compromissos que impliqguem a saida de obras do pais, sem a prévia autoriza¢éo
do IPHAN.
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APENDICE 3 - DESCRICAO RESUMIDA DA DOCUMENTACAO DO CASO %2001 - UM PAIS LOGISTICAMENTE
IMPRESSIONANTE E O RETABULO QUE VIAJA”

Instituicdo: Igreja Abacial do Mosteiro de Sdo Bento de Olinda/PE

NUmero de tombamento: 0050-T-38

Numero do processo: 0050-T-38

Localizacéo processo fisico: Arquivo Central do Iphan — Se¢do do Rio de Janeiro

Localizador: 0050-T-38, Volume 3

Motivo da saida temporéria: exposi¢do “Brazil: Body and Soul” no Museu Guggenheim em Nova York/EUA
Bens culturais: retdbulo-mor em madeira policromada e dourada
Periodo: inicialmente 11 de outubro de 2001 a 27 de janeiro de 2002; estendida para 01 de junho de 2002.
Numero de paginas (com copias de documentos): 265 (pasta 1) + 277 (pasta 2) = 542 paginas

Remetente Destinatario Data Teor
Coordenadora de Protecdo | Diretora do Departamento de Identificagdo | 08/12/1999 | ¢  Memorando n° 322/99 encaminha para analise e pronunciamento.
(Adalgiza Maria Bonfim d"Eca) e Documentagdo (Célia Corsino)
Diretora do Departamento de | Chefe do Gabinete Interina da Presidéncia | 07/01/2000 | ¢  Memorando n° 0010/00 resposta a despacho em que encaminha
Identificagio e Documentagdo | do IPHAN (Maria José Moura) resposta com relacdo ao tombamento do Mosteiro de S&o Bento, de
(Célia Corsino) Olinda. Acompanha correspondéncia do Arquivo Noronha Santos ao
Mosteiro de Sdo Bento, a certiddo de tombamento (que inclui todo o
acervo existente no mosteiro).

Superintendente Regional da 5% | Presidente do IPHAN (Carlos Henrique | 27/09/2000 | e Oficio n°® 288/2000 encaminhando laudos técnicos de diferentes
Superintendéncia  Regional - | Heck) empresas de conservacao e restauro para apreciagao.
Recife/PE (Roberto de Hollanda)
Termo de Cooperagdo Técnica e | IPHAN, a Ordem dos Beneditinos do | 11/11/2000 |e Termo de Cooperagdo Técnica e Financeira, contendo anexos 3
Financeira Mosteiro de S&o Bento da cidade de Olinda pareceres técnicos sobre estado de conservacéo do retébulo.

e a Associacdo Brasil + 500 Arte Visuais
Assistente  de  Gabinete  da | Superintendentes da 5 6 8%e 132 SR’s do | 21/11/2000 | e  Memorando n° 026/2000 convocando os superintendentes para reunido
Presidéncia do IPHAN (Maria José | IPHAN (Roberto Holanda Cavalcanti, de andlise das propostas de restauro recebidas.
Moura) Andrea Marta Antunes Pedreira, Eliana

Fonseca, e Antonio Fernando dos Santos);

e Chefe de Gabinete (Luciano Vaz Ferreira

Ramos)
Grupo de Trabalho acerca das 27/11/2000 | e  Parecer do Grupo de Trabalho acerca das propostas para o restauro da

propostas para restauro da lgreja
Abacial do mosteiro de S&o Bento
de Olinda - PE

Igreja Abacial de Olinda/PE, constando a escolha da Fundacdo
Joaquim Nabuco.
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Presidente do IPHAN (Carlos | Presidente do Conselho Diretor da | 13/12/2000 Oficio n° 331/00 informa a escolha da Fundagdo Joaquim Nabuco

Henrique Heck) Fundacéo Ricardo do Espirito Santo Silva como empresa responsavel pelo restauro do retdbulo do Mosteiro de
(Maria José Espirito Santo Bustorff Silva) Olinda.

Contrato de prestacdo de servigos Associagdo Brasil 500 + Artes Visuais e | Dez. 2000 Contrato de prestacdo de servicos de restauragdo celebrado entre a

Fundacéo Joaquim Nabuco

Associacdo Brasil + 500 Artes Visuais e a Fundacgdo Joaquim Nabuco.

Fundacéo Joaquim Nabuco | Curador de Eventos Internacionais da | 10/01/2001 Carta informando a impossibilidade de aceitar proposta de
(Frederico  Pernambucano  de | Associacdo Brasil 500 + Artes Visuais parcelamento em cinco subparcelas do pagamento da parcela inicial
Mello) (Emilio Kalil) dos valores referentes aos servigcos de restauro, que totalizavam 40%
do montante. Ressalta que os trabalhos ja haviam sido afetados pela
reducdo do prazo de execucdo da obra em um més e oito dias.
Fundacéo Joaquim Nabuco | Diretor Financeiro e Administrativo da | 11/01/2001 Carta informando a impossibilidade de aceitar proposta de
(Frederico  Pernambucano  de | Associacdo Brasil 500 + Artes Visuais parcelamento em cinco subparcelas do pagamento da parcela inicial
Mello) (Raul Félix) dos valores referentes aos servigcos de restauro, que totalizavam 40%

do montante. Justifica que o inicio da obra, com a instalagdo do
canteiro (fossa sanitaria, instalagdes hidraulicas, andaimes, etc.)
representavam gasto significativo.

Encaminha contraproposta de adequagdo dos pagamentos para ser
apreciada.

Contrato de prestacéo de servicos Associacdo Brasil 500 + Artes Visuais e | Dez. 2000 Contrato de prestacdo de servicos de restauracdo celebrado entre a
Fundagdo Joaquim Nabuco Associacdo Brasil + 500 Artes Visuais e a Fundagdo Joaquim Nabuco.
8 e 13* SR’s do IPHAN 26/03/2001 Relatorio de vistoria da obra de restauro, iniciada em 26 de janeiro
(respectivamente, Sergipe e Minas daguele mesmo ano, e previsdo dos encaminhamentos que deveriam
Gerais) ser feitos ja pos-restauro, na ocasido de remessa do retabulo para a
exposicdo. Contém 29 fichas com fotos e descricBes das etapas em
execucdo da intervencado de restauro.
68 e 13* SR’s do IPHAN | Departamento de Protecdo (DEPROT) do | Sem data Laudo de vistoria da obra, realizado em maio de 2001. Maioria das
(respectivamente Rio de Janeiro e | IPHAN etapas avaliadas em 100%, ou seja, completas.
Minas Gerais)
Fundacéo Joaquim Nabuco | Departamento de Protecdo (DEPROT) do | 05/06/2001 E-mail com a posicéo da FIN sobre as atividades que seriam realizadas
(Frederico  Pernambucano  de | IPHAN pos-restauro, considerando a necessidade de Termo Aditivo ao contrato
Mello) de prestacdo de servicos assinado em dezembro de 2000. Encaminha
anexo o trabalho sobre controle de condi¢cbes ambientais para
deslocamento do retabulo elaborado pela especialista Franciza Toledo.
Coordenador de Protecdo (Carlos | Secretaria do Conselho Consultivo do | 20/06/2001 Memorando n® 299/01 solicita andlise para a autorizacdo para saida
Fernando de Moura Delphim) Patrimbénio Cultural (Anna Maria Serpa temporaria do retabulo e envia documentagdo relacionada.
Barroso)
Presidente em exercicio no IPHAN | Relatora do caso no Conselho Consultivo | 20/06/2001 Despacho n° 231/01 solicita analise e parecer sobre 0 processo.

(Roberto Cézar de Hollanda

do Patriménio Cultural (Angela Gutierrez)
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Cavalcanti)

Relatora do caso no Conselho
Consultivo do Patriménio Cultural
(Angela Gutierrez)

IPHAN

Sem data

Parecer favoravel de Angela Gutierrez, sob as condi¢es de envio de
projeto executivo das embalagens, transporte e desembalagens, além
do seguro.

Funda¢do Solomon Guggenheim
(Jane DeBevoise)
BrasilConnects (Emilio Kalil)

Presidente do IPHAN (Carlos Henrique
Heck)

13/07/2001

Carta do Guggenheim para o IPHAN (com tradugdo juramentada),
detalhando 0s procedimentos adotados para
embalagem/desembalagem, montagem/desmontagem, transporte e
conservacdo do altar, além de garantir a contratacdo do seguro
conforme os padrdes almejados. Acompanha projeto executivo de
embalagem.

25/06/2001

Memento de reunido realizada no dia 25 de junho de 2001, no
Mosteiro de Sdo Bento de Olinda/PE, preparatéria da reunido do
Conselho Consultivo que se realizaria no dia 28 daquele més, no Rio
de Janeiro. Apresenta: (1) propdsito; (2) presengas; e (3) conclusoes,
conforme segue:

(1) Propdsito: identificar possiveis obstaculos ou questBes em aberto
No Processo;

(2) Presencas: Roberto Cézar de Hollanda Cavalcanti, Cremilda
Martins de Albuguerque, Frederico Almeida e Luiz Severino da Silva
(pelo IPHAN); Luiz Souza (UFMG); Frederico Pernambucano de
Mello, Elizabete Cicco e Pérside Omena (Fundagdo Joaquim Nabuco).
(3) Conclusbes: recomendaram que a BrasilConnects assumisse
unilateralmente o patrocinio das seguintes providéncias: relatorio de
andlise prévia de riscos relacionados as alteracBes de condicOes
ambientais; protocolo relacionado a aclimatacdo da madeira, assim
como restauro ap6s a exposicdo; submissdo ao IPHAN de projeto
executivo de embalagem, com base em parametros fixados pelo
proprio IPHAN, com “crivo” de perito internacional “a exemplo do dr.
Mervin Richard, da Galeria Nacional de Washington”; e aceleragido do
estudo de concepgdo da estrutura interna de reforco do altar-mor.

Associacdo  Brasil  +500 (em
transicdo para BrasilConnects)

Conselho  Consultivo do  Patriménio

Cultural

28/06/2001

Carta na qual a BrasilConnects informa responsabilizar-se pelas
providéncias apontadas na reunido de 25 de junho, preparatéria para a
reunido do Conselho Consultivo.

Gerente de
BrasilConnects
Armelin)

Projeto da
(Maria  Paula

Diretor de Protecdo (Roberto Cézar de
Hollanda Cavalcanti)

02/08/2001

Carta encaminha para analise do DEPROT as especificagcBes para
embalagem da empresa FINK, segundo orientacfes do conservador
chefe do Museu Guggehenheim, Paul Schartzbaum.

Procuradora Chefe no IPHAN

(Sista Souza dos Santos)

Diretor de Protecdo (Roberto Cézar de
Hollanda Cavalcanti)

06/09/2001

Memorando n° 237/01 sobre cdpia da traducdo do seguro e certificados
que foram enviados por fax, ndo recomenda a aceitacdo do seguro na
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forma como se apresentava — apolice geral, tradugdo sem possibilitar o
entendimento fluente, certificados vinculados a uma apolice geral que
ndo garantiam direitos, incerteza quanto a suficiéncia do valor para
cobertura total, clausulas que permitiam o cancelamento do seguro e
dos certificados a qualquer tempo, entre outras impropriedades).
Recomenda que o seguro deveria ser feito para cada obra (se¢do do
retabulo), com sua respectiva apdlice, “sem clausulas de reversdo ou
cancelamento extemporaneo e arbitrario”.

Procuradora Chefe no IPHAN | Secretaria do Conselho Consultivo do | 18/09/2001 Memorando n° 248/01 informando que em virtude da andlise juridica a
(Sista Souza dos Santos) Patrimonio Cultural (Anna Maria Serpa procuradoria havia participado de reunides com a BrasilConnects e
Barroso) recebeu novos documentos e traducBes juramentadas sanando as
fragilidades que haviam sido detectadas antes.
Presidente do IPHAN (Carlos | Abade do Mosteiro de Sdo Bento da | 19/09/2001 Oficio n® 306/01 autorizagdo para saida temporéria do pais.
Henrigue Heck) Cidade de Olinda (Dom Antonio Bernardo
Holanda)
Presidente do IPHAN (Carlos | Juiz Presidente do Tribunal Regional | 20/09/2001 Oficio n° 313/01 acerca de intimagao dirigida &8 INFRAERO no sentido
Henrigue Heck) Federal da 52 Regido (Geraldo Apoliano) de sustar o embarque do altar-mor para a exposicdo nos Estados
Unidos, apresenta resumo dos tramites realizados no IPHAN para
assegurar o empreendimento, para serem conhecidos e considerados
pela decisdo judicial.
Presidente do IPHAN (Carlos | Juiz Federal da 1% Vara da Secdo Judiciaria | 20/09/2001 Oficio n° 314/01 acerca de intimagdo dirigida a INFRAERO no sentido
Henrique Heck) do Estado de Pernambuco (Roberto de sustar o embarque do altar-mor para a exposi¢do nos Estados
Wanderley Nogueira) Unidos, apresenta resumo dos tramites realizados no IPHAN para
assegurar o empreendimento, para serem conhecidos e considerados
pela decisdo judicial.
Presidente do IPHAN (Carlos | Procuradora da Repiblica (Luciana | 20/09/2001 Oficio n° 315/01 acerca de intimag&o dirigida a INFRAERO no sentido
Henrigue Heck) Marcellino Martins) de sustar o embarque do altar-mor para a exposi¢do nos Estados
Unidos, apresenta resumo dos tramites realizados no IPHAN para
assegurar o empreendimento, para serem conhecidos e considerados
pela decisdo judicial.
Museu Guggenheim Bilbao IPHAN Sem data Traducdo juramentada do Facility Report das instalacbes do Museu
Guggenheim em Bilbao/Espanha.
Presidente do IPHAN (Carlos | Abade do Mosteiro de Sdo Bento da | 16/01/2002 Oficio n° 08/02 consulta sobre anuéncia por parte da Ordem dos
Henrique Heck) Cidade de Olinda (Dom Bernardo Alves) Beneditinos do Mosteiro de Sdo Bento de Olinda para prolongar a
permanéncia da peca em Nova York.
Centro de  Conservacdo e | Diretor do Departamento de Protecdo | 26/02/2002 E-mail com resposta a consulta acerca da possibilidade de prorrogar a

Restauracdo de Bens Culturais
Méveis da Escola de Belas Artes,

(Roberto Cézar de Hollanda Cavalcanti)

permanéncia do retabulo no Museu Guggenheim de Nova York. Indica
trés medidas de precaucdo com relagdo ao desmonte do retabulo, seu
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Universidade Federal de Minas
Gerais (Luiz Antbnio Cruz Souza)

transporte, sua reaclimatacdo no Brasil e inclui 0 acompanhamento
técnico por conservador-restaurador especializado em esculturas em
madeira policromada.

Relembra que os honorérios de consultoria, sob responsabilidade da
Brasil Connects, deveriam ter seus prazos também estendidos, e
solicita ao IPHAN que manifeste esta questdo aquela empresa
responsavel.

Superintendente da 5* SR do
IPHAN (Mucio da Costa Moura
Junior)

Diretor do Departamento de Protecéo
(Roberto Cézar de Hollanda Cavalcanti)

26/02/2002

Memorando n° 105/2002 encaminha carta do mosteiro informando
estar de acordo com o prolongamento da permanéncia do retabulo.

Coordenador do Departamento de
Patrimdnio Material e Fiscalizacdo
(1zabel Serzedello)

Responsavel no Arquivo Noronha Santos
(Hilério Figueiredo Pereira Filho)

23/12/2009

Memorando n° 152/2009 encaminha documentacdo do processo para
arquivamento.

227




APENDICE 4 - DESCRICAO RESUMIDA DA DOCUMENTACAO DO CASO “2008 - MASP E LOUVRE EM ENTENDIMENTO, E
O RESTAURO COMO CONTRAPARTIDA”

Instituicdo: Museu de Arte de Sdo Paulo — MASP

NUmero de tombamento: 0809-T-68

Numero do processo: 01458.000797/2008-03
Localizacéo processo fisico: Arquivo Central do Iphan — Se¢do do Rio de Janeiro

Localizador: 0809-T-68, Volume 194

Motivo da saida temporaria: exposigdo “Mantegna” no Museu do Louvre, em Paris/Franga e intervengdo de restauro no Centre de Recherche et de Restauration des Musées
de France (CR2MF), também localizado no Museu do Louvre
Bens culturais: pintura sobre madeira “Sao Jerdnimo Penitente no Deserto” (1448-51), de Andrea Mantegna

Periodo: inicialmente 18 de agosto de 2008 a 15 de janeiro de 2009; passou para 22 de setembro de 2008 a 05 de fevereiro de 2009

Numero de paginas (com copias de documentos): 170 (pasta 1) + 138 (pasta 2) = 308 paginas

Remetente Destinatario Data Teor

Diretor-Presidente do MASP (Julio | Presidente do IPHAN (Luiz | 15/04/2008 |e Oficio PRE — 211/2008 contendo a solicitagdo do MASP para autorizar a

Neves) Fernando de Almeida) saida da pintura “S3o Jerdnimo Penitente no Deserto”, de Andrea
Mantegna para ser restaurada e depois exposta no Museu do Louvre em
Paris/Franga.

e Menciona que a obra seria restaurada por Regina Costa Pinto Dias Moreira,
“responsavel pelo tratamento de importantes obras daquele museu, entre
elas a célebre “Mona Lisa” de Leonardo da Vinci”.
e Acompanha dados do empréstimo, cépia do pedido de empréstimo (do

Museu do Louvre para o MASP), copia do facility report, a lista das obras
com seus valores de seguro (total de US$ 252.670.000,00), fotografias,
laudos técnicos de cada obra e documentacdo de seguro, além de
indicacdes de courier e empresas transportadoras.

Assistente da Presidéncia do IPHAN | Coordenagdo-Geral de Pesquisa | 25/04/2008 |e  Despacho contendo solicitagdo de abertura de processo administrativo.

(Anna Maria Serpa Barroso) Documentacdo e Referéncia

(COPEDOQC)

Gerente de Documentacgéo Arquivistica | Gerente de Bens Mdoveis e | 08/05/2008 |e Memorando n°® 107/2008 informando a devida abertura do processo, de

e Bibliografica/ COPEDOC (Francisca | Integrados/DEPAM (1zabel nimero 01458.000797/2008-03, e que para continuidade da série

Helena Barbosa Lima) Serzedello) arquivistica “Processos” o mesmo processo levou, paralelamente, o n°
0809-T-68 v. 194.

Coordenadora de Intercambio do | Gerente de Bens Moveis e | 13/05//2008 |e Oficio Int. 254/08 acompanhando envio da traducdo juramentada da

MASP (Eugénia Gorini Esmeraldo)

Integrados (1zabel Serzedello)

documentacdo de seguro.
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Gerente de Bens Mdveis e | Diretor-Presidente do MASP | 15/05/2008 Oficio n° 024/08 informando ao MASP que o pedido havia sido
Integrados/DEPAM (lzabel Serzedello) | (Jodo da Cruz Vicente de protocolado no instituto, instruindo a utilizacdo da numeracdo oficial dali
Azevedo) por diante.
Diante do fato de que a autorizagdo compreendia uma intervencdo de
restauro, solicita projeto de restauracdo “devidamente analisado e aprovado
pelo IPHAN/9? Superintendéncia Regional — Sao Paulo.
Solicita ainda copia da apolice de seguro e sua tradugdo juramentada.
Superintendente Regional IPHAN/SP | Gerente de Bens Mdveis e | 11/07/2008 Memorando n° 394/08 encaminha oficio CON — 328/08 do MASP que
(Victor Hugo Mori) Integrados/DEPAM (1zabel continha anexa uma nota técnica elaborada no Louvre contendo descri¢éo
Serzedello) sucinta da intervencgdo de restauro que se pretendia realizar.
Também encaminha o parecer da superintendéncia encaminhado ao MASP
(Oficio n° 463/08) sobre a nota técnica do Louvre. Neste oficio a
superintendéncia afirmou nada ter a opinar, pois a determinacdo era de
analisar o projeto integral de restauro, solicitando ao MASP o envio de tal
projeto.
Superintendente Regional IPHAN/SP | Gerente de Bens Mdoveis e | 31/07/2008 Memorando n° 441/08 reportando que em resposta ao Oficio n° 463/08 da
(Victor Hugo Mori) Integrados/DEPAM (1zabel SE o MASP encaminhou o Oficio PRE — 353/08 contendo anexo o
Serzedello) relatério técnico e proposta de restauro da obra de Mantegna, de autoria da
restauradora do MASP, Karen Barbosa, o qual “serviu de base para a nota
técnica enviada pelos franceses”. Este relatorio, por sua vez, contém anexo
curriculo da restauradora Regina Costa Pinto Dias Moreira.
O Memorando n° 441/08 prossegue mencionando que foram feitos contatos
telefonicos com a equipe do MASP, a partir dos quais a Superintendéncia
foi informada de que o projeto de restauro contendo dados técnicos sobre o
histérico da obra e os procedimentos da intervencdo pretendida e
necessarios para emissdo do parecer da Superintendéncia seria elaborado
pelos técnicos do Museu do Louvre.
Gerente de Bens Mobveis e | Procuradora Federal no IPHAN | 07/08/2008 Memorando n° 073/08, encaminhando o0 processo para apreciacdo da
Integrados/DEPAM (lzabel Serzedello) | (Iguassia de Souza Campos) Procuradoria.
Procurador Federal no IPHAN (Antdnio | Diretor do Departamento de | 11/08/2008 Despacho n° 83/2008 solicitando analise e manifestacéo sobre o pedido de
Fernando Alves Leal Neri) Museus e Centros Culturais do saida temporaria.
IPHAN (José do Nascimento
Junior)
Diretor do Departamento de Museus e | Procurador Federal no IPHAN | 13/08/2008 Oficio n® 357/2008 respondendo ao Despacho n® 83/2008, informando estar

Centros Culturais do IPHAN (José do
Nascimento Jinior)

(Antonio Fernando Alves Leal
Neri)

de acordo com Memorando CT/DEMU248/08, anexado ao documento.

No Memorando CT/DEMU248/08, elaborado pela arquiteta Claudia M. P.
Storino, consta posicdo favoravel a saida da obra para a exposi¢do (uma
vez que a documentacdo acerca desta parte da solicitagdo encontrava-se
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regular); mas quanto ao restauro, reconhece a pendéncia do projeto
executivo de restauro. Tendo conhecimento da necessidade da realizacdo
de tal projeto pela equipe do Louvre em presenca da obra, este memorando
propbe o que o MASP enviasse anteprojeto de restauro via correio
eletronico, “mediante cuja apresentacdo a saida da obra ficaria liberada
(porém ndo, ainda, a realiza¢do da restauragio)”.

Coordenadora Técnica Substituta no | Procurador Federal no IPHAN | 14/08/2008 Oficio CT/DEMU n° 172/08 o qual encaminha o anteprojeto enviado pelo
Departamento de Museus e Centros | (Antonio Fernando Alves Leal MASP por e-mail (documento elaborado por Karen Barbosa, restauradora
Culturais do IPHAN (Claudia M. P. | Neri) do MASP).
Storino)
Procurador Federal no IPHAN (Antonio | Gerente de Bens Mdveis e | 15/08/2008 Parecer n° 38/2008 permitindo a saida da obra, porém condicionando a
Fernando Alves Leal Neri) Integrados/DEPAM (1zabel autorizagdo para o restauro as condi¢fes propostas pelo Departamento de
Serzedello) Museus e Centros Culturais do IPHAN, de envio de anteprojeto e
posteriormente envio do projeto integral elaborado pelo Louvre para
andlise da Superintendéncia de S&o Paulo.
Técnico em Conservagdo da Geréncia | Diretor-Presidente do MASP | 18/08/2008 Oficio n° 037/08 solicitando ao MASP o envio de anteprojeto de restauro,
de Bens Moveis e Integrados (Cassio | (Julio Neves) de acordo com o Parecer n° 38/2008, da Procuradoria Federal.
Murilo Ferreira Consoli)
Técnico em Conservacdo da Geréncia | Secretéria do Conselho | 18/08/2008 Memorando n° 076/08 encaminhando o processo para deliberagdo no
de Bens Moveis e Integrados (Cassio | Consultivo  do  Patriménio Conselho Consultivo, contendo resumo do tramite e as pendéncias
Murilo Ferreira Consoli) Cultural (Anna Maria Serpa relacionadas ao restauro.
Barroso)
Secretaria do Conselho Consultivo do | Relatora do caso no Conselho | 18/08/2008 Encaminha o processo para analise.
Patriménio Cultural (Anna Maria Serpa | Consultivo do Patriménio
Barroso) Cultural  (Myriam  Andrade
Ribeiro de Oliveira)
Relatora do caso no Conselho | Conselho Consultivo do | 20/08/2008 Parecer favoravel com relacdo a saida e também quanto a intervencéo, uma
Consultivo do Patrimdnio Cultural | Patrimdnio Cultural vez que se tratava de intervencdo apenas para preparo técnico para a
(Myriam Andrade Ribeiro de Oliveira) exposicao, ndo implicando em remoc&o de verniz, retirada de repinturas ou
qualquer outra operagao irreversivel.
Secretaria do Conselho Consultivo do | Conselheiros do  Patrimdnio | 21/08/2008 Oficios encaminhando parecer da relatora, Conselheira Myriam Andrade,
Patrimonio Cultural (Anna Maria Serpa | Cultural solicitando apreciagdo e posicionamento de cada conselheiro.
Barroso) e Breno Bello de Almeida
Neves

e Angela Gutierrez

e Sérgio Alex Kugland de
Azevedo

e Augusto Carlos da Silva
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Telles

italo Campofiorito

José Liberal de Castro

Arno Wehling

José Ephin Mindlim

Nestor Goulart Reis Filho
Paulo Ormindo David de
Azevedo

Roque de Barros Laraia
Ulpiano Toledo Bezerra de
Meneses

Luiz Phelipe de Carvalho
Castro Andres

Sabino Machado Barroso
Marcos Vinicios Vilaca
Maria  Cecilia  Londres
Fonseca

Suzanna do Amaral Cruz
Sampaio

Heloisa Helena Costa
Ferreira

Synésio Scofano Fernandes
Jurema Machado

Marcos Castrioto Azambuja

Breno Bello de Almeida Neves
Angela Gutierrez

Augusto Carlos da Silva Telles
italo Campofiorito

José Liberal de Castro

Arno Wehling

José Ephin Mindlim

Paulo Ormindo David de Azevedo
Roque de Barros Laraia

Ulpiano Toledo Bezerra de
Meneses

Luiz Phelipe de Carvalho Castro
Andrés

Até dia
22/08/2008

Série de respostas favoraveis ao posicionamento da relatoria de Myriam
Andrade. Os demais conselheiros ndo se manifestaram até o dia

22/08/2008.
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e  Sabino Machado Barroso

e Maria Cecilia Londres Fonseca

e Suzanna do Amaral Cruz Sampaio

e Jurema Machado

Presidente do IPHAN (Luiz Fernando | Diretor-Presidente do MASP | 22/08/2008 Oficio n° 371/08 autorizando a saida do pais e a intervencéo de restauro,

de Almeida) (Julio Neves) solicitando envio posterior das declaracBes de exportacdo e importacdo
além de documentacéo relacionada aos trabalhos de restauro no Louvre.

Coordenadora de Conservacdo e | IPHAN 14/10/2008 Encaminha o anteprojeto realizado pelo MASP, e informa que o projeto

Restauracdo do MASP (Karen Cristine final seria realizado pela restauradora Regina Costa Pinto Dias Moreira no

Barbosa) Louvre e posteriormente encaminhado ao IPHAN. Comunica que o
cronograma previsto inicialmente ndo seria mais obedecido, uma vez que
obra deveria ter deixado o Brasil em 18 de agosto.

Diretor-Presidente do MASP (Jodo da | Presidente do IPHAN (Luiz | 04/12/2008 Oficio PRE 11-031/08 o qual comunica que, devido ao atraso na

Cruz Vicente de Azevedo) Fernando de Almeida) autorizagdo para o envio da obra, o cronograma havia sido alterado, sendo
a intervencdo de restauro reprogramada para ser realizada ao término da
exposicdo (e ndo mais no inicio). Comunica que a alteragdo no cronograma
da intervencdo causou a impossibilidade da execugdo por parte da
restauradora Regina Costa Pinto Dias Moreira, e que havia sido decidido
que o trabalho seria entéo realizado pela restauradora Christine Mouterde —
Jacques Le Seigneur.
Informa que a tradugéo da extensdo do seguro estava sendo realizada.
Encaminha curriculo da restauradora Christine Mouterde — Jacques Le
Seigneur, resumo de reunido realizada no laboratorio de restauro do Louvre
(C2RMF) e relatério dos exames preliminares para o trabalho de restauro
feitos pela equipe do Louvre.

Coordenadora de Intercdmbio do | Gerente de Bens Moveis e | 09/12/2008 Oficio Int. 685/08 encaminha cdpia da traducdo juramentada da extensdo

MASP (Eugénia Gorini Esmeraldo) Integrados/DEPAM (1zabel do seguro.

Serzedello)
Gerente de Bens  Moveis e | Diretor-Presidente do MASP | 18/12/2008 Oficio n°® 051/08 informando que de acordo com o0s pareceres da
Integrados/DEPAM (lzabel Serzedello) | (Jodo da Cruz Vicente de Conselheira do Conselho Consultivo do Patrim6nio Cultura, Myriam
Azevedo) Andrade Ribeiro de Oliveira, e da Procuradoria Federal no IPHAN, a

autorizacdo de permanéncia da obra de Mantegna estava condicionada a
apresentacdo e analise do projeto de restauro. Solicita o envio de tal projeto
para a analise da Superintendéncia do IPHAN em Séo Paulo. Informa que
uma vez aprovado o projeto de restauro, processo de solicitacdo de
permanéncia para saida do pais seria encaminhado a Procuradoria Federal e
posteriormente para 0 Conselho Consultivo.

Gerente de Bens  Moveis e | Superintendente Regional | 18/12/2008 Memorando n° 157/08 comunicando que havia sido solicitado ao MASP o
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Integrados/DEPAM (lzabel Serzedello)

IPHAN/SP (Victor Hugo Mori)

encaminhamento aquela Superintendéncia do projeto de restauro.

Gerente Substituto da Geréncia de Bens | Diretor do Departamento de | 02/03/2009 Memorando n° 040/09 informando que o MASP ndo havia apresentado o
Méveis e Integrados (Cassio Murilo | Patrimonio Material e projeto de restauro para analise do IPHAN, e enfatiza que o prazo da
Ferreira Consoli) Fiscalizagdo  (Dalmo  Vieira autorizacdo para a saida temporéria da obra encerrar-se-ia no dia 05
Filho) daquele més.
Coordenadora de Intercambio do | IPHAN 31/08/2009 E-mail no qual o MASP comunica que a obra havia sido exposta e
MASP (Eugénia Gorini Esmeraldo) restaurada, e que havia retornado ao Brasil. Informa que a documentagéo
de retorno estava sendo preparada e que o relatério de intervengdo estava
sendo preparado pela restauradora Christine Mouterde — Jacques Le
Seigneur e seria enviado em momento oportuno ao IPHAN.
Coordenadora de Bens Mdveis e | Diretor-Presidente do MASP | 17/11/2009 Oficio n°® 045/09 solicita que num prazo maximo de 15 dias corridos fosse
Integrados/DEPAM (lzabel Serzedello) | (Jodo da Cruz Vicente de enviado ao IPHAN a comunicacdo de retorno da obra ao pais, cépia da
Azevedo) declaracéo de importacéo e o laudo técnico sobre o estado de conservacéo
da obra.
Coordenadora de Intercdmbio do | Coordenadora de Bens Mdveis e | 26/11/2009 Oficio Int 630/09 encaminhando coOpia da documentacdo de retorno e
MASP (Eugénia Gorini Esmeraldo) Integrados/DEPAM (1zabel comunica que seria encaminhado o relatério de restauracéo da restauradora
Serzedello) Christine Mouterde — Jacques Le Seigneur. Encaminha anexo e-mail
enviado a restauradora do Louvre perguntando sobre o envio do relatério.
Coordenadora de Intercdmbio do | Coordenadora de Bens Moveis e | 08/02/2010 Oficio Int 082/10 encaminha copia do relatério de restauro (em francés) e
MASP (Eugénia Gorini Esmeraldo) Integrados/DEPAM (1zabel comunica que a traducdo seria encaminhada ao IPHAN.
Serzedello)
Técnica do DEPAM-RJ (Mbnica de | Diretor Substituto do DEPAM- | 26/03/2010 Memorando n® 083/10 encaminha processo de solicitagdo de autorizacdo
Almeida Cadorin) DF (José Leme Galvédo Junior) para exportacdo tempordria que estava com a equipe do Rio de Janeiro.
Conservadora Restauradora da | Coordenadora Geral de Bens | 26/04/2012 Memorando n° 077/2012 verifica a necessidade de se anexar laudo técnico
Coordenagdo Geral de Bens Moveis e | MOveis e Integrados (Vandi do estado de conservagdo da obra atualizado antes que se procedesse ao
Integrados (Larissa Long) Rodrigues Falcéo) arquivamento do processo.
Conservadora Restauradora da | Setor de Protocolo 27/04/2012 Memorando n°® 79/2012 solicita troca de capa do processo, devido as
Coordenagdo Geral de Bens Moveis e condi¢Bes em que se encontrava.
Integrados (Larissa Long)
Gestor  Superintendente do MASP | Coordenadora Geral de Bens | 16/05/2012 Oficio Int 408/12 encaminha traduc&o do relatério de restauro e laudo atual
(Alberto Whitaker) Méveis e Integrados (Vandi do estado de conservagéo.
Rodrigues Falcéo)
Coordenadora de Intercdmbio do
MASP (Eugénia Gorini Esmeraldo)
Coordenadora Geral de Bens Moveis e | Diretor do Departamento de | 23/05/2012 Memorando n° 101/2012 solicita arquivamento do processo.
Integrados (VVandi Rodrigues Falcdo) Patrimdnio Material e

Fiscalizacdo (Andrey Rosenthal
Schlee)
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APENDICE 5 - DESCRI(;AO RESUMIDA DA DOCUMENTA(;/N&O DO CASO “2009 - ’OLHAR E SER VISTO’: UMA EXPOSICAO
ENTRE A CRISE ECONOMICA GLOBAL, A REPATRIACAO DE BRASILEIROS NA ESPANHA E O PONTO CEGO NAS

ADMINISTRACOES”

Institui¢do: Museu de Arte de S&o Paulo — MASP

NUmero de tombamento: 0809-T-68

Numero do processo: 01458.001057/2008-86
Localizagéo processo fisico: Arquivo Central do Iphan — Secéo do Rio de Janeiro

Localizador: 0809-T-68, Volume 195

Motivo da saida temporaria: exposi¢do “Olhar e ser visto” na Fundagdio MAPFRE, em Madri/Espanha
Bens culturais: inicialmente 34 obras; passou para 33 obras
Periodo: inicialmente 22 de janeiro a 29 de margo de 2009; passou para 6 de outubro a 20 de dezembro de 2009

NuUmero de paginas (com cépias de documentos): 266 (pasta 1) + 214 (pasta 2) = 480 paginas

Remetente Destinatario Data Teor

Diretor-Presidente do MASP (Julio | Presidente do IPHAN (Luiz | 22/10/2008 |e Carta externa PRE — 688/08 contendo a solicitacdo do MASP para autorizar a

Neves) Fernando de Almeida) saida de 34 obras da colecéo para serem expostas na Fundagdo MAPFRE, em
Madri/Espanha. Acompanha dados do empréstimo, copia do pedido de
empréstimo (da Fundacdo MAPFRE para o MASP), cdpia do facility report, a
lista das obras com seus valores de seguro (total de US$ 252.670.000,00),
fotografias e laudos técnicos de cada obra.

Assistente da Presidéncia do IPHAN | Coordenacdo-Geral de | 28/10/2008 |e Despacho contendo solicitagdo de abertura de processo administrativo.

(Anna Maria Serpa Barroso) Pesquisa Documentacdo e

Referéncia (COPEDOC)

Gerente de Documentagdo | Gerente de Bens Moveis e | 03/11/2008 |e Memorando n® 249/2008 informando a devida abertura do processo, de

Arquivistica e | Integrados/DEPAM  (lzabel nimero 01458.001057/2008-86, e que para continuidade da série arquivistica

Bibliograficad COPEDOC  (Francisca | Serzedello) “Processos” 0 mesmo processo levou, paralelamente, o n° 0809-T-68 v. 195.

Helena Barbosa Lima)

Conservador/muse6logo da Geréncia | Gerente de Bens Moveis e | 08/11/2008 |e  Memorando n° 021/2008, no qual o conservador atesta, a partir dos laudos de

de Bens Moveis e Integrados/DEPAM | Integrados/DEPAM  (Izabel conservacdo enviados pelo MASP, que as obras estavam em condi¢bes de

(Cassio Murilo Ferreira Consoli) Serzedello) participar da exposicao.

Gerente de Bens Moveis e | Diretor-Presidente do MASP | 12/11/2008 |e  Oficio n® 045/08 informando ao MASP que o pedido havia sido protocolado

Integrados/DEPAM (Isabel Serzedello)

(Jodo da Cruz Vicente de
Azevedo)

no instituto, instruindo a utilizacdo da numeragdo oficial dali por diante.
Alerta para o desacordo dos prazos de solicitacdo de autorizacdo e previsao de
envio das obras com o disposto na Portaria n°® 262/92 (menos de 90 dias de
antecedéncia).

234




Acrescenta solicitagdo para envio de documentagdo complementar: data
prevista para 0 embarque das obras; indicacdo de courier; indica¢do dos lotes
de envio; cépia de apdlice de seguro acompanhada por tradugao juramentada.

Diretor-Presidente do MASP (Jodo da
Cruz Vicente de Azevedo)

Presidente do IPHAN (Luiz
Fernando de Almeida)

14/11/2008

Carta externa PRE — 11-004/08 informando alteragdes no pedido inicial:
mudanca de datas da exposicdo e troca de obras — a obra “Os filhos de Sir
Samuel Fludyer”, de Thomas Lawrence, foi substituida pela pintura “O
capitdo Andries van Horn”, de Frans Hals.

Enviam as informac8es complementares solicitadas pelo IPHAN, a excecdo da
copia e tradugdo do seguro, indicando que ainda iriam receber esse documento
especifico e encaminha-lo para analise do IPHAN.

Com relagdo aos lotes, informam também que em funcdo da troca de obras,
com a recente inclusdo da pintura “O capitdo Andries van Horn”, de Frans
Hals, esta seria enviada em lote separado das demais, em funcédo de sua grande
dimensdo (115 x 99 cm).

Companha laudo do estado de conservacdo da obra de Frans Hals e a lista
atualizada do conjunto de 34 obras que seriam enviadas.

Coordenadora de Intercambio do
MASP (Eugénia Gorini Esmeraldo)

Gerente de Bens Mdaveis e
Integrados (1zabel Serzedello)

04/12//2008

Carta externa Int. 675/08 acompanhando envio da documentacéo relativa ao
seguro das obras.

Gerente de Bens Moveis e Integrados
(1zabel Serzedello)

Coordenagdo  Técnica do
Departamento de
Museus/IPHAN (Mario
Chagas)

11/12/2008

Memorando n° 139/08 solicitando parecer prévio acerca da solicitagdo, com
resumo das informagdes colhidas até 0 momento. Ressalta que o pedido havia
sido feito fora do prazo estipulado pela Portaria n® 262/92.

Coordenacéo Técnica do
Departamento  de  Museus/IPHAN
(Marcio Ferreira Rangel)

Gerente de Bens Mdaveis e
Integrados (1zabel Serzedello)

15/12/2008

Memorando n° 392/08 encaminhando parecer daquela coordenacédo acerca do
processo. O parecer, realizado pela musedloga Alejandra Saladino, ndo se
opde ao empréstimo.

Gerente de Bens Moveis e Integrados
(1zabel Serzedello)

Procuradora-geral no IPHAN
(Lucia Alho)

17/12/2008

Memorando n°® 151/08 solicitando apreciacdo da procuradoria acerca da
solicitacdo, com resumo das informacgdes colhidas até 0 momento. Ressalta
que o pedido havia sido feito fora do prazo estipulado pela Portaria n® 262/92.

Sub-gerente de Bens Moveis e

Integrados (Til Pestana)

Gerente de Bens Mdveis e
Integrados (1zabel Serzedello)

18/12/2008

Parecer n°® 03/2008 contém andlise da exposi¢do (quarta mostra tematica da
série MASP 60 anos, e consiste na nova concepgao tematica da colecdo do
museu), das obras e dos artistas no contexto da histéria da arte, com o objetivo
de situar a importancia historico-artisticas das obras solicitadas no
empréstimo.

Este parecer ndo recomenda o empréstimo das obras, por ser um conjunto de
“abrangéncia historica que alcanga tratando da pintura no renascimento,
barroco, realismo, impressionismo e cubismo”, e “um acidente de qualquer
natureza que resulte em sua perda parcial ou total” significaria “uma lacuna
insubstituivel na historia da pintura”.
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Historiadora da Arte da Geréncia de
Bens Moveis e Integrados (Mdnica de
Almeida Cadorin)

Gerente de Bens Mobveis e
Integrados (Izabel Serzedello)

18/12/2008

Parecer n° 001/08 ndo recomenda a autorizagdo para a exportacéo, a partir de
analise comparativa entre a quantidade de obras de cada artista presente na
colecdo do MASP e a quantidade de obras solicitadas para o empréstimo (sete
artistas teriam todas as obras emprestadas e quatro deles teriam pelo menos
metade de suas obras emprestadas para a exposicdo em Madri).

Informa que, apesar de o trAmite para a autorizacdo ainda estar em curso, a
exposicdo em Madri estava sendo divulgada no site do MASP.

Argumenta-se que 0 conjunto representa um ter¢o da exposi¢cdo permanente
do MASP, e que fora de seu contexto (junto as demais obras da cole¢do do
MASP) ndo faria sentido ao publico espanhol, ao passo que enquanto isso 0
publico brasileiro estaria privado de ver as obras no museu em S&o Paulo.
Ressalta a importancia das obras para a historiografia da arte ocidental.

Inclui anexa as paginas do site do MASP, informando sobre a exposi¢do
permanente do MASP.

Diretor-Diretor-Presidente do MASP
(Jodo da Cruz Vicente de Azevedo)

Presidente do IPHAN (Luiz
Fernando de Almeida)

22/12/2008

Carta externa PRE-11-036/08 na qual o Diretor-Presidente do MASP informa
que a obra “Nu feminino”, de Pierre Bonard ndo poderia viajar por razdes de
conservacao.

Informa também que inicialmente foi considerada a possibilidade de se
substituir esta obra pela “La Roue (Bailarina Loie Fuller vista nos bastidores)”
de Toulouse-Lautrec, mas que devido ao prazo para a documentagdo junto ao
IPHAN consideraram conveniente ndo a incluir no empréstimo.

Procurador-geral Substituto no IPHAN
(Antonio Fernandes Alves Leal Neri)

Geréncia de Bens Moveis e
Integrados

29/12/2008

Parecer n° 69/2008-PF/IPHAN/SEDE/AF sugere a complementacdo da
instrugdo processual pela Geréncia de Bens Moveis, com a informagédo sobre
se a obra “O capitdo Andries van Horn”, de Frans Hals encontrava-se em
condicBes de participar da exposicdo (pois a inclusdo desta obra foi feita apds
a andlise de conservacdo do IPHAN).

Apos as diligéncias recomendadas, 0 parecer permite a saida do pais, na
condicdo de retorno até o fim do prazo de vigéncia do seguro.

Gerente de Bens M0Oveis e Integrados
(I1zabel Serzedello)

Diretor-Presidente do MASP
(Jodo da Cruz Vicente de
Azevedo)

05/01/2009

Oficio n° 001/09 que solicita a0 MASP subscricdo e emissdo da Apdlice de
Seguro, de acordo com orientacdo da Procuradoria Federal, para a instrucéo
processual.

Conservador/musedlogo da Geréncia
de Bens Moveis e Integrados/DEPAM
(Cassio Murilo Ferreira Consoli)

Gerente de Bens Moveis e
Integrados/DEPAM  (lzabel
Serzedello)

06/01/2009

Memorando n° 001/09 contendo atestado de que a obra “O capitdo Andries
van Horn”, de Frans Hals (obra que foi incluida posteriormente no processo),
encontrava-se em condic¢des de participar da exposicao.

Gerente de Bens Moveis e
Integrados/DEPAM (1zabel
Serzedello)

Secretaria do Conselho
Consultivo do  Patrimbnio
Cultural (Anna Maria Serpa
Barroso)

06/01/2009

Memorando n° 001/09 contendo resumo do processo com referéncia aos
pareceres e documentos coletados até entdo, incluindo os pareceres da Sub-
gerente de Bens Moveis e Integrados, Til Pestana, e da historiadora da arte da
mesma geréncia, Monica de Almeida Cadorin, que ndo recomendam o
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empréstimo.

Embaixador do Brasil na Espanha
(José Viegas Filho)

Presidente do IPHAN (Luiz
Fernando de Almeida)

07/01/2009

Carta da embaixada demonstrando preocupacdo com relagdo ao cumprimento
dos prazos para atender a exposicdo que se inauguraria no més corrente,
enfatizando a importancia da exposi¢do no “panorama da promogao do Brasil
na Espanha”. Foi encaminhado ao Departamento de Museus e Centros
Culturais (em Brasilia) e posteriormente foi encaminhado a GEMOQOV, no Rio
de Janeiro.

Coordenadora de Intercambio do
MASP (Eugénia Gorini Esmeraldo)

Gerente de Bens Mdveis e
Integrados (1zabel Serzedello)

14/01/2009

Carta externa Int — 009/2009 acompanhando a tradugdo das paginas da apolice
de seguro.

Na lista de obras asseguradas, consta “La Roue (Bailarina Loie Fuller vista
dos bastidores)”, de Toulouse-Lautrec, a mesma obra que a presidéncia do
MASP havia informado que ndo iria incluir no conjunto que seria emprestado
para a Fundacdo MAPFRE.

Gerente de Bens Moveis e Integrados
(1zabel Serzedello)

Procurador-Geral ~ Substituto
(Antonio Fernando Alves Leal
Neri)

16/01/2009

Copia de texto para fax, no qual consta partes da minuta enviada ao Conselho
Consultivo, e resumo da correspondéncia do MASP e tradugdes das apdlices
de seguro e recibos de pagamento das obras.

Aponta que a obra de Toulouse-Lautrec estava assegurada, mas informa que
somente 33 obras iriam ser emprestadas (sem o “Nu feminino” de Pierre
Bonnard).

Informa que por conta das alteracfes no conjunto inicial houve alteracdes nos
valores do seguro, e informa que o seguro transporte expiraria um dia antes
das condi¢es de seguro analisadas anteriormente.

Informa também que o valor de pagamento do seguro ndo coincide com o
valor correspondente na apélice.

Procurador-Geral Substituto (Antonio
Fernando Alves Leal Neri)

Geréncia de Bens Moveis e
Integrados

16/01/2009

Despacho n° 003/2009 — PF/IPHAN/SEDE/AF solicitando & Geréncia de Bens
Moveis e Integrados a complementagdo da instrugdo processual a partir da
adocdo das seguintes providéncias: solicitar ao MASP que retire da relacdo de
obras asseguradas a obra de Toulouse-Lautrec, “La Roue”, e para juntar as
copias das apolices (com os valores corrigidos) aos autos do processo.

Gerente de Bens Moveis e Integrados
(I1zabel Serzedello)

Diretor-Presidente do MASP
(Jodo da Cruz Vicente de
Azevedo)

16/01/2009

Oficio n® 005/09 solicitando coOpia e traducdo juramentada da apolice de
seguro e coOpia do respectivo recibo de pagamento com as correcdes do
numero de recibo de pagamento na apolice (para que ficassem “idénticas”),
assim como compatibilizacdo das datas de vigéncia (01/01/2009 a
15/04/2009), e do valor do prémio no recibo e na apolice.

Também solicita a exclusdo da obra “La Roue” da relagdo de obras na apolice
corrigida.

Copia e traducdo das condicBes do seguro da Apdlice Complementar, de n°
0620877217962.
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Contém orientagdes com relagdo a outro processo (exposigdo itinerante de
Edgar Degas, que ocorria no periodo).

Gerente de Bens Moveis e Integrados
(1zabel Serzedello)

Procurador-Geral ~ Substituto
(Antonio Fernando Alves Leal
Neri)

19/01/2009

Texto para fax no qual encaminha correspondéncia da Fundacdo MAPFRE ao
MASP com relagdo as alterages no seguro.

Gerente de Bens Moveis e Integrados
(1zabel Serzedello)

Diretor-Presidente do MASP
(Jodo da Cruz Vicente de
Azevedo)

19/01/2009

Oficio n® 009/09 considerando a correspondéncia entre MAPFRE e MASP
com relacéo ao seguro, informa que o processo havia sido reencaminhado para
apreciacdo da Procuradoria Federal, e solicita maiores esclarecimentos com
relagdo a data de vigéncia, e traducdo juramentada da listagem sem a obra de
Toulouse-Lautrec, “La Roue”.

Gerente de Bens Moveis e Integrados
(1zabel Serzedello)

Secretaria do Conselho
Consultivo do  Patriménio
Cultural (Anna Maria Serpa
Barroso)

21/01/2009

Memorando n° 015/09 solicitando a apreciacdo do Conselho, apds apresentar
um resumo da tramitacdo — solicitacdo para autorizar a saida temporéria de 33
obras.

Secretaria do Conselho Consultivo do
Patrimonio Cultural (Anna Maria
Serpa Barroso)

Relatora do caso no Conselho
(Conselheira Myriam Andrade
Ribeiro de Oliveira)

23/01/2009

Solicita apreciacéo do processo.

Relatora do caso no Conselho
(Conselheira Myriam Andrade Ribeiro
de Oliveira)

Presidente do IPHAN (Luiz
Fernando de Almeida)

Conselho Consultivo do
Patrimdnio Cultural

26/01/2009

Parecer desfavoravel a totalidade do empréstimo, sugerindo a retirada de nove
pinturas (discriminadas no parecer), autorizando a saida de um conjunto de 24
obras.

Como critério, utiliza a analise da historiadora da arte, Mo6nica Cadorin, que
apontou que o empréstimo incluia a totalidade ou pelo menos a metade das
obras na cole¢do do MASP de determinados artistas.

Aponta a necessidade de em casos similares, que envolvam a saida de
conjuntos de obras de uma mesma instituicdo, sejam submetidas ao Conselho
para consulta preliminar.

Secretaria do Conselho Consultivo do
Patrimonio Cultural (Anna Maria
Serpa Barroso)

Conselheiros do Patriménio
Cultural

e Synésio Scofano
Fernandes

e Sérgio Alex Kugland de
Azevedo

e Arno Wehling

e Breno Bello de Almeida
Neves

e Marcos
Azambuja

e Maria Cecilia Londres

Castrioto  de

27/01/2009

Oficios encaminhando parecer da relatora, Conselheira Myriam Andrade,
autorizando a saida de 24 obras, solicitando apreciacdo e posicionamento de
cada conselheiro.
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Sabino Machado Barroso
italo Campofiorito

José Liberal de Castro
Paulo Ormindo David de
Azevedo

Angela Gutierrez

Suzanna do Amaral Cruz

Sampaio

Heloisa Helena Costa
Ferreira

Jurema de Sousa
Machado

Augusto Carlos da Silva
Telles

José Ephim Mindlim

Luiz Phelipe de Carvalho
Castro Andrés

Nestor Goulart Reis Filho
Roque de Barros Laraia
Ulpiano Toledo Bezerra
de Menezes

Marcos Vinicios Vilaga

Conselheiros do Patriménio Cultural

Synésio Scofano Fernandes
Sérgio Alex Kugland de Azevedo
Arno Wehling

Breno Bello de Almeida Neves
Maria Cecilia Londres

italo Campofiorito

Paulo Ormindo David de Azevedo
Suzanna do Amaral Cruz Sampaio
Augusto Carlos da Silva Telles
José Ephim Mindlim

Luiz Phelipe de Carvalho Castro
Andrés

Nestor Goulart Reis Filho

Roque de Barros Laraia

Até dia
02/02/2009

Série de respostas favoraveis ao posicionamento da relatoria de Myriam Andrade.

Os demais conselheiros ndo se manifestaram até o dia 02/02/2009.

e  “critérios para as autorizagdes antecedem os procedimentos técnico-
operacionais” (p. 250).
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e Ulpiano Toledo Bezerra de
Menezes

e Marcos Vinicios Vilaca

Presidente do IPHAN (Luiz Fernando
de Almeida)

Diretor-Presidente do MASP
(Jodo da Cruz Vicente de
Azevedo)

02/02/2009

Apresenta autorizagdo do Conselho para a saida de 24 obras, listadas no
documento.

Presidente do IPHAN (Luiz Fernando
de Almeida)

Relatora do caso no Conselho
(Conselheira Myriam Andrade
Ribeiro de Oliveira)

26/03/2009

Oficio n° 71/09 solicitando manifestacdo quanto a reabertura do processo de
saida, no sentido de “formalizar acordo para aperfeicoar procedimentos de
protecdo, fomento, difusdo do patriménio cultural brasileiro”, considerando
“provir do MASP o maior nimero de pedidos de autoriza¢do de saida de obras
tombadas ou protegidas por lei”.

Este oficio tem manifestacdo favoravel da Conselheira.

Secretaria do Conselho Consultivo do
Patrimonio Cultural (Anna Maria
Serpa Barroso)

Relatora do caso no Conselho
(Conselheira Jurema de Sousa
Machado)

31/03/2009

Oficio n° 195/09 solicitando reexame do pedido.

Diretor-Presidente do MASP (Jodo da
Cruz Vicente de Azevedo)

Presidente do IPHAN (Luiz
Fernando de Almeida)

20/04/2009

Carta externa PRE — 217/09 informando que o MASP havia entrado com
recurso para obter autorizagcdo do conjunto completo (33 obras) para que
comparecessem a exposicdo que fora adiada para o segundo semestre,
especialmente para que pudesse ser conseguida a autorizacdo integral do
IPHAN.

Informa que o periodo da exposicdo fora alterado para atender os
esclarecimentos solicitados durante o trAmite do processo (entre outubro de
2008 e janeiro de 2009).

Ao serem autorizadas somente 24 obras, 0 MASP informou a organizacdo do
evento que, por sua vez, ja havia completado o projeto, imprimido catalogos
contando com o conjunto de 33 obras. Assim, solicitaram a intercessdo do
MASP junto as autoridades brasileiras para o projeto “chegar a bom termo
dentro da fei¢do inicial, mesmo que fosse necessério adid-lo”.

Conselho
Sousa

Relatora do caso no
(Conselheira  Jurema  de
Machado)

Presidente do IPHAN (Luiz
Fernando de Almeida)

Conselho Consultivo do
Patrimonio Cultural

11/05/2009

Opina pela reconsideracdo do parecer antecedente, e pelo acatamento da
proposta inicial do MASP, de envio de 33 obras.

Argumenta que a ampla circulagdo de bens e expressdes culturais “¢ um valor
e um principio presente e reiterado ao longo de décadas pelos documentos e
cartas internacionais que tratam do tema”. Aponta, também, que a Portaria n°
262/92, “limita-se a descri¢do de procedimentos operacionais € ndo contém
quaisquer principios orientadores quanto a conveniéncia de empréstimo e
cessdo de obras” [p. 49, ela continua com coisas interessantes].

Secretaria do Conselho Consultivo do
Patriménio Cultural (Anna Maria

Conselheiros do Patriménio
Cultural

18/05/2009

Oficios encaminhando novo parecer da relatora, Jurema Machado, autorizando
0 atendimento integral do pedido do MASP, solicitando apreciagdo e
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Serpa Barroso)

Synésio Scofano
Fernandes

Sérgio Alex Kugland de
Azevedo

Arno Wehling

Breno Bello de Almeida
Neves

Marcos  Castrioto  de
Azambuja

Maria Cecilia Londres
Sabino Machado Barroso
italo Campofiorito

José Liberal de Castro
Paulo Ormindo David de
Azevedo

Angela Gutierrez

Suzanna do Amaral Cruz
Sampaio

Heloisa Helena Costa
Ferreira

Jurema de Sousa
Machado

Augusto Carlos da Silva
Telles

José Ephim Mindlim

Luiz Phelipe de Carvalho
Castro Andres

Nestor Goulart Reis Filho
Roque de Barros Laraia
Ulpiano Toledo Bezerra
de Menezes

Marcos Vinicios Vilaga

posicionamento de cada conselheiro.

Paulo Ormindo David de Azevedo
Heloisa Helena Costa Ferreira
Arno Wehling

Augusto Carlos da Silva Telles
Breno Bello de Almeida Neves

Até
29/05/2009

Paulo Ormindo David de Azevedo: favoravel ao parecer de Myriam Andrade
Heloisa Helena Costa Ferreira: favoravel ao parecer de Jurema Machado
Arno Wehling: favoravel ao parecer de Jurema Machado

Augusto Carlos da Silva Telles: favoravel ao parecer de Jurema Machado, na
condicdo de que seja negociado com a Fundacdo MAPFRE exposi¢cdes no
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italo Campofiorito

José Ephim Mindlim

Marcos Vinicios Vilaca

Synésio Scofano Fernandes

Maria Cecilia Londres

Luiz Phelipe de Carvalho Castro
Andres

Roque de Barros Laraia

Ulpiano Toledo Bezerra de
Menezes

Brasil.

Breno Bello de Almeida Neves: favoravel ao parecer de Jurema Machado;
italo Campofiorito: favoréavel ao parecer de Myriam Andrade;

José Ephim Mindlim; favoravel ao parecer de Jurema Machado;

Marcos Vinicios Vilaca: favoravel ao parecer de Jurema Machado;

Synésio Scofano Fernandes: favoravel ao parecer de Myriam Andrade;

Maria Cecilia Londres: favoravel ao parecer de Myriam Andrade;

Luiz Phelipe de Carvalho Castro Andrés: favoravel ao parecer de Myriam
Andrade;

Roque de Barros Laraia: absteve-se;

Ulpiano Toledo Bezerra de Menezes: favoravel ao parecer de Jurema
Machado.

Diretor do DEPAM (Dalmo Vieira
Filho)

Presidente do IPHAN (Luiz
Fernando de Almeida)

16/06/2009

Memorando n° 108/09 no qual recomenda-se “fortemente” a aprovagdo ad
referendum do Conselho Consultivo do Patrimonio Cultural da saida das 33
obras do MASP.

Argumenta-se que houve reunido no Ministério da Cultura com a participacao
doe representante do MASP, na qual foi firmada as bases de um Termo de
Cooperagao entre MinC, IPHAN e MASP, “no qual os varios dos argumentos
responsaveis pela negativa parcial foram superados e indicada a provagdo da
totalidade das obras™.

Informa que a Conselheira Myriam Ribeiro, ao ser consultada sobre os termos
do acordo e suas consequéncias sobre o processo em questdo, afirmou “estar
de acordo”. Em seguida, Jurema Machado foi indicada como nova relatora do
processo, a qual apresentou voto favoréavel a solicitacdo do MASP.

Lista os votos favoraveis e contréarios ao parecer da relatora Jurema Machado,
totalizando votos iguais; somou-se votos da Camara, totalizando 8 votos
favoraveis a saida das 33 obras.

Ressalta a situagdo de vencimento de mandato de varios dos conselheiros,
“fato que tem impedido a solug@o mais adequada”.

Por fim reafirma a posicdo favoravel do DEPAM, e sugere ao presidente, no
mérito de presidir as reunides do Conselho, a “aprovacdo imediata do aludido
processo”.

Diretor-Presidente do MASP (Jodo da
Cruz Vicente de Azevedo)

Presidente do IPHAN (Luiz
Fernando de Almeida)

19/06/2009

Carta externa PRE — 480/09 informa as novas datas para a exposi¢do em
Madri — 6 de outubro até 20 de dezembro.

Gerente de Bens Moveis e Integrados
(1zabel Serzedello)

Diretor-Presidente do MASP
(Jodo da Cruz Vicente de
Azevedo)

07/07/2009

Oficio n° 032/09 solicita envio de informagfes e documentos para instrugdo
do processo, considerando que a exportacdo temporéria ja havia sido
aprovada.
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Coordenadora de Intercdmbio do | Gerente de Bens Mdveis e | 10/08/2009 Carta externa Int — 402/09 informando as datas da exposi¢&o, a indica¢do da

MASP (Eugénia Gorini Esmeraldo) Integrados (1zabel Serzedello) divisdo dos lotes, os couriers e as datas de retorno.

Conservador Chefe do MASP (Luiz | Gerente de Bens Moveis e | 25/08/2009 Carta externa Int — 448/09 acompanhando documentacdo de seguro.

Hossaka) Integrados (Izabel Serzedello)

Coordenagdo de Fiscalizacdo, | Coordena¢do Geral de Bens | 27/08/2009 Memorando n° 111/09 com encaminhamento para prosseguimento do tramite

Identificacdo e Seguranca (lzabel | Moveis e Integrados (Wivian pela nova coordenacéo.

Serzedello) Diniz)

Diretor do DEPAM (José Leme | Procurador Chefe no IPHAN | 10/09/2009 Memorando n° 259/09 encaminhando documentagdo do processo para andlise.

Galvao Junior) (Antonio Fernando Neri)

Procuradora Federal no IPHAN | Diretor do DEPAM (José | 16/09/2009 Parecer n° 50/2009 — FF/IPHAN/PF/FF que opina pela possibilidade de saida,

(Fernanda Flavia Barbosa Freire) Leme Galvéao Junior) desde que de acordo com o regulamento da Portaria n® 262/92, e sanadas
discrepancias nos valores do seguro. Ademais, solicita informacGes
atualizadas quanto as condi¢6es das obras para participarem da exposicao.

Presidente do IPHAN (Luiz Fernando | Diretor-Presidente do MASP | 18/09/2009 Oficio n® 326/2009 apresentando a autorizagdo do IPHAN para a saida

de Almeida) (Jodo da Cruz Vicente de temporaria das 33 obras do MASP. Contém solicitagdes para envio de

Azevedo) informacdes complementares para a instrugéo do processo (recibos do seguro,

laudos técnicos de conservacdo, documento de conhecimento de carga ap6s o
embarque, etc.).

Coordenadora de Intercambio do | Gerente de Bens Moveis e | 29/01/2010 Carta externa Int — 68/2010 comunicando o retorno das obras em quatro datas

MASP (Eugénia Gorini Esmeraldo)

Integrados (1zabel Serzedello)

diferentes, com o respectivo nome do(a) courier. Acompanha laudos técnicos
de conservagéo das 33 obras e a Declaracdo Simplificada de Importacéo.
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ANEXO 13- PROJETO N° 181, DE AUTORIA DE AUGUSTO DE LIMA

Projeto n° 181, de autoria do Deputado Federal pelo Estado de Minas Gerais, Augusto de
Lima, apresentado & Camara dos Deputados em 16 de outubro de 1924,

N° 181 — 1924
Proibe a saida, para o estrangeiro, de obras de arte retrospectiva e da outras providéncias

(Justica, 109; Instrucao, 7, e Financas, 288, de 1924)
O Congresso Nacional resolve:

Art. 1° Fica expressamente proibida a saida, para o estrangeiro, de obras de arte restrospectiva
nacional, sem permissdo especial do Govérno Federal.

Art. 2° No caso de se oferecer a venda, por conta prépria ou em hasta pablica, uma obra de
arte restrospectiva, 0 proprietario ou seu representante autorizado, devera comunicar ao
Govérno Federal, que tera a preferéncia, depois do exame e avaliacdo fazendo-se a aquisicao
com a anuéncia do Congresso Nacional, no caso de haver comprador ou licitante particular
domiciliado no pais.

Art. 3° A infracdo das disposi¢cdes dos artigos antecedentes sera punida com a multa de 50%
sobre o valor da obra de arte desviada.

Art. 4° O Govérno Federal, ouvido o Conselho Superior de Belas-Artes, regulamentara a
presente lei.

Art. 5° Revogam-se as disposi¢des em contrario.
Justificacédo

O Patrimdnio artistico e historico de um pais ndo € constituido somente do que se acha
no dominio direto do Estado, e sim de todos os elementos que no dominio particular formam
a constituicdo de épocas caracterizadas da vida nacional, em artes plasticas e aplicadas.

Assim sendo, o patrimdnio artistico retrospectivo, ndo deve desaparecer do pais, como
vem acontecendo, mormente quando sdo raros e escassos 0s elementos de representacdo de
épocas passadas. Virtualmente o Estado deve zelar pela guarda, conservacdo e permanéncia
em seu territdrio, de todas as obras que desenhem a sua vida artistica, através dos
monumentos mais apreciaveis de sua formacao e de seu desenvolvimento, evitando o prejuizo
enorme que a concorréncia clandestina acarreta na exportacdo das preciosas reliquias.

Leis, nesse sentido, existem, hd muito nos paises da Europa, notadamente na Franca e
Italia.

173 projeto disponivel em: Anais da Camara dos Deputados, 1924, vol. 11, p. 310-311. Transcrito a partir de:
ANDRADE, Rodrigo Melo Franco de. Brasil: Monumentos Histdricos e Arqueoldgicos. México: D. F, 1952.
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ANEXO 2 — PROCEDIMENTO INTERNO DO IPHAN PARA SAIDA DE OBRAS DE
ARTE DO PAIS

PROCEDIMENTOS NECESSARIOS A SAIDA DE OBRAS DE ARTE DO PAfs

0l. Solicitagio do Emprestimo deve ser encaminhada pelo interes
sado ac Museu ocu CR de jurisdigﬁo da pega a ser emprestada.

02. Direcao do Museu com informagdes acerca da situagao da pega
em termos de conservagao, se emprestada ou nac - dirige-se
a Coordenagao Regional, em cuja jurisdicac se localiza o Mu
seu.

03, Cuurdenaqﬁn Regional - instrui e numera o processc gue e en
caminhado & Presidéncia do IBPC em Brasilia, (com fichas ane

xas).

04. Presideéncia do IBPC, encaminha ao Departamento de Protegao

para as pruvidéncias cabiveis.
05%. Departamento de Protecan -

a) Sao tomadas todas providencias tecnicas e  administrativas
para a autupizagio do emprestimo, considerando as medidas
de seguranca e protegao, visando a saida e o retorno.

b) Deve ser felta comunicacan ao DID sobre o pedido de empres
timo, solicitando informacac sobre a situagac de tombamento
das obras.

c) Apés cumprimento de todas as exigéncias Q processo, Ccomo um
todo, & encaminhade ao Conselho Consultive, ou ac Colegiado,

gquando se tratar de situacao de urgencla.

d} Quando se tratar de situagao de urg%ncia poder-se-é recor-
rer aoc Colegiado para concessao de au:mrimagin "ad referendum"
deo Conselho Consultivo.

el ﬁpés a aprovacao e emitida atraves do Gabinete da Presiden
cia, uma autarizagﬁo gque sera remetida ao interessado.

06. ApAs a autorizagdo da salda das cobras, o processo sera reme
tido a CR para acompanhamento e recepgac dos documentos e
informagoes sobre ¢ retornc das obras.

07. Concluido o processo, serao mesmo remetide ao DID para re
gistro nos argquives das obras tombadas.
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PROCESSO N2:
INTERESSADO:
EXPOSIGAO:

RESPONSA
BILIDADE

POSIGAO

OBSERVAGUES

1.

oFicio A0 COORDENA
DOR REGIONAL ONDE
SE LOCALIZA O MUSEU
DA OBRA

CR

02.

COPIA DA SOLICITA
CAO DO INTERESSADO
NO EXTERIOR

CR

03.

INDICACAOQ DO PROMO
TOR EXPOSIGAO

CH

04.

INDICACAO DO ROTEI
RO DAS  INSTITUI-
GOES, CIDADES E
PAISES

CR

05.

PERiODO DA EXPOSI
CAO E DATA PROVA-
VEL DO RETORNO DA
OBRA

CR

06.

RELACAO E IDENTIFI
CAGAO/DADOS TECNI
C0S DA OBRA

CR

07.

FOTOGRAFTIA

CR

08.

AVALIAGAO DA OBRA
PARA EFEITO DE SE
GURO

CR

09.

INDICAGAO DA EMPRE
SA TRANSPORTADORA

CR

10.

INDICAGAO DA EMPRE
SA SEGURADORA

CR

11.

EXPEDIENTE IBPC AQ
ITAMARATY

DEFPROT

12.

INFORMAGRO DO ITA
MARATY

DEFROT

‘13.

cOPTA DA  APOLICE
DE SEGURD

DEPROT

14.

PARECER RELATOR IN
TERNO

DEPROT
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RESPONSA N
BILIDADE POSICAO OBSERVAGOES

15. PARECER RELATOR CON CONSELHO

SELHO CONSULTIVO
16. DOCUMENTO REPRODU

ZINDO OS DADOS DO DEPROT

RESPECTIVO CONHE-

CIMENTO DE CARGA
17. EXPEDIENTE A SE ”

CRETARIA DA RECEI PRESIDEN

TA FEDERAL - INS CIA

PETORIA DA ALFAN
DEGA DO AEROPORTO

Quando se tratar de obra contemporanea a CR, devera atender segundo os itens

1,2,6,7 e 17.
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ANEXO 3 — OFICIO DE LUIS SAIA AO DIRETOR DO DPHAN SOLICITANDO
“VISTO PARA EXPORTACAO” PARA OBRAS DO MASP, EM 1970

MINISTERIO DA EDUCAGAO E CULTURA
D.P,H,A N, 4®Distrito

9

of.. ah pt 6 de fevereiro de 13970

Do Chefe do 4®Distrito D.F_H.A.N. D8I } s ,..J-(‘ <t

4o Diretor da D,P.H,A.N.

assunto @XpPortagdo de pegas tombadas,do acervo do Nuseu de Arte AS=
2is Ghadueubriand,

Senhor Diretor, |

Reiterando as informagBes telefohicas e verbais rela—
tivas ao pedido de"visto para exportagdo"” solicitado pelo senhor Di-
retor do Museu de Arte de S&o Paule,por carta cuja copia anexo a es~
te,cabe a ésta chefia solicitar,d vista doe termos do artigold,de
decreto lei n®25,de 30 de novembro de 1937 e da alternativa sugeri-
da por esta chefia de convocar o Ministerio das RclaqSes Bxteriores 4
para assumir a responsabilidade de tais Pegas enquanto elas estive-
rem fora do pafs,que sejem tomadas providénciass destinadas a resél-
ver tal assunto até o dia 2 proximo vindouro,data extrema que as com-
panhias de transporte indicaram rara transportar a citada marcadoria'
em tempo habil para a exposig@o citada,

Atenciosamente f
Chefe 4%Digtrito JT)

D.P.H.A.N, ‘

Ao senhor J
doutor Renato De Azevedo Duarte Soeiro, '
DD.Diretor da D.P,H.A,N.-MEC
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ANEXO 4 — CARTA DO MASP CONTENDO SOLICITACAO PARA VISTO DE
SAIDA DE OBRAS PARA O JAPAO

Museu de Arte de Sédo Paulo r—;‘\?_
Asrly Chstaasteiand e Avenics Pasists 1578, 533 Fado, Basi
13{, .;«74 Ba 30 de janedzo de 1970,

' 3 - "Retrato d¢ Henrique Howard, Conde de Surrey' ds Hans Holbein

4 = "0 negro Seipise' de Paul Ofssnne

5 & 'A bashists o o cao grife’ de Plarre A, Remsir,

A Rxpo=70 monteu o Bxpo Nuseun of Fise Arts ns qual serso apressxtados
obras dos primoipais museus do mmds, especislments convidados & emprestar pegas de
suas chlegoes. O Brasil serd repressntado pelo nosso Nuseu o que stesta bem o olevado
conceito de que gosa © nosso pafs, internscionsluente, no csmpo da cultura art{stica.

Anezanos a esta ofpias em 'xerox' da correspondssoda troceds com & di~
regae 40 "Bxpe Muswwn of Fine Arde', O trensporte, edalagens, sagure de tedos os rig
©98, Correm por comta da Expo=TO.

Napecialnente oonvidads pare enviar ws repressntante a essa mostra
o Euseu destacou o seu secretfrio, sr. luis Sadaki Hossaks qu deverd sccupanhar os
quadros acina relacionados, O retor uo estd previste para ¢ slle de outubre, 1970,
% época do emoerrsmento da Expo-T0.

Sendo »8 o que we nos oferees no momento & eertos das atengies de
ViSa. 5o atendinento ds sossas solisitegies, & fin de possidilitar & presengs bresi-
leire 5 Expo-10 no seu setor artfstico ¢ cultural, subsorevemo-nos

LI savox 20/4/65-12/%6 '-'-{“w‘( '
Setas o e O e e
o '/ m dQ " -do
S terge

h L}u’
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ANEXO 5 - NOTA DO DIRETOR DA DPHAN INFORMANDO AUSENCIA DE
MANIFESTACAO DO MRE

PP EIEND (- GO htAn & Bun

Diretoria do Pairimiulo Historieo s artfotico Nuclosal

- Ltcndcdo 40 disposto no artigo 14 do Decreto-Jet no
25 de 30-XI=1937, o & vista do orfuon-oanou 8r. Chafe do
Lo Distrito, designo para relatsr a materia o Couselieiro Afocso
Arinos Mello Franco, ocorrendo esolarsrer que consultade dssrea
da possibli dade de se resyonsabd fzar pelas obras mm
290 acervo tombado do Museu de Artae Assis . suw
to pu-nbouu fora do pafs ea ex;osiglo na mostra de Osaka, o
Mntstério das Selegdes Bxtericres alnds nio se manifastou a pes~
pedito, 9

Bio de Janeiro, 2 ce feversiro de 1970. N A

Fepate Soelro
Diretor
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ANEXO 6 - RESOLUCAO DO CONSELHO CONSULTIVO SOBRE O PEDIDO DE
AUTORIZAR A SAIDA DE OBRAS DO MASP

YET - SPEAN

A
5 ’ - J
-
MATERD DA SDOCALID K SULTYHA

CONSELIO CONSULTIVD DO PATRIMONIO HISTORYCO & ARTESTICO NACIONAL

Considerando que 8s cofisas tombadas estio sob = prote-
¢lio do poder piiblico (art, 180 § Winico, ds Constitaigio ds Repdbli .
sa);

Considerando que tais bems nio poderdc sair do Pafs ,
salvo, excépeicnslmente, por praso curto, sem transferéncis de donf.
nio @ para fis de interodsbio eultursl, a jufso d8ste Ccnselho (art,
1l do Decreto-led ne 25, de 30,11,1937);

Considarando que o ascervo do Museun de Arte de SEo Pau-
lo se encontre inscrito nos Livros do Tombo, e, portanto, subsetido i
logislagio espesial de prote¢dc so patriménio histérice e artistico
nacicnals

3 Considerandc que o toaobomento em refaréncia yosultou de
recamendasdo do egrdglo Consalho Federal de Cultura o tove como camn-
sa inediate & perda, pelo Musecu de Arte de Slo Paule & palo Pafs, de
un dos valiogos exesplores do ooerve do Maseu, o quedro de Jauguin
*José e a Malher de Putifsr", dsdo en garsntin pignorat{cis de en-
préstino coatrafdo pelo Museu com & Socledade Wildenstein, da Suigs,
e visou, expressamente, u pressrvar a coleglo sfbre a qual o toaba -
wonto ineidiug

Considerando que o Museu & devedor no estrangeiro, ac
gue tudo indica, de salda do empréstine retro mencionado, uma vez que
fol do valor de US§ 250,000 e & avaliagio mais otimista do abjeto da
fsrantis nfo ultrapassou « US$ 290,000;

& Considerando gue 3 autorizZagdo para salda dc Pafs de
Pogas da coleglo do Nuseu de Arte de 830 Paulo, para fim de exposicic
fo estrangeiro, em pavilhio nis eoberto pels bardaira macionsl, scag
retard a possidilidade da sdogic de medids gue possa privar ¢ Musew
do posse definitiva de uma ou mals das oltadas pogas;

Considerando gue, comsaltado pela Diretoris do Patrind
nlo Histérico o Art{stico Naciomal, o Mimlstéric das RelagBes Exte -
riores ainda nio respondeu se teris meios para scautelsr as pegas em
questio, se sutorizads a sua safds do territéric neclonal;

Considerands que o Conselho Foederal de Culturs deoildiu
sugerir so Govdrno Federal apolo financeiro perpanente ao Missu de Az
te de 8llo Peulo, mediante sceitaglo d8ste e participaglio daguele Go-
virno na aplicaglo das verbos, ¢ que de certs forna, colcea o Govee.
no Federal au posiglio da expectativa da possibilideds da reforsa ad.
oinlatrotive do Muzeu;
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S¥

N
MAATERD T ErucATio & euLtuas ‘ -Pa

CONSELHD CONSULTIVD DO PATRIMONIO HISTURIDO B ARTTSIICO XACIONAL

RESOLVE ¢ Censelho Consultivo d¢ Patrimdalo Mistérico
e Art{atiso Nsolonal negar a suterizogio pedida pelc Maises de Arte
de S3o Peulo pars & participagdo de cinco das telas de sua valioss
colegio na Bxposiglio Internecionsl de Osaka, no Jepio, & purtir de
1kt 4o corrente.

2io de Janeiro, 26 de fovereiro de 1370
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ANEXO 7 — TELEX DO PRESIDENTE DA COMISSAO EXECUTIVA PARA OS
FESTEJOS DO SESQUICENTENARIO DA INDEPENDENCIA DO BRASIL
SOLICITANDO PRONUNCIAMENTO DO IPHAN

MINISTERIO DA EDUCACAQ B CULTURA

INSTITIUTO DO PATRIMONIO HISTORICO & ARTISTIUO NAGIONAL

PROF RENATO SOEIRO

RIO DE JAREIRO -~ GUANABARA

B T T

U R G B N xR

BENAEDUIRNRRE PRI SssnaEss

EN CUNPRIMENTO AH FROGRAMACAO ESTABELECIDA PELA COMISSAO EXECUTIVA
CENTRAL DOS FESTEJOS COMEMORATIVOS DO SESQUICENTENARIO DA INDEFEN-
DENCIA VG AH SECRETARIA DE CULTURA VG ESPORTES BH TURIESMO VG POR
CONVENIO CELERRADO ENTRE OH GOVERNO DO BSTADO DE SAO PAULC EH ON
MINISTERIO DAS RELACORS EXTRRIORES VG FARAH REALIZAR EM BUENOS AI-
RES BH WASHINGTON IMPORTANTE EXPOSICAC DE ARTE SACRA BRASILEIRA PT
| SOLICITEI ONTRM AD MINISTERIO DAS RELACOES EXTERIORES GESTAO PARA
OUE OH QUARTO DISTRITO DO INSTITUTO DO PATRIMONIO HISTORICO EH AR-
TISTICO NACIONAL VG EM SAQ PAULO VG VISE AS COMPETENTES GUIAS DE
SAIDA DA CACEX SEM OH QUE SERAH IMPOSSIVEL OH EMBAROUE DAS FECAS
NA DATA PREVIST* EH CONSEOUENTEMENTE IMPEDIRAH AH INAUGURACAOC DA
MOSTRA EM BUENOS AIRES NO PROXIMD DIA 3% PT AS GUIAS JAH ESTAO
VISADAS VG FALTANDO APENAS AH LIRERACAD DAS MESMAS FELO PROFESSOR
LUIZ SAYA VG QUE PROMETEZU TAL LIBERACAD TAQ LOGO HATJA PRONUNCIA-
MENTO DESSE INSTITUTO PT ROGO ATENDIMENTO AO FPRESENTE PEDIDO EM
CARATER PE ABSOLUTA URGENCIA EH NO INTERESSE DA PROPRIA PROMOCAQ
CULTURAL PROGRAMADA CONJUNTAMENTE POR ESTA SECRETARIA BEH OH ITAMA-
RATY PT

PEDRO DE MAGALHAES PADILHA

SECRETARIO DE ESTADO

PRESIDENTE COMISSAO EXECUTIVA ESTADUAL S

FESTEJOS SESQUICENTENARIO INDEPZNDENCIA
DO BRASIL
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ANEXO 8 - AJUSTE COMPLEMENTAR ENTRE SECRETARIA DE CULTURA,
ESPORTES E TURISMO DO ESTADO DE SAO PAULO E O DESPARTAMENTO
CULTURAL DO MRE

- AJUSTE COMPLENENTAR -

A SECRETARIA DE CULTURA, ESPORTES E TURISHO DO ESTADO DE SRO
PAULO e
O DEPARTAMENTO CULTURAL DO MINISTERIO DAS RELAGUES EXTERIORES

Convencidos da necessidade de facilitar e
tornar mais rapido o cumprimento das complexas tarefas adami -
nistrativas resultantes do Convénio de Cooperagac firmado en-
tre o MinistCério das Relagdes Exteriores e o Governo do tsta-
do de S3o Paulo e utilizando a faculdade prevista na Cldusula
5a. daguele instrumento, reti-ratificada aos 16 dias do mes
de julno Ge 1 972,

RESOLVEM celebrar o presente Ajus
te Conplementar ao Convénio de Cooperagao:

CLAUéEpA PRIMEIRA:= A SECRETARIA DE CULTURA, ESPORTES E TURIS
¥0 e o DEPARTAMcNTO CULTURAL DO MINISTERIO DAS RELAGOES EXTE-
RIORES, tendo designado, de comum acordo, a FUNDAGAO VISCONDE
DE CABO FRIO como agente financeiro e entidade que prestarid
os serv.lqo's de apoio administrativo necessdrio ao cumprimento
das funcGes decorrentes do Convé@nio de Cooperagio entre o Ita
maraty e o Governo do Estado de Sao Paulo, acordam em que, a
SECRETARIA DE CULTURA, ESPORTES E TURISMO DO ESTADO DE SAO PAU
IO transferirid & FUNDAGXO VISCONDE DE CABO FRIO OS recursos
hecessirios ao custeio dos projetos de promogdc cultural e tu
ristica no exterior contemplados no convénio, atd a importdn-

o \

e

254



cia de Cr$450.000,00 (quatrocentos e cinquenta mil cruzei -

ros) .

CLSUSULA SEGUNDA:- Os projetos de promogdo cultural e turis
tica a que se refere a cldusula primeira constardo das se :
guintes tarefas: I. Desmontagem do Aclrvo Sacro que serd e-
xibido em Buenos Aires e Washington, bem como embalagem, se
guros, fretes, taxas alfandegiarias e transporte para essa;
capitais e operagdes retorno ao Brasil; II. Pagamento de
projegdo de audio-visual sObre desenvolvimento  industrial
de S3io Paulo realizada em Brasflia, no Ministério das Rela-
¢Oes Exteriores; III. Demais servigos decorrentes da pro -
gramagdo da Secretaria de Cultura, Esportes e Turismo no EXx

terior.

CLAUSULA TERCEIRA:- A fim de dar cumprimento 3s tarefas que
lhe sdo atribuidas neste ajuste bomplementar, a  FUSNDAGIO
VISCONDE DE CABO FRIO poderd adquirir bens, contratar servi
¢os e efetuar pagamentos no Brasil e no exterior,sempre que
tais atividades estejam vinculadas aos projetos de promogao
cultural e turistica previstos no Convénio de Cooperagdo.

- ———

r&, a tftulo de remuneragao pelos se:vigos administ:auvoi
prestados, 2,5% (dois e meio por cento) das somas que
lhe forem confiadas para aplicagao, devendo prostar anual (=

mente contas de sua gestdo ao DEPARTAMENTO CUU!URAL no HI -‘

NISTERIO DAS RELAGOES EXTERIORES e 3 sncm ‘

—)

ESPORTES E TURISMO DO ssmno DE sxo nuw’

(i ﬂ::* m.rwrx Moy

fim consic nadas,
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CLAUSULA S&XTA:- O presente ajuste tera a mesma validace Ggua

o Convinio de Cooperagdo do qual & complemento, podendn, po-
rém, ser denunciado por qualquer das partes,

Sao Paulo, de julho ce 1 972,

— ~
\ AR h\ 1 ’.-.g.'-" ‘o T
Min.  FSRNANDO SIMAS MAGALHAZS
“Chefe do Departamento Cultural

do
Ministério das Relagdes Exteriores
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ANEXO 9 - MANIFESTAGAO DA PROCURADORIA DO IP
. HAN SO
DEVOLUGAO DA SANT ANNA MESTRA .

inha de Paracat
14 de Paracatu

o Oficio 399/99-Presi, no qual o Presidente
informagdes quanto a data do retorno da
r a tal data. S6 que até o momento,
ou sabendo que a imagem retorna ao

[
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Esta pesquisa analisa o aspecto diplomatico do controle da circulacdo internacional licita de
patrimonios culturais moveis a partir da competéncia autorizativa do Instituto do Patrimonio
Historico e Artistico Nacional (IPHAN) para saida temporaria de bens moveis do Pais, para fins
de intercambio cultural. A pesquisa foi norteada pela pergunta: o que o estudo da competéncia
autorizativa do IPHAN para saida temporaria de patrimonios moveis poderia revelar sobre a
maneira como pensamos o controle da circulacao de bens culturais? Com essa premissa, a
partir da observacao do procedimento administrativo do IPHAN para cumprir sua atribuicao de
autorizar ou nao a saida temporaria de bens culturais do pais, procedeu-se analise critica acerca
das implicacoes legais, administrativas e diplomaticas dessa medida especifica de controle.
Consideramos que aprofundar o debate sobre o controle da circulacao internacional de bens
moveis a partir do viés do procedimento de autorizacao para saida temporaria de patrimonio
movel podera contribuir com a construcdo de um plano de acao paradiplomatico do IPHAN
voltado especificamente para a circulacao de bens culturais protegidos.

(o) -
INSTITUTO DO —
PATRI_MONIO 3= I u c I o
HISTORICO E c
ARTISTICO
sCosta
o






