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I. OBJETIVO: Andlise do Fundo Municipal de Protecdo ao Patriménio Cultural -
FUMPAC de Fortaleza de Minas.

II. MUNICIPIO: Fortaleza de Minas.

III. LOCALIZACAO:

Figura 01 - Imagem contendo a localizagdo do municipio de Fortaleza de Minas. Fonte:
http://pt.wikipedia.org/wiki/Fortaleza de Minas#mediaviewer/File:MinasGerais_Munici

FortalezadeMinas.svg , acesso em novembro de 2014.

IV. ANALISE TECNICA

QUESITOS PARA AVERIGUACAO DA INSTITUICAO E FUNCIONAMENTO DO
FUNDO MUNICIPAL DE PROTECAO DO PATRIMONIO CULTURAL

1. O Municipio possui lei que institui o Fundo Municipal de Protecio do
Patrimonio Cultural?

Sim. Possui Lei n° 973, de 23 de dezembro de 2010, que institui o Fundo
Municipal de Preservagao do Patrimdnio Cultural - FUNPAC.
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2. A lei foi regulamentada por Decreto?
A Lein® 973, de 23 de dezembro de 2010, ndo foi regulamentada por decreto.

3. A lei prevé o financiamento de acdes destinadas a promocdo, preservacio,
manutenciio e conservacio do patrimonio cultural do municipio como finalidade
especifica de criacdo do Fundo?

A Lein® 973/2010 prevé, em seu artigo 1°, que o FUMPAC destina-se:

Art. 1°. Fica criado o Fundo Municipal de Preservagdo do Patrimdnio
Cultural — FUNPAC, do Municipio de Fortaleza de Minas, de natureza
contabil-financeira, sem personalidade juridica propria e de duragdo
indeterminada, vinculado ao Departamento Municipal de Educacdo e Cultura,
com o objetivo de financiar as agdes de preservagdo e conservagdo a serem
realizadas no patrimonio cultural material e imaterial protegido.

Portanto, verifica-se que a Lei, que instituiu o FUNPAC no municipio, ¢é
especifica quanto a finalidade de financiar a¢des destinadas a protecao do patrimonio
cultural local.

4. A previsiao da destinacio dos recursos do Fundo esta vinculada a sua finalidade e
aos seus objetivos previstos na lei?

De acordo com a Lei n® 973/2010:

Art. 6°. Os recursos vinculados ao FUNPAC serdo aplicados, mediante decisdo do
Conselho Municipal do patriménio Cultural, nas agdes de preservagdo e conservagao
a serem realizadas em bens culturais protegidos.

Verifica-se que a destinacdo dos recursos esta vinculada a preservacdo e
conservagdo do patrimonio cultural local.

5. Dentre as fontes de receita do Fundo, a lei prevé transferéncia de recursos
relativos ao ICMS Cultural? Em caso positivo, a transferéncia sera total ou
parcial?

Sim. A Lei n® 973/2010 preve, em seu artigo 4°:

Art. 4° - Na atribuicdo da dotacdo org¢amentaria, anualmente, destinada ao
FUNPAC, sera observada, anualmente, a destinag@o de valores correspondentes a no
minimo 100% (cem por cento) do repasse do ICMS — Patrimonio Cultural, recebido
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pelo Municipio de Fortaleza de Minas, no exercicio anterior, ao ano de envio da
proposta de orcamento ao Legislativo.

Pelo texto legal deve haver a transferéncia da totalidade dos recursos provenientes do
ICMS Cultural para o Fundo Municipal de Protecao do Patrimdnio Cultural.

6. Esta sendo respeitado o percentual de transferéncia? Informar os valores totais
transferidos, segundo a Fundacio Joao Pinheiro.

Os recursos de um fundo especial sdo vinculados a sua finalidade e aos seus objetivos
especificados em lei. Significa que recursos provenientes do FUMPAC s6 poderdo ser
aplicados em projetos voltados a protegdo e preservacao do patriménio cultural local.

Considerando que o repasse de Fortaleza de Minas deve corresponder a
transferéncia integral do valor recebido a titulo de ICMS Cultural, cabe & Administracao
Municipal, por intermédio de relatorios e documentos comprobatorios, fornecer resposta a
este quesito, de modo a comprovar a regularidade no funcionamento do FUMPAC.

TABELA 01 — ICMS Cultural

2009 2010 2011 2012 2013 2014

35.406,17 33.845,70 50.470,86 91,71 | - | -

Sugere-se, portanto, que seja requisitada junto a Prefeitura Municipal a
documentacido que comprove a regularidade da transferéncia dos valores recebidos a
titulo de ICMS Cultural, desde o ano de 2009.

7. Os recursos do Fundo estio sendo depositados em conta especifica? Favor
informar instituicao financeira, nimero da conta e data de abertura.

De acordo com a Deliberagdo Normativa 02/2012 do CONEP, o correto, para fins de
pontuagdo, ¢ que o municipio apresente “Copia de Comprovante da Abertura de Conta
Corrente do Fundo Municipal de Preservagdo do Patrimonio Cultural”, fornecido e assinado
pela institui¢do bancaria responsavel pela conta, contendo nome, nimero da agéncia e numero
da conta corrente. Este documento niao foi apresentado pelo municipio de Fortaleza de
Minas. Portanto, ndo comprovou abertura de conta bancaria exclusiva para movimentagao
dos recursos do Fundo Municipal de Protecdo ao Patrimonio Cultural.

8. Os recursos estio sendo aplicados exclusivamente em bens materiais ou
imateriais expressamente protegidos como patrimonio cultural? Especificar as
acoes financiadas.
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Em consulta a “Relagdao de Bens Protegidos em Minas Gerais apresentadas ao ICMS
Patrim6nio Cultural até o ano de 2013 - exercicio 2014 do IEPHA e ao IPAC de Fortaleza de
Minas, exercicio 2009 e 2011, verificou-se que o municipio ndo possui bens culturais
tombados. Entretanto, em consulta feita na Geréncia de Documentacdo e Informacdo do
IEPHA tomou-se conhecimento que Fortaleza de Minas possui bens inventariados. O
inventario € colocado pela Carta Magna brasileira como instrumento de protecio e
forma de valorizacdo do patrimonio. Portanto, os bens culturais inventariados encontram-se
acautelados.

No exercicio de 2009 o municipio de Fortaleza de Minas encaminhou ao IEPHA
documentacdo contendo a identificagdo das areas inventariaveis do municipio. Na area 1 —
Sede (secao A) foram destacados os seguintes bens:

Igreja Nossa Senhora do Rosario, Praga Jodo Barbosa Sobrinho, Centro;
Escola Estadual "Dr Noraldino Lima", Praca Joao Barbosa Sobrinho, centro;
Residéncia D. Otavia — Rua Sdo Jodo, 122 — Centro;

Praga Nossa Senhora do Rosario — Centro;

Escola Municipal Profa. Alzira Alves — Rua Belo Horizonte;

Residéncia Profa. Alzira Alves — Rua Espirito Santo;

Ainda na érea 1 (secdo B) foram identificados os seguintes bens:

e Capela Bom Jesus — Bairro Bom Jesus;
e (apela do cemitério municipal — B. Nossa Senhora Aparecida.

Na area 2 — Rural, foram destacados os seguintes bens como elementos representativos
do patriménio cultural local:

Sede da Fazenda Fortaleza;
Sede da Fazenda Bom Pastor;
Sede da Fazenda Prata;

Sede da Fazenda Areias.

Também na zona rural foi identificada a area 3, da qual se destacou a Serra da
Fortaleza.
No exercicio de 2011 os seguintes bens foram inventariados pelo municipio:

Area 01 — Secdio A — Estruturas arquitetdnicas
Edifica¢ao de uso misto Rua Neca Lucio —n° 133, Centro.
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Residéncia

Rua 1° de mar¢o — n° 394, Centro.

Residéncia

Rua 1° de mar¢o — n° 377, Centro.

Instituigdo (Escola)

Rua 8 de setembro — n° 140, Centro.

Residéncia

Rua Neca Lucio — n® 288, Centro.

Institui¢do (Igreja)

Rua 1° de margo —n° 377, Centro.

Area 01 — Seciio A — Bens méveis e integrados

Nossa Senhora do Rosario

Acervo da Paroquia Nossa Senhora do
Rosario.

Ford Corcel 1972

Rua Espirito Santo —n° 132

Formas para tijolos e telhas

Rua Santa Cruz — n® 238

Oratorio

Rua 1° de margo — n° 394, Centro.

Magquina de costura

Rua 1° de mar¢o — n® 377, Centro.

Sdo Domingos Savio

Acervo Paréquia Nossa Senhora do
Rosario

Sino

Acervo Pardquia Nossa Senhora do
Rosério

Area 01 — Secio A — Conjunto Paisagistico

Praga Jodao Barbosa Sobrinho

Area 01 — Secio A — Bens Imateriais

Festa de Nossa Senhora do Rosario

Artesanato com Sementes em Quadros

Modo de fazer do Paozinho com recheio de goiabada

Personalidade — Sr. Aristides Marques Queiroz

Area 01 — Secio B — Estruturas arquitetonicas

Igreja Nossa Senhora Aparecida

Praca Nossa Senhora Aparecida

Cemitério Municipal

Rua Juca Viana — n° 12

Capela Sao Miguel Arcanjo

Praga Sao Miguel Arcanjo

Fazenda Barra das Areias

Bairro Nossa Senhora Aparecida

Area 01 — Secio B — Bens iméveis e integrados
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Jazigo Rua Juca Viana —n°® 12

Imagem de Nossa Senhora Aparecida | Estrada de acesso a Fortaleza de Minas

Em consulta a documentagdo enviada pelo municipio ao IEPHA este setor técnico
verificou que nao foi enviada documentacao pertinente aos Quadros VII — FUMPAC, e IV —
Investimentos Financeiros. Dessa forma, nio foi possivel tomar conhecimento se os
recursos do ICMS Cultural estdao sendo aplicados em bens expressamente protegidos.

De acordo com a Deliberagao Normativa 02/2012 — exercicio de 2015 do CONEP, o
“Quadro IV — Investimentos Financeiros” devem apresentar informacdes (detalhamentos)
sobre os recursos do Fundo Municipal de Preservagao do Patrimonio Cultural empregados em
Bens Culturais Protegidos.

Depreende-se da Deliberagdo que os investimentos em Bens Culturais Protegidos
devem ser realizados COM recursos do FUNDQO, para efeito de pontuacio desses
investimentos.

A Deliberagao também ressalta que para efeito de pontuagdo como investimentos em
bens culturais protegidos somente seridio aceitos os servicos de conservacio e/ou
restauracio de bens culturais materiais tombados ou inventariados, as despesas de
salvaguarda de bens culturais imateriais registrados e os custos do projeto de educacio
apresentado ao IEPHA/MG para pontuacdo do Quadro V. As atividades que poderdo
receber investimentos sdo aquelas que garantam a permanente recriacdo do patrimdnio
cultural imaterial registrado:

e Insumos do Bem Cultural tais como instrumentos musicais, roupas, alegorias e
similares, desde que facam parte da sua recriagao;

e Manuteng¢ao de sedes do Bem Cultural Imaterial;

e Alimentacdo dos integrantes dos detentores Bem Cultural Imaterial durante sua
recriacao;

e Divulgagdo para a recriacdo e valorizagdo do Bem Cultural Imaterial, inclusive
filmagem;

e Transporte para participacdo em Festivais;

e Cursos de capacitagdo;

e Contrapartidas em convénios objetivando algum dos itens acima. Neste caso, deve ser
apresentada copia do convénio.

Conclui-se que embora existam bens protegidos no municipio, por intermédio do
inventario, nao foram especificadas as acdes financiadas, bem como se houve
investimento nos bens apresentados neste topico.

9. De que forma o Municipio vem selecionando as ac¢ées financiadas pelo Fundo?
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De acordo com o estabelecido no artigo 8° da Lei n® 973/2010:

Art. 8°. Ao Conselho Municipal do Patriménio Cultural compete:

I — estabelecer as diretrizes ¢ os programas de alocagdo, plano de aplicagdo, de todos os
recursos do FUNPAC, em consonancia com a politica municipal de preservacdo do
patriménio cultural;

II — acompanhar e avaliar a gestdo dos recursos e o desempenho dos programas
realizados;

III — apreciar e aprovar os programas anuais € plurianuais do FUNPAC;

IV — exercer o controle or¢amentario, financeiro, patrimonial e de resultados dos
recursos do FUNPAC, antes de seu encaminhamento aos 6rgdos de controle interno e
externo para os devidos fins.

[.]

Conclui-se, a partir da legislacio municipal, que a selecio das acdes de
preservacio a serem financiadas pelo Fundo deve ser feita a partir de decisio do
Conselho.

Destaca-se, também, a importancia de proposi¢ao de um plano de aplicagdo dos recursos
do Fundo Municipal de Prote¢do ao Patrimoénio Cultural. Este plano auxilia no controle e na
avaliagdo da gestdo dos recursos destinados a drea, uma vez que nele se visualizam as origens
dos recursos financeiros (receitas) e as aplicagoes refletidas nos programas (despesas). Por meio
dele a populagdo poderd acompanhar e avaliar a aplicagdo de receitas. Esses planos devem ser
aprovados pelo 6rgao colegiado, que serd o gestor do Fundo.

10. A prestacio de contas de aplicacio dos recursos do Fundo esta sendo
apresentada com a periodicidade prevista na lei?

Art. 9°. Ao Gestor do FUNPAC compete:
[...]

IIT - elaborar programas anuais e plurianuais de aplicagdo dos recursos, submetendo-os
ao Conselho Municipal do Patrimdnio Cultural.

IV — submeter a apreciacdo e deliberacdo do Conselho Municipal do Patriménio
Cultural as contas relativas a gestdo do Fundo.

Conclui-se, por falta de informa¢do, que ndo foi estabelecida na legislagio uma
periodicidade para prestacao de contas.
Deve ser apresentada a prestacio de contas, pelo menos anual, pelo municipio.

11. Outros esclarecimentos julgados necessarios:
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Os fundos especiais constituem um instrumento legal de organizacdo de receitas que
serdo destinadas para atender a finalidades especificas de sua criagdo, o que torna os seus
recursos vinculados a determinados objetivos ou servigos. Pode-se concluir entdo que um
fundo especial tem a caracteristica e a fun¢do de reunir recursos financeiros especificos
destinados a objetivos, servicos ou despesas também especificos.

Dessa forma, ndo ha a possibilidade dos recursos do FUMPAC serem destinados para
outras areas que ndo a da prote¢do do patrimonio cultural. Os recursos de um fundo especial
sdo vinculados a sua finalidade e aos seus objetivos especificados em lei. Isso significa que
os recursos provenientes do Fundo s6 poderdo ser aplicados em projetos voltados a protecao e
a preservagao do patrimonio cultural local.

O Conselho Municipal de Protecdo do Patrimonio Cultural - COMPAC nao deve
aplicar recursos do FUMPAC para a realizacdo de eventos e festas populares (carnaval,
festas de rua, rodeios, exposicoes agropecuarias, festas country, torneios de MotoCross,
etc, incluindo gastos com organizacio, publicidade, sonorizacdo, iluminacio, fogos de
artificio, confeccio de cartazes, troféus, brindes), além de gastos que se refiram a
despesas correntes da Prefeitura Municipal, assim como as atinentes a Secretaria ou
Departamento Municipal de Cultura.

E importante esclarecer que embora o FUMPAC e o Fundo Municipal de Cultura —
FMC possuam a mesma natureza juridica, seus recursos sao vinculados a areas distintas, para
cumprimento de finalidades diferentes.

O FUMPAC ¢ criado para financiar ac¢des destinas a promogdo, preservacao,
manutencdo e conservacdo dos bens culturais que integram o patriménio cultural do
municipio (que compreende uma parcela especifica do conceito amplo de cultura). J4 o
FMC objetiva apoiar a producdo artistica e cultural de um municipio, por meio de manutengao
de grupos artisticos; conservagdo reforma e ampliacdo de espagos culturais, ou ainda a
apresentacdo de artistas, entre outros. A diferenca entre o FUMPAC e o FMC estd
basicamente na finalidade para a qual sdo instituidos.

V. CONCLUSOES:

Ante o exposto, constatou-se:

¢ Que o municipio de Fortaleza de Minas possui Lei que dispde sobre a criacdo do Fundo
Municipal de Protecdo ao Patrimonio Cultural - FUMPAC (Lei n°® 973/2010).

e Que o municipio ndo possui decreto que regulamenta a referida Lei,

e Que a Lei prevé o financiamento de agdes de prote¢do e preservagdo do patrimonio
cultural do municipio;
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Que a previsdo da destinagao dos recursos esta vinculada a finalidade da Lei;

Que a Lei n° 973 prevé a transferéncia do valor integral dos repasses recebidos pelo
municipio a titulo de ICMS cultural. Destaca-se que desde o ano de 2012 o municipio
vem recebendo baixo ou nenhum repasse;

Que a Administragdo Municipal ndo informou se esta sendo respeitado o percentual de
transferéncia estabelecido na legislagdo. Sugere-se, portanto, que seja requisitada
junto a Prefeitura de Fortaleza de Minas a documenta¢io que comprove a
regularidade da transferéncia dos valores recebidos a titulo de ICMS Cultural,
desde a abertura da conta;

Que o municipio de Fortaleza de Minas ndo apresentou documento de abertura da conta
que seja condizente ao exigido pelo CONEP. Neste sentido, sugere-se que além deste
documento especifico o municipio informe a data de abertura da conta;

Que o municipio ndo especificou as agdes financiadas com o recurso do ICMS cultural.
Neste aspecto destaca-se que ndo foram encaminhadas ao IEPHA as pastas IV e VII,
correspondentes aos relatorios de investimentos e ao FUMPAC, respectivamente.
Embora o municipio possua bens protegidos pelo inventario, ndo foi possivel saber se
estdo recebendo investimentos para a sua adequada conservacao e preservacao. Sugere-
se que sejam requisitados a Administracio Municipal os dados que comprovem os
investimentos no patrimonio cultural local, desde a abertura da conta, juntamente
com analises e esclarecimentos dos dados contidos nos documentos juntados;

Que as acdes financiadas pelo Fundo, de acordo com a legislagdao, devem selecionadas a
partir de decisdo de membros integrantes do Conselho de Patrimdnio Cultural;

Que nao foi estabelecida na legislacdo do municipio a periodicidade para prestacdo de
contas de aplicagdo dos recursos do FUMPAC. Ressalta-se que o municipio deve
comprovar a efetiva destinacio de recursos do FUMPAC para a area de
patrimonio cultural, através de prestacio de contas detalhada e periddica, pelo
menos, anual. Os gestores e executores dos recursos do FUMPAC devem estrita
observancia aos principios da legalidade, economicidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade, finalidade, motivacdo, razoabilidade, eficiéncia, ampla defesa,
contraditorio, transparéncia, probidade, decoro e boa-fé, estando sujeitos a
responsabilizacdo administrativa, civil e penal em caso de pratica de ato ilicito;
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e A partir da interpretacao obtida na Tabela 01, tomou-se conhecimento que desde o ano
de 2012 o municipio nao recebeu repasse. A analise dessas informagdes permite dizer
que o municipio ndo estd atuante no que se refere a execucdo de uma adequada
Politica de Patrimdnio Cultural. Comprova um declinio € um ndo funcionamento da
politica patrimonial. Sugere-se que o municipio prime pela atuacdo eficiente do
Conselho Municipal de Prote¢dao ao Patrimonio, bem como promova efetiva protecao
e a promog¢dao do patriménio cultural do municipio, contemplando os diversos
instrumentos e 6rgdos de defesa e promocao do patrimdnio cultural. Ante o observado
durante a pesquisa para a elaboracdo da presente Nota Técnica, no que diz respeito a
precaria politica de patrimonio cultural do municipio, este setor considerou oportuno
produzir um trabalho técnico especifico sobre este aspecto.

Sao essas as consideragdes do Setor Técnico desta Promotoria, que se coloca a disposicao

para o que mais se fizer necessario.

Belo Horizonte, 19 de dezembro de 2014.

Paula Carolina Miranda Novais
Historiadora
Analista do Ministério Publico — MAMP 4937

Jéssica Fernandes Angelo
Estagiaria de Historia
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