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PARECER N °37/2014

1. Assunto: Apurar intervencao no imével situado a Rua Cristiano Relo, s/n, no centro
historico da cidade de Grao Mogol.

2. Municipio: Grao Mogol

3. Localiza¢ao: Rua Cristiano Relo, s/n, esquina com a rua Antonio Benquerer, Centro.
4. Proprietario : Clarindo Barbosa Junior

5. Analise

Em 10/10/2014 foi instaurado o Inquérito Civil n® MPMG-0278.12.0000009-8 por esta
Promotoria para apuracdo de intervengdes em um imoével situado a Rua Cristiano Relo, s/n,
bem inserido no centro histérico do municipio de Grao Mogol.

O imovel insere-se no perimetro de entorno de tombamento municipal da Igreja Matriz de
Grao Mogol, cujo tombamento se deu em 1998.

Em 05/07/2008 foi firmado Termo de Compromisso entre o proprietdrio do imdvel e o
Conselho Municipal de Patrim6nio Cultural onde ficou estabelecido que a edificagcdo deveria

apresentar caracteristicas coloniais, no primeiro ¢ no segundo pavimentos; as esquadrias
deveriam ser em madeira; a altura da edificacdo ndo deveria ser superior ao prédio ao lado.

onde funcionava o Banco do Brasil; o telhado devera utilizar como vedacao telhas ceramicas
curvas, se possivel envelhecidas; a pintura devera ser em tons claros e neutros; ¢ a fachada
devera seguir o0 mesmo estilo dos bens historicos préximos.

O Alvard de Licenca para Constru¢do foi concedido em 04/09/2008, permitindo a
construcdo de 2 pavimentos.

Em 10/05/2013, na 96* reunido do Conselho Deliberativo Municipal do Patrimdnio
Cultural de Grao Mogol, foi firmado outro Termo de Compromisso entre o proprietario do
imovel e o Conselho Municipal de Patrimonio Cultural onde foi autorizada a construgcdo do
segundo pavimento (até a altura de 7,60 metros), a cobertura deveria ser telha ceramica curva

branca, com o engradamento em madeira, seguindo o desenho utilizado no imével ao lado,

atualmente ocupado pelo Banco do Brasil, ficou vetada a instalacdo de calhas nas fachadas
frontal e lateral e de grades de seguranca externas, e todas as janelas deveriam ser de madeira,

de duas folhas.

Em 04/06/2013 este Setor Técnico realizou vistoria na cidade de Grao Mogol e constatou
a existéncia de obra de acréscimo de area no imovel em analise, situado na rua Cristiano Relo,
esquina com a Rua Anténio Benquerer.

Em 12/07/2013, ainda sem o conhecimento do TAC de 10/05/2013, foi elaborado o Laudo
Técnico de n°® 53/2013, com o objetivo de verificar a regularidade da obra em andamento e
sugerir medidas para atenuar os danos causados a ambiéncia. Na ocasido conclui-se que o
projeto desrespeita o acordado no TAC assinado entre o Conselho de Patrimdnio e o

proprietario, uma vez que as fachadas ndo seguiam o mesmo estilo das edificacdes historicas
existentes na rua. Além disso, foi apontado por esse setor técnico, que a constru¢do de um
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segundo pavimento acarretaria na obstrucdo da visibilidade da torre da Igreja a partir daquele
ponto. Naquela oportunidade, somente encontrava-se concluida a obra do primeiro piso.

Figura 01 — Imagem da edificacdo em obras em junho de 2013.

Em 06/09/2013 a Promotoria de Justica de Grdo Mogol encaminhou oficio de n® 329/2013
ao Conselho de Patrimonio Cultural requisitando a ado¢do de medidas para regularizacdo da
obra.

Em dezembro de 2013 , foi realizada vistoria técnica no Nucleo Historico de Grao Mogol
pelo Setor Técnico desta Promotoria, sendo constatado que a obra ja se encontrava concluida.

Figuras 02 e 03 — Imagens da edificacdo concluida em dezembro de 2013.
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Em 02/01/2014 o Nucleo Histérico de Grao Mogol foi tombado pelo municipio através da
Lei Municipal n° 841/2014, sendo definidas diretrizes para interven¢do no Nucleo Historico,
entre clas a limitacao da altimetria a 4,5 metros.

Em 06/02/2014 o Conselho de Patrimdnio informou que a obra havia sido aprovada sob
firmagao de um novo TAC, ja citado acima.

Conforme citado no Laudo Técnico n°® 53/2013, ndo consideramos que as caracteristicas
dos vaos e das vedagdes respeitam o padrdo colonial, conforme definido no TAC firmado em
05/07/2008 entre o proprietario do imével e o Conselho Municipal de Patriménio Cultural
tendo em vista que naquele estilo os vaos sdo mais estreitos € as coberturas com maior
inclinagao.

Apesar do imovel edificado no local possuir alvara de construgdo, nao atendeu a todos os
pardmetros previstos no TAC firmado em 10/05/2013 entre o proprietirio do imdvel e o
Conselho Municipal de Patriménio Cultural:

e As luminarias foram instaladas no beiral da edificacdo em vez de se localizarem acima

das janelas do primeiro pavimento, conforme TAC.

e Algumas janelas ndo sdo em madeira.

e Foram instaladas grades defronte aos vaos, o que foi vedado no TAC.

Conforme ressaltado no Laudo Técnico n° 53/2013, com a constru¢ao do prédio ocorreu a
obstru¢do da visibilidade da torre da Igreja Matriz a partir da rua Cristiano Relo e de outros
pontos da cidade, retirando este referencial simbdlico de se visualizar a torre da igreja de
qualquer ponto do municipio.Este aspecto ndo foi levado em consideragdo pelo Conselho
Deliberativo Municipal do Patrimonio Cultural de Grdo Mogol quando da aprovacdo da
construcdo do segundo pavimento da edificacdo.

Desse modo, como medida compensatoria pelos danos causados a visibilidade das torres
da igreja e ao ndo cumprimento dos itens contidos no TAC, segue em anexo (Anexo 1)
valoragdo monetaria de danos ao patriménio cultural, cujos recursos deverao ser utilizados em
beneficio do patrimonio cultural da cidade de Grao Mogol.

6. Encerramento
Sao essas as consideracdes deste setor técnico, que se coloca a disposi¢do para o que

mais se fizer necessario.

Belo Horizonte, 11 de agosto de 2016.

Andréa Lanna Mendes Novais
Analista do Ministério Publico - MAMP 3951
Arquiteta Urbanista — CAU A 27713-4
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ANEXO 1 - Critério Metodologico:

Conquanto ndo exista, para o caso em apreco, uma metodologia especifica a respeito
da quantificagdo dos danos causados em detrimento do patrimdnio cultural, a jurisprudéncia
do TIMG tem se valido da aplicacdo das balizas contidas na normatizagdo sancionatoria
administrativa para a defini¢do, levando-se em conta as particularidades de cada caso
concreto, do quantum a ser pago a titulo de indenizagdo civel quando verificada a ocorréncia
de danos ao meio ambiente. Neste sentido: APELACAO CIVEL N° 1.0024.05.700749-4/001
- COMARCA DE BELO HORIZONTE; APELACAO CIVEL N° 1.0024.03.131619-3/001 -
COMARCA DE BELO HORIZONTE.

O valor fixado a titulo de dano ambiental norteia-se pelos critérios estabelecidos no
artigo 6° da Lei 9605/98, acrescido dos elementos probatorios dos autos que indiquem a
gravidade da conduta, a existéncia de afericdo de lucro pela pratica do ilicito ambiental e a
capacidade econdémica do ofensor. Em reexame necessdrio, reforma-se a sentenca,
prejudicando o recurso voluntario. (TIMG, APCV 1.0024.05.685465-6/002; Rel. Des. Kildare
Gongalves Carvalho, Julg. 20/02/2014; DJEMG 14/03/2014).

Em razdo disso, nos valeremos no caso vertente das balizas sancionatérias previstas no
Decreto Federal n® 6514, de 22 de julho de 2008, que dispde sobre as infracdes e sangoes
administrativas ao meio ambiente, estabelece o processo administrativo federal para apuracao
destas infragdes, e da outras providéncias.

Vale lembrar que qualquer estimativa de quantificacao de danos ambientais ¢ carregada de
incertezas, sendo necessaria, quando da valoracdo, a demonstracdo clara dos dados utilizados
e sua origem. Nao se deve almejar um valor final incontestavel, porquanto impossivel, mas
com fundamentos que permitam a sua defesa robusta em juizo'.

Segundo o citado Decreto:

Art. 2° - Considera-se infracdo administrativa ambiental, toda agdo ou omissao
que viole as regras juridicas de uso, gozo, promogao, protecao e recuperagdo do
meio ambiente.

Art.3° - As infragdes administrativas sao punidas com as seguintes sangoes:

I — adverténcia,

I — multa simples,

III — multa diaria (...)

VIII — demoligéo de obra.

Art. 4° - A aplicacdo das sangdes administrativas deverd observar os
seguintes critérios:

I — gravidade dos fatos, tendo em vista os motivos da infragdo e suas
conseqiiéncias para a saude publica e para o meio ambiente;

II — antecedentes do infrator, quanto ao cumprimento da legislacdo
ambiental e III — situa¢do econémica do infrator.

Art. 9¢ O valor da multa de que trata este Decreto serd corrigido,
periodicamente, com base nos indices estabelecidos na legislagdo pertinente,
sendo o minimo de R$ 50,00 (cingiienta reais) e o maximo de R$
50.000.000,00 (cingiienta milhoes de reais).

Subsec¢do IV - Das Infracdes Contra o Ordenamento Urbano e o Patrimo6nio
Cultural

! PINHO, Horténsia Gomes. Prevengdo ¢ reparacdo de danos ambientais: as medidas de reposicdo

natural, compensatdrias e preventivas e a indenizagdo pecuniéria. Rio de Janeiro: GZ Verde, 2010.
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Art. 73. Alterar o aspecto ou estrutura de edificagdo ou local especialmente
protegido por lei, ato administrativo ou decisdo judicial, em razdo de seu
valor paisagistico, ecologico, turistico, artistico, historico, cultural, religioso,
arqueologico, etnografico ou monumental, sem autorizacdo da autoridade
competente ou em desacordo com a concedida: Multa de R$ 10.000,00 (dez
mil reais) a R$ 200.000,00 (duzentos mil reais).

Também foi utilizada a metodologia da Condephaat® para definir os parAmetros utilizados
para a valoracao da lesdo, considerando o tipo de bem que foi atingido e que tipo de dano foi
causado a este bem.

A

- QUANTO A GRAVIDADE DOS FATOS, conforme inciso I do artigo 4° do

Decreto 6514 de 22 de julho de 2008, consideramos como parametros:
I — Tipo de protecao: refere-se ao tipo de protecdo administrativa sob o qual o bem se
encontra atualmente tutelado.

1)
2)
3)
4)

)

Para o bem tombado, considera-se uma infra¢do gravissima — 1,0 ponto;

Para o bem em processo de tombamento considera-se infragao grave — 0,8 ponto;

Para o bem protegido através Lei de Uso e Ocupagdo do Solo — infragdo média alta —
0,6 ponto;

Para infracdo em area de entorno de bem tombado, considera-se infragdo média baixa
— 0,4 ponto;

Para bem inventariado, cadastrado ou passivel de preservagdo, considera-se infracao
leve — 0,2 ponto.

Para o caso em questdo, utilizaremos a letra d) infracio leve; pois a edificacio em
analise insere-se no perimetro de entorno de tombamento da Igreja Matriz de Grao
Mogol, totalizando 0,4 ponto.

II — Dano causado ao bem : refere-se a gravidade do dano e a interferéncia gerada no bem

protegido.
1. severo - demoli¢do integral do bem — 2 pontos.
2. grande - alteracdo da area ocupada/construida ou da volumetria — 1,5 pontos.
3. médio - intervencdes como, por exemplo, alteracdo de esquadrias externas (portas e

janelas), no que se refere a materiais e vaos; alteracao da cobertura, no que se refere a
materiais ou a forma; alteragdo dos espacgos internos através da constru¢ao e/ou
supressao de elementos divisorios fixos — 1 ponto.

Pequeno — pequenas intervengdes como, por exemplo, alteragao das folhas das portas
internas sem alteragdo dos vaos correspondentes; alteracio dos materiais de
revestimento interno ou externo (pisos, paredes, forros, etc.); alteragdo do aspecto
cromatico dos diversos elementos que compdem a constru¢ao — 0,5 pontos.

Para o caso em questao, utilizaremos a letra b) dano grande, pois , por analogia,
houve alteracdo da area ocupada ou da volumetria, totalizando 1,5 pontos.

2

Elaborado por uma equipe multidisciplinar de profissionais atuantes nas areas do patriménio cultural e

ambiental, representando a Administragdo Publica direta, indireta e autarquica, o Ministério Ptiblico e segmento
da sociedade civil organizada do Estado de Sao Paulo, entre eles o Conselho de Defesa do Patriménio Histdrico,
Arqueologico, Artistico e Turistico do Estado de Sdo Paulo
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IIT — Causa do dano: este item busca registrar a identificagao do motivo do dano, pelo seu
efeito e caracteristicas.

a) por acgao - caracteriza-se por ato e atitude, dolosa ou culposa, que provoquem, direta ou
indiretamente, a lesdo ao bem — 1 ponto.

b) por omissdo - caracteriza-se por ato e atividade que deixam de praticar o devido,
acarretando dano ao bem, quer por auséncia de comunica¢do do proprietario publico ou
privado a administragdo, quer pela auséncia de acdo dos 6rgaos responsaveis — 0,5 ponto.

Para o caso em questio, utilizaremos a letra b)por omissido, tendo em vista que o
Conselho Deliberativo Municipal do Patrimonio Cultural de Grao Mogol , quando da
aprovacio da constru¢io do segundo pavimento da edificacio, niao levou em
consideracio a obstrucio da visibilidade da torre da Igreja Matriz a partir da rua
Cristiano Relo e de outros pontos da cidade, retirando este referencial simbolico de se
visualizar a torre da igreja de qualquer ponto do municipio. Total 0,5 ponto.

IV - Potencial de recuperacdo: este item refere-se a possibilidade técnica de recuperar o
bem lesado, de forma a resgatar as caracteristicas que determinaram sua preservagao.

a) Nulo - quando inexistir a possibilidade de recuperacao do bem lesado — 1 ponto.

b) Integral - quando a recuperag¢do do bem for possivel de forma total — 0,2 ponto.

Para o caso em questio, utilizaremos a letra b) integral, pois com a demolicio do
segundo pavimento, havera recuperacdao da visibilidade das torres, totalizando 0,2
ponto.

V - Efeitos adversos decorrentes: este item procura registrar reflexos negativos, nas
atividades e processos abaixo considerados, decorrentes da lesdo verificada. Aqui, a
pontuagdo pode ser cumulativa, computando-se, no minimo, o valor atribuido ao sub-item
"e", pois sempre estard presente o prejuizo a pesquisa. Para cada item ¢ considerado 0,5
ponto.

a) alteragdo de atividades de lazer - reducdo ou impedimento do exercicio coletivo ou
individual das atividades de lazer relativas ao esporte, turismo e recreagao.

b) alteracdo de atividades economicas - perda ou reducdo de atividades econdmicas
relacionadas ao bem lesado, nelas inclusas, dentre outras, a rede hoteleira e a prestacdo de
servigos turisticos.

¢) alteragado de atividades culturais - perda, limitagdo ou impedimento das atividades
da cultura, tais como museologia, exposi¢des, apresentacdes publicas, habitos e costumes de
comunidades e etnias.

d) alteragdo de processos naturais - prejuizo para as cadeias troficas, biodiversidade e
equilibrio ecossistémico.

e) prejuizo para pesquisa (atual e futura) - efeitos negativos as atividades de
conhecimento e pesquisa, individual ou coletivamente adquiridos no processo educativo
basico, académico, profissionalizante ou tdo-somente informativo.

Para o caso em questio, considerou-se os reflexos negativos constante no item e),
totalizando 0,5 ponto.

Considerando a pontuagdo atribuida a cada item, a gravidade maxima se daria ao
atingir 7,5 pontos e a minima ao atingir 1,9 pontos. A san¢do, de acordo com o artigo 73 do
Decreto 6514/08 ¢ de R$10.000,00 a R$200.000,00. A partir destes dados foi elaborada a
tabela constante no Anexo 2 deste documento.
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Para o caso em questio foram totalizados 3,1 pontos e de acordo com a tabela do
anexo 1 a multa para esta pontuacgio ¢ RS 50.714,28.

B — QUANTO AOS ANTECEDENTES DO INFRATOR, conforme inciso II do
artigo 4° do Decreto 6514 de 22 de julho de 2008, este item ndo sera levado em consideracdo
para a quantificacdo de danos causados ao patrimonio cultural do caso em tela devido a
dificuldade de se obter tal informacao.

C - QUANTO A SITUACAO ECONOMICA DO INFRATOR, conforme inciso III
do artigo 4° do Decreto 6514 de 22 de julho de 2008, foi considerada a multa em seu valor
médio, ou seja, R$ 100.000,00 pelo fato da empresa infratora ser uma empresa de porte
médio, presente em mais de 700 pontos de venda em todo o pais.

VALOR TOTAL DOS DANOS

Foram levados em conta dois pardmetros, dentro dos trés existentes, para definir o
valor da indenizagdo: a gravidade, cujo valor da multa foi fixado em R$ 50.714,28; ¢ a
situagdo econOmica do infrator R$100.000,00. Faremos uma média destes valores, somando
os montantes encontrados e dividindo o valor total por 2 por se tratarem de dois parametros.
R$ 50.714,28+ R$ 100.000,00 = 150.714,28/ 2 = R$ 75.357,14.

Portanto, os danos causados foram quantificados em RS 75.357,14 (setenta e cinco mil
trezentos e cinquenta e sete reais e quatorze centavos.)

Sao essas as consideragdes deste setor técnico, que se coloca a disposi¢ao para o que
mais se fizer necessario.

Belo Horizonte, 21 de setembro de 2016.

Andréa Lanna Mendes Novais —

Analista do Ministério Pablico - MAMP 3951
Arquiteta Urbanista — CAU A 27713-4
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ANEXO 2

TABELA |

Pontos | Multa em reais | Pontos | Multa em reais

1,9 R$ 10.000,00 4,8 |R$108.392,85

2 R$ 13.392,86 49 |R$ 111.785,71

2,1 |R$ 16.785,71 5 R$ 115.178,57

2,2 |R$ 20.178,57 51 |R$ 118.571,42

2,3 |R$ 23.571,43 52 |R$ 121.964,28

24 |R$ 26.964,29 5,3 |R$ 125.357,14

25 |R$ 30.357,14 54 |R$ 128.750,00

2,6 |R$ 33.750,00 55 |R$ 132.142,85

2,7 |R$ 37.142,86 56 |R$ 135.535,71

2,8 |R$ 40.535,71 5,7 |R$ 138.928,57

2,9 |R$ 43.928,57 5,8 |R$ 142.321,42

3 R$ 47.321,43 59 |R$ 145.714,28

3,1 |R$ 50.714,28 6 R$ 149.107,14

32 |R$ 54.107,14 6,1 | R$ 152.499,99

3,3 |R$ 57.500,00 6,2 |R$ 155.892,85

34 |R$ 60.892,86 6,3 |R$ 159.285,71

35 |R$ 64.285,71 6,4 |R$ 162.678,57

36 |R$ 67.678,57 6,5 |R$ 166.071,42

3,7 |R$ 71.071,43 6,6 |R$ 169.464,28

3,8 |R$ 74.464,28 6,7 |R$ 172.857,14

39 |R$ 77.857,14 6,8 |R$ 176.249,99

4 R$ 81.250,00 6,9 |R$ 179.642,85

41 |R$ 84.642,85 7 R$ 183.035,71

42 |R$ 88.035,71 7,1 | R$ 186.428,56

43 |R$ 91.428,57 7,2 | R$ 189.821,42

44 |R$ 94.821,43 7,3 |R$ 193.214,28

45 |R$ 98.214,28 74 |R$ 196.607,14

46 |R$101.607,14 7,5 |R$ 200.000,00

4,7 |R$ 105.000,00
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	​ PARECER N º 37/ 2014
	​ Portanto, os danos causados foram quantificados em R$ 75.357,14 (setenta e cinco mil trezentos e cinquenta e sete reais e quatorze centavos.)


