Coordenadoria
das Promotorias de Justica de

Defesa do PatrimOnio Cul’tu‘ral Ministério Piiblico
e Turistico do Estado de Minas Gerals

Procedimento de Apoio a Atividade Fim n® MPMG 0024.19.010826-6
Nota Técnico-Juridica n°® 06/2020

1. Objeto: Escola Estadual Carvalho Brito, situada na Pra¢a Doutor Getulio Vargas, n® 21 —
Centro, Guaranésia/MG.

2. Objetivo: Apurar circunstancias que envolvem a prote¢do, por tombamento, do referido

imovel.
3. Contextualizagio:

Segundo se extrai do Procedimento supramencionado, em 24 de junho de 2019, a Sra. Flaviana
Cristina da Silva, encarregada do Setor Municipal do Patrimoénio Artistico e Cultural de Guaranésia,
entrou em contato com a Coordenadoria, a fim de enviar arquivos sobre a Escola Estadual Carvalho
Brito daquele municipio. Na data de 01 de julho de 2019, por sua vez, foi encaminhado novo
mensagem pela Sra. Flaviana Cristina da Silva. Deste segundo contato depreende-se que, em razao de o
arquivo sobre a escola ser “grande”, ndo estava sendo possivel anexa-lo a mensagem. Por este motivo,
seria gravado CD para ser remetido a esta Coordenadoria.

A partir de analise dos arquivos constantes do CD tragou-se a linha cronolégica dos fatos,
tornando possivel dizer que, em 21 de agosto de 2012, a Diretora da Superintendéncia Regional de
Ensino — Sao Sebastiito do Paraiso/MG e a Diretora da FEscola Estadual Carvalho Brito —
Guaranésia/MG foram notificadas pelo Presidente do Conselho Deliberativo Municipal do Patrimoénio
Cultural de Guaranésia sobre o tombamento provisério do bem imével Escola Estadual Carvalho Brito,
definido em reuniao de 24 de abril de 2012. Naquela ocasido solicitou-se a anuéncia ou o oferecimento
de impugnacao no prazo de 15 (quinze) dias sobre o processo.

A Diretora da Escola acusou o recebimento da notificagdo, por meio da assinatura do recibo,
em data de 22 de agosto de 2012. No entanto, a Diretora da Superintendéncia Regional de Ensino
enviou oficio, datado de 27 de agosto, ao Presidente do Conselho informando que os documentos
(notificacao de tombamento e recibo) seriam encaminhados a PGE — Procuradoria Geral do Estado de

Minas Gerais, a quem, segundo relatou, caberia anuir ou oferecer impugnagao ao ato.

Em reuniio de 13 de setembro de 2012 o Conselho de Patriménio de Guaranésia realizou
reunido, registrada em ata, comunicando que nao houve contestagao ao tombamento provisério. Por

isso, estava sendo aprovado o tombamento definitivo da Escola Contudo, na data de 25 de setembro de

Rua Timbiras, n® 2941 Barro Preto Belo Horizonte - Minas Gerais CEP 30140-062
$ (31) 3250-4620 cppc@mpmg.mp.br



Coordenadoria
das Promotorias de Justica de

Defesa do PatrimOnio Cul’tu‘ral Ministério Piiblico
e Turistico do Estado de Minas Gerals

2

2012 a Advocacia-Geral do Estado apresentou impugnacio ao Presidente do Conselho acerca do
tombamento da Escola Estadual Carvalho Brito.

Aos 20 de novembro de 2012, o Presidente do Conselho Deliberativo Municipal do Patrimonio
Cultural de Guaranésia enviou notificacao de tombamento ao Governador do Estado de Minas Gerais,
referente ao imével objeto deste trabalho técnico, solicitando a anuéncia ou o oferecimento de
impugnacao no prazo de 15 (quinze) dias sobre o processo. Apds o Secretario-Geral da Governadoria
remeteu oficio, datado de 23 de novembro de 2012, relatando que o governador tomou conhecimento
da situacao e determinou o encaminhamento a Advocacia-Geral do Estado.

Além dos documentos supracitados, ainda constavam no CD, enviado a esta Coordenadoria do
Patrimoénio Cultural, a ata de reunido do Conselho Deliberativo Municipal do Patriménio Cultural de
Guaranésia do dia 13 de setembro de 2012; um texto biografico escrito por Helena Faria sobre Manuel
Tomas de Carvalho Brito, figura de destaque no Estado mineiro; varios recortes do Jornal
Guaranesiano “Monitor Mineiro”; e registros fotograficos da Escola Estadual Carvalho Brito e de
festividades envolvendo a comunidade de Guaranésia.

3. Analise Técnica:

O Grupo Escolar Carvalho Brito iniciou suas atividades no ano de 1907, devido a grande
demanda de criangas, em idade escolar, que necessitavam de instrucao no municipio de Guaranésia. Por
iniciativa do Governador do Estado de Minas Gerais, Joao Pinheiro (denominado a época como
Presidente da Provincia), construiu-se o prédio para instalagio do Grupo Escolar designado “Carvalho
Brito”. A escolha do nome se deu pela amizade entre o Presidente de Minas Gerais e Manuel Tomas de
Carvalho Brito, Secretario do Interior do Estado na época.
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IDATA‘. 07 DE SETEMBRO DE 1907 — INSTALA(;AODO GRUPO ESCOLAR CARVALHO BRITO

Figura 1 — Na pégina anterior, instalacio do Grupo Escolar Carvalho
Brito em 07 de setembro de 1907.
Fonte: Arquivo salvo em CD entregue a CPPC.

Figura 2 — Na pagina anterior,
convocagdo para matriculas de
alunos no ano de 1908.

Fonte: Arquivo salvo no CD.

Entretanto, principalmente por motivo de 1) seguranca e 2) espago, e atendendo aos pedidos da

comunidade, o Governo do Estado de Minas Gerais providenciou a constru¢ao de um novo prédio

para o funcionamento adequado do Grupo Escolar. Acerca do primeiro motivo, de acordo com

noticias do Jornal “Monitor Mineiro”, houve a fuga de prisioneiros da Cadeia Publica, localizada a

menos de dois metros do Grupo Escolar, nos anos de 1908 e 1909. Sobre o segundo ponto, também

houve aumento no nimero de criangas para ingressarem na referida instituigao de ensino.

O antigo edificio destinado ao Grupo Escolar foi doado pelo Estado ao municipio de

Guaranésia, em outubro de 1929, onde passou a funcionar como sede da Prefeitura Municipal. Por sua

vez, o prédio que atualmente abriga a Escola Estadual Carvalho Brito foi inaugurado em 15 de

novembro de 1929.
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Figura 3 — Inauguragio, em 1929, do edificio que abriga a Escola Estadual Carvalho Brito.

Fonte: Arquivo salvo em CD entregue a CPPC.

A partir de consulta aos arquivos salvos em CD, concluiu-se que se trata de uma edificagiao do
século XX constituida por dois pavimentos com patio interior aberto. O prédio é dotado de estrutura
neoclassica, estd localizado na Rua Julio Tavares, n® 21 — Centro, Guaranésia/MG'.

1  InformagGes retiradas da Ata de Reunido do Conselho Deliberativo Municipal do Patrimoénio Cultural de Guaranésia
de 13 de setembro de 2012 juntada aos autos, salvo no CD.
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Figura 5 — Corredor do pavimento | Figura 6 — Patio interno aberto, vista oposta a figura 5.
superior com abertura para o patio interno. | Fonte: Arquivo salvo no CD.
Fonte: Arquivo salvo no CD.

No que diz respeito a prote¢do do bem por tombamento, importante recordar o oficio n°
1339/2012 DAFI/DIE, do dia 27 de agosto de 2012, emitido em resposta a notificagao n® 001/2012.
Naquele documento a Superintendéncia Regional de Ensino informou que os documentos enviados
pelo Conselho Municipal do Patrimoénio Cultural de Guaranésia seriam encaminhados a PGE, contudo,

sem manifestar nenhuma posicao a favor ou contra quanto ao tombamento provisério do bem imoével.

Conforme a Ata de reunidao do Conselho Deliberativo Municipal do Patrimoénio Cultural de
Guaranésia, datada de 13 de setembro de 2012, apds notificacio de tombamento a Diretoria da
Superintendéncia Regional de Ensino — Sio Sebastiio do Paraiso/MG nenhuma contestagao foi
apresentada ao tombamento provisorio. Assim, o Conselho discutiu a situacao e decidiu pelo
tombamento definitivo da Escola Estadual Carvalho Brito.

Nao obstante, em 25 de setembro de 2012, a Advocacia-Geral do Estado, representando o
Estado de Minas Gerais, ofereceu impugnacio ao ato de tombamento. Segundo consta do documento,
o Procurador do Estado recebeu a notificacio de tombamento n° 001/2012, encaminhada pela
Superintendéncia Regional de Ensino, somente em 17 de setembro de 2012, quando entdao procedeu a

formulacao de resposta acerca do tombamento da Escola Estadual Carvalho Brito de Guaranésia pelo
Conselho Municipal de Patrimonio Cultural.

Afirmou que o ato estava “viciado desde a sua origem” argumentando com fundamento no art.
9° do Decreto-Lei n° 25, de 30 de novembro de 1937:

Art. 9°. O tombamento compulsério” se fara de acordo com o seguinte processo:

1) o Servigo do Patrimoénio Histérico e Artistico Nacional, por seu 6rgdo competente,
notificard o proptietitio para anuir a0 tombamento, dentro do prazo de quinze dias, a
contar do recebimento da notificacio, ou para, si o quiser impugnar, oferecer dentro
do mesmo prazo as razdes de sua impugnagio.

2) no caso de nio haver impugnaciao dentro do prazo assinado. que ¢é fatal, o diretor
do Servico do Patrimonio Histérico e Artistico Nacional mandara por simples
despacho que se proceda a inscricdo da coisa no competente Livro do Tombo.

3) se a impugnacao for oferecida dentro do prazo assinado, far-se-a vista da mesma,
dentro de outros quinze dias fatais, ao 6rgio de que houver emanado a iniciativa do

2 O tombamento compulsério ocorre quando o Poder Publico realiza a inscricio do bem como tombado mesmo diante
da resisténcia e do inconformismo do proprietatio.
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tombamento, afim de sustentd-la. Em seguida, independentemente de custas, setd o
processo remetido ao Conselho Consultivo do Servico do Patrimonio Historico e
Artistico Nacional, que proferira decisdo a respeito, dentro do prazo de sessenta dias,
a contar do seu recebimento. Dessa decisio nido cabera recurso.

(sic)

A Advocacia-Geral do Estado, por meio do Procurador, argumentou que o edificio que abriga a
Escola ¢é propriedade do Estado de Minas Gerais e, por isso, o processo administrativo tornou-se nulo e
sem qualquer efeito juridico em sua origem, pois a notificacdo de tombamento foi enviada a 6rgao
incompetente legal para seu devido recebimento. O Procurador afirmou que a notificacdo deveria ser

reformulada e encaminhada ao Sr. Advogado-Geral do Estado de Minas Gerais, com reabertura dos

prazos respectivos, para obter validagao legal.

Outro argumento apresentado pelo Procurador, foi o da impossibilidade de o Municipio impor
qualquer restricio administrativa a bens de propriedade do Estado-membro ou da Unido. Utilizou-se do
art. 2° do Decreto-Lei n° 3.365/41 — que regulamenta a Lei Geral de Desapropriagoes, e estudo de
Celso Antonio Bandeira de Mello constante do livto “Curso de Direito Administrativo™ “[...] bens
publicos podem ser desapropriados, nas seguintes condi¢des e forma: a Unido podera desapropriar
bens dos Estados, Municipios e Territérios; os Estados e Territérios poderdo expropriar bens de
Municipios. Ja as reciprocas nio sio verdadeiras™. O tombamento foi comparado a desapropriacio e
foi citado o artigo 23, III, da Constituicio Federal com o propésito de argumentar que embora tenha
estendido aos municipios o poder-dever de proteger os bens culturais, “[...] nao da o direito de tombar
bens publicos da Unido e dos Estados |[...]”

Na sequéncia insiste que mesmo se a notificacio tivesse sido corretamente enderecada a
autoridade competente e que se “houvesse possibilidade juridica do municipio tombar bens do
Estado”, argumentando que nao ha esta possibilidade, que o tombamento contem outro "vicio
intransponivel" que o torna "absolutamente nulo": "grave limitac¢ao ao direito de propriedade".

O Procurador defendeu a nulidade do tombamento mencionando o fato de nao ter ocorrido
uma “indeniza¢ao” do bem em relagao ao “impedimento” pelo proprietario de realizar alteragoes, re-
formas ou dar a sua propriedade destinagao economicamente mais vantajosa, uma vez que O Processo
traz limitacGes administrativas ao direito de propriedade estabelecidos pelo art. 1.228 do Cdodigo Civil
de 2002, segundo se argumentou. A seguir destacasse o que foi argumentado: “[...] o que indeniza com
o tombamento nio é a coisa ou a propriedade em si mesma, ja que nao existe desapropria¢ao, mas o
que se indeniza, isso sim, é a perda do potencial econémico que o ato administrativo do tombamento

gera para o proprietario, e que tera, ademais, o 6nus financeiro de sempre conservar o imével nas con-

3 Trecho retirado da impugnagio juntada aos autos, salvo no CD.
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dicoes originais™*. Citou como referéncia os art. 1°, §2°, art. 5°, §1°, art. 16 e art. 46 da Lei de Responsa-

bilidade Fiscal (Lei Complementar 101, de 04 de maio de 2000). Afirmou:

Portanto, ndo duvida que o Municipio de Guaranésia, em tese, ao tombar, deveria in-
denizar o Estado de Minas Gerais pelos prejuizos econémicos causados pelo ato de
tombamento ao bem publico estadual, o que, todavia, nio ocorreu na espécie.

Por fim, requereu-se ao Conselho de Patrimonio que decretasse a anulacio do ato
administrativo que informou sobre o tombamento do imdvel e, ainda, que o Estado de Minas Gerais
fosse cientificado de todos os atos e decisdes que forem tomadas pelos 6rgaos publicos de Guaranésia.

Apesar das considera¢oes acima o presidente do Conselho Municipal do Patrimonio Cultural
manteve o interesse em dar continuidade a protecio do imével. Dessa forma, enviou nova notificacao
(n° 003/2012) informando ao Governador do Estado de Minas Gerais sobtre o tombamento provisério
da Escola Estadual Carvalho Brito. Nota-se o genuino interesse do municipio em realizar a
protegiao do bem, por meio do tombamento.

O municipio de Guaranésia reconheceu que a Escola possui valor histérico,
arquiteténico e cultural®, tendo completado, em 2020, 113 anos de existéncia.

Segundo Critérios de valoracao econdmica de danos aos bens culturais’, trabalho realizado por Annelise
Monteiro Steigleder, o valor cultural de um bem material ou imaterial estard imbuido dos significados
atribuidos pelas pessoas. Parafraseando Ulpiano Bezerra de Menezes, a autora (2009, p. 5) escreve que
“o valor cultural atribuido as coisas nao lhes é imanente, nao faz parte intrinseca dessas coisas, mas ¢é
instituido pelos homens em sociedade, segundo as mais variadas matrizes e contingéncias socais”.

Tomando por referéncia Ulpiano Bezerra, a autora elenca quatro tipos de valores concedidos aos
bens culturais, sio eles: valor cognitivo, relacionado a possibilidade de conhecimento que o bem pode
oferecer; valor formal, associado a materialidade dos bens e sua funcio estética, construindo o seu
sentido no contexto em que se encontra; valor afetivo, referente as relagdes subjetivas dos individuos
desenvolvidas com o bem, com espagos, com estruturas, cujo qual “proporciona ao ser humano o
sentimento de pertenca a algum lugar e a cargas simbolicas elevadas, que alimentam os processos
identitarios ou a memoria social” conforme afirma Bezerra de Menezes (2004, p. 37 apud
STEIGLEDER, 2009, p. 7-8); e valor pragmatico, ligado ao uso do bem percebido como sua
qualidade sem necessariamente possuir uma “funcio cultural”’.

4 Ibid.

5 InformacGes retiradas do recibo emitido pelo Conselho Deliberativo Municipal do Patriménio Cultural de Guaranésia
juntado aos autos, salvo no CD.

6  STEIGLEDER, Annelise Monteiro. Critérios de valoracdo econémica de danos aos bens culturais. 2009.
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Outrossim, a autora utiliza-se de trabalhos da Maria Del Rocio Jimeno para citar outros cinco
valores que qualificam o objeto em analise como bem cultural, que sio: o atributo antiguidade; o
atributo autor; o atributo valor evocativo, seja por ter sido testemunho de algum fato historico, seja
por ter sido pertence de pessoa relevante; o atributo uso instrumental, se encaixando em situacao de
ter sido utilizado por algum personagem histérico, ou em alguma circunstancia histérica ou cientifica;

e/ o atributo simbolismo, por representar um povo, uma comunidade ou uma cultura®.

Ainda se apoiando no estudo de Steigleder sobre valoragao cultural de um bem, ha a divisdo em seu
texto quanto a tipologia da coisa, a qual pode ser patriménio cultural arquiteténico, monumentos
naturais ¢ obras de arte.

Por fim, a autora (p. 13) discute o conceito de bem cultural sob a perspectiva da Ana Maria Moreira
Marchesan (2007, p. 39), que o qualifica como dotado de valor préprio, “nao se esgotando em seus
componentes materiais, mas abarcando sobretudo o ‘valor’ emanado de sua composi¢dao, de suas
caracteristicas, utilidade, significado, etc.”. Para defender seu argumento, Marchesan preza pelo
enquadramento do bem cultural nas categorias protegidas pelo direito, as quais consistem em: valor
para a Nagao, quando o valor atribuido ¢ fundado em um sentimento de pertencimento a uma
comunidade, no caso, a Nagio; valor de testemunho, quando o bem ¢ testemunho do processo
civilizatério de determinada localidade relacionando “processos multiplos e diferenciados de
apropriagdo, rectiagio e representacio construidos e reconhecidos culturalmente”’; valor de
referéncia, quando a relagao de valor se estabelece na importancia do bem enquanto fator relevante
para o desenvolvimento da comunidade, servindo como um ponto de apoio e ensino.

De acordo com as defini¢des defendidas pelos autores supracitados e em consideragiao a
documentagdo juntada ao Procedimento, para além dos valores ja identificados pelo Conselho de

Patrimonio Cultura de Guaranésia, atribui-se os seguintes valores culturais para a edificagido
consistente na Escola Estadual Carvalho de Brito: cognitivo, formal, afetivo, pragmatico, de
antiguidade, de testemunho, referéncia, entre outros.

Nao obstante o que possa ser verificado por este setor técnico, o valor cultural da Escola ja foi
reconhecido pelo municipio. A Administracio Municipal tem envidado esforcos para que o bem seja
protegido por tombamento. Esta manifestacio se mostra muito significativa, tendo em vista que o

7  BEZERRA DE MENEZES, Ulpiano. Mesa 3. Patrimonio cultural: dentro e fora dos museus. Seminérios de
capacitacdo museolégica. Anais — Belo Horizonte: Instituto Cultural Flavio Gutierrez, 2004..

8 JIMENO, Maria del Rocio Flores. Tratamiento Contable del Patrimonio Cultural. Tesis Doctoral, Universidade de
Granada, 2005.

9 AGUIAR, Ana Claudia. A comunidade é a melhor guardia de seu patriménio, 1997, p. 2, apud CASTRO, Sonia
Rabello de. O estado na preservagdo de bens culturais. RJ: Renovar, 1991, p. 85, in MARCHESAN, Ana Maria
Moreira. A tutela do patriménio cultural sob o enfoque do direito ambiental. Porto Alegre: Livraria do Advogado,
2007, p. 42, in STEIGLEDER, Annelise Monteiro. Critérios de valoracdo econémica de danos aos bens culturais.
2009, p. 14.

Rua Timbiras, n® 2941 Barro Preto Belo Horizonte - Minas Gerais CEP 30140-062
$ (31) 3250-4620 cppc@mpmg.mp.br



Coordenadoria
das Promotorias de Justica de A M P M G
Defesa do Patrimonio Cultural Ministério Piiblico
e Turistico do Estado de Minas Gerais

9

Conselho - juntamente com a comunidade — ¢ que devem identificar e decidir quais os bens
culturais do municipio possuem relevincia cultural que determinam sua protegido, uma vez

que sdo estas pessoas que deles usufruem.

o

o |
o . |
=4

—

o

Figura 7- Aspecto contemporaneo da Escola Estadual Carvalh
Fonte: Arquivo salvo no CD.
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Bl - s iergins :
Figura 8 — Totem comemorativo do Centenario. | Figura 9 — Sino histérico existente na Escola
Fonte: Arquivo salvo no CD. Carvalho de Brito.

Fonte: Arquivo salvo no CD.
Informagdes sobre a Escola constam em fontes jornalisticas desde os primeiros anos de 1900.

E possivel observar nestes documentos que a comunidade vem se mobilizando em prol da Escola ja ha
mais de um século! Portanto, figura como elemento simbélico e agregador daquela comunidade,
cuja presenga ¢ solida e incontestavel na histéria do municipio de Guaranésia, estando
intimamente relacionados. Sobre a edificacdo da Escola o Conselho de Patrimonio afirmou em ata
de reunido, datada de 13/09/2012: "Ha mais de meio século em 07 de setembro de 1907, instalava-se
em Guaranésia, no prédio da antiga Prefeitura, sob as ben¢do das Padroeira Santa Barbara, o Grupo
Escolar Carvalho Brito. Era uma vitéria conseguida apds ardua luta [...]”. (grifo nosso)
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GUARANESIA
PELO SEU ANIVERSARIO.

Figura 10 — Desfile dos alunos em comemorag¢io ao aniversario do municipio de Guaranésia.
Fonte: Arquivo salvo no CD.

Nos ultimos anos, as politicas e praticas desenvolvidas na area de preservaciao vém adquirindo
nova abrangéncia. O enfoque dado anteriormente apenas aos monumentos considerados de
excepcional valor histérico, arquitetonico ou artistico amplia-se ao adotar o conceito de “patrimonio
cultural” estendendo-se 2 meméria social da coletividade. Segundo defini¢io do IEPHA/MG (Instituto
Estadual de Patrimonio Histérico e Artistico de Minas Gerais), bem cultural compreende todo
testemunho do homem e seu meio, apreciado em si mesmo, sem estabelecer limitacGes derivadas de sua
propriedade, uso, antiguidade ou valor econémico.

A preservagao do patrimoénio cultural nao esta envolvida em um saudosismo, muito menos tem a
intengao de “congelar” a cidade, ao contrario esta agao esta no sentido de garantir que a populacio
através de seus simbolos possa continuar ligando o seu passado a seu presente e assim exercer seu
direito a memoéria, a identidade, a cidadania. Portanto, esta agdo: a de se preservar, ndo pode ser
vista como um fardo a ser evitado.

Em outras palavras, a identidade de uma populagiao se faz, também, através da
preservagao do Patriménio Cultural. Este patriménio deve ser visto como um grande acervo, que é
o registro de acontecimentos e fases da histéria de uma cidade. O trabalho de identificar, documentar,
proteger e promover o patrimoénio cultural de uma cidade também deve acompanhar o conteudo dessas
vivéncias e experiéncias da populacio e estar diretamente ligado a qualidade de vida e a cidadania.

iC
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Finalizando, o promotor de justica Marcos Paulo de Souza Miranda destaca sobre a natureza

juridica do bem cultural que:

[..] a partir do momento em que um determinado bem ¢ individuado e
reconhecido como integrante do patrimonio cultural brasileiro, ele passa a ser regido
por um regime juridico especial que o diferencia dos demais bens. Independentemente
de tratar-se de bem publico ou privado, os bens culturais sio considerados pela
doutrina mais moderna como sendo bens de interesse publico, em razao da relevancia
de sua preservac¢io para fruicao das presente e futuras geragoes.

4. Analise Juridica:
4.1. Da Possibilidade do Ente Municipal tombar bem de propriedade do Estado ou Uniio

Compulsando-se aos autos verifica-se que, na data de 25 de setembro de 2012, o Procurador
Geral afirmou, na impugnacao, que a notificagdo deveria ser reformulada e encaminhada ao Sr.
Advogado-Geral do Estado de Minas Gerais, com reabertura dos prazos respectivos, para obter
validacdo legal. Aos 20 de novembro de 2012, o Presidente do Conselho Deliberativo Municipal do
Patrimo6nio Cultural de Guaranésia enviou nova notifica¢io de tombamento ao Governador do Estado
de Minas Gerais, referente ao imével objeto deste trabalho técnico, solicitando a anuéncia ou o
oferecimento de impugnacio no prazo de 15 (quinze) dias sobre o processo. Apés o Secretario-Geral
da Governadoria remeteu oficio, datado de 23 de novembro de 2012, relatando que o governador
tomou conhecimento da situacio e determinou o encaminhamento a Advocacia-Geral do Estado.

Portanto, o rito foi seguido adequadamente.

O artigo 216 da Constituicio da Republica estabelece que constituem patrimonio cultural
brasileiro os bens de natureza material e imaterial, tomados individualmente ou em conjunto,
portadores de referéncia a identidade, a agdo, a memoria dos diferentes grupos formadores da
sociedade brasileira, nos quais se incluem os conjuntos urbanos e sitios de valor histérico, paisagistico,
artistico, arqueoldgico, paleontolégico, ecolégico e cientifico. o § 1° do dispositivo determina que: “O
Poder Publico, com a colabora¢io da comunidade, promovera e protegera o patrimonio cultural
brasileiro, por meio de inventarios, registros, vigilancia, tombamento e¢ desapropriagao, ¢ de outras
formas de acautelamento e preservagao”.

E competéncia constitucionalmente imposta aos municipios “Proteger os documentos, as
obras e outros bens de valor histérico, artistico e cultural, os monumentos, as paisagens naturais
notaveis e os sitios arqueoldgicos” bem como “impedir a evasao, a destruicdao e a descaracterizagao de
obras de arte e de outros bens de valor histérico, artistico e cultural” (art. 23, III e IV — CF/88), além
de “legislar sobre assuntos de interesse local” e “promover a prote¢iao do patrimoénio histérico-cultural
local, observada a legislacdo e a acdo fiscalizadora federal e estadual”(art. 30, I e IX).
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E fundamental o papel que os municipios desempenham na salvaguarda do seu patrimo6nio
cultural e natural, uma vez que ¢ a comunidade que identifica e define os simbolos e referéncias no es-
paco vivenciado por ela. Dessa forma, os Municipios devem exercer, na sua plenitude, as suas respecti-
vas competéncias constitucionais concernentes a prote¢ao e promo¢ao do patrimonio cultural, por
meio, principalmente, de uma politica publica que seja claramente voltada para a efetiva defesa e gestao

adequada do Patrimoénio Cultural local.

Conforme Marcos Paulo de Souza Miranda, 2018 aduz em seu artigo - A Constituigao federal,
assegura ampla protecdo ao patrimoénio cultural do pafs':

A inclusdo de todos estes conceitos na nova Constitui¢ao brasileira ndo é ape-
nas um avango juridico, no sentido de inovar na matéria constitucional, mas
traz efetivas alteragdes nos conceitos juridicos de protegao: 1. consolida o ter-
mo “patrimonio cultural” que ja era usado internacionalmente e estava consa-
grado na literatura brasileira, mesmo oficial, mas nao na lei; 2. cria formas no-
vas de prote¢do, como o inventario, registro, vigilancia e 3. possibilita a inova-
¢ao, pelo Poder Publico, de outras formas, além do tradicional tombamento e
da desapropriagio.

Verifica-se pela leitura do texto constitucional (art. 216, § 1°. ¢/c 23, III e IV)
que existe uma imediata co-responsabilizacio de todos os cidadaos e entidades
publicas e privadas na defesa e valorizagdo dos bens culturais, quer na obriga-
¢ao genérica de non facere (ndo provocagiao de danos ao patrimoénio cultural),
quer no especifico chamamento do Estado as suas responsabilidades de pro-
mocao cultural.

()

A protecdo conferida aos bens culturais independe da natureza de sua proprie-

dade. Ficam eles submetidos a um especial regime juridico em razio do interes-

se publico que sobre eles repousa. (Grifos Nossos).

Desse modo, a Constituicao Federal de 1988 confere aos Bens Culturais efetiva protegao e regime
juridico especial.

Marcos Paulo de Souza Miranda, 2019, também esclarece a questao em seu artigo -Municipios po-
dem tombar bens culturais de propriedade dos estados e da Unido'":

10 https://www.conjur.com.br/2018-ago-11/constituicao-assegura-ampla-protecao-patrimonio-cultural-pais
11  https://www.conjur.com.br/2019-jan-05/municipios-podem-tombar-bens-culturais-estados-uniao
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Contudo, ¢ duvida assaz comum a que versa sobre a possibilidade do tomba-
mento, pelos entes municipais, de bens culturais de propriedade dos estados e

da Unido, a exemplo de estagdes ferroviarias, sitios arqueoldgicos e paleontold-
gicos, cavernas, quartéis das forcas armadas, fortificagdes em terreno da Mari-
nha, escolas etc.

Ddavida nio resta quanto a competéncia administrativa do_municipio para a

efetivacdo do tombamento, sem qualquer tipo de restricao relacionada a domi-

nialidade da coisa.

()

O instituto do tombamento nio se confunde, em momento algum, com o da

desapropriagao, porque, como se sabe, na desapropriacdo o Estado no exerci-
cio de seu “poder de império” intervém na propriedade privando coativamente
um bem de seu titular para cumprir um fim de utilidade publica e de interesse
social, mediante prévia e justa indeniza¢ao em favor do expropriado.

Ja em relagao ao tombamento, ndo ha transferéncia compulséria da proprieda-

de e sim uma forma especial de reconhecimento do interesse publico do bem

protegido enquanto bem de fruicdo para as presentes e futuras geracdes e nao

enquanto bem de dominio. Ha, aqui, limitacao do direito de propriedade com
o fim de assegurar o cumprimento de sua func¢do sociocultural. (Grifos Nos-
S0S).

Dessa forma, o tombamento e desapropriagao sao instrumentos totalmente distintos e ndo se
confundem, de forma diversa do que foi exposto pelo Procurador do Estado de Minas Gerais ao im-
pugnar o tombamento municipal promovido pelo municipio de Guaranésia referente a Escola Estadual
Carvalho Brito.

A Desapropriagdo ¢é o ato pelo qual o Poder Publico, mediante prévio procedimento e
indenizagao justa, em razao de uma necessidade ou utilidade publica, ou ainda diante do interesse social,
despoja alguém de sua propriedade e a toma para si.

Desapropriar é a forma mais contundente do Estado intervir na propriedade privada em carater
supressivo, retirando e desapossando seus entio proprietarios, ou seja, provocando a perda da

propriedade. Aplica-se apenas a bens tangfveis.

Também, sobre o tombamento municipal de bens de propriedade do Estado, o Superior
Tribunal de Justi¢a tem jurisprudéncia sobre o assunto:
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ADMINISTRATIVO — TOMBAMENTO — COMPETENCIA MUNICI-
PAL. 1. A Constituicdo Federal de 88 outorga a todas as pessoas juridicas de
Direito Publico a competéncia para o tombamento de bens de valor histérico e
artistico nacional. 2. Tombar significa preservar, acautelar, preservar, sem que
importe o ato em transferéncia da propriedade, como ocorre na desapropria-
¢ao. 3. O Municipio, por competéncia constitucional comum — art. 23, III —
deve proteger os documentos, as obras e outros bens de valor histérico, artisti-
co e cultural, os monumentos, as paisagens naturais notaveis e os sitios arqueo-
légicos. 4. Como o tombamento nao implica em transferéncia da propriedade,

inexiste a limitacdo constante no art. 1°, § 2°, do DL 3.365/1941, que proibe o

Municipio de desapropriar bem do Estado. 5. Recurso improvido. (RMS
18.952/R], Rel. Ministra ELIANA CALMON, SEGUNDA TURMA, julgado
em 26/04/2005, DJ 30/05/2005 p. 266). (Grifos Nossos).

Ante a0 exposto, pode-se concluir que os municipios possuem sim, competéncia administrativa
para tombamento de bens cuja propriedade seja do estado, uma vez que nio existe transferéncia da
propriedade, mas sim uma limitagdo positiva no sentido de proteger um bem de comprovado valor
histérico e cultural para a comunidade. Sendo que, o tombamento seria dever inclusive do proprio
estado, que, além de anuir a0 tombamento municipal, deveria proceder com o tombamento estadual.

5. Consideragoes e Sugestoes:

Considerando que o bem imével que abriga a Escola Estadual Carvalho Brito é propriedade
do Estado de Minas Gerais;

Considerando que a propriedade estatal nio implica nenhuma restricio ao Tombamento
Municipal;

Considerando que o bem imovel onde esta instalada a Escola Estadual Carvalho Brito possui
valores culturais importantes para a identidade da comunidade guaranesiana, entre os quais lista-se: o
valor histérico; o valor arquitetonico; o valor formal; o valor cognitivo, o valor afetivo; o valor
pragmatico; o valor de antiguidade; o valor de testemunho; o valor de referéncia, entre outros;

Considerando que a Escola Estadual Carvalho Brito completou, em 2020, 113 anos de
existéncia, contribuindo para o desenvolvimento social e cultural do Municipio de Guaranésia;
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Considerando que a Escola Estadual Carvalho Brito figura como elemento simbélico e
agregador daquela comunidade, cuja presenca é solida e incontestavel na histéria do municipio de
Guaranésia, estando intimamente relacionados.

Considerando que foi realizada consulta na “Relacio de Bens protegidos pelos Municipios
(apresentados a0 ICMS- Patrimoénio Cultural), pela Uniio e pelo Estado - até o ano de 2019 /
EXERCICIO 20207, do IEPHA, verificando-se que o bem ndo consta como protegido por
tombamento.

Sugere-se:

¢ Que o Conselho Deliberativo Municipal de Patriménio Cultural de Guaranésia finalize o
processo de tombamento municipal, notificando a Procuradoria do Estado de Minas Gerais

sobre o ato.

e Que o Conselho entre em contato com IEPHA (Instituto Estadual do Patrimonio Historico e
Artistico de Minas Gerais), a fim de verificar a possibilidade de se proteger o imével também
em ambito estadual, dada a relevancia da escola.

Sendo o que se apresenta para 0 momento, este setor técnico se coloca a disposi¢ao para o que
mais se fizer necessario.
Belo Horizonte, 09 de novembro de 2020.
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