AMPMG

Ministério Publico
do Estado de Minas Gerais

Promotoria Estadual de Defesa do Patrimonio Cultural e Turistico
NOTA TECNICA n° 93/2015
1. Objeto: Antiga Cia Industrial Itabira do Campo
2. Localizacdo: Rua Getulio Vargas n° 275.
3. Municipio: Itabirito.

4. Objetivo : Andlise da documentagdo encaminhada pelo municipio apds o
conhecimento do Laudo Técnico n° 11/2015.

5. Consideracoes Preliminares:

Em atendimento a solicitagdo da 1* Promotoria de Justica da Comarca de Itabirito, no
23 de fevereiro de 2015 foi realizada vistoria na antiga Cia Industrial Itabira do Campo e seu
entorno, localizadas na area central daquela cidade, pela arquiteta Andréa Lanna Mendes
Novais, analista do Ministério Publico.

Ap0s a vistoria foi elaborado, por este Setor Técnico, o Laudo Técnico n® 11/2015, no
qual foram explicitadas algumas irregularidades na aprovagao do projeto do empreendimento.

De posse deste documento, em 19/05/2015 a 1* Promotoria de Justica da Comarca de
Itabirito recomendou ao municipio de Itabirito, verificadas as irregularidades descritas no
Laudo Técnico acima mencionado, que realizasse a cassacdo das autorizacdes para
implantacdo do empreendimento Hotel Hora Itabirito e o imediato embargo das obras.

Visando esclarecer os pontos elecados na Recomendacao, o municipio elaborou Laudo
Técnico com o objetivo de elucidar e contrapor os elementos explanados no Laudo Técnico n°
11/2015, que foi encaminhado a Promotoria de Justi¢a de Itabirito em 01/05/2015, o qual
passaremos a analisar.

3 - ANALISE TECNICA:
Apresentaremos a seguir, cada uma das conclusdes do Laudo Técnico n°® 11/2015,

juntamente com os esclarecimentos e contraposi¢des apresentados pelo municipio, andlise
deste Setor Técnico das argumentagdes apresentadas e os encaminhamento necessarios.

Conclusio n° 01 do Laudo Técnico 11/2015

O projeto foi aprovado pelo Conselho Consultivo e Deliberativo do Patrimdnio
Cultural e Natural de Itabirito, sem parecer prévio elaborado por especialista, fundamental
para embasar a decisdo dos conselheiros, desobedecendo ao artigo 9° da Lei de Uso e
Ocupacao do Solo que define que o nucleo histérico e seu entorno, onde se inserem
edificacdes e espagos de relevancia para a memoria e significado simbdlico do municipio e
seus cidadaos, devem ser protegidos, assim como 0s espagos vizinhos, preservando a
paisagem e a uniformidade do seu conjunto urbano.(grifo nosso).
Esclarecimento e contraposicio apresentado pelo municipio

Informam que 11/04/2012 o projeto do empreendimento foi apreciado pelo Conselho
Consultivo e Deliberativo do Patriménio Cultural e Natural de Itabirito, que possui
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composi¢do paritaria e multidisciplinar, de forma que o projeto foi apreciado pelo arquiteto
Cézar Augusto Silvino de Figueiredo, historiador Carlos Alberto Nunes do Carmo, juristas
Alceu Batista e Jodo Carlos Braga, geografo Igor André Gongalves, ambientalista Célio dos
Santos, engenheiro civil Paulo Rosemberg da Cunha Moreira, filosofo e tedlogo Padre Miguel
Angelo Fiorilho, historiador e técnico em edificagdes Marco Aurélio Rocha e a secretaria
Geisa Cristina Silva e Souza, membros do corpo técnico da municipalidade e sociedade civil,
sendo aprovado por todos. Anexam copia da ata da referida reunido.

Acrescenta que em 30/08/2013 , o projeto do empreendimento foi novamente
apresentado ao Conselho com o objetivo de dar maiores esclarecimentos aos novos membros
da aprovacdo que se deu no exercicio anterior, encaminhando copia da ata.

Alegam que no Laudo Técnico n°® 11/2015 foi descrito que “caso ocorra a construgcao
do edificio ndo haverd impactos representativos a visibilidade dos bens tombados existentes
no entorno.”

Analise

O laudo técnico n°® 11/2015 descreve:

Caso ocorra a construcdo do edificio, ndo ocorrerd impactos representativos
a visibilidade dos bens tombados existentes no entorno, entretanto, havera
grande alteracdo da paisagem vista a partir da rua do Rosario e do inicio da
rua Getllio Vargas (integrantes da Rota de Pedestres do Centro Historico),
no sentido de quem desce, uma vez que havera uma edificagdo de grande
altimetria em um terreno anteriormente ocupado por edificagdo
horizontalizada.

Ou seja, na sua justificativa, o municipio excluiu um trecho de muita importancia que
descreve a alteracdo da paisagem a partir da rua do Rosario e do inicio da rua Getalio Vargas
integrantes da Rota de Pedestres do Centro Historico.

O contetdo da ata de n® 212 do Conselho Consultivo e Deliberativo do Patrimonio
Cultural e Natural de Itabirito j& era de conhecimento deste Setor Técnico, tendo sido
analisado para a elaboracdo do Laudo Técnico n® 11/2015. Verifica-se na ata que o senhor
Rogério Hamilton, representante da antiga fabrica fez uma breve introdug¢do do que seria o
empreendimento, passando a palavra ao sr. Luiz Felipe, responsavel pela concepgdo do
projeto, que apresentou a proposta de construcdo por data-show e material impresso para

apreciacdo dos conselheiros. Ou_seja., consideramos que os conselheiros ndo possuiam

conhecimento do projeto antes da realizacdo da reunido para que pudessem analisar
previamente a regularidade e adequacdo do mesmo. Verificou-se que no decorrer da

explanacdo do projeto por parte do autor da proposta, alguns conselheiros questionaram
pontos que foram esclarecidos verbalmente pelo autor do projeto, sem comprovacdo técnica
da resposta dada aos conselheiros. O arquiteto Cézar Augusto Silvino de Figueiredo alertou
sobre a volumetria do projeto e sobre o cuidado com a releitura da fachada. Joao Carlos Braga
e Célio dos Santos argumentaram sobre o impacto na visibilidade de quem desce a rua Gettlio
Vargas e a ladeira Sdo Francisco. Desta forma, mantemos o nosso posicionamento de que nao
houve parecer prévio elaborado por especialista para fundamentar a decisio dos
conselheiros que decidiram pela aprovacio do projeto baseado em apresentacio em
data-show e nos argumentos verbais do autor do projeto da nova construcio. Houve
desrespeito ao artigo 9° da Lei de Uso e Ocupacio do Solo que define:

Artigo 9°. - As Zonas Especiais de Interesse Historico — ZEIH,

compreendem o nucleo historico correspondente a ocupagao inicial da Sede
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Municipal e seu entorno, onde se inserem edificagdes e espacos de
relevancia para a memoria e significado simbolico do municipio e seus
cidaddos, os quais devem ser protegidos, assim como os espacos vizinhos
reservando a paisagem e a uniformidade do seu conjunto urbano.(grifo
Nnosso)

Em analise a ata de n® 224, verificou-se que somente ocorreu a apresentagdo do projeto
, que ja havia sido aprovado na gestdo anterior, € os novos conselheiros ndo tiveram a
oportunidade de votar ou opinar a respeito do mesmo.

Verificou-se também que o CONPATRI aprovou o empreendimento antes de ter
conhecimento do contetido do EIV, documento fundamental para se avaliar os impactos da
constru¢do do empreendimento na paisagem urbana.

Encaminhamentos necessarios

Para que um conselheiro possa aprovar um determinado projeto, ¢ fundamental que se tenha
um conhecimento prévio do mesmo, possibilitando a andlise detalhada do que se pretende
construir, a observancia as leis municipais e dos principios sobre a prote¢do do patrimdnio
cultural. E recomendavel a prévia apresentacio de pareceres técnicos e juridicos para
fundamentar e direcionar as decisdes do Conselho. Portanto, faz-se necessaria a apresentagao
do projeto completo do empreendimento, juntamente com o EIV apos revisdo, para que os
conselheiros possam analisar o projeto e avaliar o atendimento a legislagio municipal,
especialmente no que se a preservagao da paisagem e a uniformidade do conjunto na ZEIH e
seu entorno, conforme definido no Plano Diretor Municipal. Também deve ser observada a
obediéncia da Lei de Uso e Ocupacao do Solo que define que o controle da ocupacao e uso do
solo nas Zonas Especiais de Interesse Historico deve manter uma baixa densidade de
ocupacdo do solo de forma a preservar a paisagem urbana caracteristica, manter as
caracteristicas de volume, cobertura, aberturas e harmonia nas reformas e construgdes e

proteger o entorno das edificacdes, permitindo a visualizacdo e a manutengdo da paisagem em
que 0s Mesmos se inserem

Conclusio n° 02 do Laudo Técnico 11/2015

Infragdo ao artigo 76 ¢ 78 da Lei de Uso e Ocupacao do Solo, que definem que o Poder
Publico podera exigir laudos técnicos relativos a instalagdo de hotéis e similares em quaisquer
Zonas ou Areas Urbanas do Municipio de Itabirito, na forma de Estudos de Impacto de
Vizinhanca — EIV e que o licenciamento de obras com area construida superior a 5.000m?
(cinco mil metros quadrados) no Municipio, esta sujeito a elaboracao de Estudo de Impacto
Ambiental — EIA, e Relatério de Impacto sobre o Meio Ambiente — RIMA. Nao se tem
conhecimento da elaboracdo destes estudos. No caso do empreendimento em tela foram
elaborados o Estudo de Impacto de Vizinhanga (EIV), o Plano de Controle Ambiental (RCA)
e Relatorio de Controle Ambiental (RCA) em novembro de 2013, ou seja, posteriores ao
licenciamento municipal / alvara de construgdo n°s 297' de 18/10/2013.

Esclarecimento e contraposicio apresentado pelo municipio

Esclarece que a emissdo do alvara de construc¢do se deu considerando os aspectos da Lei n°
2459/2005, que institui 0 Coddigo de Obras do Municipio, tendo sido o projeto encaminhado

! Ha outro alvara de construgdo n° 008 de 05/01/2014, sendo que este se refere apenas a autorizagdo para
alteragdo do lay out interno do 9° e 10° pavimentos.

mmomna Estadual de Rua Timbiras, n.° 2941 - Barro Preto - Belo Horizonte—MG - CEP 30140-062
Lnefesa do Patrimonio Telefax (31) 3250-4620 — E-mail: cppc@mp.mg.gov.br

Cultural e Turistico
de Minas Gerais




AMPMG

Ministério Publico
do Estado de Minas Gerais

Promotoria Estadual de Defesa do Patrimonio Cultural e Turistico

ao CODEMA, com solicitacao de apresentacdo do PCA, RCA e EIV. Alega que a emissao do
alvard de constru¢@o ndo autoriza, por si s, o inicio das obras, sendo necessarios os devidos
licenciamentos ambientais, conforme previsto em Lei. Argumenta que o artigo 78 da Lei
2460/2005, que obriga o empreendimento com area superior a 5000 m? a elaboragdo de EIA /
RIMA refere-se somente as obras de uso especial que causem impactos significativos,
conforme artigo 74 da Lei 2460/2005.

Analise

O _municipio ndo esclarece qual a Lei que define que a emissdo do alvara de
construcdo ndo autoriza, por si s, o inicio das obras. sendo necessarios os devidos
licenciamentos ambientais. A emissdo do alvara de construgdo de se deu considerando os
aspectos da Lei n® 2459/2005, que institui o Cdédigo de Obras do Municipio, entretanto
também ¢é necessario o atendimento a Lei n® 2460 de 14 de dezembro de 2005, que dispde
sobre o Parcelamento. o Uso e a Ocupacdo do Solo Urbano, e a Lei 2466, de 14 de dezembro
de 2005, que institui o Plano Diretor de Itabirito.

Em anélise ao artigo 78 da Lei 2460/2005, verifica-se que ndo sdo elencados os tipos
de obras que estdo sujeitas a elaboragdo do EIA /RIMA, sendo descrito que os
empreendimentos com area superior a 5000 m? estdo sujeitos a elaboracdo de EIA / RIMA.
Portanto, entendemos que todos os empreendimentos com area superior a 5000 m? devem
elaborar o ETIA/RIMA.

Encaminhamentos necessarios

Elaboracdo do EIA / RIMA por equipe multidisciplinar de profissionais habilitados com as
devidas emissoes das ARTs ou RRTs referentes aos servigos prestados. Este documento
devera ser analisado pelo 6rgdo competente na Prefeitura Municipal.

Conclusao n° 03 do Laudo Técnico 11/2015

O Estudo de Impacto de Vizinhanga (EIV), o Plano de Controle Ambiental (RCA) e Relatorio
de Controle Ambiental (RCA), foram elaborados pelo Bidlogo Luiz Henrique de Oliveira
Reis e sua respectiva equipe técnica, entretanto, ndo constam os nomes e especialidades dos
demais membros desta equipe. A comprovagdo de habilitagdo técnica e anotagdo de
responsabilidade dos profissionais incumbidos da elaboracdo dos estudos e pelo
empreendimento ¢ exigida conforme art. 11 da Resolucdo CONAMA 237/97.

Esclarecimento e contraposicio apresentado pelo municipio

Informa que foi elaborado o Parecer Técnico ambiental 78/2013 pelos fiscais ambientais,
gestores ambientais e engenheiro florestal, com proposta de medidas condicionantes, onde
foram analisados os estudos ambientais (RCA, PCA ¢ EIV), com a ART n° 8531/2013, que
foi encaminhado para a reunido do CODEMA.Informa que o CODEMA possui conselheiros
da area de histdria, biologia, engenharia, meio ambiente, veterinaria, filosofia e teologia e que
o projeto foi apresentado e aprovado, sendo emitida a Licenca Ambiental n°50/2013.

Analise

O questionamento deste Setor Técnico se refere a habilitacdo técnica do responsavel pela
elaboracdo do RCA/PCA e EIV, que fundamentou o parecer n° 78 e posteriormente a emissao
da Licenca Ambiental n® 50/2013. Consta nos documentos e na ART que foram elaborados
pelo o Bidlogo Luiz Henrique de Oliveira Reis e sua respectiva equipe técnica, entretanto, nao
constam os nomes ¢ especialidades dos demais membros desta equipe.

Encaminhamentos necessarios
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A comprovagao de habilitacio técnica, com nome, especialidade e anotacdo de
responsabilidade de todos os profissionais incumbidos da elaboracdo dos estudos e pelo
empreendimento, conforme art. 11 da Resolugado CONAMA 237/97 ou contratagao de equipe
habilitada para refazer estes documentos técnicos, que deverdo ser novamente submetidos a
aprovacao.

Conclusiao n° 04 do Laudo Técnico 11/2015

O uso no qual se enquadra o empreendimento (uso econdomico de prestacdo de servigo de
grande porte, conforme artigo 69 da Lei de Uso e Ocupagdo do Solo, uma vez que possui area
construida total de 7.799,88 m?, ou seja, muito acima de 500 m?), ndo ¢ admitido nas ZEIH,
conforme anexo VI Lei de Uso e Ocupacdo do Solo.

Esclarecimento e contraposicio apresentado pelo municipio

Nao apresentado

Encaminhamentos necessarios

Esclarecimento do municipio sobre a aprovagdo do projeto contrariando a legislacio
municipal e adequagdo do projeto conforme legislacao vigente.

Conclusiao n° 05 do Laudo Técnico 11/2015

Apesar de comprovado o interesse social do projeto (geracao de emprego e renda), sua
adequac¢do urbanistica e ambiental ndo foi comprovada pelos estudos apresentados, uma vez
que ¢ necessaria a analise multidisciplinar dos impactos. Além disso, nao foi comprovada a
aprovacdo do COMPURB.

Esclarecimento e contraposicio apresentado pelo municipio

Esclarece que a proposta do projeto foi apreciada na 65* Reunido Ordinaria do
COMPURB, de composicao paritaria e multidisciplinar, com integrantes da area de
arquitetura, historia, meio ambiente, geografia, engenharia, sendo a concepcdo do projeto
apresentada pela empresa responsavel pela elaboracao do projeto, juntamente com o parecer
favoravel do CONPATRI e suas respectivas medidas condicionantes, inclusive com uma
solucdo para sua altimetria que nao se sobreponha a fachada, sendo entdo aprovado por aquele
conselho. Encaminham cdpia da ata da referida reunido.

Analise

Para a elaboracdo do Laudo Técnico n® 11/2015, este Setor Técnico tinha o
conhecimento de que o projeto de intervencdo foi previamente analisado e aprovado pelo
Conselho Municipal de Politica Urbana (Compurb), entretanto nao tivemos acesso a ata da

reunido em que o projeto foi aprovado. Em andlise & ata apresentada, verifica-se que hd a

informacao de que o empreendimento a ser analisado possuia gabarito acima do permitido e
parametros urbanisticos em desacordo com a LUB. Da mesma forma como ocorreu na reunido
do CONPATRI, a empresa responsavel pela concepg¢ao do projeto apresentou a proposta de
construgdo para aprecia¢do dos conselheiros. Ou seja. consideramos que os conselheiros ndo

ossuiam conhecimento do projeto antes da realizagdo da reunido para que pudessem analisar
previamente a regularidade e a necessidade de adequacdo do mesmo. O projeto foi aprovado
pelo conselho com o gabarito acima do permitido e parametros urbanisticos em desacordo
com a LUB. Conforme legislagdo municipal, as exce¢des sdo permitidas com a aprovagao dos
conselhos, desde que comprovada sua adequagdo urbanistica e ambiental, o que ndo ¢ possivel
uma vez que a altimetria do projeto proposto ultrapassa, em muito, o gabarito maximo
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previsto para o zoneamento em que se situa. Nao foi verificada na ata a existéncia de
argumentos técnicos que justificassem a aprovacdo do projeto em desacordo com a legislacao
urbanistica e nem a definicdo de contrapartidas.

Encaminhamentos necessarios

Para que um conselheiro possa aprovar um determinado projeto, ¢ fundamental que se tenha
um conhecimento prévio do mesmo, possibilitando a andlise detalhada do que se pretende
construir, a observancia as leis municipais e dos principios sobre a protecao do patrimonio
cultural. E recomendével a prévia apresentagio de pareceres técnicos e juridicos para
fundamentar e direcionar as decisdes do Conselho. Portanto, faz-se necessaria a apresentagao
do projeto completo do empreendimento, juntamente com o EIA / RIMA , EIV, RCA ¢ PCA
apods revisdo, para que os conselheiros possam analisar o projeto e avaliar o atendimento a
legislagdo municipal, definindo as contrapartidas necessarias.

Esclarecimento do municipio sobre a aprovagdo do projeto contrariando a legislacao
municipal e adequacdo do projeto conforme legislagdo vigente.

Conclusao n° 06 do Laudo Técnico 11/2015

Apesar da legislagdo urbanistica permitir a implantagdo de empreendimentos acima
dos parametros urbanisticos definidos para um determinado zoneamento, comprovados o
interesse social do projeto e a adequagdo urbanistica e ambiental, verifica-se que o
empreendimento em tela utiliza-se de coeficiente de aproveitamento maior do que o dobro do
coeficiente méximo permitido em Lei, e gabarito quase 4 vezes maior do que o permitido em
Lei, havendo desrespeito ao artigo 9° da Lei de Uso e Ocupagao do Solo que define que nas
Zonas Especiais de Interesse Historico — ZEIH, deve ser preservada a paisagem e a
uniformidade do seu conjunto urbano.

Esclarecimento e contraposicio apresentado pelo municipio

O municipio transcreve trechos da Lei 2460/05 que define o que ¢ coeficiente de
aproveitamento e quais sdo as areas ndo computaveis neste indice, informando que o
Coeficiente de aproveitamento final do empreendimento ¢ de 1,81, conforme memorial
descritivo elaborado pelo RT do empreendimento.

Analise

Houve esclarecimento de como foi calculado o coeficiente de aproveitamento. Em andlise ao
Memorial descritivo entregue, verificou-se que a taxa de ocupacdo do empreendimento
ultrapassa em 25 % a taxa de ocupacdo maxima prevista para o zoneamento em que se insere.
Conforme legislagdo municipal, as exce¢des sao permitidas com a aprovagao dos conselhos,
desde que comprovada sua adequagdo urbanistica e ambiental, o que ndo € possivel uma vez
que a altimetria do projeto proposto ultrapassa, em muito, o gabarito maximo previsto para o
zoneamento em que se situa. O gabarito previsto € quase 4 vezes maior do que o permitido em
Lei, havendo desrespeito ao artigo 9° da Lei de Uso e Ocupagdo do Solo que define que nas
Zonas Especiais de Interesse Histérico — ZEIH, deve ser preservada a paisagem ¢ a
uniformidade do seu conjunto urbano. O municipio ndo esclareceu o motivo pelo qual ndo
respeitou a altimetria maxima permitida para o zoneamento em que se implanta o
empreendimento.

Encaminhamentos necessarios

Esclarecimento do municipio sobre a aprovagdo do projeto contrariando a legislagdo
municipal e adequagdo do projeto conforme legislacao vigente.
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Por todo o exposto, conclui-se que a aprovacido do empreendimento nio respeitou a

legislacio municipal,

devendo o municipio ser questionado a respeito das

irregularidades verificadas acima e o projeto devera ser adequado conforme legislacio

vigente.

4 - ENCERRAMENTO:

Sao essas as consideragdes do Setor Técnico desta Promotoria, que se coloca a
disposicao para o que mais se fizer necessario.

Belo Horizonte, 25 de agosto de 2015.

Andréa Lanna Mendes Novais

Analista do Ministério Publico — MAMP 3951

Arquiteta Urbanista — CAU A 27713-4
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