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“Inteligéncia ndo significa habilidade mental,
capacidade de acumular saber ou conhecimentos,
nas abertura de espirito ao conhecimento.

E, sobretudo, a vontade de unir o que estd disperso.”

Christian Jacq

Licao

Tarde a vida me ensina
esta licdo discreta:

a ode cristalina
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APRESENTACAO

Diversos autores destacam a importancia da mineracdo para o mundo
moderno. O mestre Attilio Vivacqua, na sua magistral obra“A Nova Politica do Subsolo]
afirmou, com sua inegavel competéncia, que: “O homem civilizado jd ndo pode
quase prescindir de nenhum dos minerais por ele utilizados e, mais do que isto,
precisa cada dia aumentar a lista dos minerais Junior, que por sua vez, ingressam no
mundo juridico.”Para ele ‘“a metalurgia é talvez depois do fogo, a maior revolucdo
verificada na historia do mundo.”

Disto resulta, consoante regulacoes legislativas especificas, que a atividade
de mineracgao é considerada pela Medida Proviséria 2.166 - 67/2001, pela resolucao
CONAMA 369/2006, pelo Codigo Civil Brasileiro, pelo Decreto-lei 3.365/1941 e pela
Lei4.132/1962, como sendo de utilidade publica e de interesse social, sobrepondo-
se, de consequéncia, a outras atividades ou a outros interesses publicos ou privados.

E claro, que ela mal conduzida pode provocar impactos ambientais
irreversiveis e irreparaveis ao ambiente, exatamente porque o objeto da mineragao é
arocha de onde se extraem os minerais necessarios as atividades subsequentes. A
mineracdo, de consequéncia, modifica a paisagem, provocando alteragées ambientais,
com énfase para: supressao da vegetacao, reconfiguracdo de superficies topograficas,
impacto visual, aceleracdo de processos erosivos, inducao de escorregamentos,
modificacao de cursos d’agua, aumento da turbidez e de sélidos em suspensao,
assoreamento de cursos d‘dgua, mudancas na dinamica de movimentacdo das aguas
subterraneas, aumento de ruidos, ultra lancamento de fragmentos rochosos, vibracao
do solo e outros.

A conciliacdo entre a mineragdo — industria fundamental a vida moderna -
e, de outro lado, a necessaria protecao socioambiental — direito inaliendvel dos seres
vivos, € medida que se impde. Se houve avanco na regulamentacao ambiental das
atividades minerarias na fase de seu desenvolvimento técnico, econdmico e social,
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ndo é menos verdade que se descuidou, na fase pés mineracdo, de sua
regulamentacao efetiva, especialmente no momento do encerramento das atividades
de mineracgdo.

Tentando equacionar o problema e levantar hipdteses para eventual
regulamentacdo legislativa da matéria, os autores, José Cruzdo Carmo Fléres e Hernani
Mota de Lima, ambos professores do Departamento de Engenharia de Minas da Escola
de Minas de Ouro Preto, realizaram uma obra de referéncia para o setor mineral, cujo
desfecho é o lancamento do livro “Fechamento de Mina: Aspectos Técnicos, Juridicos
e Socioambientais”

O livro baseou-se na tese de doutoramento do Professor José Cruz,
brilhantemente defendida por ele junto ao Departamento de Geologia e Recursos
Naturais do Instituto de Geociéncias da Unicamp, e da qual tive ahonra e a satisfacdo
de participar na qualidade de seu orientador. A participacao do Professor Hernani, co-
orientador da pesquisa, foi fundamental ao sucesso da empreitada, tendo em vista
sua vasta experiéncia sobre a matéria.

Essa publicacdo é o coroamento de uma pesquisa competente, vasta e
profunda em assuntos multi e interdisciplinares, para cujo sucesso os autores foram
buscar na literatura nacional e estrangeira as informacdes pertinentes. Utilizaram,
para o éxito da pesquisa, além disso, suas respectivas experiéncias académicas e
profissionais.

Agradeco a gentil oportunidade de apresentar essa obra a comunidade
académica. Nao bastassem a qualidade e a lucidez de seus autores, a obraincorpora,
ainda, valiosos conceitos minero-ambientais, que servirdo de paradigma a quem se
proponhaaestudar o aproveitamento mineral, com énfase para a fase do fechamento
damina.

Prof. Dr. Hildebrando Herrmann

DGRN-IG-UNICAMP



CAPITULO |

INTRODUCAO

Os projetos de mineragdo tém impactos positivos sobre a sociedade, na
forma de fornecimento de matérias-primas, de geracao de empregos diretos e
indiretos, de tributos e producédo de produtos indispensaveis a vida do homem
moderno. Entretanto, ha impactos negativos diretamente deles decorrentes, tais como
geracao deruido, poeira, vibracao e degradacao estética e ambiental. E, muitas vezes,
esses impactos negativos continuam a atuar sobre o ambiente ap6s o encerramento
das atividades produtivas do empreendimento mineiro.

A conciliacdo da extracdo dos recursos minerais — direito fundamental do
homem de acesso aos materiais de que necessita para uma vida saudavel - com o
direito de todos a um ambiente ecologicamente equilibrado impde que uma nova
concepgao de mineragao seja incorporada a cultura da sociedade e das empresas de
mineracao. Se no passado o projeto de aproveitamento econdmico de um depdsito
mineral era dado por concluido com a exaustdo das reservas, na modernidade,
obrigatoriamente, ele devera contemplar o planejamento, a implantacéo, o
monitoramento e a manutenc¢ao de medidas de protecao ambiental e social, durante
todaa vida produtiva da mina. Indo mais além, o projeto precisara, necessariamente,
incluir a implantacao de um plano de fechamento do empreendimento mineiro,
antes da abertura da mina e inicio da producdo, que seja capaz de prevenir ou de
mitigar o passivo ambiental decorrente do aproveitamento econémico dajazida e
garantir que a drea minerada e regiao circunvizinha sejam reabilitadas e devolvidas
aos proprietarios e a comunidade dentro das condi¢des necessarias para aimplantacao
do uso final preestabelecido para a terra, acordado entre as partes.

O encerramento das atividades das minas — em carater temporario ou
permanente — vem, assim, revestindo-se de importancia e relevancia cada vez maiores.

Se na questdo ambiental pode-se dizer que avancamos satisfatoriamente a
partir da década de 1980, 0 mesmo nao ocorreu quanto a questao do fechamento de
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minas. As questdes relativas ao encerramento das operagdes dos empreendimentos
mineiros, conjuntamente com as questées ambientais e sociais que atingem a
mineracdo, sao preocupacgoes recentes e atuais, que estao a exigir a atuacgao, reflexao
e investimentos das empresas de mineragao para o desenvolvimento de solugdes
técnicas criativas que viabilizem o fechamento das minas antigas — ora em fase de
exaustao —com a observancia dos preceitos da legislacdo ambiental, a aceitacao do
papel social da mineracdo e o atendimento as expectativas das comunidades envolvidas
nesses projetos. Por outro lado, no Brasil, as empresas e a sociedade ressentem-se da
auséncia de um arcabouco, constituido por normas técnicas e legais que regulamentam
o fechamento das minas e a reintegracao das areas trabalhadas as atividades da
comunidade, estabelecendo os direitos, deveres e obrigagdes das partes envolvidas
nos processos de autorizacao, fiscalizacdo, fomento e extracao dos recursos minerais
nacionais, bem como dos érgaos encarregados da promocgéo da protecao ambiental.

O projeto de pesquisa teve por objeto o desenvolvimento de uma
investigacdo sobre a arte do fechamento de mina no Brasil e em alguns paises
selecionados, sob os aspectos técnico, juridico e socioambiental, de forma que, ao
final, permitisse ao autor estruturar a proposta de um conjunto de diretrizes e
procedimentos a ser apresentada como contribuicdo pessoal para afutura e progressiva
discussao e regulamentacao da matéria no Brasil.

A hipétese inicial foi formulada nos seguintes termos: 1) O processo de
escolha do elenco de procedimentos técnicos que conduzam ao fechamento
(definitivo ou temporario) da mina deve ter inicio na fase de avaliacdo técnica,
ambiental e econdmica do projeto de mineracao. O plano de fechamento de uma
mina, pelo menos em termos conceituais, deve ser detalhado e incluido no plano de
aproveitamento econdmico da jazida, submetido a aprovacao dos érgaos
governamentais competentes, devidamente acompanhado do cronograma de
execucdo, orcamento financeiro preliminar, indicacdo das fontes dos recursos e das
garantias financeiras que garantam a integral e completa execuc¢ao do plano aprovado.
2) O plano de fechamento deve ser suficientemente flexivel para que possa ser
revisto e atualizado periodicamente, para atender as mudancas circunstanciais que
porventura ocorram ao longo da vida util da mina. 3) Os balan¢os anuais das empresas
devem trazer informacdes sobre o passivo ambiental existente. O progresso da
execucao do plano de fechamento, as dificuldades enfrentadas na execucdo, os
ajustes efetuados e uma sintese das acdes de fechamento planejadas para o ano
seguinte, deverao constar dos Relatérios Anuais de Lavra, obrigatoriamente
apresentados ao Departamento Nacional de Producao Mineral até o dia 15 (quinze)
de marco de cada ano, conforme especificado no Cédigo de Minera¢ao. 4) Aadocao
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de uma politica nacional para o fechamento de minas deve, necessariamente,
contemplar a situacdo das minas que entraram em operacdo no passado, sem a
elaboracdao de um plano de fechamento, como ferramenta capaz de evitar o
crescimento do numero de minas abandonadas e instrumento destinado a garantir
que essas minas sejam fechadas no futuro, através da execu¢ao de um programa de
fechamento técnica e economicamente exequivel, ambientalmente seguro e
socialmente aceitavel. 5) O processo de fechamento de mina ndo se restringe a
desativacdo do empreendimento e recuperacdo ambiental das areas degradadas. Ele
deve incorporar agdes que contribuam para a estabilidade e sustentabilidade
econdmica, social e cultural das comunidades - interna e externa —, apés o evento do
fechamento definitivo da mina. Entretanto, esse conjunto de a¢ées ndo deve impor a
empresa de mineracdo um énus financeiro e social tdo intenso que transfira para a
empresa deveres e obrigagdes inerentes a natureza do Poder Publico, e torne
economicamente invidvel o aproveitamento industrial da jazida mineral.

Formulada a hipdtese inicial, nos termos acima apresentados, o projeto
desenvolveu-se mediante o cumprimento das seguintes etapas: a) revisao bibliografica
do estado da arte do fechamento de mina — de modo geral — e sobre a abordagem
das responsabilidades pelo passivo ambiental decorrente do fechamento de mina -
em particular — em alguns paises selecionados; b) revisao bibliogréfica dalegislacao
minerdria e ambiental em vigor no Brasil e nos paises selecionados; ¢) contatos com
instituicoes de ensino e érgaos estaduais e federais encarregados da formulagéo,
fiscalizacao e fomento das politicas estaduais e nacionais, ambiental e minerdria,
com o objetivo de analisar o enfoque da questdo do fechamento de mina no Brasil e
conhecer os processos de fechamento em implantacdao em alguns estados da
federacao; d) realizacao de visitas a algumas minas selecionadas — fechadas ou em
processo de fechamento. Foram selecionadas duas minas de material de uso direto
na construcdo civil, duas minas de minério de ferro e uma mina de uranio. Ainda
dentro do programa de visitas para a elaboracéo do £studo de Casos, foi realizada uma
visita técnica a regido carbonifera de Criciuma, no Estado de Santa Catarina, que
contribuiu para a abordagem dos problemas ambientais decorrentes da lavra e
beneficiamento do carvao naquela provincia mineral e para a anélise dos programas
de recuperagdo ambiental que tém sido paulatinamente implantados pelas empresas
de mineragao, com a colaboracgdo e suporte técnico e administrativo dos érgaos
governamentais competentes. Por fim, os resultados obtidos foram organizados,
analisados e estruturados na tese de doutorado.

O resultado final do projeto é apresentado na tese de doutorado, elaborada
sob a orientacao do Prof. Dr. Hildebrando Herrmann e co-orientacao do Prof. Dr.

Hernani Mota de Lima, como um dos requisitos necessarios para a obtencao do titulo 5
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de Doutor em Ciéncias, através do Programa de Pés-Graduacao do Instituto de
Geociéncias/Departamento de Geologia e Recursos Naturais da Universidade Estadual
de Campinas — UNICAMP. O método cientifico adotado foi o hipotético dedutivo.

Além daIntroducao, outros sete Capitulos compdem a estrutura desta tese.
O Capitulo 2 apresenta uma breve andlise da importancia econémica e social da
mineracao, expde a sintese dos principais aspectos positivos e negativos da atividade,
apresenta o fechamento de mina como uma nova fase dos projetos de mineragao e
introduz os conceitos que consubstanciam alguns termos técnicos da area ambiental
que sao empregados no corpo da tese.

O Capitulo 3 é dedicado a abordagem conceitual do tema e esta dividido
em duas partes. A primeira parte apresenta o conceito, as modalidades, os objetivos
e as fases ou etapas do fechamento de mina. A segunda é dedicada ao plano de
fechamento de mina, abordando o conceito, seus objetivos, metodologia de
elaboracéo, seu contelido, execucdo, acompanhamento e reviséo.

O Capitulo 4 analisa os principais impactos que normalmente decorrem do
fechamento de empreendimentos mineiros.

O Capitulo 5 é dedicado a anélise comparativa do tratamento das questoes
relativas ao fechamento de mina em alguns paises selecionados. Sdo abordados os
aspectos técnicos e legais da matéria nos Estados Unidos, com énfase no Estado do
Colorado; na Australia, com énfase no Estado de Queensland; e no Canada, com
énfase nas provincias de Ontario e British Columbia. O estado da arte do fechamento
de mina nalegislacdo brasileira é o objeto do Capitulo 6.

No Capitulo 7, apresentam-se os Estudos de Casos, elaborados a partir das
informacodes cadastradas durante as visitas técnicas as minas previamente selecionadas.

O Capitulo 8 apresenta a sintese das conclusdes, formuladas como resultado
dos estudos, reflexdes do autor e da abordagem das questdes inerentes ao
fechamento de mina - tema e objeto desta pesquisa - e relaciona algumas questoes
relativas ao fechamento de mina, como sugestées para trabalhos futuros e
continuidade das pesquisas sobre esse novo e importante campo de estudos.

Fechando a tese, sdo apresentados dois Apéndices: O primeiro traz o roteiro
elaborado para a avaliacdo do plano de fechamento das minas estudadas. O segundo
apresenta um conjunto de diretrizes que se propde como uma contribuicdo pessoal
do autor paraadiscussao e fundamentacgao de futuras normas juridicas e regulamentos
administrativos, que certamente serdao formulados no Pais, para a regulamentacao do
fechamento de minas no Brasil.



CAPITULO Il

FECHAMENTO DE MINA COMO FASE DO
PROJETO DE MINERACAO

2.1 IMPORTANCIA ECONOMICA E SOCIAL DA MINERACAO

O Brasil, no cenario mundial, tem posicao expressiva, tanto como detentor
dereservas minerais, quanto como produtor de matérias-primas de origem mineral.
O Pais ocupa a lideranca mundial como detentor de reservas de nidbio e tantalita e se
situa entre os seis maiores detentores mundiais das reservas de caulim, grafita, bauxita,
talco, vermiculita, estanho, magnesita, ferro e manganés.

Quando se analisa o desempenho do Brasil na produgao de matérias-primas
de origem mineral, o Pais coloca-se na primeira posicdo entre os produtores mundiais
de nidbio (com 92,4% do nidbio ofertado) e inclui-se entre os seis principais produtores
mundiais de ferro, manganés, bauxita, caulim, grafita, tantalita, crisotila, magnesita,
vermiculita, rochas ornamentais e talco (BRASIL, 2003).

Segundo Ferraz (2002), a inclusao social com qualidade de vida é o maior
desafio brasileiro e pré-requisito para que o Pais possa dar continuidade a solucdo de
muitos de seus problemas e a construcao das bases requeridas pela inevitavel onda
de novas relagdes econdmicas, politicas e sociais que se instalaram no mundo. E isso
requer um crescente e diversificado suprimento de bens minerais.

Sempre que uma tonelada de 6leo, de carvao ou gas é produzida,
desencadeia-se a geracao dos efeitos diretos e indiretos, entre os quais a enorme
receita publica de paises, estados e municipios.

A construcdo de uma obra civil (casa, edificio, escola, hospital, estrada,
aeroporto etc.) s6 se concretiza apos a transformacédo da rocha em brita, do calcario
em cimento, do minério de ferro em aco e vergalh&o, da areia em vidro e componente
daargamassa e do concreto.

21
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Toda a cadeia da agroindustria—envolvendo nao s6 a produgao de alimentos
industrializados, como também transporte, seguros, bolsas de mercadorias,
embalagens e outros seguimentos —, fundamenta-se na fertilizacdo do solo com os
macronutrientes fosforo, potassio e enxofre retirados da Terra em algum lugar do
mundo.

Na percepcdo de Ferraz (2002), é o recurso mineral primdrio que da inicioa
todos os fluxos secundarios e de servicos. E essa perspectiva de inevitabilidade do
consumo de recursos minerais para a obtencao dainclusao social com qualidade de
vida exige a descoberta de novas minas para repor aquelas que estdo se exaurindo.
Por seu lado, a descoberta de novas minas exige grandes investimentos na formacao
de novas equipes de prospeccao e pesquisa mineral, em novas tecnologias de
producdo que ajudem a aumentar a produtividade requerida pela marcha continua e
descendente dos precos.

Historicamente, a mineracdao sempre desempenhou papel deimportancia
no desenvolvimento econdmico e social de dreas remotas, atuando como fator de
atracdo de novos empreendimentos. A descoberta de ouro em Sutter’s Mill, na
Califérnia, em 1848, provocou uma enorme migracdo para o Oeste. Ballarat, Bendigo,
Kalgoorlie e Mount Isa, na Australia, tém o seu desenvolvimento intimamente ligado
amineracdo. As minas de Stora Kopparberg, em Falun, na Suécia, a mina polimetalica
de Rammelsberg, préximo a Goslar, na Alemanha, e a mina de cobre de Besshi, da
Sumitomo, no Japao, sdo outros exemplos de minas que impulsionaram o
desenvolvimento de economias nacionais (MINERIOS & MINERALES, 1999).

Em determinadas regides do territério brasileiro, a mineracao representa
uma das poucas possibilidades — quando nao se constitui na Unica - de realizacao de
atividades econémicas organizadas. Nesse contexto, ela se torna importante agente
organizador da estrutura econdmica, politica e social das comunidades circunvizinhas.

O empreendimento mineiro responde pela geracao de empregos diretos,
indiretos e terceirizados; pela assisténcia médica dos funcionarios, familiares e da
populacéo local; pelo abastecimento de d4gua e fornecimento da energia elétrica as
comunidades locais e regionais. Ele constréi, organiza e gerencia a vila para habitacdo
dos funcionarios e suporta toda a infraestrutura urbana (ruas calcadas, rede de esgoto
e tratamento dos residuos) e social, como a de comércio e servigos, escolas, clubes,
hospital, hotel, bancos, transporte e demais estruturas necessarias a fixacao dos seus
funcionarios, familiares, prestadores de servicos — enfim — de todos os envolvidos na
lavra, beneficiamento e comercializagao dos recursos minerais.
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Os municipios e estados também sdo beneficidrios diretos dos resultados da
lavra, através da geracao de salarios (normalmente superiores a média regional),
encargos sociais, royalties e tributos ou encargos que incidem sobre o faturamento
(Imposto Sobre Produtos Industrializados - IPl, Imposto Sobre Circulacdo de
Mercadorias e Prestacdo de Servicos - ICMS, Programa de Integracao Social - PIS,
Contribuicdo Para o Financiamento da Seguridade Social - COFINS, Imposto Sobre
Operagdes Financeiras - IOF, Compensacdo Financeira Pela Exploracao de Recursos
Minerais - CFEM) e sobre o lucro (Contribuicdo Social Sobre o Lucro Liquido - CSLL,
Imposto de Renda da Pessoa Juridica - IRPJ) (ALBUQUERQUE & FERREIRA, 1997).

Além dos tributos e encargos citados, na fase de lavra é garantida ao
proprietario do solo a participacao nos resultados dalavra, quando o aproveitamento
dos recursos minerais se faz sob os regimes de autorizacdo e concessao ou sob o
regime de licenciamento, e o minerador ndo é o proprietario do solo. Na fase de
pesquisa mineral, os titulares de Alvaras de Pesquisa devem realizar o pagamento da
denominada Taxa Anual Por Hectare em area objeto de Alvara de Pesquisa, até a
entrega do Relatério Final de Pesquisa ao Departamento Nacional de Produgao Mineral
-DNPM.

O Departamento Nacional de Producao Mineral - DNPM, analisando o
universo da mineracao brasileira através das informacgdes contidas nos Relatérios
Anuais de Lavra, no exercicio de 2005, e considerando apenas o nimero de
trabalhadores com vinculo empregaticio (médo de obra direta) declarado nos Relatérios
Anuais de Lavra, constatou que a minera¢ao, no ano-base de 2004, era responsavel
pelo total de 121.372 pessoas ocupadas, sendo que desse total, 78.645 trabalhadores
estavam nas minas e 0s 42.727 restantes trabalhavam nas usinas de beneficiamento.
Esse numero, em realidade, é maior, pois, em suas estatisticas; o DNPM sé considera
os trabalhadores com vinculo empregaticio e as minas com produc¢ao anual de minério
bruto superiora 10.000 toneladas/ano. (BRASIL, 2005).

Na sociedade moderna, os avancos tecnoldgicos da informatica, das
telecomunicagdes e da eletrdnica, principalmente, fazem com que a dependéncia
do homem, com relacdo aos produtos oriundos do subsolo, seja muito maior do que
na época da Revolucao Industrial. Assim, aindustria extrativa mineral constitui ndo sé
uma atividade econdmica de destaque para a balanca comercial brasileira, como se
mostra imprescindivel ao desenvolvimento social e tecnolégico do Pais.

Muitos sdo os desafios que, nos tempos atuais, se colocam a mineragao.

Dentre eles, destacam-se a preméncia constante pela descoberta de novas reservas 23
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minerais, a necessidade das empresas se adequarem as exigéncias legais — cada vez
mais severas — dos 6rgaos publicos encarregados do fomento e fiscalizacdo das
atividades de mineracéo e, simultaneamente, aos preceitos legais impostos pelos
drgdos competentes responsaveis pelaformulacdo da politica ambiental do Pais.

O papel socioeconémico da mineragao ainda é pouco reconhecido, tanto
pela sociedade quanto pelos 6érgaos governamentais. Os produtos da industria mineral
estao presentes no nosso dia a dia, e os utilizamos a cada momento. Mas, quase
sempre desconhecemos como foram agregados aos produtos finais, de onde provém
e como foram obtidos em algum ponto daTerra.

Ha muito o setor mineral ndo é contemplado comincentivos governamentais
diretos. Carece da formulagao de uma politica especifica de apoio e fomento, que
simplifique e dé agilidade aos processos legais de autorizacdo e concessao de areas
efiscalizacao das atividades das empresas de mineracdo pelos érgaos competentes,
e estimule o minerador ainvestir na prospecc¢ao e pesquisa de novas jazidas minerais.

Apesar de todo o recente progresso cientifico e tecnolégico que tem
caracterizado o gerenciamento dos projetos de mineracdo, esta industria tem recebido
muitas criticas, dentre elas, a constatacao de que, embora a mineragao tenha um
impacto positivo sobre a sociedade, na forma de geracdo de empregos diretos e
indiretos, de tributos, encargos e royalties, promovendo o desenvolvimento regional,
haimpactos negativos diretamente dela decorrentes, tais como a degradacao estética,
sonora e ambiental, e os impactos culturais e sociais.

2.2 ASPECTOS NEGATIVOS DA MINERACAO

Enquanto encontram-se desconhecidas e inertes no subsolo, as substancias
minerais constituem apenas recursos naturais e, em nada, influem no atendimento
das necessidades humanas. Para tornarem-se Uteis ao homem, adquirirem valor
economico e, assim, transformarem-se em jazidas, os recursos minerais precisam ser
descobertos, avaliados, extraidos da crosta terrestre, beneficiados e transformados
em produtos que atendam as demandas da sociedade.

A mineragao é a atividade humana que se encarrega de descobrir, avaliar,
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extrair e beneficiar as substancias minerais, fornecendo-as como matérias-primas para
que outros processos industriais as transformem em produtos requeridos pelo homem.

Enquanto as alteracdes da superficie terrestre provocadas pelos agentes
naturais (ventos, aguas, vulcoes etc.) ocorrem, de modo geral, de forma lenta, as
resultantes das atividades do homem se dao de forma rapida. Assim, a atividade
extrativa mineral contribui para alterar, de forma rapida, o ecossistema.

A lavra, entendida como o processo de extracdo econémica de substancias
minerais, pode ocorrer por métodos a céu aberto ou por métodos subterraneos.

A lavra convencional a céu aberto comporta uma sequiéncia ordenada e
sistematizada das operacdes adiante mencionadas, que devem ser consideradas no
plano geral dos servicos (MAIA, 1974):

a) desbravamento: envolve o desmatamento (remocao de toda a cobertura
vegetal de pequeno, médio ou grande porte) e destocamento, com
emprego de tratores de laminas e outros equipamentos, assim como o
arranque e puxada dos tocos e raizes;

b) decapeamento: pode ser prévio ou simultaneo com o desmonte do
minério, mantendo suficiente decalagem para nao interferir com este.
Envolve préviaremocao do capeamento (material estéril que recobre a
camada mineralizada);

¢) drenagem protetora: anterior ou posterior ao decapeamento, tem a
funcdo de captar as aguas pluviais ou de infiltracdo nas cavas ou nas
bancadas de encosta. A drenagem da dgua pode ocorrer apenas por
gravidade ou exigir diversas captacoes, depdsitos e bombeamentos,
comumente em estagios;

d) desmonte: o desmonte do material Util pode ser manual, hidraulico,
mecanico ou com explosivos. Pode ser executado com emprego de
tratores com laminas, escavadoras, retroescavadoras etc;

e) carregamento: pode ser manual ou mecanico. As vezes nio ocorre,
sendo o material desmontado carreado hidraulicamente ou descendo,
por gravidade, para funisinferiores;

f) transporte: pode acontecer por método manual, hidraulico ou mecanico
(carrinhos de mao, vagonetas, vagdes em trens, caminhdes, correias

transportadoras, minerodutos, etc); 5%
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g) despejo e compactacao: compreende a disposi¢cdo controlada do
material que recobre a camada mineralizada e das intercalagdes pobres
ou estéreis que ocorrem no corpo da jazida. Os depdsitos de estéril sao
devidamente controlados, drenados, nivelados com tratores e
compactados com pés de carneiro, rolos compressores etc.;

h) restauragao: reconstituicdo das condicdes ambientais da area para
utilizacdo superficial, incluida a urbanizacéo.

Quando a lavra ocorre por métodos subterraneos, a area superficial
diretamente atingida é menor. Entretanto, podem ocorrer problemas de subsidéncias
na superficie, danos a estruturas superficiais provocados por tensdes inerentes ao
préprio macico rochoso ou originados a partir do uso de explosivos nas galerias
subterraneas, e ou explosdes de misturas gasosas que se acumulam no interior das
aberturas subterraneas. Também cresce o grau de complexidade dos problemas de
contaminacgao e drenagem das dguas subterraneas.

Os processos de beneficiamento dos minérios brutos, para a obtencao dos
concentrados, geram grandes volumes de rejeitos. Para reté-los, normalmente séao
construidas barragens de contencao de grande porte, modificando as condicoes
naturais locais.

Os impactos ambientais da mineracdo podem atingir o solo, as dguas e o ar.
Atingem o solo, através da deposicao de residuos, da remocao da capa superficial
quando fértil, da intensificacdo dos processos de erosao e da contaminagao por ions
metalicos, dentre outros meios.

Por vezes, impactam as dguas, contribuindo para elevar a sua turbideze o
teor de metais, modificando o pH, criando condicdes adversas a biota aquatica,
poluindo o lencol fredtico, alterando os cursos dos rios e diminuindo o teor de oxigénio
das aguas.

No ar, podem provocar aumento da concentracao do material particuladoem
suspensao, assim como dos gases na atmosfera, e afetar os vegetais por deposicdo de
poeiras em suas folhas. O ar pode, também, servir de meio para a transmissao de ruidos e
vibragoes oriundos do desmonte com uso de explosivos, da operacao dos equipamentos
delavra einstalagdes de beneficiamento e manuseio dos minérios (IBRAM, 1987).

Dentre as caracteristicas que individualizam a mineragao, sdo particularmente
relevantes a rigidez locacional, a unicidade e singularidade das jazidas e minas e o
carater finito e ndo-renovével das jazidas (REIS & BARRETO, 2001; LOTT, 2002).
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Asjazidas sdo concentragdes andmalas de determinadas substancias minerais,
formadas em tempo e condi¢des geoldgicas favoraveis, independentemente de
qualquer interferéncia humana, e que sdo passiveis de aproveitamento econémico
pelo homem. Podem, portanto, localizarem-se préximas dos centros urbanos ou em
regides longinquas e remotas.

Qualquer que seja a localizagado, os impactos desfavoraveis da mineracao
nao se restringem apenas ao meio ambiente. Quando se localizam em regides remotas,
as minas rapidamente atraem comunidades para a regido circunvizinha, atuando
como agente do desenvolvimento social e econdmico. Mas, lentamente, deste convivio
comecgam a eclodir os conflitos sociais entre a mineragdo e a sociedade.

Orapido processo migratério que se desencadeia a partir da instalacao da
atividade extrativa mineral em areas remotas traz para o ambiente, além dos impactos
ambientais, impactos sociais, econdmicos e culturais, destacando-se dentre eles (DIAS,
2001; CIPRIANI, 2002):

a) impactos sociais: impactos visuais e sobre a saude da comunidade,
ambiente desconfortavel, alteracdes das formas de uso do solo, alteragbes
da dindmica demogréfica, remocao de pessoas e qualificacdo da mao de
obra;

b) impactos econdémicos: materializados no aumento da demanda por
servicos sociais e infraestrutura, aumento de precos de bens e servicos,
substituicdo de atividades econoémicas, diminuicdo da produtividade dos
ecossistemas;

c) impactos culturais: perda de patriménio, alteracdo das relacdes
socioculturais.

Quando a mineracdo se instala em areas proximas aos centros urbanos,
apresenta caracteristicas proprias, podendo constituir-se em fonte de uma série de
transtornos ambientais, econdmicos e sociais.

Bitar e Chaves (1997), estudando os efeitos indesejaveis da mineracdo na
Regido Metropolitana de Sao Paulo, detectaram como sendo os principais:

a) riscos para a saude e seguranca publica e alterac6es ambientais
regionais: processos erosivos que se instalaram em cavas remanescentes e
abandonadas, perda das caracteristicas naturais da area, escorregamentos e degradacao

visual, contaminagdo das dguas subterraneas e superficiais e riscos a saude da 27
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populacao, decorrentes da disposicao de residuos (industriais e sanitarios) nas cavas
formadas em antigas areas mineradas (LOPES & SANCHEZ, 2000);

b) conflitos quanto ao uso futuro do solo: as dreas mineradas urbanas
tém recebido diversos usosinadequados, como deposicao de residuos sélidos diversos,
depdsitos de lixo e langamento de esgoto /n natura, habitacdo de baixa renda em
encostas ingremes e em antigas frentes de lavra;

¢) depreciacao deimoéveis vizinhos: consequéncia direta da geracdo de
poeiras, ruidos e vibragdes provenientes da mineracdo, do transito de caminhées
pesados pelas rodovias e dos usos inadequados das areas mineradas urbanas;

d) transtorno ao trafego urbano: devido ao trafego intenso de veiculos
pesados, ao lancamento de residuos e lama no asfalto, a presenca de veiculos e
outros equipamentos abandonados e a existéncia de blocos de rochas instaveis nas
encostas;

e) ocupacao desordenada de areas degradadas: frequentemente
ocorre a ocupagao desordenada em antigas areas de mineracao, inviabilizando a
possibilidade de aplicacao de qualquer sistema de gerenciamento, estabilidade e
sustentabilidade.

Variaveis como génese, ligacdes quimicas entre os componentes minerais,
natureza dos elementos contaminantes presentes no minério e relacao estéril/minério
fazem de cada jazida uma massa mineralizada individualizada, Unica e singular. Essas
caracteristicas influenciarao nao sé na escolha do método de lavra e do processo de
beneficiamento, como também na natureza, intensidade e extensdo dos impactos
que poderao advir do seu aproveitamento econémico, principalmente dos impactos
ambientais.

Quando se elabora o plano de aproveitamento econdmico da futura mina,
pode-se saber, desde ja e com razodvel certeza, quando o bem mineral ird se exaurir,
oualavraira se inviabilizar por razées técnicas, econdmicas, sociais ou ambientais, ou
porque o aproveitamento econdmico do bem mineral deixou de ser considerado de
interesse publico, dentre outras razdes. A fase de exaustdo da mina—ndo contemplada
com a devidaimportancia dentro do projeto mineiro convencional - também pode
causar sérios impactos, locais e regionais.

Embora constitua atividade econémica imprescindivel para a continuacao
da existéncia do homem, a mineracdo ainda é vista como atividade potencialmente
degradante do meio ambiente e fonte primaria de impactos sociais, econémicos e
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culturais sobre as comunidades locais e circunvizinhas. Esse enfoque, entretanto,
vem-se modificando, e o empreendimento de mineracao passa a ser entendido
como uma forma de uso temporario do solo, como atividade geradora de riqueza
nacional e propagadora do desenvolvimento sustentéavel.

Dentro da nova concepgdo, torna-se compativel o aproveitamento dos
recursos minerais com a preservacao das condi¢cdes ambientais saudaveis e a mitigagao
ou neutralizagao dos impactos sociais, econdmicos e culturais negativos, tanto durante
avida produtiva, quanto apés o fechamento do empreendimento mineiro.

O fechamento da mina é uma questao inevitavel, consequéncia direta da
natureza finita e ndo-renovavel das jazidas minerais. E visto sob a moderna concepcao,
vem-se revestindo de importancia crescente, frente as exigéncias legais de preservacao
do meio ambiente, assim como das exigéncias — cada vez maiores — das comunidades
circunvizinhas, que recebem diretamente tanto os impactos positivos, quanto os
impactos negativos do empreendimento mineiro.

Se na questao da protecdo ambiental pode-se dizer que avancamos
satisfatoriamente a partir da década de 80, 0 mesmo nao ocorreu quanto a questao
do fechamento das minas. Essa é a questdo que atualmente comeca a ser atacada
pela sociedade civil organizada, pelos 6rgaos ambientais e por aqueles encarregados
do fomento efiscalizagao das atividades de mineracéo e pelas empresas autorizadas
arealizar o aproveitamento econdmico dos recursos minerais.

Dentro da nova concepcao do projeto mineiro, todo projeto de
aproveitamento de substancias minerais devera, necessariamente, contemplar o plano
parafechamento da mina, incluindo a suaimplantagao, o gerenciamento e o posterior
monitoramento das a¢des implantadas, como forma de garantir que os impactos
advindos do projeto - quer os ambientais, quer os socioecondmicos e os culturais -,
serdo minimizados ou definitivamente neutralizados, apds a exaustao da reserva
economicamente aproveitavel e o fechamento técnico e seguro damina.

Essa nova percepcao exige areformulagao do antigo conceito de projeto de
mineragdo, que se encerrava com a inviabilidade da continuidade econémica da
lavra, por diferentes razdes, e raramente contemplava medidas corretivas e ou
mitigadoras dos efeitos indesejaveis derivados da operacao e do encerramento do
projeto, como a participacao da comunidade dependente da mineracdo no destino
futuro das areas modificadas, aimplantacao de atividades que contribuam paraa sua
sobrevivéncia e viabilizem a recolocacdo dos empregados.

Enfim, o conceito moderno de fechamento de mina vai muito além do 29
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conceito de recuperacdo das dreas degradadas pela mineracdo e daimplantacao de
outras medidas de protecao ambiental. O fechamento de mina deve ser compreendido
como um processo que se principia na fase de estudos de viabilidade do projeto,
desenvolve-se durante toda a sua vida util e sé termina por ocasido da devolucao do
sitioa comunidade, com os processos de reutilizacdo do solo, reorganizacgao politica,
econdmica e social da comunidade implantados e estabilizados.

2.3 ASFASES DO PROJETO DE MINERACAO CONVENCIONAL

Pode-se conceituar a mineracdo como sendo a arte de descobrir, avaliar e

extrair substancias minerais ou fosseis, existentes na superficie ou no interior da Terra.

O seu objetivo, portanto, é a descoberta de jazidas, estudo e avaliacdo dos
corpos potencialmente aproveitaveis e a econdmica utilizacdo daqueles que se
revelarem jazidas.

Para atingir esses objetivos, um projeto de minera¢do convencional
desenvolvia-se segundo cinco fases, a saber:

a) Prospeccao: a procura de uma jazida, visando a sua descoberta. E afase
inicial de um projeto de mineracao, responsavel pelo planejamento da
procura de ocorréncias minerais que, numa fase posterior, serao
sistematicamente estudadas, quantificadas e avaliadas. A prospeccao
baseia-se em diferentes fontes primarias de informagdes, tais como a
literatura, mapeamento e reconhecimento geolégico, correlagdes
estratigraficas, informacdes de terceiros e outras.

b) Exploracao: o estudo do corpo com potencial para tornar-se uma jazida,
empreendido para o conhecimento de suas caracteristicas (quimicas e
fisicas), volume, teores e valor. Através de trabalhos sistematicos de
pesquisa geoldgica, envolvendo levantamento topografico, mapeamento
geoldgico de detalhe, coleta de amostras e analises quimicas, procura-se
definir e avaliar a ocorréncia mineral e, a sequir, definir a sua exequibilidade
econdmica.

c) Desenvolvimento: a preparacao da jazida para possibilitar o seu
aproveitamento industrial. Envolve a abertura de acessos, preparacdo de
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areas para a disposicao de estéril, remogao de capeamento, construgao
das redes de drenagem e das instalacdes de apoio, dentre outras.

Exigird a execugao de obras complexas, como abertura de pocos verticais,
planosinclinados e ou tuneis para acesso ao corpo, galerias de transporte
e ventilacdo, e sistemas de esgotamento, quando a lavra ocorre com
emprego de métodos subterraneos.

Nessa fase sdao implantadas as instalacées de apoio, como oficinas,
refeitérios e almoxarifados; sdo montadas as instalacdes para
beneficiamento do minério e construidas as bacias para contencao dos
rejeitos gerados nesse processo.

Seajazidalocaliza-se em regido remota, o projeto mineiro, quase sempre,
contempla a construcdo de vilas residenciais dotadas de toda a infra-
estrutura necessaria para garantir o conforto, o lazer, a sade e a seguranca
dos empregados e seus familiares.

d) Lavra: o aproveitamento industrial da jazida, ja provada e suficientemente
desenvolvida. Compreende servicos de desmonte, carregamento e
transporte do minério bruto, seguranca, higiene, ventilacao, iluminacéo,
esgotamento e recuperacao das areas mineradas, além de outras
providéncias que garantam a continuidade e a produtividade das
operagdes de extracao da substancia mineral util.

e) Beneficiamento: as substancias minerais, nas condicbes em que se
encontram na natureza, dificilmente apresentam caracteristicas, como
teores, grau de pureza e tamanho de particulas, dentro das especificacdes
exigidas pelos processos industriais destinados a produzir os produtos
demandados pelo mercado. Os minérios de cobre, por exemplo,
normalmente apresentam teores de cobre inferiores a 5% (cinco por
cento). O teor de ferro dos itabiritos - quando em estado bruto - é da
ordem de 45% (quarenta e cinco por cento) a 50% (cinquenta por cento),
e apresenta teores considerados altos de impurezas, como a silica e o
fésforo.

O processamento dos minerais, através de um conjunto de métodos e
técnicas (como a britagem, a moagem, a classificacdo granulométrica em peneiras, a
lavagem e o desaguamento, dentre outras), vai trabalhar a matéria-prima mineral

para melhorar suas propriedades fisicas e seu grau de pureza, produzindo os o
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concentrados desejados pelo mercado e rejeitos, com a aplicacdo de processos que
nao destroem aidentidade quimica e fisica dos minerais.

Processos industriais, como a hidrometalurgia, a pirometalurgia e o refino
do petréleo, também trabalham com matérias-primas de origem mineral e organica
em estado bruto, mas sdo processos que transformam alguns ou todos os constituintes
dessas matérias. O processamento de minérios aplica aos agregados naturais de
mineral-minério e ganga os métodos e técnicas do processamento de minerais, para
produzir os concentrados com teores, grau de pureza e tamanho de particulas, dentre
outras caracteristicas, de acordo com as especificacdes exigidas pelos clientes. O
processo de beneficiamento dos minérios vai, pois, agregar valor econdmico a
substancia mineral bruta produzida pela natureza.

Legalmente, prospeccao e exploracao estdo englobadas na fase de pesquisa
mineral. Embora o Cédigo de Mineracao nao se refira ao desenvolvimento, legalmente,
ele estaincluido nalavra, pois é fase que se executa apés a jazida estar suficientemente
provada e quando ja estdo assegurados os direitos para a lavra (MAIA, 1974).

Por maiores que sejam as reservas quantificadas na jazida, podera ocorrer,
em determinados momentos da vida Util da mina, a suspensao temporaria dalavra. E
certamente chegara o instante em que a lavra se tornara inviavel definitivamente,
como consequéncia do carater finito e ndo-renovavel dos recursos minerais.

Entre as principais razdes que poderdo conduzir a suspensao temporaria ou
aparalisacao definitiva da lavra de uma mina, estdo a exaustao do corpo mineralizado
e razbes técnicas, econdmicas ou sociais. Entretanto, a inviabilidade - temporaria ou
definitiva - também pode ser determinada por modismos e inovac¢des tecnoldgicas
que impdem a substituicdo de determinadas substancias por outras, ou por seu
aproveitamento econémico deixar de ser considerado de interesse publico. Amina
diz-se exaurida, quando se extingue a possibilidade de aproveitamento da substancia
mineral de interesse econdmico, por uma ou algumas das razdes mencionadas.

Quando se analisa o projeto de mineracao sob o ponto de vista dos
investimentos, vé-se que eles sdo crescentes a medida que se intensificam os trabalhos
de pesquisa geoldgica dos alvos identificados na fase de prospeccao e atingem seu
apice nafase de desenvolvimento e inicio da producao.

A partir do inicio da producao, as receitas tornam-se gradativamente
crescentes e o fluxo de caixa, positivo, até que se avizinha a fase de exaustao, quando
se encerra definitivamente a vida Util da mina. A Figura 1 exempilifica o fluxo de caixa
hipotético de um projeto de mineracéo.
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Os impactos da mineracdo sobre o ambiente nao se restringem a fase
produtiva. A propria paralisacao da produgao da mina - temporaria ou definitiva -
acarretaimpactos sobre o ambiente e sobre as comunidades locais e regionais onde
ela esta inserida, provocando alteracdes no ecossistema e nas ordens social, cultural
e econOmica das populagdes atingidas. O ambito desses impactos pode mesmo
atingir a economia de um pais, caso o bem mineral constitua-se no Unico ou no
principal produto de sua pauta de exportagdes.

Fluxo de Caixa ($ milhGes)

Anos

FIGURA1 | Fluxo de caixa hipotético de um projeto de mineracéo.

Fonte: Adaptada de REIS FILHO, 2000.

Um projeto convencional de mineracao raramente dispensava a devida
importancia ao fechamento de mina.

Nao havendo a preocupacdo do minerador com o sitio apés a exaustao das
reservas e com a preservacao e continuidade das comunidades interna e externa ao
projeto, aimagem da mineracao continua sendo a de antigas minas abandonadas,
deixando como heranca, passivos ambientais e desequilibrios sociais, culturais e

econdmicos as regides mineiras. 33
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2.4 ANOVA CONCEPCAO DO PROJETO DE MINERACAO

Modernamente, é consenso que a intensidade dos impactos decorrentes da
suspensdo temporaria das atividades de lavra ou do encerramento definitivo das
atividades da mina deve ser mitigada, através de preceitos legais, politicas de
desenvolvimento, procedimentos técnicos e outras acdes que estimulem a execugao
de um plano adequado de fechamento de mina, de modo que o ciclo de vida do
empreendimento mineiro seja acrescido de uma nova etapa: o fechamento definitivo
do empreendimento. Além disso, um plano adequado de fechamento de mina deve
contemplar a previsao do tempo em que o local permanecerd sob manutencéo e
monitoramento, até estar pronto para ser devolvido a comunidade para novos usos.

Se osimpactos da paralisacdo da lavra ou do encerramento das atividades da
mina ndo recaem apenas sobre o meio fisico, mas também acarretam mudancas na
estrutura e funcionamento das ordens econdmica, social e cultural - local e
regional —, o conceito de fechamento de mina torna-se muito mais abrangente
que a simples desativacao do empreendimento e promocdao da recuperagao ambiental
das é4reas degradadas. Ele deve incorporar acdes capazes de contribuir para a
estabilidade e a autossustentabilidade ambiental, econémica, social e cultural das
comunidades circunvizinhas (CIPRIANI, 2002).

O moderno conceito de fechamento de mina estende o ciclo de vida do
empreendimento mineiro até o completo fechamento da mina, apds o encerramento
das atividades produtivas. As preocupacdes e as a¢des da empresa de minera¢ao
devem orientar-se, também, para além dos locais de producdo, alcangando as
comunidades que receberam os impactos iniciais — positivos e negativos - da
implantacdo do projeto.

O fechamento da mina deve constituir-se num processo continuo, composto
de fases ou etapas que serdo implementadas ao longo de toda a sua vida util,
culminando com a recuperacao das areas mineradas nao recuperadas antes do
encerramento das atividades, a manutencdo e o monitoramento das acdes
implantadas e, finalmente, a devolucao do solo ao proprietario ou a comunidade,
para outros usos, quando possivel (OLIVEIRA JUNIOR, 2001; OLIVEIRA JUNIOR &
SANCHEZ, 2002; LIMA e WATHERN, 1999).

Em sintese, o fechamento de mina deve ser compreendido como umanova
fase ou etapa da vida do empreendimento mineiro. De acordo com Reis e Barreto
(2001) e Lima e Wathern (1999), isto ja ocorre em alguns paises com tradicdo na
extracdo de recursos minerais, particularmente na América do Norte (Estados Unidos
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e Canada) e na Europa, na Australia e, recentemente, na Africa do Sul. Ja nos paises da
América Latina, nem sempre existe essa preocupacao, e muitas vezes a concepgao
de fechamento de mina é confundida com uma simples recuperacdo ambiental da
area (LOTT, 2002).

As fases do projeto de mineragao, as principais acdes mineiras e ambientais,
e asacgoes de fechamento e pés-fechamento que normalmente integram cada uma
delas sao apresentadas naTabela 1.

TABELA 1
Principais acdes mineiras e ambientais a se planejar durante
cada fase do projeto de mineracao

Coleta de amostras Avaliacdo dos impactos
geoquimicas (se ambientais dos trabalhos
necessario); exploratérios;

Preparacado do plano de

Realizacdo de trabalhos reabilitacdo das areas
geofisicos (se necessario); impactadas na fase de
exploragao;

Obtencéo da licenca
ambiental para a execucdo
dos trabalhos de exploracdo
mineral;

Abertura das estradas de
acesso aos pontos de
amostragem;

Implantacdo do plano de
reabilitacdo aprovado pelo
6rgao ambiental
competente.

PROSPECCAO / | Execucao dos furos de

EXPLORACAO sonda, abertura de pocos
de prova e de trincheiras;

Andlises quimicas das
amostras;

Andlise geoestatistica dos
resultados das analises
quimicas;

Delimitacao, avaliacdo e
quantificacao das reservas;

Ensaios e testes para a
obtencdo dos
concentrados.
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CAPITULO Il

ESTUDOS DE
PRE-VIABILIDADE
TECNICA E
ECONOMICA

Planejamento preliminar
dos métodos de lavra e
dos processos de
beneficiamento do minério
e ou minerais;

Avaliacdo preliminar do
mercado; definicdo
preliminar do nivel de
producao;

Dimensionamento dos
equipamentos e da infra-
estrutura local necessarios
a producéo;

Selecdo inicial das
tecnologias de lavra e de
beneficiamento;

Andlise econdémica das
alternativas de producao
vidveis;

Definicdo preliminar da
viabilidade econ6mica da
reserva mineral.

Realizacdo dos primeiros
estudos ambientais
basicos para a
implantacdo do projeto;

Analise das exigéncias
ambientais legais, das
medidas de mitigacédo e
protecdo que
obrigatoriamente serdo
implantadas;

Identificacdo e analise das
alternativas tecnolégicas
disponiveis;

Analise da viabilidade
econdmica e ambiental do
projeto;

Inicio do processo de
licenciamento ambiental
do projeto;

Inicio do processo de
comunicagao com a
comunidade;
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ESTUDOS DE
VIABILIDADE
TECNICA E

ECONOMICA

Elaboracdo dos planos
de operacdo: plano de
lavra, projetos de
beneficiamento e
planejamento de toda a
infraestrutura
necessaria a operagao
do empreendimento;

Obtencédo do titulo
legal de autorizacdo da
lavra;

Elaboracdao dos projetos
conceitual e final de
detalhe do projeto;

Analise de custo
beneficio;

Contratacdo dos
fornecedores
(méaquinas,
equipamentos,
matérias-primas e
outros insumos de
producéo);

Inicio do processo de
selecdo e treinamento
da mao de obra.

Estudo completo de
impacto ambiental;

Elaboracdo do Relatorio
de Impacto Ambiental;

Elaboracdo do plano de
recuperacao das areas
impactadas pelo
projeto;

Elaboracdo do plano
conceitual para o
fechamento da mina;

Determinacao dos
custos de reabilitacdo e
fechamento;

Planejamento do fundo
de garantia financeira
para o fechamento;

Continuidade do
processo de
licenciamento
ambiental do
empreendimento de
mineragao;

Processo intenso e
continuo de
comunicagdo com a
comunidade.
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FASE DO

PROJETO DE

MINERACAO

FECHAMENTO

PRINCIPAIS ACOES MINEIRAS

Desmontagem de todas as
estruturas que nao serao
reutilizadas in loco; remocéo e
transporte do material aos locais
de armazenagem;

Demolicao das edificacdes que
nao serao reutilizadas;

Soterramento das bases;

Recuperacdo de ativos;

Reciclagem de materiais;

Recuperacdo dos leitos das
rodovias e ferrovias, suavizacao
e revegetacdo dos taludes;

Recuperacdo dos depdsitos de
estéril e das barragens de
rejeitos;

CAPITULO Il

PRINCIPAIS AGOES
AMBIENTAIS

Implantacdo do plano
de fechamento;

Limpeza ambiental de
areas contaminadas;

Recuperacéo final das
areas impactadas
residuais;

Avaliacdo do impacto
final do projeto;

Revisao, atualizacao e
implantacdo do plano
de pos-fechamento.
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Implantacdo do uso pés-mineragao
acordado pelas partes;

Implantacdo de ac¢des sociais e
econdmicas que consolidem a
autossustentabilidade das
comunidades locais;

Implantacdo do plano de
monitoramento;

Implantacdo das a¢des de
manutencao;

POS-FECHAMENTO )
Realizacdo de auditorias para

avaliacdo da performance do
processo de fechamento;

Obtencao do certificado de
conclusao, com sucesso, do plano de
fechamento e de liberacado da
responsabilidade por danos
ambientais futuros que venham a
atingir o sitio;

Recuperacdo da garantia financeira
residual.

Fonte: modificada a partir de MORREY, 2000; LIMA, 2002

2.5 CONCEITOS

O combate a degradagdo ambiental, o estudo sistematico do impacto da
atividade humana sobre o meio ambiente, a preocupacdo de harmonizar o
desenvolvimento econdémico com a protecao ambiental, 0 abandono do paradigma
de que a degradacao ambiental é o preco a se pagar pelo desenvolvimento, a

introducao de fatores culturais e sociais como causa da degradacao e como fatores 39
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que influenciam na preservacao e defesa do meio ambiente, sdo preocupacdes
relativamente recentes, que apenas nas ultimas quatro décadas passaram a frequentar
a pauta das discussdes politicas e das reivindicacdes das associa¢des civis.

Os primeiros movimentos ambientalistas, em ambito mundial, surgiram a
partir do final da década de 60, com a eclosdo dos movimentos de massa, em 1968.
Mas somente a partir da década de 70 é que a natureza passou a ser tratada como
objeto de protecéo pelo Direito.

Antes da eclosdo dos movimentos ambientalistas, na década de 70, eram
poucas as exigéncias colocadas as companhias de mineracdo - além de algumas
poucas condicdes focadas, principalmente, nas questdes de seguranca —, quando
elas resolviam encerrar o processo produtivo e renunciar a autorizacao paraalavrada
jazida e operacao das instalagées integrantes do empreendimento mineiro.

A atitude geral parecia ser que, se a cava final e as barragens para contencao
dos rejeitos eram cercadas, se as aberturas e passagens subterraneas eram abatidas
ou estabilizadas, o sitio estava seguro e aempresa de mineracdo estava liberada de
suas responsabilidades futuras sobre a area e seu entorno.

As consequéncias ambientais das atividades de mineracdo, uma vez cessadas
as operacdes, raramente eram consideradas. Nao havia maiores preocupacdes quanto
aosimpactos ambientais existentes sobre as dreas atingidas ou quanto aos futuros
impactos que poderiam atingi-las, como resultado do abandono do sitio ou
fechamento das operacdes. O destino dos edificios raramente era planejado. A pratica
era - e ainda continua sendo em muitos casos — a de remover as instalacdes de um
local para outro, promover a venda dos edificios, equipamentos e instalacbes e
abandonar o que nao se conseguisse reinstalar em outro local ou vender.

Essa antiga pratica ndo é exclusiva da industria de mineracgao, existindo varios
exemplos de instalagdes industriais sobrevivendo ao seu valor como centro produtivo,
e sendo dadas por fechadas sem nenhuma reabilitacdo. A diferenca é que tais
instalagées normalmente situam-se préximas ou dentro de areas metropolitanas em
expansao e sao rapidamente recicladas para outras operacdes industriais ou
residenciais. Entretanto, essa pratica tem conduzido ao agravamento dos problemas
ambientais deixados como heranca e ao surgimento de novos problemas adicionais
- ndo s6 ambientais, mas também sociais e econdmicos -, dando origem a um
processo de degradacao intenso, crescente e continuo dessas areas (FARREL, 1993;
WAGGIT & MCQUARE, 1994).
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Até o advento dos movimentos ambientalistas, o foco principal das empresas
de mineracao concentrava-se no planejamento da producdo e, consequentemente,
da vida util da mina. Assim, a mineragao tem sido lembrada como uma atividade
humana com alto potencial para degradar e poluir o meio ambiente e que, muitas
vezes, deixa a terraem condi¢des que incapacitam a drea para outros usos posteriores
afase produtiva da mina.

A partir da década de 1970, a mineragdo passa a ser considerada como um
uso tempordrio da terra. O foco das aten¢des torna-se mais intenso sobre os impactos
e consequéncias de longo prazo das operacdes de lavra das minas e do processamento
de substancias minerais, sobre o ambiente onde estdo inseridas.

Os 6rgaos ambientais, assim como os érgaos reguladores da mineracao de
diversos paises, paulatinamente, vém introduzindo varios sistemas de fiscalizacdo,
avaliacdo e controle deimpactos ambientais. As empresas de mineracao, governos e
sociedade concentram esforcos de pesquisa nos processos e praticas de reabilitacao
das areas degradadas. E a preocupacao com o uso final dessas areas apds o
encerramento definitivo das atividades, assim como ja acontecia com a producéo,
passa a integrar o planejamento global da vida do empreendimento mineiro.

Gradativamente, a preocupacao em eliminar ou mitigar os impactos
ambientais das atividades de mineracdo — cuja énfase originariamente concentrava-
se nareabilitacdo das areas impactadas diretamente, como a cava, pilhas de estéril e
barragens de rejeitos — estendeu-se as instalagdes de processamento dos minerais e
demais instalacdes e constru¢des de suporte e infra estrutura (FARREL, 1993; WAGGITT
& MCQUADE, 1994; ROBERTSON et. a/, 1998).

As posturas publicas, as percepg¢des da sociedade e das empresas tém
mudado radicalmente. A sociedade tende a exercer com maior intensidade seu papel
de agente fiscalizador das atividades das empresas potencialmente degradantes e
poluidoras do meio ambiente. Assim, a tendéncia é que as exigéncias legais impostas
pelo Estado, referentes a protecdo ambiental, tornem-se, gradativamente, mais severas
erestritivas.

As empresas de mineragdo, por seu lado, estdao preocupadas com a
necessidade de serem reconhecidas como corporagdes cidadas - o que as obriga
incorporar em seus planejamentos estratégicos acdes capazes de demonstrar,
efetivamente, que a mineracdo, além de ser uma industria econOmica e
ecologicamente sustentavel, também é capaz de promover a sustentabilidade
econdmica e social das comunidades circunvizinhas as areas onde opera, apos o
encerramento de suas atividades (WAGGITT & MCQUADE, 1994).

O tema fechamento de minaou desativacao de mina, dentro desse conceito o
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deresponsabilidade social e ambiental das empresas de mineracdo, insere-se como
uma nova fase do projeto de mineracéo, cujos objetivos primordiais sdo promover a
protecdo a saude do homem e do meio ambiente, mediante a estabilidade quimica,
fisica e social das areas impactadas pelas atividades da mineracao, e possibilitar, ao
término do processo, o uso produtivo sustentavel das areas recuperadas, acordado
previamente entre todos os agentes envolvidos no processo: comunidade, empresas
de mineragao, 6érgdaos ambientais e 6rgaos reguladores e encarregados da
regulamentacdo da mineracao.

Apresentam-se, a seguir, os conceitos de alguns termos que sao
correntemente encontrados nos trabalhos relativos ao tema fechamento de mina, e
que sdo empregados nesta tese.

2.5.1 RECUPERACAO E RESTAURACAO

Esses dois termos sdo comumente usados para descrever o processo de
reabilitacdo das dreas impactadas pelas atividades de mineracao.

Recuperacdo, em sentido amplo, relaciona-se aos aspectos fisicos da
movimentacao de terra, recomposicdo topografica e revegetacao, de tal modo que,
ao término do processo, as condicdes ambientais locais figuem préoximas aquelas
anteriores a da intervencdo. Trata-se, pois, de devolver ao local (mina, pilhas de estéril,
barragens de rejeitos e outros) o equilibrio, a estabilidade dos processos ambientais
que ali vigoravam antes que se instalasse a atividade humana responsével pelas
alteragdes, retornando-o a condigao produtiva e autossustentavel.

O termo restauragcdoestd correlacionado com aideia de retornar o sitio as
condicdes exatas de que ele desfrutava antes daintervencao, inclusive de relevo e de
usos originais.

2.5.2 REVEGETACAO EREFLORESTAMENTO

Esses dois termos estdo relacionados a reposicdo da cobertura vegetal sobre
as areasimpactadas. Revegetacdosignifica o processo de recolocar a cobertura original
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do solo, logo apés os disturbios sofridos pela propriedade. Reflorestamento é o
processo de plantio de espécies arbdreas, algumas vezes diferentes daquelas que
originariamente recobriam a drea, normalmente para fins comerciais.

O processo tem por objetivo melhorar a aparéncia do sitio, bem como outras
finalidades Uteis, como a producao de alimentos, para promover a cobertura necessaria
ao retorno da vida selvagem, para a producao comercial de madeira, reducao do
processo de erosao superficial, estabilizacdo do solo, estabelecimento de cortinas
verdes para quebrar ventos e oferecer protecdo a propriedades e areas rurais.

2.5.3 REMEDIACAO

O termo A¢des Remediadorasvem da indUstria de energia atdmica para
designar as acdes tomadas para reduzir a dose de radiacdo que pode, de algum
modo, ser recebida em uma situacao de intervencdo envolvendo exposicoes cronicas,
quando um nivel especificado de radiacdo é excedido. Sdo exemplos de acoes
remediadoras aquelas que incluem descontaminacgdo, remocdo de rejeitos e
restauracdo ambiental de um local durante os esforcos de descomissionamento e ou
fechamento definitivo. Também o sdo as acdes tomadas ap6s a estabilizacdo do sistema
de barragem da bacia de rejeitos, de modo a permitir outros usos da area ou para
restaura-la as condigcdes proximas das originais. Remediagdotraduz as agdes intentadas
para melhorar as condi¢des da area impactada, visando a implantagdo, do uso
alternativo desejado (ROBERTSON et a/. 1998; KNOL, 1999; LIMA & WATHERN, 1999;
CIPRIANI, 2002).

2.5.4 IMPACTO AMBIENTAL

Nos termos do artigo primeiro da Resolucao CONAMA 01, de 23 de janeiro
de 1986, publicada no Diario Oficial da Unido de 17 de fevereiro de 1986, considera-
se impacto ambiental qualquer alteracao das propriedades fisicas, quimicas ou
biolégicas do meio ambiente, causada por qualquer forma de matéria ou energia

resultante das atividades humanas que, direta ou indiretamente, afetam: i
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a) asaude, a seguranca e o bem-estar da populacéo;

b) as atividades sociais e econdmicas;

¢) abiota;

d) as condicdes estéticas e sanitarias do meio ambiente; e

e) aqualidade dos recursos ambientais. (CONAMA, 1986).

2.5.5 PASSIVO AMBIENTAL

Esse é um termo que tem frequentado o vocabulario da gestdao ambiental
ha pouco tempo para designar as obrigacdes relativas ao campo ambiental que uma
empresa ou um individuo deve cumprir, em decorréncia de suas atividades ou das
atividades de outrem, mas que foram objetivamente assumidas, dentro de um
processo de transferéncia de ativos e passivos entre empresas, individuos ou entre
individuos e empresas. O passivo ambiental pode ser quantificado através do va/or
monetdrionecessario para reparar os danos ambientais e cumprir todas as obrigacdes
contratadas (SANCHEZ, 2004; SANCHEZ, 2005).

2.5.6 DANO AMBIENTAL

Dano, em sentido amplo, é a lesdo de qualquer bem juridico, patrimonial ou
moral. E toda desvantagem ou diminuicdo que sofremos em nossos bens juridicos
(patrimoniais, corpo, vida, satide, crédito, honra, dignidade imagem etc,)(GONCALVES,
2002). No caso em questao, o bem juridico lesado é o meio ambiente.

O dano ambiental pode ser programado, planejado e devidamente
autorizado pelo Poder Publico (através de uma licenca ambiental ou de outro ato
administrativo), ou ndo autorizado previamente, seja ele voluntario ou involuntario
(SANCHEZ, 2005). No caso do dano nao autorizado, a responsabilidade do autor é
objetiva, a conduta caracteriza a pratica de um crime ambiental e cria para o agente,
além da obrigacao de repara-lo, a sujeicao as multas, san¢ées administrativas e penais
estabelecidas na lei dos crimes ambientais (Lei Federal N.9.605/98).
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2.5.7 DEGRADACAO AMBIENTAL E POLUICAO

Os termos degradagdo da qualidade ambientale poluicdosao conceituados
no artigo terceiro da Lei N. 6.938/81 (que dispde sobre a Politica Nacional do Meio
Ambiente, seus fins e mecanismos de formulacdo e aplicacao, e da outras
providéncias), nosincisos Il e lll, respectivamente:

Il — degradacdo da qualidade ambiental: a alteracdo adversa das
caracteristicas do meio ambiente;

Il — poluicdo: a degradagdo da qualidade ambiental resultante de atividades
que direta ou indiretamente:

a) prejudiquem a sauide, a seguranca e o bem-estar da populacao;
b) criem condi¢des adversas as atividades sociais e econdmicas;
c) afetem desfavoravelmente a biota;

d) afetem as condigdes estéticas ou sanitdrias do meio ambiente;

e) lancem matérias ou energia em desacordo com os padrdes ambientais
estabelecidos.

2.5.8 FECHAMENTO DE MINA

Alguns autores, dentre eles REIS & BARRETO (2001) e OLIVEIRA JUNIOR
(2001), preferem empregar a terminologia desativacdo de mina, em lugar do termo
fechamento de mina, caracterizando esse processo como uma das fases da mineragao
que tem como etapas que a compdoem o descomissionamento, a reabilitacdo, a

manutengdo e monitoramento e o pos-fechamento.

O Instituto Brasileiro de Mineracao — IBRAM e o Sindicato Nacional das
Industrias de Ferro e Metais Basicos — SINFERBASE também empregam o termo
desativagdo, na proposta apresentada ao Ministério de Minas e Energia, para ser
submetida a discussao no Congresso Nacional, como sugestao de consenso a projeto
de lei que tenha por objeto modificar o Céddigo de Mineracgéo, criar a Agéncia Nacional
de Mineracdo— ANM e o Conselho Nacional de Politica Mineral - CNPM: considera-se

desativacdo de empreendimento mineiro, para os efeitos da presente Lej, o processo 45
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e encerramento das atividades de lavra, reqularmente concedida, por motivo de
ordem técnica, econémica, legal ou natural(Capitulo do Meio Ambiente, Secao Il -
Da Desativacdo de Mina).

As Normas Reguladoras de Mineracdo — NRM, publicadas no Didrio Oficial da
Unido de 18 de outubro de 2001, empregam o termo fechamento de mina. Para
efeito desta Norma o termo fechamento de mina designa a cessagdo definitiva das
operacées mineiras (NRM-20 — Suspensao, Fechamento de Mina e Retomada das
Operagdes Mineiras; item 20.2. Generalidades).

Para Lima (2002), o fechamento de mina caracteriza o encerramento
permanente das operagdes da mina ou instalagdes de beneficiamento pelaempresa
de mineracdo, apds a conclusédo do processo de descomissionamento e reabilitacao,
monitoramento e manutencado. Ressalta o autor que o fechamento final é alcancado
quando, de acordo com os resultados do monitoramento continuo, verifica-se o
estabelecimento de um padrao de desempenho satisfatério no local da mina e na
regido circunvizinha, demonstrando que o processo de fechamento do sitio mineiro
foi concluido com sucesso.

Knol (1999) conceitua o fechamento de mina como processo que se
desenvolve durante toda a vida da mina e que, tipicamente, culmina com o abandono
do sitio. Inclui o descomissionamento e a reabilitagdo.



CAPITULO 1lI

MOTIVOS E ETAPAS DO FECHAMENTO
DE MINA

Emboraamineragao constitua-se em atividade potencialmente poluidorae
seus reflexos negativos recaiam sobre as comunidades circunvizinhas, aadministracao
dos recursos ambientais ndo pode ignorar o desejo do homem de consumir bens de
origem mineral para a sua satisfacdo imediata. Entretanto, as atividades de extracdo
derecursos naturais devem ser acompanhadas e orientadas para que nao conduzam
a degradacao do ambiente onde ocorrem e afetem a qualidade de vida nas suas
vizinhancas.

Como atividade econdmica que emprega técnicas modernas de exploracao
de recursos naturais, manuseando grandes volumes de material /n natura, a mineracao
é capaz de, em pouco tempo, criar disturbios facilmente vislumbraveis nas areas
exploradas.

Esses disturbios, se nao controlados, podem causar alteragdes no solo e
subsolo, com consequéncias para as comunidades bidticas. As alteragcdes, embora
sejam consequéncias naturais das exigéncias humanas de obtencdo de energia e de
minerais, para uso da propria sociedade, devem ser tratadas de forma ambientalmente
satisfatoria.

Cientificamente tem-se demonstrado que é possivel estabelecer parametros
e procedimentos de aproveitamento econémico racional dos recursos minerais, com
aimplantacdo de usos alternativos para as dreas de mineracao ja exauridas, assim
como paraas instalacdes, infraestruturas, equipamentos e serviddes, promovendoa
autossustentabilidade fisica, quimica e bioldgica do sitio mineiro e a sustentabilidade
econdmica, cultural e social das comunidades circunvizinhas.

Da certeza do carater finito da atividade mineral e do seu potencial para
promover a degradacdo ambiental e social, surge a preocupacao com o uso futuro da
area ocupada pela mineragcao e com a sobrevivéncia do publico interno e do entorno

47
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da mina, com ainevitavel futura escassez do recurso mineral.

O fechamento de mina — apesar de ainda ndo ser considerado por todas as
empresas — atualmente é compreendido com um processo que acompanhatodaa
vida produtiva do empreendimento mineiro. Ele encerra as atividades de desativagao
e reabilitacdo das dreas impactadas, marcando o inicio da fase de monitoramento e

manutencao das medidas implantadas.

Os conceitos, normas e procedimentos envolvendo o fechamento de mina
vém se expandindo, em termos de escopo e responsabilidade dos principais grupos
interessados. Essas questdes sao tratadas hoje com muito mais rigor do que hd alguns

anos, refletindo a mudanca nas prioridades publicas e nos imperativos ambientais.

Embora ainda compreendido como uma questdao predominantemente
ambiental, o conceito atual de fechamento de minaincluia consideracao dos seguintes
impactos (LIMA, 2002):

a) impactos sobre os recursos do meio fisico;

b) impactos sobre os recursos biolégicos e ecolégicos;
¢) impactos sobre as alternativas de uso do solo;

d) impactos sobre a qualidade de vida;

e) impactos sobre os valores sociais e culturais.

Impactos sobre os recursos do meio fisico. Dentre os principais, estao
aqueles associados com altera¢des paisagisticas (cavas, bancadas e aberturas
subterraneas, pilhas de estéril, barragens de rejeitos, infraestrutura fisica e
desmatamento) e poluicdo das dguas (turbidez, geracao de drenagem acida, disperséo
deions de metais pesados, erosao, transporte e sedimentacao de material particulado).

Taisimpactos requerem tratamentos especificos e prolongados, e os trabalhos
de manutencdo e monitoramento podem tornar-se uma exigéncia perpétua, como
no caso do controle do processo de geragao e neutralizagao de drenagem acida. Um
programa de fechamento de mina deve propor solu¢des para eliminar ou mitigar
esses efeitos, baseando-se no uso pds-mineracao definido para a terra (ROBERTSON
etal, 1998; LIMA, 2002).
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Impactos sobre os recursos biolégicos e ecolégicos. As atividades de
mineragao normalmente substituem ou mesmo destroem muitos recursos bioldgicos
e ecolégicos, como espécimes da flora e dafauna, Aabitatse ecossistemas raros. Dal,
que os impactos bioldgicos e ecoldgicos sdo considerados os mais dificeis de
equacionar-se no projeto de mineragao, principalmente nas areas préximas aquelas
onde se concentram as operacdes da mina.

Mitigar esses impactos exige a pratica de atividades complexas e a estimativa
da eficacia, alongo prazo, das praticas adotadas; aimplantacdo de procedimentos
especiais, como a preservacao de espécies, a recriacao de habitatsnaturais e cuidados
para evitar a introducdo de espécies estranhas aquelas originalmente existentes na
area.

Impactos sobre as alternativas de uso do solo. O uso da terra para
atividades de mineracéo, assim como o de muitas areas imediatamente adjacentes,
impede o uso dessas glebas para outras atividades econémicas, durante a vida ttil do
empreendimento industrial. Esse impacto ainda permanece, por certo tempo, apds o
término das atividades produtivas — maior ou menor, muitas vezes assumindo o carater
perpétuo, em razdo das atividades de mineracao ali desenvolvidas, ou quando as
areas sao abandonadas, sem que sejaimplantado um plano de fechamento.

Quando essas areas passam por um adequado processo de reabilitacao,
geralmente, em prazos nao muito longos, retornam as condicoes aceitaveis para as
atividades usuais que suportavam antes daimplanta¢ao da mineragao. Entretanto,
um plano de fechamento de mina deve considerar a possibilidade daimplantacao de
outros usos, nas areas impactadas, desde que eles sejam aceitaveis e autossustentaveis
(ROBERTSON et al, 1998; LIMA, 2002).

Impactos sobre a qualidade de vida. As atividades de mineracao também
tém impactos sobre a saude, seguranca e bem-estar das comunidades vizinhas. Esses
impactos podem persistir — e outros podem surgir —, apds o encerramento das
operagoes.

A geracdo de drenagem acida, ainstabilidade de barragens de rejeitos e a
poluicao do ar e da agua sdo alguns dos impactos frequentemente verificados durante
afase produtiva da mina e das instalagcdes de processamento de minerais. Entretanto,

outros problemas de salde e seguranca publicas, como as doencas pulmonares, 49
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intoxicacao por metais pesados e exposicdo a radiacdo, podem persistir ou surgir,
apods o fechamento, e sdo questdes que precisam ser equacionadas dentro do plano
de fechamento do empreendimento.

Encerrada a fase produtiva, a manutencao da qualidade de vida exigird o
emprego de praticas ambientalmente seguras e a implantacdo de infra estruturas
gue possam mitigar qualquer impacto adverso a longo prazo e garantir a autos
sustentabilidade ambiental, social e econdmica das comunidades afetadas.

Impactos sobre os valores sociais e culturais. Sdo mais frequentes
quando as empresas de mineragao se instalam préximas a pequenas comunidades
que habitam areas relativamente isoladas, ou quando as operag¢des tém lugar em
areas remotas, em regides sem prévias atividades industriais que promovam outras
formas de desenvolvimento e resultam em mudancas na estrutura social e no modo
de vida de sociedades primitivas, como as comunidades indigenas.

Normalmente, entre os principais impactos que se instalam sobre essas
comunidades estdo a passagem de um estilo de vida agrario para um estilo urbano,
mudancas religiosas e nas crencas, no valor e natureza das terras indigenas, nos
conceitos e relagdes com o ecossistema e grande intercambio de valores e costumes.

Essesimpactos devem ser evitados ou mitigados, desde o inicio de operacdo
do projeto mineiro, através de legislagdes, regulamentos e praticas que os previnam,
eliminem ou minimizem. Deve haver a preocupacao de se prover as comunidades
instrumentos que as preparem para o desenvolvimento, assim como a
institucionalizacdo de politicas que deem suporte para a conservacdo das tradigoes,
crencas, cultura e outros valores.

Simultaneamente, deverao ser implantadas praticas apropriadas de
reabilitacdo das dreas impactadas que permitam o retorno das atividades
originariamente desenvolvidas nesses locais ou o estabelecimento de usos
alternativos, compativeis com a cultura local, e que permitam a retomada de estilos
de vida locais aceitaveis.

Aadocéo de agdes continuas e preventivas ao longo da vida da mina permite
que problemas graves, que poderiam manifestar-se no futuro, apés o fechamento,
sejam evitados. Esse procedimento também permite que os processos de
descomissionamento e de reabilitacdo possam ser programados nas fases iniciais do
projeto e executados de forma gradativa, continua e progressiva, dentro da fase
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produtiva normal do empreendimento, quando o fluxo de caixa é positivo. Em
consequéncia dessa nova percepcao, crescem, entre asempresas de mineracao, 6rgaos
governamentais reguladores e liderangas comunitarias, a consciéncia da necessidade
de se incluir o fechamento de mina como parte integrante da vida produtiva do
empreendimento mineiro, levando-se em consideracdo, no seu planejamento, os
aspectos técnicos, econdmicos, ambientais, sociais e culturais (KNOL, 1999).

O processo de fechamento de mina ndo é procedimento simples e estanque;
ndo serestringe as acdes implantadas no préprio local da lavra. Assim como acontece
por ocasido daimplantacao do projeto, o fechamento da minainfluencia diretamente
o modo de vida, a maneira de agir e pensar no mundo social e econdmico das
comunidades, com reflexos no @mbito da ordem juridica (REIS & BARRETO, 2001).
Trata-se de um procedimento dindmico que integra todo um elenco de questdes
sociais, econdmicas e ambientais de amplo alcance. Requer planejamento detalhado
e cuidadosa avaliagao das responsabilidades, a partir das perspectivas técnica, social,
ambiental, legal e financeira, para que as decisdes tomadas tornem-se eficazes e
gerem os resultados que delas se esperam (KNOL, 1999).

Quando o planejamento para o fechamento da mina ndo se inicia na fase de
planejamento e licenciamento do projeto de mineracao, a extensao total das
responsabilidades ambiental, social e econdmica, associadas com umamina, pode se
tornar aparente apenas préximo ao fechamento, inviabilizando economicamente a
continuidade da lavra ou a execucao das medidas necessarias na fase do pds-
operacional (ROBERTSON et. a/, 1998).

Entretanto, o fracasso em se atingir sucesso no processo de fechamento de
uma mina nao resulta unicamente dafalta de um plano de fechamento. Outras causas
que podem conduzir ao insucesso do processo sao apresentadas no Quadro 1.

3.1 RAZOES DO FECHAMENTO DAS MINAS

Ofechamento de uma mina pode ter origem em fatores diversos, tais como
(REIS & BARRETO, 2001; OLIVEIRA JUNIOR, 2001; OLIVEIRA JUNIOR & SANCHEZ, 2002):

a) Fatores fisicos. Por fatores fisicos, entendem-se qualidade e quantidade
de minério. Esses sao os fatores basicos necessarios (mas nao sao, por si so, suficientes)

para se iniciar o estudo de exequibilidade econdmica da reserva mineral. 51
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QUADRO1
Causas do insucesso no fechamento de mina

Auséncia de plano de Planejar o fechamento com a devida
fechamento antecedéncia.
Elaboracao de plano de Promover a revisao e a adequacao do plano

fechamento inadequado de fechamento.

Implementar o plano de fechamento como
Falhas na execucao do parte do planejamento da producado.

plano de fechamento Implantar programa de auditorias periddicas
do plano de fechamento.

Conhecer as exigéncias do fechamento.

Execucdo de plano de Estabelecer objetivos corporativos para o
fechamento com objetivos | processo. Elaborar o plano de fechamento
incorretos com a participacdo de todos os atores.

Promover auditorias peridédicas e a revisao
do plano de fechamento.

Fonte: Adaptado de ROBERTSON et. a/, 1998.

A massa mineral que podera ser economicamente extraida de algumas
jazidas (caso das jazidas metalicas, de fosfato e outras) é definida em funcdo do teor
de corte adotado. Os recursos remanescentes, com teores médios abaixo do teor de
corte, poderao, entretanto, vir a ser lavrados, em funcao de avancos tecnoldgicos,
surgimento de novas técnicas de processamento mais econémicas, aumento no
preco do produto ou mudancgas nas exigéncias e necessidades do mercado
consumidor.

Arelacdo estéril/minério constitui um dos principais fatores que influenciardo
na decisdo de lavrar uma jazida por métodos a céu aberto ou por métodos
subterraneos. Ela também tem influéncia na quantificacdo do volume e tonelagem
de minério da mina, pois os blocos que apresentam a relacao estéril/minério com
valores superiores aquele estabelecido como econémico para a substancia mineral a
ser extraida ndo serdo lavrados.

Para algumas jazidas (jazidas de ouro, minério de ferro, fosfato e outras),o
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teor e a natureza das impurezas, assim como o tipo e o grau das ligacdes quimicas
entre os componentes do minério, terdo influéncia direta na selecdo e no custo do
processo de beneficiamento utilizado para a producdo dos concentrados.

Em alguns casos, ainexisténcia de um processo de beneficiamento viavel,
técnica e economicamente, poderd exigir vultosas pesquisas tecnoldgicas, conduzindo
apostergacao dalavrade toda ou de parte da jazida ou ao encerramento das atividades
damina.

b) Fatores econdmicos. Variagcdes no preco do minério ou o surgimento
no mercado de um produto concorrente com preco e qualidade diferenciados e
favoraveis ao consumidor, o aumento dos custos de producao devido a mudancas
que encarecam a lavra ou o beneficiamento do minério podem conduzir a paralisagao
da producao. Além disso, naindustria mineral, ha casos de minérios e produtos que
sofrem forte influéncia de modismos e inovac¢des tecnoldgicas que acabam por
determinar a substituicao de determinadas substancias minerais por outras, aexemplo
das rochas ornamentais.

Quando a paralisacdo das operagdes mineiras decorre daincidéncia de fatores
de mercado, o fechamento pode ser apenas temporario e a mina volta a operar, tao
logo as condi¢des mercadoldgicas sejam novamente favoraveis ao seu produto.

O comprometimento da saude financeira da empresa, dentre outros
imperativos econOmicos, é causa que pode conduzir ao fechamento ndo planejado
das minas. Ocorrendo a paralisacdo da producao em razao de dificuldades financeiras,
se aempresa nao dispde de um plano para o fechamento da mina, ou ndo dispée dos
recursos financeiros devidamente alocados para financiar aado¢ao das medidas de
fechamento planejadas, ou o custo do fechamento recai sobre os érgaos
governamentais (federal, estadual ou municipal), ou o sitio torna-se mina 6rfa, com
algum passivo ambiental instalado. E, nessa ultima condicao, a acdo dos passivos
ambiental, social e econémico pode prolongar-se sobre o sitio e regido por dezenas
deanos.

A solucdo técnico-financeira adotada pelos 6rgdos governamentais
encarregados das politicas de regulamentagao ambiental e mineraria em varios paises
tem sido exigir que o operador do projeto de mineracdo apresente garantias financeiras
que suportem a execucao do plano de fechamento, antes de iniciar a producdo,
assegurando que o énus da recuperacdo ambiental do sitio ndo recaira sobre o poder
publico, caso ocorra insolvéncia financeira do projeto antes do término da sua vida

util planejada.
plane 53
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c) Fatores tecnolégicos. Uma das principais caracteristicas da lavra a céu
aberto, responsavel pela maior parcela da producao mineral mundial, é permitir que
se opere com o manuseio de grandes volumes de minério bruto e de concentrados.
Essa caracteristica conduz, em principio, a redugdes nos custos de producao, a medida
que se aumenta o volume de minério extraido e beneficiado.

Dai que os fabricantes de equipamentos de desmonte, carregamento e
transporte, visando a economia de escala, investem na producao de maquinas com
porte e capacidade cada vez maiores, mais produtivas e tecnologicamente mais
avancadas.

Esses avan¢os também chegaram as minas subterraneas, onde ja se opera
com equipamentos maiores, mais produtivos e tecnologicamente adaptados aerada
informatica. Também na area do processamento dos minerais, sdo continuos os avangos
tecnoldgicos, contribuindo para o beneficiamento de minérios com teores cada vez
mais baixos, para o aumento da producao, reducao dos custos e maior qualidade dos
produtos oferecidos aos clientes.

Esses avangos, em muitos casos, podem inviabilizar a producao de pequenas
minas e instalacdes de beneficiamento de minerais, que ndo conseguem concorrer
com os grandes produtores. Esse processo vem ocorrendo hoje, por exemplo, com os
pequenos produtores brasileiros de minério de ferro e com os pequenos produtores
de ouro em paises da América Latina.

d) Fatores ambientais. A tendéncia mundial é que as exigéncias de
protecao ambiental nas areas de mineragao sejam cada vez mais severas. Elas atingem
minas novas e aquelas que iniciaram operacdo ha algumas dezenas de anos, quando
a preocupacao ambiental ainda eraincipiente.

Casos ha em que os passivos ambientais sao de tal monta e de tal gravidade,
que as solugdes exigidas para equacionar satisfatoriamente todos os impactos
inviabilizam, economicamente, o projeto de mineracdo. Nessas condi¢des, nao resta
aos 6rgaos ambientais e ou aos titulares dos direitos minerarios alternativa que nao
sejainterromper a producao em carater definitivo.

Muitas vezes o conflito se deflagra entre a empresa de mineracédo e a
comunidade vizinha, como ocorre nos casos de certas minas instaladas nas regides
metropolitanas das grandes cidades e na lavra garimpeira, quase sempre clandestina,
realizada em dreas urbanas, em reservas de protecdo ambiental, em regides remotas
e ouem terrasindigenas.

Frequentemente, quando as operacdes sdo paralisadas, os danos ambientais
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provocados sobre a drea de mineragao e seu entorno ja sdo graves, e o local é
abandonado sem que nenhuma medida corretiva ou mitigadora dos impactos seja
implantada. As condigbes ambientais, sociais e econdmicas se deterioram rapidamente,
e novos problemas vao-se instalando na drea da antiga lavra. Mais uma vez, ficara com
a sociedade civil, através dos 6rgaos governamentais, o 6nus de recuperar a drea e
implantar medidas sociais que melhorem as condi¢des sanitarias e de salde publica
das comunidades impactadas pelo projeto.

e) Fatores legais. O empreendimento mineiro pode ter as suas atividades
encerradas porimpedimentos legais colocados a lavra do depésito mineral por decisdes
de natureza administrativa, emanadas de 6rgaos governamentais competentes, ou
de natureza judicial, consequéncia de sentencas transitadas em julgado.

As jazidas, em lavra ou ndo, e demais recursos minerais, e 0s potenciais de
energia hidraulica constituem propriedade distinta da do solo, para efeito de
exploracao ou aproveitamento, e pertencem a Unido. A pesquisa e a lava de recursos
minerais e 0 aproveitamento dos potenciais de energia hidraulica somente poderao
ser efetuados mediante autorizacdo ou concessédo da Unido, e no interesse nacional,
dentre outras condicdes (CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988, art. 176, capute § 1°).

Nos termos do Cédigo de Mineracao brasileiro, instituido pelo Decreto-Lei
n°227,de 28 de fevereiro de 1967 e alterado pela Lein°9.314, de 14 de novembro
de 1996, a autorizacdo sera recusada se a lavra for considerada prejudicial ao bem
publico ou comprometer interesses que superem a utilidade da exploragao industrial,
ajuizo do governo (CODIGO DE MINERACAO, art. 42). Portanto, as operacdes da mina
poderao ser encerradas, em carater definitivo, se alavra deixar de atender aointeresse
nacional, for considerada prejudicial ao bem publico, ou julgada atividade
comprometedora de interesses que superem a utilidade da exploracao industrial.

Entre as sangOes que punem o nao-cumprimento das obrigagdes decorrentes
das permissdes de lavra garimpeira, das concessdes de lavra e do licenciamento, o
Cédigo de Mineracéo prevé a caducidade do titulo (CODIGO DE MINERACAO, art. 63,
I1), nos casos das infragdes especificadas no art. 65 e alineas, do referido dispositivo
legal. Ressalte-se que a caducidade s6 serd declarada apds a aplicacdo gradativa das
sancdes previstas no Cédigo e depois de esgotadas todas as possibilidades de recursos
previstas em lei.

Nesses casos, entretanto, a paralisacdo das operacdes da mina podera ser

apenas tempordria, pois 0 Cédigo de Mineracdo prevé que, declarada a caducidade do 55
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titulo e expirados os prazos para os recursos, a area sera colocada em disponibilidade,
para fins de requerimento de autorizacdo de pesquisa ou de concessao de lavra,
mediante edital do Diretor-Geral do Departamento Nacional de Produgao Mineral -
DNPM, publicado no Diério Oficial da Unido (CODIGO DE MINERACAO, art. 65, § 1°).

f) Outros fatores. O fechamento do empreendimento mineiro pode ocorrer,
ainda, em funcdo de outras causas, tais como decisdes politicas, condi¢des operacionais
de lavra do depésito mineral, problemas de infraestrutura para transporte e
comercializagdo do minério, motivo de for¢a maior ou em razdo de eventos da natureza

gue impegam o regular funcionamento do projeto.

3.2 FECHAMENTO PARCIAL ETOTAL. PERMANENTE E
TEMPORARIO

O fechamento da mina pode assumir o carater parcial ou total. Pode ser
permanente ou tempordrio. Assume o carater parcial, quando se trata do encerramento
de uma frente de lavra (uma cava, bancadas, tiras), pilhas de estéril, barragens de
rejeitos e outras obras de apoio a producéo. E total, quando se trata do fechamento de
todaa mina. Diz-se permanente, quando nao ha previsdo de reinicio das atividades
de lavra e beneficiamento que ali se desenvolviam. E temporario, quando aempresa
tem a perspectiva de retomar a producéao.

Aretomada da producao pode ocorrer através de outra empresa, que assume
os direitos de aproveitamento econdmico da drea para a exploracdo da mesma
substancia mineral ou de outra, distinta daquela extraida pela empresa original. Mas
pode, também, se concretizar através da mesma empresa, para a mesma substancia
mineral, quando a paralisacao ocorre, por exemplo, em funcédo de problemas técnico-
operacionais ou em razao de oscilagdes de preco do produto nos mercados nacional
ou mundial.

Como processo continuo que se concretiza ao longo de toda a vida damina,
o plano de fechamento deve estabelecer procedimentos técnicos e operacionais
para promover o fechamento e estabilizacao das dreas exauridas da mina, das pilhas
de estéril e barragens de rejeitos, tdo logo atinjam a capacidade para que foram
projetadas, bem como promover areabilitagdo dessas dreas degradadas e a preservagao
dabiodiversidade, durante o processo de mineracao (BRASIL MINERAL, 2003).
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Nesse processo, parte ou a totalidade das dreas mineradas pode ser usada
para depositar estéril e ou rejeitos provenientes da propria ou de outras minas, e das
instalacdes de beneficiamento do minério, promovendo-se, posteriormente, o plantio
de gramineas, leguminosas, arbustos e drvores nativas, com o objetivo de criarum
ambiente em condi¢bes geotécnicas e geoquimicas estaveis, que proteja a saude e
a seguranc¢a humana e os recursos naturais (KNOL, 1999; OLIVEIRA JUNIOR, 2001;
OLIVEIRA JUNIOR & SANCHEZ, 2002).

Cavas sao usadas para a formacao de lagos e estocagem de dgua para o
abastecimento humano ou piscicultura. Outras areas mineradas sao destinadas a
recriacdo de Aabitatnatural préprio a retomada da vida selvagem, a instalagao de
empreendimentos comerciais, reflorestamentos com fins comerciais e outros usos.

Se as operagdes sdo interrompidas com o carater temporario, a area de
mineracao e as instalacées devem entrar numa fase de cuidados, vigilancia,
manutenc¢ao e monitoramento.

O Cédigo de Mineracao brasileiro prevé as possibilidades da suspensao
temporaria dalavra e da rendncia ao titulo (CODIGO DE MINERACAO, art. 58, § 1°).Em
ambos os casos, essa autorizacdo depende de requerimento justificado dirigido ao
Ministro de Estado de Minas e Energia, acompanhado de um relatério dos trabalhos
efetuados e do estado da mina, e suas possibilidades futuras. E somente ap6s verificacdo
/in locoporum dos seus técnicos, emitird o DNPM parecer conclusivo para decisdo do
Ministro de Minas e Energia (CODIGO DE MINERACAOQ, art. 58, §§ 1°, 2° e 39).

Concedida a suspensédo temporaria dos trabalhos de lavra, preceitua o Cédigo
de Mineracao a obrigacdo do titular da concessao de manter a mina em bom estado,
de modo a permitir a retomada das operacdes, sob pena das san¢des previstas no
capitulo préprio do mesmo instrumento legal.

As Normas Reguladoras de Mineracdo — NRM, publicadas no Didrio Oficial da
Uniado de 18 de outubro de 2001, abordaram a suspensao temporaria da lavra e a
retomada das operagdes mineiras, na NRM-20 — Suspensao, Fechamento de Mina e
Retomada das Opera¢des Mineiras.

Apos reafirmarem as exigéncias impostas pelo Cédigo de Mineracao de
1967, as NRM criam a obrigatoriedade da apresentacao de uma série de informagoes
que devem acompanhar o requerimento de suspensao temporaria da lavra,
juntamente com os respectivos instrumentos comprobatérios (NRM-20, item 20.3).
Elas tém o mérito de introduzir no direito minerario brasileiro as primeiras normas
especificas referentes ao fechamento de mina. Criam, também, a obrigatoriedade de
obediéncia aos preceitos referentes ao fechamento de mina, nos casos de
requerimento de renuincia ao titulo de concessao de lavra. 57
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Planejar ofechamento de uma mina exige definir o destino das dreas mineradas,
dacavafinal, das instalagdes de apoio e infraestruturas de producao (pilhas de estéril,
barragens de rejeitos e outras). Dimensionar todo um cendrio socioecondmico que se
instalara na regido de influéncia do projeto de mineracdo, apds o encerramento das
atividades de lavra. Planejar um conjunto de medidas técnicas, econémicas e sociais
capazes de criar atividades econdmicas sustentaveis para a regido no futuro, apés o
fechamento da mina. E implanta-las, gradativamente, durante a vida util e apds o
encerramento das atividades do empreendimento de mineragao.

Dentre as principais perdas para as comunidades dependentes das atividades
da empresa, correntemente incluem-se a interrupcdo dos servicos de assisténcias
social, médica e odontoldgica, e a extingao de postos de trabalho diretos e indiretos.
Para o estado e o municipio, o fechamento representa perda de receitas, consequéncia
da cessacao do recolhimento de encargos sociais, royalties e tributos, pela empresa
de mineracao e seus prestadores de servicos. E também obriga que os 6rgaos do
governo adotem medidas para a estabilizacdo e continuidade das comunidades.

Portanto, a minimizacdo desses efeitos exige a ado¢ao, com a necessaria
antecedéncia, de projetos de diversificacdo da atividade econdmica local e regional.
O objetivo é fomentar aimplantacdo de novas empresas e negécios que assegurem
aauto-sustentabilidade social, através da atracao de novos investimentos, publicos e
privados, para a drea de influéncia da empresa, garantindo, no futuro, a continuidade
da existéncia das comunidades.

O gerenciamento da implantacao do plano de fechamento, seja ele parcial,
total, permanente ou temporario, deve ser compreendido sob dois aspectos distintos e
complementares: sob o aspecto interno e sob o aspecto externo aempresa de mineragao.

Sob o aspecto interno, o gerenciamento daimplantacao gradativa do plano
de fechamento e a avaliacdo dos resultados dar-se-do através de auditorias
programadas, executadas por empresas especializadas contratadas ou por equipes
internas multidisciplinares. Os resultados e sugestdes sao apresentados sob a forma
derelatdrios, que devem ser divulgados ao publico interno e externo a empresa.

Sob o aspecto externo, acompeténcia para exigir a apresentagao do plano
de fechamento, fiscalizar a suaimplantacao, formular exigéncias e aplicar san¢oes,
na legislacao brasileira é exercida pelos 6rgaos governamentais encarregados da
formulacao, regulamentacao e aplicacao das legislagées mineraria e ambiental, sem
prejuizo do direito comum, salvo as restri¢cdes impostas pelo Cédigo de Mineracao.

Também os 6rgaos responsaveis pela regulamentacéo, controle e fiscalizacdo
das politicas de protecdo ambiental tém competéncia para realizar vistorias /n /oco,
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formular exigéncias e aplicar sancbes, em questdes relacionadas aos Planos de
Gerenciamento Ambiental, nos quais devem inserir-se os Planos de Reabilitacdo das
Areas Mineradas, os Planos de Controle da Poluicdo e o Plano de Fechamento do

empreendimento mineiro.

A avaliacado antecipada do passivo da recuperacao do sitio ao tempo do
fechamento definitivo da mina esta entre os principais fatores a serem analisados e
avaliados, por ocasiao da aquisicao, fusdo ou incorporacao dos ativos de empresas de
mineragao.

O principal foco dessa avaliacao recai, frequentemente, no controle do
impacto ambiental, que tipicamente é o componente de maior custo encontrado nos
objetivos do fechamento de mina. Ela deve considerar as mudancas que poderao
ocorrer no sitio nas préximas décadas ou até mesmo séculos, em determinados

casos, e prover medidas de longo prazo que as evitem ou as minimizem.

Algum nivel de monitoramento e manutencdo, apés o fechamento damina
e reabilitacdo ambiental, sempre serd necessario na maioria dos sitios mineiros.
Portanto, o tempo de duracdo desses programas — que podem, até mesmo, assumir
o carater perpétuo -, e os respectivos custos, devem ser avaliados por ocasido da
aquisicdo, fusdo ou incorporacao.

A criteriosa avaliacdo dos passivos (presentes e futuros) existentes em uma
aquisicdo potencial permite prover a estrutura para modificar o planejamento da
mina, no interesse de se reduzir a intensidade dos passivos ja instalados e evitar a
instalacdo de novos processos de degradacao ambiental e social. Conseqlientemente,
essa abordagem pode resultar em beneficios financeiros significativos para a
companhia, na forma de reducdo de custos de reabilitacdo, e permitindo que as
despesas sejam realizadas durante os anos de fluxo de caixa positivo do
empreendimento (BRODIE, 1998).

De acordo com Brodie (1998), a auditoria para a avaliacao do passivo corrente
de um empreendimento mineiro para a sua provavel aquisicdo em razao de seu
potencial de exploracdo, ou de umamina que teve as atividades paralisadas em razao
dos baixos precos de mercado do metal, pode ser realizada em duas etapas, cujas
atividades sao resumidas no Quadro 2.
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QUADRO 2
Fases e niveis de esforco da auditoria de avaliacdo do passivo correntepara a
aquisicao de mina

FASES ATVIDADES

Revisdo das licencas, autorizagbes e concessoes;

Contatos com os érgaos reguladores para identificar seus
interesses;

Revisdo do plano de lavra;

Revisdo do plano de fechamento de mina;

Revisdo dos relatérios geotécnicos;

Revisdo dos relatérios geoquimicos e sobre a qualidade das aguas;

Inspecédo do sitio e verificacdo visual in loco da precisao dos
relatérios;
FASE 1

Revisdo ou desenvolvimento das medidas especificas do
plano de fechamento de mina;

Revisdao dos custos unitarios de fechamento de mina;

Identificacdo de deficiéncias do plano de fechamento de mina;

Lista das medidas de reabilitacdo exigidas e relacdo dos
custos unitarios;

Estabelecimento de um sumdrio do passivo de fechamento
corrente e futuro previsto;

Preparagao de relatérios de avaliacdo que sumarizem as
condicdes correntes e as condi¢des pretendidas para o sitio.

Amostragem para controle da qualidade da 4gua ou
caracterizagao geoquimica;

Avaliacdao do potencial para a geragao de drenagem 4cida
ou lixiviacdo de ions metadlicos;

Avaliacdo de barragens, vertedouros, acessos ao subsolo,
pilhas de estéril, e outras instalagdes;

FASE 2 Mapeamento dos eventos meteorolégicos, sismicos e erosivos;

Preparacao do plano de fechamento detalhado,
considerando a participacdo de todos os agentes
envolvidos no processo;

Levantamento das estimativas de custos de reabilitacdo dos
empreiteiros; estabelecimento de estimativas de custos para
a execucao da reabilitacdo pela préopria empresa.

60 Fonte: adaptado de BRODIE, 1998.
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O processo de fechamento de mina exige previsdo, planejamento e
gerenciamento dos acontecimentos, com base numa observacao cientifica e
programada das realidades, para sobrepujar os desafios do futuro. Trata-se de processo
complexo, que possui varias dimensdes, a saber: técnica, legal, ambiental,
socioecondmica e politica, cujo principal objetivo deve ser mitigar os impactos locais,
regionais e nacionais do fechamento de um empreendimento que aportava riqueza
ao pais, e, por outro lado, minorar os impactos socioambientais, presentes e futuros,
decorrentes do termo das atividades.

Para que um projeto de mineragdo contribua positivamente para o
desenvolvimento de uma regiao, os objetivos relativos ao fechamento e seusimpactos
devem ser considerados desde a fase dos primeiros estudos para implantacao do
projeto.

A necessidade de se conciliar interesses divergentes das partes envolvidas
no processo (investidores, 6rgaos governamentais, organizagoes civis, operadores da
mina e comunidades) é fator complicador do processo de fechamento, e reforcaa
importancia do planejamento dessa fase como parte da vida da mina, tdo importante
como o desenvolvimento ou alavra, isto é, desde os estudos prévios de exeqibilidade
economica do projeto de mineracdo, até a renuncia ao titulo de concessao da lavrae
obtencdo do certificado de liberagao do sitio, no periodo pds-mineragao.

No esforco de prevenir futuras responsabilidades, os érgaos reguladores das
atividades de mineracdo de diversos paises tém adotado a pratica corrente de
incorporar as obrigacdes do planejamento do fechamento de mina nas condi¢des
exigidas para a concessdo da autorizacao de inicio das operagdes de lavra e
beneficiamento. E essa postura tem levado a industria de mineragdo a demandar por
modernas técnicas e estratégias que lhe auxiliem no planejamento para o fechamento
das minas.

Sob o aspecto ambiental, o fechamento serd planejado e gerenciado para
proteger a qualidade das dguas (superficiais e subterraneas) e do ar, mitigar e controlar
os processos de erosdo superficial, impedir a contaminacdo do solo por produtos
oriundos das atividades da mineracao e restituir aos sitios as condi¢des de reutilizacao
do solo. Dentro desse processo, quando tecnicamente viavel, as areas impactadas
serdo reabilitadas para prover unidades de relevo que se aproximem das condicdes
ambientais pré-operacionais, e que sejam compativeis com o relevo das areas
circunvizinhas; e a cobertura vegetal dessas areas sera seletivamente recomposta, de

acordo com o uso pos-mineracdo que for atribuido a cada uma delas.
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O plano de fechamento deverd levar em consideragdo opgdes inovadoras
para a protecdo da fauna e da flora, sempre visando atingir os objetivos propostos
para o fechamento e a obtencao de custos finais decrescentes para os processos de
descomissionamento, monitoramento e manutencao.

O envolvimento da comunidade no processo de fechamento é tao
importante quanto a observancia da legislacdo que rege o processo. Ele é fundamental
no estabelecimento das alternativas de usos possiveis para a area reabilitada e na
escolha da alternativa aceita como a mais viavel (técnica e economicamente) e
adequada para o sitio, ap6s a conclusao do processo de fechamento. Essa escolha tera
influéncia no planejamento da fase de monitoramento e manutencéo, assim como
nas restricdes de uso que porventura se facam necessarias para a perenizacdo do
equilibrio geotécnico e geoquimico do sitio, como fator de promocao da saude e
seguranca humana e de protecdo dos recursos naturais.

Sob o aspecto socioeconémico, o fechamento definitivo da mina deve ser
precedido da implantacdo de medidas que contribuam para a promogao da auto-
sustentabilidade das comunidades afetadas pela desativacdo do empreendimento,
quer através do retorno da area aos usos anteriores aimplantacdo da mineracao, quer
através da implantacdo de outras atividades econdmicas e sociais que supram os
empregos e outros beneficios advindos da empresa de mineracdo, e que deixarao de
ser oferecidos com o fechamento da mina.

A responsabilidade pelo fechamento bem-sucedido da mina recai, pois,
sobre aindustria de mineragao, érgdos reguladores e sobre a comunidade afetada
pelos processos produtivos. Quando realizado ainda na fase inicial dos estudos de
viabilidade econémica, o planejamento do fechamento da mina possibilita a
identificacdo antecipada dos - senao todos, pelo menos da maioria — impactos
negativos que poderdo advir do projeto, ndo sé durante a sua vida til, mas também
apds o encerramento da sua fase produtiva.

A selecdo das medidas necessarias a mitigacao ou eliminacao desses
impactos influenciara de alguma forma o planejamento dalavra, a selecdo do processo
de beneficiamento do minério e localizacdo das instalagdes, bem como a escolha das
areas destinadas a disposicao de material estéril e rejeitos. Também langara sua
influéncia na definicdo dos cuidados prévios que serao necessarios na preparacao
dessas areas, bem como no planejamento das agdes de monitoramento e manutencao
que serao implantadas na fase de p6s-mineracao.
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Consequentemente, esses sdo fatores importantes na estimativa dos custos
de producao, de reabilitacdo, monitoramento e manutencao da mina. Sao fatores
que ndo podem ser negligenciados quando se realiza uma andlise prévia de viabilidade
econdmica, pois podem conduzir a conclusao pelainviabilidade do projeto, frente as
dimensdes e gravidade dos passivos, potenciais ou existentes, e dos investimentos
necessarios para se promover a mitigacdo ou a sua eliminacéo.

O plano de fechamento da mina, assim como os planos de lavra e de
reabilitacdo, deve ser um instrumento dindmico, sujeito a avaliacado periédica e
modificacdes, para adaptar-se as mudancas circunstanciais e as variagdes de custos.

O valor histérico e cultural de um sitio pode ser uma consideracao
importante tanto no inicio, quanto no encerramento das operacées de uma mina.
Em alguns casos, o objetivo especifico para o fechamento da mina pode ser a
manutenc¢do do antigo sitio mineiro e das respectivas instalagdes, devido ao seu
status histérico e a necessidade de preservar nossa heranca cultural e ameméria da
engenharia industrial, para as futuras geragdes. Esses sitios, juntamente com as
instalacdes mineiras e documentos que contém, quando bem conservados, tornam-
se atragdes turisticas e instrumentos de promocao da sustentabilidade das
comunidades onde se inserem.

Nesses casos, a opcao pela remocdo completa de toda a infraestrutura
existente, com o objetivo de se recriar na drea da mina e instalacées as condicdes
necessarias para que se volte a ter um local de campo verde, por exemplo, poderia
resultar na extingdo de uma parte da nossa histéria, nossa memoéria, da nossa heranca
cultural.

3.3 ETAPAS DO FECHAMENTO DE MINA

O fechamento de um empreendimento mineiro tornou-se uma fase
importante na vida de qualquer mina. Seu objetivo principal é reduzir ou eliminar o
passivo oriundo do encerramento das atividades produtivas do sitio, sob todos os seus
aspectos.

Em esséncia, é concebido como um processo complexo constituido por
quatro etapas, a saber: 1) descomissionamento; 2) reabilitacao; 3) monitoramento e

manutencdo; e 4) pés-fechamento. 63
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3.3.1 DESCOMISSIONAMENTO

Os conceitos de fechamento(closure), comissionamento(commissioning),
descomissionamento (decommissioning) e reabilitacdo(rehabilitation)originaram-
se como uma exigéncia legal para as instalacdes nucleares, depois incluiram aindustria
do uranio e, rapidamente, envolveram a industria da mineracdo (LIMA & WATHERN,
1999; CIPRIANI, 2002).

Na drea nuclear, originariamente, o termo comissionamento sintetiza a
autorizacao para o funcionamento da central, e o termo descomissionamento, a sua
desativacdo programada. Na mineracdo, o termo descomissionamentovem sendo
empregado para designar o conjunto de agcdes necessdrias para mitigar os efeitos de
alteracao do lencol freético, da disposicdo do material estéril, das obras de instalagao
das minas e do lancamento de efluentes nocivos ao meio ambiente, oriundos dessa
atividade, com o objetivo de se promover a devolugdo do sitio a comunidade em
condicdes de ser destinado a novos usos produtivos, ao término das atividades de
producao mineral (LUZ & DAMASCENO, 1996). E um processo de transi¢do entre a
paralisacao das atividades de producao e o fechamento definitivo do empreendimento
mineiro. Inclui o desmantelamento das instalagcdes de beneficiamento, unidades de
apoio e demais instalagdes ndo necessarias para o uso futuro proposto para o sitio.
Segundo Sanches (2004), o termo desativacdo corresponde a expressao inglesa
decommissioning, e designa as atividades necessarias para atender a todos os requisitos
exigidos para se promover a cessacao definitiva das opera¢cdes mineiras.

Nao ha consenso entre os especialistas, pesquisadores e titulares do direito
de lavra, quanto ao momento em que se deve comecar o planejamento do
descomissionamento. Em muitos casos, esta € uma questao considerada enfadonha
pelo pessoal associado exclusivamente a producdo. Para alguns, o melhor momento
para se executar esse planejamento, seria muito préximo da paralisacdo das atividades.
Para outros, o momento adequado seria dentro dos poucos ultimos anos da vida
operacional da mina. Outros, dentro de uma visao transigente, defendem que o
momento para se planeja-lo dependente da vida util prevista para o projeto de
mineracgdo: para um projeto considerado de curta duracdo (vida util prevista entre
cinco e dezanos), o planejamento deve comecgar préximo ou no momento de inicio
de operacédo da mina; para um projeto de longa duragdo, recomenda-se que seja
iniciado aproximadamente cinco anos antes do fim das operac¢des. Farrell (1993),
dentro de uma visao mais atual e contrariamente a esses pontos de vista, defende
que o planejamento para o descomissioamento deve iniciar-se - pelo menos em
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termos conceituais — no estagio de planejamento e estudos de pré-viabilidade
econOmica do projeto mineiro, isto é, antes que o projeto tenha entrado na fase
operacional.

3.3.2 REABILITACAO

A reabilitacdo é o processo através do qual sao reparados os impactos da
mineracdo sobre o ambiente. E parte essencial da politica de aproveitamento dos
recursos minerais, em sintonia com o principio do desenvolvimento sustentavel.

O termo reabilitacdo estd associado a ideia de que o local alterado pelo
empreendimento mineiro devera ser destinado a uma dada forma de uso do solo, de
acordo com um projeto previamente estabelecido com a participacao de todos os
atores envolvidos no processo de mineracdo.

Um programa de reabilitacdo engloba, dentre outras acbes, a recomposicao
dorelevo das dreas impactadas, retornando-o as condi¢des necessarias para a retomada
do processo de ocupacao, em harmonia com os valores culturais e sociais regionais.

Trata-se, pois, de promover o reaproveitamento da area para uma nova
finalidade pdés-mineracdo (comercial, industrial, habitacional, agricola, de preservacdo
ou conservacao ambiental), que, entretanto, ndo seja conflitante com a ocupacao das
areas contiguas.

Para retornar com as areas impactadas pela mineracao a condigdes estaveis,
seguras, produtivas e autossustentdveis, o plano de reabilitacdo devera incorporar
acoes que sejam capazes de (KNOLL, 1999):

a) restabelecer uma cobertura vegetal adequada para a érea. Essa cobertura
pode e deve ser diversificada, em fun¢ao do uso pés-mineracdo a que
cada area esta destinada;

b) promover a protecdo permanente do ar e das dguas superficiais e
subterraneas;

C) promover protecdo a salde e aseguranca publicas;
d) restaurar habitatscompativeis com o uso pds-mineracao de cadadrea, quando

destinadas a pastagem, a promocao da vida selvagem ou a reservas ambientais; 65
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e) promover a recomposicao da configuracdo do relevo compativel coma
bacia hidrogréfica regional;

f) restabelecer a estética ambiental, promovendo qualidade visual e
oportunidades de recreacéo;

g) promover a autossustentabilidade do sitio, em termos da estabilidade
fisica, quimica e biolégica dos recursos naturais.

O plano dereabilitacdo deverd tratar, necessariamente, das questdes relativas
ao modelo de reabilitacdo superficial adotado, discutindo o destino da cobertura de
solo superficial, a rede de drenagem das dguas pluviais e os angulos de talude das
bancadas, cavas e vias de acesso; a desativacao dos depdsitos de estéril, barragens
paraa contencdo de rejeitos e tanques de evaporac¢ao; desmobilizacao das instalacdes
de dgua limpa e daquelas destinadas a armazenagem de dguas contaminadas; medidas
de protecdo das dguas subterraneas; destinacdo das instalacdes e das infra estruturas
existentes no local; selagem ou manutencdo das aberturas subterraneas e pogos de
mina, dentre outras questoes.

A provincia canadense de Quebec, por exemplo, desde 1995 exige, através
do Quebec Mining Act, que as empresas de mineracdo submetam a aprovagao um
plano de recuperacao do sitio mineiro, antes do inicio das operagbes do
empreendimento.

O plano é analisado por representantes dos Ministérios de Recursos Naturais
e do Meio Ambiente, que podem requerer informagdes suplementares, modificagdes
no plano de reabilitacao ou revisdo dos custos. O custo estimado da recuperagao
servira de base para o calculo da garantia financeira a ser depositada pelo titular do
projeto, e que suportard a execucao do plano de recuperacdo aprovado, em caso de
inadimpléncia da empresa de mineracdo. O plano aprovado deve ser revisto e
atualizado, no minimo, a cada cinco anos. O Environmental Quality Act regulamenta
arecuperacao dos sitios mineiros abandonados antes de 1995 (AMYQT, 2003).

O planejamento prévio das atividades de recuperagéao das areas impactadas
permite que o processo de reabilitacdo sejaimplantado progressivamente, a medida
que alavraavanca e a reserva mineral vai-se exaurindo. Consequentemente, o plano
de reabilitacdo pode incorporar novas técnicas, e 0s custos do processo tendem ser
decrescentes, quando as acdes sao implantadas durante a fase de producao da mina,
pois ha sensivel reducdo do passivo ambiental a ser sanado apds a paralisagcao definitiva
daproducao.
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Importante questao que se coloca no processo de fechamento de uma mina
é a definicdo do momento em que a area pode ser considerada reabilitada, pelos
6rgaos governamentais e pelas comunidades envolvidas, e a empresa, liberada da
responsabilidade pelo gerenciamento e pela seguranca do sitio mineiro (FARRELL, 1993).

No momento do fechamento, as empresas de mineracao nao desejam gastar
recursos dos investidores na supervisdao, monitoramento, manutencdo e
gerenciamento do sitio por longo tempo, apds o encerramento definitivo das atividades
produtivas da mina. Os érgaos governamentais e terceiros proprietarios, por outro
lado, tém interesse que o sitio continue sob a responsabilidade da empresa de
mineracdo pelo maior tempo possivel, como forma de se resguardarem dos danos
potenciais decorrentes das operacdes de lavra e beneficiamento do minério, que
poderao se manifestar alguns anos ap6s o encerramento da fase operacional da mina.

A definicdo do momento em que o processo de fechamento da mina deva ser
dado porencerrado exige aado¢do de um conjunto de critérios que permitam as partes
envolvidas avaliar apropriadamente o sucesso do fechamento e que garantam a
transferéncia tranquila da responsabilidade futura sobre o sitio adequadamente fechado.

Esses critérios devem ser suficientemente bem definidos, constituidos por
indicadores mensurdaveis, para garantir que os interesses e as preocupacodes de todas
as partes envolvidas no processo de fechamento (comunidades, associa¢ées civis,
mineradores, acionistas, 6rgaos governamentais e proprietarios de terras na regiao
circunvizinha, dentre outros) sejam contemplados e adequadamente equacionados.
Entretanto, ndo devem ser tao prescritivos e inflexiveis que, se alcancar todas as
metas e se atingir todos os objetivos, se torne um 6nus insuportavel, técnica e ou
economicamente, para a empresa de mineragao.

De modo geral, o elemento-chave na avaliacdo da reabilitacdo é a exigéncia
de que ositio deve estar em condicdes adequadas ou apropriadas para um uso final
previamente estabelecido para o local, na fase p6s-mineracdo. Dai, a tendéncia atual
é que esse uso seja produto de consenso entre as partes e seja tratado como um dos
elementos do planejamento daimplantacdo do projeto, isto é, seja definido antes do
inicio da fase operacional da mina.

No caso de Queensland (Australia), os critérios de avaliagao do sucesso de
uma reabilitacdo sao incluidos no plano de gerenciamento ambiental e tipicamente
abrangem a densidade e diversidade da vegetacao, as taxas de erosdo e o perfil de
desenvolvimento do solo. O desempenho do sitio, mensurado sob a ética desses

critérios, constitui a base para avaliar o sucesso do processo de reabilitacao (FARRELL, 67
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1993; WAGGITT & MCQUADE, 1994).

Quando néo ha exigéncias legais ou controles para o processo de reabilitacao
progressiva do sitio, a tendéncia das empresas de mineragao tem sido estabelecer
metas de reabilitacdo, objetivos para o fechamento e critérios para avaliacdo do
processo, de acordo com suas politicas corporativas.

Nessas situacdes, nao havendo a participacdo de todas as partes envolvidas,
corre-se orisco de que nem todas as obriga¢des do processo de fechamento sejam
enfrentadas, ou que o resultado final do processo ndo atenda as expectativas de
algumas das partes.

O planejamento da reabilitacao e do uso subsequente da terra devera
identificar e levar em consideracédo todos os aspectos da area diretamente impactada
pelo projeto, dentre eles, 0 econdmico, o social, o cultural, o turistico, o educacional,
o histérico e o cientifico, e também da area circunvizinha. Pois esses sdo fatores que
influenciarao, direta e intensamente, o alcance da condigao de autossustentabilidade
dositio eregido, apds o encerramento das atividades de mineracao.

Nas dreas que estao sendo reabilitadas com proposicdes para a agricultura
ou pastoril, os critérios sao tipicamente postos em termos de produtividade. Naquelas
em que a vegetacado natural anterior a mineracdo esta sendo recuperada, os critérios
para avaliacdo do sucesso do processo de reabilitacdo frequentemente incluem
medidas de abundancia e diversidade, ou analise estrutural da vegetacao (FARRELL,
1993).

Nao ha como propor praticas de reabilitacdo genéricas e critérios universais
para todas as minas. Para cada empreendimento, deverdo ser definidos os objetivos
do fechamento e as praticas e processos que permitirdo alcancga-los; as metas que
serao perseguidas e os critérios que serao empregados como instrumento de avaliacdo
do sucesso ou insucesso das medidas implantadas.

Para cada caso, deve ser elaborada uma lista dos itens a se considerar nos
processos de descomissionamento e de reabilitacao. Essa lista— composta de itens
mensuraveis — sera de fundamental importancia no planejamento das auditorias
periddicas do plano de fechamento e servira de base para o calculo do custo de cada
etapa do processo de fechamento do empreendimento mineiro.

A Tabela 2, adaptada de Champiny e Heerden (1995), sumariza, a titulo de
exemplo, alguns dos itens que devem ser considerados no planejamento de um
programa de reabilitacao.
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TABELA 2

Sumario de algunsitens a se considerar nos planos de descomissionamento e
reabilitacdo de empreendimentos de mineracdo

1) Vedacédo de pogos
de mina

Deve ser feita de acordo com as especificagdes
aprovadas pelo 6rgdao governamental competente.

2) Demolicdo de
edificios e outras
construcdes

Todos os edificios e outras construgdes que nao
sejam destinados a outros usos, deverdo ser
demolidos e removidos. As funda¢des devem ser
removidas, no minimo, até a profundidade de 1,0
metro abaixo da superficie, ou devidamente
soterradas. O material reutilizavel deve ser
transportado a instalagcdes apropriadas para estoca-lo.

3) Desmonte das
estruturas de aco

Todas as estruturas de aco devem ser desmontadas.
O material desmontado serd transportado aos locais
para imediata reutilizagdo, ou as instalacdes
apropriadas para estoca-los.

4) Demolicdo dos
reservatorios,
instalacdes para
tratamento de dgua e
esgotos, silos e paidis

Aplicam-se os mesmos procedimentos recomendados
para as estruturas de tijolo, concreto e ago.

5) Demolicéo e
reabilitacdo das
estradas de rodagem
e linhas férreas

Inclui a remoc¢do da camada de asfalto, do leito de
brita e trilhos das ferrovias; descompactacao do solo
dos leitos; remodelagem topografica das areas;
construgao do sistema de drenagem; reposicao da
cobertura vegetal.

6) Desmontagem das
instalacdes de
beneficiamento,
estruturas de
transporte e linhas de
transmissdo de
energia

Desmontar todas as estruturas de aco. Transportar o
material aos locais de reutilizacdo ou as instalagcbes
apropriadas para a estocagem. Aplicar os
procedimentos previstos para a demolicdo de
edificios e outras construcdes em tijolo e concreto.

7) Reabilitagao da
area minerada
(incluindo a cava final)

Inclui procedimentos corretivos de descompactacéao
da camada superficial de solo e agdes corretivas das
suas caracteristica (recomposicao de nutrientes,
correcdo do pH e outras); suavizacdo dos taludes das
encostas e bancadas; recomposicao do relevo
topografico; implantacdo do sistema de drenagem
das aguas superficiais e recomposicdo da vegetacao,
de acordo com o uso pds-mineracao selecionado,
dentre outras agdes.

8) Reabilitacdo dos
depdsitos de estéril,
barragens de rejeitos
e tanques de
evaporacao e
decantacao.

Drenagem dos residuos sélidos, no caso das
barragens de rejeitos; conformacdo (aplainamento)
da superficie das pilhas de estéril; compactacao do
material; cobertura da superficie dos depésitos com
solo organico, implantacdo de sistema de controle de
erosdo e drenagem superficial; semeadura de
gramineas e leguminosas, plantio de espécies
arboreas; colocacdo de cerca no entorno das areas e
monitoramento das dguas subterraneas.
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9) Custos de
reabilitacdo de
areas com passivo
ambiental

Devem-se prever recursos para a execucdo dos
trabalhos de reabilitacao pendentes ou incompletos,
associados com areas de subsidéncia, bem como para
a reabilitacdo de antigas areas de lavra (a céu aberto
ou aberturas subterraneas). Normalmente, esses custos
sdo mais elevados que os verificados quando se opera
com o processo de reabilitacdo progressiva das areas,
tdo logo elas sejam liberadas pela equipe de producao.

10) Tapumes

Colocagdo de cerca no entorno da érea reabilitada ou
em processo de reabilitacdo, para restringir o acesso de
pessoas e animais, como parte dos processos de
monitoramento e manutencdo de dreas perigosas, ou
para a reposicao das caracteristicas necessarias a
criagdo de gado, por exemplo.

11) Cobertura, com
gramineas, de areas
onde a vegetacdo e
a camada de solo
foram removidas

Remodelamento topografico, reposicdo da camada de
solo, plantio de gramineas e leguminosas, nas areas
onde, por alguma razdo, a vegetacao foi removida,
como aquelas onde ocorreu a demolicdo de edificios,
remocao de rodovias e ou linhas férreas, dentre outras.

12) Drenagem das
aguas pluviais e
obras para controle
de erosao

Execucdo da rede de drenagem e de obras para
controle da eroséo, realizadas para a protecao das
areas reabilitadas. As dguas superficiais correntes
devem ser desviadas das dreas reabilitadas.

13) Manutencao e
Monitoramento

Elaboracdo de um programa sistematico de
monitoramento e manutencao das areas reabilitadas.
Em média, a cada dois ou trés anos, faz-se necessario
que se realize a manutencgao dessas areas, para se
detectar a instalacdo de algum processo erosivo ou o
surgimento de alguma fonte de poluicdo. O programa
deve incluir o replantio da cobertura vegetal, controle
de erosdao e monitoramento continuo dos parametros
previamente selecionados.

14) Custo de
gerenciamento

O custo da equipe de monitoramento e manutencao
deve ser incluido nos custos do processo de
fechamento. Usualmente, para uma mina tipica,
necessita-se de uma equipe com trés funcionarios
especializados para o primeiro ano, e apenas um
funciondrio para os dois anos seguintes.

Fonte: Modificada a partir de CHAMPINY & HEERDEN (1995).

3.3.3 MONITORAMENTO E MANUTENCAO

Apesar dos avancos verificados nas técnicas de reabilitacdo de areas
impactadas por projetos de mineragdo nos Ultimos quarenta anos, muitos sitios
mineiros podem tornar-se areas contaminadas alguns anos ap6s o encerramento do
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processo de reabilitacdo e retirada da empresa de mineracao.

O desencadeamento de processos de degradacao e de contaminagdo de
antigas areas mineradas, quando os processos de descomissionamento e reabilitacao
dossitio ja foram considerados completos por todos os agentes envolvidos, é questao
de grande impacto ambiental, social e econdmico. Nesses casos, normalmente, os
depositos financeiros exigidos como garantia da execucao das medidas acordadas ja
foram recuperados pelo minerador, e emitiu-se o respectivo certificado de liberagao
daresponsabilidade pelo monitoramento e manutencao do sitio.

Um dos processos mais importantes e frequentemente reportados é a
geracao de aguas acidas no interior de minas abandonadas, depésitos de estéril e
barragens de rejeitos, como resultado da oxidagao de material contendo pirita. O
fendmeno é conhecido como Drenagem Acida de Mina(DAM) e Drenagem Acida de
Rocha(DAR), e reconhecido por muitos cientistas ambientais como a maior questao
ambiental contemporanea ainda a ser completamente solucionada.

O plano de fechamento de empreendimento de mineracao, além de prever
0s possiveis impactos e riscos ambientais do empreendimento, durante a sua vida util
e nofechamento, e de estabelecer as medidas necessarias para reduzir os eventuais
riscos advindos de potenciais fontes de contaminacao; além de garantir a minimizagao
dos passivos ambientais, dos efeitos socioeconémicos negativos decorrentes do
fechamento da mina; além de garantir que a drea torne-se estavel dos pontos de vista
fisico, quimico e bioldgico, reintegrando-se aos contextos local e regional, deve
apresentar um plano de gestao do sitio durante certo intervalo de tempo, apds o
encerramento dos processos de descomissionamento e reabilitacdo. Na maioria dos
casos, faz-se necessario algum nivel de monitoramento e manutencdo das areas
reabilitadas. Em alguns casos (como naqueles em que ocorre a geracdo de drenagem
acida), podera haver necessidade daimplantacdo de um programa de monitoramento
e manutencao alongo prazo (SCALES, 1991).

Esse plano deverd abordar, inclusive, a proposta de zoneamento de uso da
areaminerada, dividindo-a em setores, e estabelecendo restricdes e aptiddes de uso
para os meios fisico, bioldgico e antrépico, em cada um deles. Através de uma matriz
de critérios técnicos de aptiddes e restricdes, que podera envolver aspectos como
avaliacao legal, risco geotécnico, morfologia, potencial de ocupacao, hidrogeologia e
relevancia ecolégica, dentre outros, far-se-a o estabelecimento da aptidao para usos
intensivos, extensivos e de conservacao dos diversos setores (BRASIL MINERAL, 2003).
O plano de monitoramento das areas reabilitadas sera elaborado levando em

consideracao as aptidées de uso e as restricoes identificadas para cada setor. 71
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A exigéncia de que as empresas de mineragao apresentem planos para o
monitoramento e manutencao das areas recuperadas no periodo pés-mineracgao é
relativamente recente, datando dos ultimos vinte anos. Através dela, estende-se a
responsabilidade das empresas de mineracdo aos danos potenciais futuros que
poderao resultar das suas operacoes, e estabelece-se o conceito de que, idealmente,
os rendimentos presentes e futuros decorrentes da operagao da mina deverao pagar,
também, pelos passivos originados dessa operacao, tanto por aqueles originados no
passado, quanto pelos que venham se manifestar no futuro.

A avaliacdo do passivo ambiental potencial é componente importante na
estimativa de custos das medidas necessarias para se atingir os objetivos do
fechamento de uma mina com sucesso e se concretizar a transferéncia da custédia
dossitio reabilitado.

Entretanto, essa avaliacao é, no minimo, parcialmente subjetiva, pois envolve
aprevisao das condi¢cdes da mina no futuro. A qualidade da dgua, por exemplo, pode
encontrar-se hoje dentro dos limites de qualidade permitidos e, posteriormente,
tornar-se inaceitavel, devido ao inicio do processo de geracao de dguas acidas. Os
depositos de estéril e as barragens de rejeitos tornam-se alteracdes perpétuasdo
ambiente, e deve-se ter em consideracdo o potencial de deterioracdo dessas
estruturas, devido a processos como terremotos, erosdo, infiltracdes, inundagoes,
mudancas climaticas, colapso de servicos subterraneos, intrusdes de plantas e animais.

O planejamento financeiro devera prever o gerenciamento do programa de
monitoramento e manutencao. Entretanto, em muitos planos de fechamento, essas
etapas sdo omitidas ou subestimadas. A consequéncia é que os custos de fechamento
calculados nao refletem a realidade, e o 6nus financeiro dessa etapa recai sobre a
empresa de mineracdo quando o fluxo de caixa estd em declinio ou negativo. Nessa
hipdtese, da-se, frequentemente, a transferéncia desse 6nus ao governo ou a outra
terceira parte, dependendo do que estabelecer a legislacdo especifica governamental.

O programa de monitoramento ajudara a estabelecer a frequéncia das
inspecdes periddicas e a programar as acdes de manutencao necessdrias, e devera
ter continuidade até que se demonstre que ndo hd impactos inaceitaveis originando-
se a partir do sitio, como consequéncia das antigas operacoes de lavra e beneficiamento
do minério (WAGGITT & MCQUADE, 1994; BRODIE, 1998).

Havendo a exigéncia da apresentacdo de garantias financeiras que suportem
o plano de fechamento, caso aempresa de mineragao torne-se insolvente, elas devem
ser suficientes para cobrir a fase de monitoramento e manutencao planejada.
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Dependendo da legislacédo especifica local, podera haver devolucéo parcial dessas
garantias, a medida que o programa de monitoramento demonstre que os riscos de
possiveis potenciais impactos ambientais sejam reduzidos e aceitaveis (WAGGITT &
MCQUADE, 1994; DA ROSA, 1999).

A proposta de um plano de monitoramento realiza-se com vistas a garantir
que nao se produzam novas situacdes (ou que se repitam situagdes anteriores) de
falta de seguranca ou de impactos ambientais. O programa de monitoramento deve
abranger o gerenciamento, as opera¢des, a manutengao e os métodos de registro
dasinformacoes para todas as estruturas que, apds a recuperacao das areas impactadas,
permanecam no local; a estabilidade fisica e quimica das 4reas reabilitadas e as
condicdes ambientais do sitio, de modo a que se alcancem as condi¢des necessarias
para aimplantacao dos usos pds-mineracao acordados.

A manutencdo da estabilidade fisica implica a estabilidade de taludes, para
evitar escorregamentos catastréficos; a protecao contra a erosdo edlicae de aguae o
transporte de material particulado e sedimentos a jusante; a estabilidade de pilhas de
estéril, barragens de rejeito, taludes de estradas e outras estruturas. A manutencdo da
estabilidade quimica refere-se a contencéo de substancias quimicas que representem
perigo de contaminacao, evitando que elas sejam introduzidas no meio ambiente
(TORRENS & QUESADA, 2000; OLIVEIRA JUNIOR, 2001; OLIVEIRA JUNIOR & SANCHES,
2002).

A contaminagao dos solos e 4guas (superficiais e subterraneas) por substancias
guimicas constitui a forma mais comum de contaminacdo das areas abrangidas por
projetos de mineracgao. As pilhas de material estéril, de minérios lixiviados, e as bacias
para contencao de rejeitos estdo entre as principais fontes de contaminac¢do ambiental.

O termo manutengdo designa os cuidados necessarios que algumas areas
da mina desativada necessitardo, exigindo monitoramento constante por um
determinado periodo de tempo, que pode variar desde alguns meses até varios
anos, ou tornar-se perpétuo (OLIVEIRA JUNIOR, 2001; OLIVEIRA JUNIOR & SANCHEZ,
2002).

O programa de manutencao deve prever medidas de seguranca do publico
interno e externo, assim como a manutencao e seguranca dos ativos da empresa de
minera¢do. A manutencao da seguranca publica implica aado¢do de medidas que
restrinjam o acesso de pessoas estranhas as instalagdes da empresa e as mantenham
distantes de areas que potencializem as probabilidades da ocorréncia de acidentes,
tais como acessos ao subsolo, cavas inundadas e areas contaminadas com produtos 73
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quimicos. A manutencao dos ativos da empresa visa preserva-los durante o processo
de descomissionamento, evitando a reducao do valor recuperdvel em caso de venda
para terceiros ou garantindo que estejam em condi¢des de uso, nos casos de
reaproveitamento em outras unidades da mesma empresa; a conservacao das
estruturas que permanecerao no local, como as instalacdes de valor histérico e ou
arqueoldgico, assim como a manutencdo da documentacdo referente a histéria do
sitio e do projeto de mineracdo; a manutencdo das instalacbes necessdrias ao
tratamento de efluentes, visando a neutralizacao de solugdes acidas e a precipitacao
de metais.

A manutencdo planejada de dreas impactadas por projetos de mineracao
exige, além das medidas anteriormente enumeradas, que delas se remova tudo
aquilo que possa causar danos a saide humana ou ao ambiente, como depésitos de
residuos toxicos ou sucatas de qualquer espécie. Outra medida que se faz necessaria,
principalmente quando se trata de reas préximas aos centros urbanos, é aimplantacao
de um programa de vigilancia, com o objetivo de impedir que nelas se instalem usos
pds-mineracdo desordenados que intensifiquem os processos de degradacao
ambiental e social da antiga drea de mineracao e regido circunvizinha (LUZ &
DAMASCENO, 1996; BITAR, 1997; BITAR & CHAVES, 1997; BITAR, 2000).

3.3.4 POS-FECHAMENTO

O pés-fechamento tem inicio no momento em que a propriedade mineira
esta pronta para reassumir seus papéis social e ambiental, com aimplantacdo do uso
pos-mineracao previamente definido. Na legislacao dos paises selecionados para o
estudo, o processo de fechamento sera considerado concluido com a emissdo do
certificado, pelos drgdos ambientais, atestando que o sitio foi fechado com sucesso e
liberando o minerador das responsabilidades advindas de danos ambientais futuros
que atinjam o sitio recuperado.

A declaragdo do encerramento do processo de fechamento do
empreendimento mineiro significa a aceitacao, por todas as partes envolvidas nos
processos de producao e fechamento, de que todas as etapas previstas no plano de
fechamento aprovado foram vencidas a contento, todas as acdes preventivas, corretivas
e ou mitigadoras de qualquer dano ambiental foram implantadas com resultados
avaliados como satisfatérios; significa, ainda, a aceitacdo de que as comunidades
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atingidas pelo projeto encontram-se estabilizadas e apresentam as condicdes
econdmicas, sociais e culturais minimas necessarias a continuidade de suas existéncias,
e, portanto, a drea recuperada pode ser entregue a terceiros para reutilizacdo, de
acordo com critérios de zoneamento e atividades afins previamente discutidos e
consensualmente aceitos.

Aavaliacdo de que todos os objetivos do fechamento foram atingidos é feita
através da aplicacdo do conjunto de critérios de fechamento previamente estabelecido
e aprovado pelos érgdos reguladores da minera¢do, bem como por aqueles
encarregados da protecdao ao meio ambiente. A decisao final sobre a conclusao do
fechamento é responsabilidade dos érgaos reguladores da mineracao. Nos paises
onde o tema encontra-se suficientemente regulamentado, ha a tendéncia entre os
6érgdos governamentais para se exigir a realizacdo de auditorias do plano de
fechamento, conduzidas pelos préprios operadores dos empreendimentos mineiros.

Nesses casos, o titular dos direitos de lavra e das obrigagdes deles decorrentes
deve produzir um relatério final, demonstrando a conformidade entre os resultados
obtidos e as condi¢des acordadas no plano de fechamento. Em muitos casos, exige-
se que esses relatérios sejam analisados e avaliados por entidades independentes e,
ainda, que se submetam a uma auditoria final, realizada pela agéncia reguladora, para
certificar-se de que todas as obrigacdes foram enfrentadas com resultados satisfatorios.
Os érgaos reguladores, por sua vez, podem buscar o parecer especializado de outras
agéncias e/ ou de consultores independentes, e fazer exigéncias ao titular para afiel,
completa e satisfatériaimplantacao do plano de fechamento.

3.4 PLANO DE FECHAMENTO DE MINA

Teoricamente, o fechamento de um empreendimento mineiro é o oposto
do comissionamento desse mesmo empreendimento. E processo que requer niveis
similares de previsao, habilidade, experiéncia operacional, motivacao, planejamento
e gerenciamento dos acontecimentos, dentro de uma abordagem técnica, ambiental,
econOmica e social que conduza a empresa a ado¢ao das melhores técnicas que,
aplicadas no momento oportuno, previnam, eliminem ou minimizem os impactos
decorrentes da operacao e do fechamento da mina e demais instalacdes, a custos
suportaveis para aempresae com o respaldo da comunidade (BARRETO, 2000; REIS 75
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&BARRETO, 2001; LIMA, 2002).

Um programa de fechamento de mina bem elaborado compde-se de duas
fases sequenciais distintas e igualmente importantes: planejamento e implantacdo. A
coordenacao e o gerenciamento desses dois fatores conduzirdo ao fechamento
sistematico, seguro e viavel — técnica e economicamente — da mina.

Um passo importante no fechamento é identificar os impactos ambientais
que advirao daimplantacao do projeto de mineracao, desde o seuinicio, e produzir
uma atualizacdo sistematica dessa avaliacao ao longo da vida util do empreendimento.

Aidentificacdo e a atualizacdo desses impactos sao essenciais, pois algumas
das acdes destinadas a elimina-los e/ ou mitigd-los devem ser programadas e
executadas durante a fase produtiva do empreendimento, enquanto que outras
somente poderdo serimplantadas apds o encerramento das operacdes de producao.

Nos paises onde a exigéncia da elaboracdo e apresentacao do Estudo de
Impacto Ambiental (EIA), do respectivo Relatério de Impacto Ambiental (RIMA) e
Plano de Controle Ambiental (PCA) é parte integrante do sistema legal de
licenciamento ambiental dos projetos de mineracdo, este € o momento para se
realizar uma avaliacdo ampla das condi¢ées ambientais, econdmicas, culturais e sociais
pré-operacionais do sitio mineiro. Ela fornecera a base confidvel e realista para a
elaboracéo do plano de fechamento (ZENTENO, 2000).

Uma vez elaborado, o plano de fechamento sera revisado, modificado e
atualizado durante a vida Util da mina, adaptando-se as novas situacdes e necessidades
que se apresentem, incorporando as evolu¢des tecnoldgicas que possam contribuir
para a efetiva solucao dos impactos oriundos do processo de producao, a custos que
nao inviabilizem, economicamente, o projeto mineiro.

Entretanto, quase sempre essa é uma tarefa dificil para aquelas minas que
entraram em operacao antes que a elaboragao do EIA/RIMA se tornasse uma exigéncia
legal, dentro do processo de licenciamento dos projetos de mineragao (LIMA, 2002;
LOTT, 2002).

Nesses casos, a preocupacao com o projeto de fechamento da mina-quando
existe — s6 ocorre préoximo ao momento da paralisacdo da producao, quando a
mitigacdo do passivo ambiental gerado e acumulado pelo projeto aolongo dos anos
de extragao - principalmente o ambiental — exigira vultosos investimentos financeiros,
no momento em que o fluxo de caixa da empresa encontra-se préximo de zeroou ja
é negativo.
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Muitas vezes esses estudos existem, mas tém baixa qualidade técnica, ndo
considerando questdes afeitas aos fatores econdmicos, a participacao publica no
processo de elaboracdo e aos usos do solo no periodo pés-mineracdo, bem como ao
periodo de monitoramento e manutencao, apds o encerramento dos processos de
descomissionamento e reabilitacdo das areas impactadas pelo projeto (BITAR, 1997;
BITAR & CHAVES, 1997; CIPRIANI, 2002; OLIVEIRA JUNIOR, 2001; OLIVEIRA JUNIOR &
SANCHEZ, 2002). Consequentemente, verifica-se evidente dissociacao entre as
medidas praticadas e aquelas previstas nos planos de recuperacao elaborados pelas
empresas.

O plano de fechamento de um empreendimento mineiro pode ser
conceituado como um importante instrumento técnico-juridico que tem por objetivo,
deumlado, planejar as atividades de operacao e reabilitacdo do sitio mineiro e, por
outro lado, garantir ao minerador e a prépria sociedade que o ecossistema sera
recuperado, que os impactos econdmicos e sociais do fechamento da mina serdo
mitigados, e que o sitio ndo serd fonte de nenhum risco a salde e a seguranca
publica, quer durante a sua vida util, quer apds o seu fechamento definitivo.

O planejamento do fechamento de mina pode e deve iniciar-se na fase dos
estudos de exequibilidade econdmica e licenciamento ambiental do projeto de
mineracdo, e continuar durante toda a fase operacional da mina, passando por
reavaliagbes periddicas, visando garantir a autossustentabilidade do sitio ap6s o
encerramento da producao e fechamento definitivo da mina (CLARK, 2000;
DANIELSON & NIXON, 2000). Um plano de fechamento harménico e bem estruturado,
para atingir seus objetivos, deve contar com a participacdo de todos os agentes afetados
pelo empreendimento. O planejamento para o fechamento deve ser considerado
como um importante componente na elaboracdo do plano de lavra 6timo para a
jazida, tendo influéncia na definicdo da melhor localizacdo das instalagdes de
beneficiamento, dos depdsitos de estéril, das barragens de rejeitos e das infra-
estruturas auxiliares (LIMA & WATHERN, 1999; KNOL, 1999; OLIVEIRA JUNIOR, 2001;
OLIVEIRA JUNIOR & SANCHEZ, 2002; LIMA, 2002).

A responsabilidade pelo fechamento de mina deve ser equitativamente
partilhada entre todos os envolvidos. As normas reguladoras guiam o processo e
estabelecem os limites; acomunidade e as organiza¢des formadoras de opinido que
aintegram participam na definicdo dos objetivos para o uso do sitio ap6s o fechamento,
e aempresa de mineracédo concilia as visdes e necessidades dos outros envolvidos,
dentro da estrutura de aproveitamento econdmico da jazida, bem como disponibiliza 77
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os recursos financeiros necessarios para atingir os objetivos planejados.

A elaboracdo do plano de fechamento deve partir da adoc¢ao de alguns
principios fundamentais que se colocam para a mineracao:

a) amineragdo é um uso tempordrio aceitavel para a terra;
b) a mineracao é atividade que altera o meio ambiente;

¢) amineracdo requer planejamento amplo e adequado para mitigar todos
os disturbios decorrentes de suas atividades, desde o inicio da producao,
até o seu completo e definitivo encerramento;

d) oretorno as condicbes ecoldgicas plenas que o ambiente apresentava
antes da mineracdo nem sempre é possivel.

A metodologia adotada na elaboracédo do plano de fechamento deve permitir
que sejam abordados, dentre outros, os seguintes aspectos:

1) objetivos do fechamento;

2) definicdo das areas direta e indiretamente afetadas e das respectivas
areas de influéncia;

3) avaliagcao das modificagdes introduzidas no uso e na ocupacao do solo,
na area diretamente afetada pelo projeto;

4) avaliacao dos impactos do fechamento sobre o meio fisico, sobre a
qualidade do ar e da dgua (superficial e subterranea);

5) avaliacdo do impacto do fechamento sobre a biota;

6) avaliacdo dos impactos socioecondmicos, diretos e indiretos, do
fechamento sobre a renda, a oferta de empregos e a qualidade de vida
das comunidades do municipio e regido;

7) avaliacado do potencial poluidor de longo prazo dos diversos residuos
solidos e efluentes liquidos gerados pelo empreendimento;

8) proposicao de alternativas tecnolodgicas para o fechamento e de
procedimentos para a eleicdo dos usos futuros da terra, no periodo pés-
mineragao;

9) consolidacao daanalise dosimpactos, dos riscos e os resultados esperados

28 das alternativas e dos procedimentos propostos;
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10) elaboracdo de um plano de monitoramento e manutencao, a ser
implantado apds o encerramento dos processos de descomissionamento
e reabilitacdo das areas afetadas pelo projeto de mineracao;

11) andlise econémica preliminar das alternativas de fechamento,
considerando os itens geradores de despesas e receitas, desenvolvendo
simulacdes econdmicas para cada alternativa (CLAROS, 2000; ZENTENO,
2000; OLIVEIRA JUNIOR & SANCHEZ, 2002).

O plano de fechamento constitui uma declaragao de que o fechamento de
uma mina é técnica e economicamente vidvel e, a0 mesmo tempo, materializa a
intencao e o compromisso do empreendedor de executa-lo e de devolver o sitio a
comunidade em condigbes que o tornem apto para suportar outros usos posteriores,
definidos em comum acordo entre todos os envolvidos nos processos de produgao e
de fechamento.

Constituindo documento de tal magnitude, o plano de fechamento devera
contemplar acdes inerentes a cada uma das fases do fechamento de mina. Em outras
palavras, equivale dizer que o plano de fechamento de um empreendimento mineiro
expressa a consolidacdo de quatro planos, a saber: 1) plano de descomissionamento;
2) plano de reabilitacao; 3) plano de monitoramento e manutencao e 4) plano de pés-
fechamento.

O plano de fechamento deve iniciar-se com uma descricao das condicdes
econdmica, social e ambiental do sitio onde sera instalado o projeto e das areas
adjacentes que serao afetadas pela operacdo da mina e demais instalacdes e infra-
estruturas de apoio. Essa avaliacdo deverd abordar, também, a tradicao cultural e o
uso atual da terra nos ambitos local e regional.

As informacgdes sobre o volume das reservas e a localizagdo da jazida, sobre
o método de lavra, beneficiamento do minério e de disposi¢do dos rejeitos e estéril,
permitirdo avaliar o porte do empreendimento mineiro, a sua provavel vida util e
prever os impactos que advirdo das operac¢des de producdo, no local da mina e
regides adjacentes.

Essas informagdes normalmente integram o Estudo de Impacto Ambiental
(EIA), exigido por ocasido do licenciamento ambiental do projeto. Portanto, um EIA
bem elaborado fornecera uma base sélida para a estruturacdo do plano de fechamento
damina.

A descricdo das atividades da mina incluird a localizacdo das instalagdes de =
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beneficiamento, das barragens de rejeitos e pilhas de estéril; dos locais de
armazenagem de produtos quimicos; a localizacdo das construcdes civis, conjuntos
habitacionais, estacdes de tratamento de esgotos, estacdes para captacdo de dgua,
subestac¢des para distribuicdo de energia elétrica e outras obras e infra estruturas.

Também integrardo o plano de fechamento os estudos geotécnicos para as
barragens de rejeitos, pilhas de estéril, taludes remanescentes da cava da mina e das
vias de acesso e transporte do minério; estudos geolégicos, hidrolégicos e
hidrogeoldgicos, e adequacdo das estruturas de drenagem pluvial e escoamento de
aguas subterraneas; avaliacao das possibilidades de geracao de drenagem acida de
mina e ou drenagem acida de rocha, e alternativas de tratamento dessas 4guas, se for
o caso; identificacdo das possiveis fontes de contaminacdo do solo e das dguas
(superficiais e subterraneas); discussao das alternativas de usos futuros das areas
afetadas pelo projeto e as acdes propostas para a gestdo de residuos solidos, no
fechamento da mina, e respectiva andlise de riscos; o regime climéatico local e regional;
aqualidade do ar; o nivel de ruido; a qualidade do solo; a situacdo dafauna e daflora
(terrestre e aquatica); a disponibilidade de empregos e as fontes de renda da
comunidade local; aidentificacdo do patrimonio natural e cultural da comunidade e
aexisténcia de passivos ambientais gerados por atividades de mineragao desenvolvidas
no sitio em épocas passadas, se for o caso.

O plano de fechamento deve propor agdes capazes de garantir a estabilidade
ecoldgica da areaimpactada pelo projeto, de assegurar que ela esteja inserida dentro
do contexto regional, apds o fechamento da mina, e que os efeitos socioecondmicos
negativos, decorrentes do fechamento, sejam adequadamente minimizados
(LOPEZ GOMEZ, 2000; OLIVEIRA JUNIOR, 2001; OLIVEIRA JUNIOR & SANCHES, 2002;
BRASIL MINERAL, 2003).

O planejamento do fechamento de mina exige a abordagem de algumas
questoes basicas (WARHURST & NORONHA, 2000; LIMA, 2002):

a) quais as espécies de problemas ambientais e sociais podem instalar-se
continuamente durante a operacdo ou surgir apés o término da vida util
damina?

b) como podem esses impactos identificados ser evitados, eliminados ou
mitigados?

¢) quando esses problemas devem ser equacionados, de modo que os
resultados sejam os mais efetivos, sob as perspectivas ambiental, social e
econbmica?
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d) quem devera estar envolvido no processo de planejamento do fechamento
damina?

O plano de fechamento deve integrar o ciclo de vida do projeto de
mineracao, adotando métodos, técnicas e meios que promovam e garantam que

1) asaulde e aseguranca publicas nao serdo comprometidas no futuro;

2) os recursos ambientais ndo sofrerao posterior deterioracdo quimicaou
fisica;

3) o uso pds-mineracdo do sitio serd aceitavel, benéfico e sustentavel a
longo prazo;

4) quaisquer impactos socioecondmicos serdo minimizados;

5) o processo de eleicao do uso pés-mineragao acontecerd com a parti-
cipacdo das comunidades diretamente relacionadas com as atividades da
mineracdo. (WAGGITT & MCQUADE, 1994; DORAN & MCINTOSH, 1995;
SASSOON, 1996; LIMA & WATHERN, 1999; SASSOON, 2000; ANZMEC,
2000; LIMA, 2002):

Os principais objetivos de um plano de fechamento integrado ao
gerenciamento ambiental da mina, e abrangendo todo o seu ciclo de vida, devem
incluir:

a) areducao da geracao de rejeitos e o estimulo da reciclagem eficiente;
b) o uso eficiente da energia;

¢) o uso eficiente de produtos quimicos e a minimizagao de quaisquer
riscos provenientes da utilizacdo e manuseio desses produtos;

d) a estabilizacdo do estéril, dos rejeitos e demais residuos sélidos gerados
no processo produtivo;

e) aprevencao, aredugao ou a eliminagao da drenagem acida ou de qualquer
fonte de contaminacdo das aguas (superficiais ou subterraneas);

f) a disposicao e a contencao seguras dos rejeitos, de modo a eliminar
riscos de acidentes por vazamentos do material depositado;

g) arecuperacao e arevegetacao progressivas das areas impactadas pelo
projeto.

O plano de fechamento também tratara de garantir: 81
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1) usos viaveis do solo em todas as areas direta ou indiretamente afetadas
pelo projeto de mineracao, na era pés-mineragao;

2) que nao havera impactos nocivos a salide da comunidade local;

3) que a comunidade nao sofrerd processo de empobrecimento, como
resultado das atividades da mina ou do encerramento definitivo dessas
atividades;

4) aalocacao de recursos para a execucao do plano de fechamento, incluindo
afase de monitoramento e manutencao;

5) as condi¢des necessarias para a pereniza¢do do uso sustentado da érea,
apos o fechamento da mina. WARHURST & NORONHA, 2000)

A conclusdao com sucesso de um plano de fechamento dependera nao
apenas do adequado planejamento, mas também do desenvolvimento de efetiva e
eficiente abordagem parafinancia-lo. A garantia de previsdo dos recursos financeiros
necessarios permitira que os objetivos do plano de fechamento se realizem em
conformidade com os requisitos legais e com as expectativas dos investidores e das
comunidades envolvidas no processo.

A consideracao antecipada das questdes inerentes ao fechamento da mina,
como relevo final inserido na paisagem regional e estabilizado e usos benéficos e
vidveis para o sitio no periodo pds-mineracéo, reduz os custos de reabilitacdo e evita
o dispéndio de grandes esforcos para o fechamento, aps a efetiva paralisacdo das
atividades damina (TUTTLE & SISSON, 1998; LIMA, 2002). Quando o planejamento do
fechamento acontece na fase inicial do projeto, as atividades subsequentes de
descomissionamento, reabilitacdo e fechamento definitivo, no futuro, basear-se-ao
nas versoes atualizadas desse planejamento, revisando e refinando os conceitos e
proposicdes nele contidas aintervalos regulares.

E raro que ndo ocorram mudancas e adaptacdes nos processos operacionais
durante a vida util da mina. Consequentemente, essas mudangas, quase sempre,
conduzirdo a outras mudancas e adaptacoes no plano de fechamento da mina. Assim,
flexibilidade é uma das caracteristicas basicas que todo plano de fechamento deve
apresentar, permitindo que os planos de descomissionamento, reabilitacao,
monitoramento e manutencdo possam ser revistos e modificados, para adaptarem-
se as mudancas ocorridas nos processos produtivos ou exigidas pelos avangos
tecnolégicos.

O programa de fechamento de mina compde-se, de pelo menos, dois planos:
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um plano de fechamento conceitual e um plano de fechamento executivo.

O plano de fechamento conceitual deve ser elaborado por ocasidao do
licenciamento do projeto de mineracao. Além de demonstrar, deve ser capaz de
efetivamente garantir que o fechamento é técnica, econémica e socialmente viavel,
sem incorrer em responsabilidades de longo prazo. Ele deve definir o objetivo
preliminar para o uso daterra nafase pdés-mineracao e incluir a previsao dos custos de
fechamento, garantindo que as acdes planejadas estejam contempladas dentro do
planejamento global do projeto de mineragao (ANDERSON, 1995; BRODIE, 1998;
ROBERTSON et a/, 1998; LIMA, 2002).

O plano de fechamento conceitual constitui uma declaracdo daintencao de
assegurar a mitigacdo dos impactos ambientais do projeto, através da definicao de
um conjunto de acdes de descomissionamento e reabilitacdo que serdo implantadas
durante a fase operacional da mina e apds a desativacdo do empreendimento.
Portanto, cresce a confianca publica nos objetivos do projeto, quando se estabelece
um eficiente sistema de comunicacao entre a empresa, as comunidades e demais
interessados no processo de licenciamento.

O plano de fechamento executivo regerd as fases de implantacédo, operacao
e pés-mineracdo do projeto mineiro. E composto por uma série de planos subsidiarios,
com planejamento de detalhe e especificacdes de construcao. Tipicamente, incluia
elaboracdo do plano de descomissionamento, do plano de reabilitacdo e do plano de
monitoramento e manutencdao (DORAN & MCINTOSH, 1995; KNOL, 1999; ANZMEC,
2000; LIMA, 2002). E, coroando o processo, incorporara o plano de uso final da
propriedade mineira, apés aimplantacdo das etapas anteriores.

Os planos de fechamento também deverao prever medidas especificas para
eventuais suspensdes tempordrias das operacdes, ndao envolvendo
descomissionamento e fechamento do empreendimento. Nessa visdo, o plano de
fechamento é instrumento dindmico, que serd aprimorado durante toda a vida util do
projeto de mineragao.

O plano final de fechamento é baseado no nivel corrente de informagdes
biofisicas e socioecondémicas, assim como nos planos de lavra e desenvolvimento
detalhados. Portanto, a medida que esses planos evoluem, os planos de fechamento
serao regularmente revisados, atualizados e adaptados para atender as novas
realidades da evolucéo tecnoldgica, do planejamento operacional da mina e das
condi¢des ambientais e sociais — locais e regionais (KNOL, 1999; SASSOON, 2000;
LIMA, 2002). 83
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O compromisso com a implantacdao de um programa de reabilitacdo
progressiva das dreas impactadas, a medida que o plano de lavra avanca, é componente
chave do plano de fechamento. Associada a um ativo programa de pesquisas
tecnolégicas e ensaios, a implantacdo progressiva do plano de reabilitacdo pode
auxiliar na minimizagao da contaminacgao continua das areas do projeto e naredugao
dos custos finais de reabilitacdo, confirmando ou indicando mudancas nos processos
e métodos adotados ou no conjunto de critérios empregado para a avaliacdo do
desempenho do processo de reabilitacdo. Também auxilia a otimizacao dalocacao da
mao de obra qualificada e dos equipamentos, e pode influir na minimizacdo das
garantias financeiras exigidas para suportar o fechamento, caso ocorrainadimpléncia
daempresa de mineragao concessiondria da autorizagao de lavra dajazida (COWAN,
1999; SASSOON, 2000; LIMA, 2002).

O plano de descomissionamento serd implantado nos estagios finais da fase
operacional do projeto de mineracado. Dada a dificuldade de se precisar data exata
para o encerramento da producao em carater definitivo, recomenda-se que o inicio
de suaimplementacdo ocorra entre dois e quatro anos, antes da data prevista para a
paralisacdo das atividades de producdo. Ele contera detalhes da demolicdo e remocéao
ou soterramento de todas as estruturas que, a priori, ndo serao reutilizados; medidas
para remocao, neutralizacdo ou encapsulag¢do dos residuos contaminados; e
procedimentos para executar a selagem e tornar seguras as escavagoes e as vias de
acesso aos trabalhos de lavra subterranea (QUILTY etal, 1991; FARRELL, 1993; WAGITT,
1998; GALARDO & RAMENZONI, 2000; LIMA, 2002).

Os planos de monitoramento e manutencgao sao elaborados e implantados
para demonstrar que os objetivos propostos para o fechamento foram alcan¢ados,
através da afericao do conjunto de critérios de avaliacdo de desempenho previamente
adotado. Onde o monitoramento demonstra que os objetivos propostos nao foram
satisfatoriamente alcancados, far-se-a4 necessario implantar um plano de agdes
remediadoras que viabilize alcanc¢a-los.

Se os critérios para avaliacdo do desempenho indicam que os objetivos do
fechamento foram alcancados, dar-se-a a transferéncia da responsabilidade sobre o
sitio reabilitado e a liberagdo da empresa de mineracdo pela sua manutencao e guarda.

Quando ocorre o fechamento subito ou ndo planejado do empreendimento
mineiro, faz-se necessario implantar no sitio um plano de fechamento acelerado.
Esse acontecimento exigird a elaboracdo e implantacdo de um plano de
descomissionamento e outro de reabilitacdo, dentre outras acdes emergenciais,
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baseados no plano de fechamento conceitual preexistente e levando em consideragao
o status do sitio no momento em que ocorre a ruptura operacional.

A maior dificuldade que normalmente se enfrenta nesse cenario é a
existéncia de fundos insuficientes para garantir o fechamento adequado ou, em
condicbes extremas, a inexisténcia de provimento de fundos para o fechamento
(KNOL, 1999; LIMA, 2002).

Circunstancias operacionais, ambientais, econOmicas, técnicas,
mineraldgicas, geoldgicas, hidrogeoldgicas, incéndios e outros acidentes podem
conduzir a uma suspensao temporaria das atividades de lavra na mina e de
beneficiamento do minério nasinstalagdes industriais. Uma parada dessa natureza
pode ser ou nao planejada, mas pressupde que as atividades operacionais
sejamreiniciadas. Esse cendrio exige a preparacdo e implantacdo imediata de um
plano de descomissionamento, um plano de reabilitagdo e outro de monitoramento
e manutencao, levando em consideracdo o potencial futuro do sitio, de forma a
manté-lo em condic¢des de retomada imediata da producao, tdo logo deixe de existir
a causa ou as causas que determinaram a suspensdo temporaria das atividades
produtivas.

Quase sempre, o evento conduzira a revisao do plano principal para o
fechamento definitivo. E, caso as circunstancias adversas que determinaram o
fechamento tempordrio mostrem-se irreversiveis, o plano de fechamento definitivo
deverd serimplantado (KNOL, 1999; LIMA, 2002).

As tendéncias correntes no planejamento do fechamento de mina envolvem
a revisdo das técnicas disponiveis, a analise de risco e do custo/beneficio das
alternativas mais adequadas, tanto sob a dtica técnica da engenharia, quanto em
termos ambientais (ASTILL, 1994; BAILEY, 1994; FARREL, 1994; LIMA, 2002).

O numero e aqualidade das informacdes sobre o sitio mineiro, consolidadas
no plano de fechamento, devem permitir a andlise do projeto de mineragdo em
bases amplas, tais como: aspectos econdmicos e sociais; estabilidade quimica e fisica;
o gerenciamento de solu¢des originadas no processo de beneficiamento; a selecdo e
aimplantacdo de coberturas vegetais e 0 uso pds-minerac¢do dainfra estrutura instalada
para viabilizar o projeto mineiro.

Aelaboracao de um plano de fechamento de mina bem estruturado, técnica
e economicamente exequivel, e que atenda as expectativas de todos os envolvidos
no processo, exige a analise de diferentes cenarios, o equacionamento de um grande
numero de informacdes legais, ambientais, técnicas, sociais, econdmicas e outras 85
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(ROBERTSON & SHAW, 1998). Dentre as diferentes etapas do processo de elaboracao
do plano de fechamento, destacam-se:

1) estudo das opg¢oes de fechamento. Muitas vezes, esta tarefa é realizada
por uma equipe de consultores externos, cobrindo a exequibilidade do projeto sob
todos os seus aspectos, analisando todos os riscos potenciais, os resultados e as
consequéncias que poderao advir para todos aqueles que sofrerao qualquer impacto
- direto ou indireto — do projeto. A escolha da opcdo a ser implantada deve ser
totalmente isenta, e a opcao recomendada nédo estard, necessariamente, direcionada
aopcao preferencial de uma das partes envolvidas no processo de fechamento.

2) processo consultivo. Envolve ouvir as comunidades locais, os 6rgaos
reguladores e outras associa¢des e organizacdes formadoras de opinido, com o objetivo
de conhecer a visdo que essas entidades tém do projeto, quais as suas expectativas
sobre acompensacao de todos osimpactos que o projeto provocara nas comunidades
e noambiente, qual o uso preferencial para as areas diretamente afetadas pela mina,
instalagdes e serviddes, na fase pds-mineracdo, dentre outras informacdes. Dentro
desse mesmo processo, simultaneamente, aempresa informard seus interlocutores
suas intengdes, planos, acdes e limitacdes.

3) exposicio dos objetivos do fechamento. E 0 compromisso daempresa
com os resultados e responsabilidades advindas de suas atividades e do fechamento
damina. Pode ser elaborada a partir do estudo de opcdes, mas outros fatores, como
exigéncias legais, preferéncias da comunidade, o principio do agir com precaucao e
a cultura corporativa, também influenciardo na formulacao desses objetivos. E a
declaracdo de intencdes da companhia, apds ouvir, analisar e acomodar todos os
inputs.

4) programa de estudos e testes. Tem por objetivo confirmar ou nao
qualquer suposicao inerente a exposicao dos objetivos do fechamento, reduzir as
incertezas sobre alguma das opc¢bdes de fechamento e investigar novas tecnologias
ou modelos socioecondmicos.

Os primeiros passos desse ciclo ocorrem durante afase de Estudo de Impacto
Ambiental, mas uma revisao regular do plano normalmente conduz a revisdes ou
confirmagdes dos objetivos do fechamento, dos custos e necessidades de novas
pesquisas.

O plano de fechamento deve abordar todos os aspectos necessarios para
garantir o desenvolvimento sustentdvel do sitio de mineragdo, da regido circunvizinha
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e das comunidades a ele associadas. Portanto, ndo sé as questdes técnicas serao
contempladas, mas também as questdes legais, ambientais, econémicas, culturais e
sociais serao identificadas e analisadas dentro do processo de planejamento global
do empreendimento mineiro. Decorre dai que a elaboracao e a execucao do plano
de fechamento de mina sdo tarefas a serem cumpridas por equipe multidisciplinar e
interdisciplinar, e os procedimentos especificos a elas associados devem integrar os
procedimentos operacionais durante toda a vida util da mina (ROBERTSON & SHAW,
1998). Um time estruturado e motivado, reportando-se a um gerente de projeto, o
estabelecimento de regras claras e a definicdo inequivoca das responsabilidades sao
fatores fundamentais para o sucesso na implantagcdo de um plano de fechamento
(DAHLSTRAND, 1995).

A andlise de riscos é uma importante ferramenta a ser empregada no
planejamento do fechamento de mina, pois encerra ampla gama de questdes e
abordagens, incluindo atividades para prevenir ou mitigar danos ou perdas. Na
operacao e fechamento de mina, ela serd dirigida a investigar questdes, tais como:

a) o que pode dar errado?
b) como, provavelmente, isto ird dar errado?
¢) seisto der errado, quais serdo as consequéncias?

A principal vantagem da aplicacao desse instrumento na avaliagdo das op¢des
para o fechamento de uma mina é o auxilio na selecao das opcdes de praticas de
remediacdo, com custos efetivos suportaveis pela empresa de mineracao.

Os riscos associados com o fechamento de mina vao além daqueles inerentes
ao fracasso ou a responsabilidade pelos danos potenciais que se manifestem alongo
prazo. Outras incertezas estao correlacionadas com a eficacia das tecnologias;
planejamento e desenvolvimento do processo; certeza quanto as normas reguladoras
erestricdes; e exigéncias das normas reguladoras e preferéncias corporativas (MORREY
& VAN ZIL, 1994).

No fechamento de mina, a analise de riscos é ferramenta que se aplica aos
estudos envolvendo a contaminacao de solos e 4guas por metais pesados, ao controle
de fluxos de mina geradores de drenagem acida, a classificacdo e avaliacdo do potencial
derisco que os depdsitos de estéril, depdsitos de residuos perigosos e barragens de
rejeitos apresentam para a salide e seguran¢a humanas. A principal vantagem da sua

aplicacdo na avaliacao das opgdes para o fechamento de mina é o auxilio que ela 87
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pode prestar na selecao das opgoes de praticas de remediacdo, com custos efetivos
suportaveis pela empresa de mineracao.

5) estimativa de custos do fechamento. Deve, sempre que possivel,
refletir os custos reais para o fechamento definitivo da mina. A estimativa do custo
total serd o somatoério dos custos de descomissionamento, reabilitacdo, monitoramento
e manutencao, implantacdo do uso pds-mineracao, reparacao e compensac¢ao dos
impactos sociais e econdmicos significativos e irreversiveis (GALLARDO & RAMENZONI,
2000; LIMA, 2002). Adicionalmente, a manutencao da garantia financeira adequada,
nos paises onde ela é exigida, é outro item de custo a ser considerado pela empresa
de mineragdo, pois equivale a manter imobilizada consideravel quantia de recursos
financeiros por razoavel tempo, aplicada em algum dos instrumentos de seguro
usualmente aceitos (depdsitos em bancos, bonus de desempenho, carta de crédito,
fundos de investimento especificos, propriedade e ativos, certificados de depésito,
contas de poupanca, bénus do governo, garantias de terceiros) (VALLE, 2000; LIMA,
2002; VALLE, 2003).

Os componentes mais onerosos do custo global de fechamento normalmente
estdorelacionados areabilitacdo fisica dos disturbios da mina, mitigacdo das exigéncias
de manutencao a longo prazo e outras responsabilidades além do fechamento
(MORREY & VAN ZIL, 1994; MORREY et a/, 1995; MORREY, 2000; LIMA, 2002).
Entretanto, o custo final pode ser significativamente reduzido quando a reabilitacdo e
o fechamento progressivos das diferentes unidades e componentes da mina sao
adotados como pratica corrente e integrante do plano de aproveitamento econémico
damina e do sistema de gerenciamento ambiental e social do projeto de mineracao
como um todo.



CAPITULO IV

IMPACTOS DO FECHAMENTO DE MINA

As atividades da mineragdo tém impactos positivos e negativos sobre as
comunidades e o ambiente onde se desenvolvem.

Durante a fase produtiva, os projetos de mineracdo transformam-se em
fontes de geracdo de empregos, renda e arrecadacgéo de tributos para os governos
local, estadual e federal. Geralmente, também contribuem para o desenvolvimento
dainfraestrutura social local, através de a¢bes voltadas para o lazer, educacéo, seguranca
e saude dos funcionarios e seus familiares, e de atividades de apoio que fomentem o
desenvolvimento econémico regional.

Por outro lado, as atividades mineiras sao fontes de diversos impactos sobre
o meio ambiente, dentre eles, modificagdes da configuracdo hidroldgica, destruicao
e deslocamento de solos, aumento do risco de erosao e deslizamento de terrenos,
emissdo de poeiras, ruido e vibragdes, contaminacao quimica ou radioativa, drenagem
ou contaminag¢ao da dgua subterranea, destruicdo da vegetacao e habitatsdavida
animal, alterag¢des do relevo natural, reducao das areas agricultaveis e ou destinadas
aagropecudria.

Cadafase do ciclo de vida da mina, cada tipo de lavra, gera efeitos particulares
sobre o ambiente. Cada comunidade sofrerd impactos socioecondmicos distintos,
originados daimplantacao do projeto de mineracao, dependendo da sua localizagao,
do tipo da populacdo, da sua composicao social e grau de coesdo (ROBERTSON, 1989;
BARRETO, 2000; WARHURST et a/, 2000; AMYOT, 2003).

Os varios impactos que podem manifestar-se durante as fases de exploracao,
desenvolvimento, lavra, fechamento e pds-fechamento de uma mina, particularmente
os ambientais e socioecondmicos, podem assumir carater permanente ou temporario,
e sdo, muitas vezes, dificeis de ser claramente descritos e quantificados, sem que um
grande numero de investigagdes e analises seja levado a termo.

89
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Varios sdo os agentes envolvidos no ciclo de vida de uma mina e séo afetados
de forma desigual pela gama de impactos, positivos e negativos, associados ao projeto.
Essa diversidade de agentes e dos impactos dificulta a avaliacdo integrada das
consequéncias da mineracao para a sociedade e para o ambiente, tornando tarefas
dificeis os processos de selecdo da metodologia para se alcangcar um compromisso
adequado entre os aspectos positivos e negativos e de escolha das alternativas técnicas
mais vidveis para eliminar ou mitigar os efeitos negativos e tornar perenes os efeitos
positivos das atividades de mineracao.

A escolha 6tima entre as diversas metodologias e alternativas mais viaveis
exige que se conheca o ambiente fisico e social onde o projeto estd inserido, os
materiais e recursos disponiveis, as técnicas conhecidas que ja comprovaram a sua
eficiéncia, bem como aquelas que ora se encontram em desenvolvimento e estao
sendo testadas.

Um plano eficaz de fechamento de mina, além de abordar as questées
relativas a reabilitacdo das dreas impactadas, ao descomissionamento, monitoramento
e manutencdo do sitio mineiro na fase pés-fechamento, necessariamente devera
abordar outras questdes, como as relativas ao uso futuro do solo apdés o fechamento
definitivo da mina e o papel a ser desempenhado pela empresa de mineracao no
apoio a comunidade, com o objetivo de desenvolver estratégias de novas atividades
econdémicas que diminuam o impacto do fim da vida util da mina, no periodo de
transicdo entre a paralisacdo das atividades e o fechamento definitivo. A empresa ndo
deve se furtar a discutir aimportancia da sua participacao no desenvolvimento de
acoes efetivas para lidar com as questodes sociais e éticas que advém do fechamento
de uma mina e recaem sobre o seu publico interno (funcionarios e seus familiares) e
externo (comunidades locais e regionais). O plano de fechamento também devera
incluir a analise das alternativas de usos para todas as estruturas, infra estruturas e
equipamentos que permanecerao no local e identificar as politicas que serdao
implantadas para garantir a continuidade da rede social e das atividades econdmicas
da comunidade, ap6s o fechamento (MUNOZ, 2000; ROBERTS et a/, 2000).

A exigéncia da apresentacdo do Estudo de Impacto Ambiental (EIA) e do
respectivo Relatério de Impacto Ambiental (RIMA) como parte do processo de
licenciamento ambiental do projeto de mineracgao é pratica corrente na maioria dos
paises com tradicao nas atividades de mineracdo. Entretanto, ainda sdo poucos os
sistemas legais que fazem semelhante exigéncia para a avaliacao dos impactos
socioecondmicos que poderao atingir a drea e regido, em particular, por ocasiao do
fechamento definitivo da mina.
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Decorre dessa politica que, na América Latina e em outras partes do mundo,
osimpactos ambientais da mineracdo sao hoje mais facilmente detectados e resolvidos
pelas empresas que os impactos sociais e econdmicos. Em consequéncia, apesar de
os padrdes técnicos empregados para se avaliar o sucesso de um programa de
reabilitacao de areas degradadas pela mineracao terem se aprimorado
consideravelmente nos ultimos trinta anos, cresceu, também, a hostilidade da
sociedade para com estas empresas, materializada no aumento das exigéncias legais
para que os mineradores obtenham as licencas para operacao dos empreendimentos
mineiros (ROBERTS et al, 2000).

As comunidades que convivem com projetos de minera¢ao estdo expostas
adiversos tipos de impactos — tanto durante afase operacional quanto, em particular,
durante a fase de fechamento definitivo da mina, destacando-se, entre eles, os
impactos ambientais, econdmicos e sociais.

A natureza dos impactos e as suas dimensdes, em cada caso especifico,
estarao relacionadas a alguns fatores, tais como o tipo de minério, as caracteristicas
dajazida, o método de lavra adotado, a localizacao da area (drea urbana ou rural), o
porte do empreendimento e a vida util da mina, as caracteristicas particulares do
ecossistema (ecossistemas ambientalmente vulneraveis) e as caracteristicas
socioculturais dacomunidade onde o projeto estd inserido (comunidades indigenas,
povos nativos) (BARRETO, 2000).

4.1 IMPACTO AMBIENTAL DO FECHAMENTO DE MINA

As permanentes e crescentes pressdes da sociedade sobre a mineracao
tém transformado esta industria numa daquelas mais severamente reguladas, nos
paisesindustrializados com tradicao na extracao de recursos minerais. Essas pressdes
tém forcado as empresas a incorporarem termos, como capacidade de suporte do
meio ambiente e desenvolvimento sustentavel, ao seu diaa dia, e a desenvolverem
politicas que ajustem suas acdes a conduta que a sociedade espera de umaempresa
comprometida com o bem-estar social.

Tornam-se cada vez mais restritivos os termos e condi¢des que detalham
como uma empresa deve proceder para instalar, operar e fechar suas minas, refletindo

oaumento de sensibilidade da sociedade acerca dos impactos sociais, econémicos e 91
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ambientais da minerac¢ao. Pode-se afirmar que as exigéncias da sociedade para que
essa industria torne-se mais sauddvel esta forcando as empresas a adotarem praticas
gerenciais cada vez mais eficazes e seguras, para mitigar os seus impactos sobre o
ambiente e sobre todas as formas de vida e valores relacionadas as suas operacgdes.
(ROBERTS et a/, 2000).

Dentre as fontes de riscos ambientais que tém origem no abandono ou no
fechamento inadequado de sitios mineiros, destacam-se:

a) descarte indiscriminado de 6leos e graxas, dentro e fora das instalagdes
dausina de concentracgéo e oficinas mecanicas;

b) disposicdo desordenada e dispersa de todo tipo de residuos e ou refugos
de natureza diversa (metdlicos, organicos, plasticos e, inclusive, produtos
quimicos). Esses materiais podem dispersar-se por acdo antrépica,
aumentando ainda mais seu potencial efeito contaminador;

¢) emissdo e sedimentacdo de poeiras, dando origem a superficies com
grande quantidade de material particulado fino nédo estabilizado,
susceptivel de ser carreado pelo vento;

d) fechamentoinapropriado dos acessos as frentes de lavra, permitindo o
transito de pessoas estranhas em regides de elevado risco fisico de
acidentes;

e) instabilidade de taludes e rampas da cava final, gerando riscos a saude e
seguranca humana, como consequéncia de rupturas ou deterioragao em
terrenosinstaveis ou afetados por processos degenerativos;

f) fluxos de solu¢des com potencial para poluir solos e 4guas, originadas a
partir de drenagem acida de mina ou de drenagem 4cida de rocha;

g) rupturade barragens de rejeitos, com descarga do material armazenado,
causando danos ambientais, a salude e a seguranca humana;

h) ruptura de pilhas de estéril, provocando efeitos semelhantes aos acidentes
com barragens de rejeitos;

i) contaminacgédo das aguas e do solo, originada a partir da dispersao de ions
de metais pesados no interior do sitio mineiro e regido circunvizinha
(contaminagao por mercurio e outros metais;

j) abandono dositio com avegetacao destruida e alterada, e com os padroes
de drenagem natural completamente modificados;

92 k) mistura do solo com outros estratos escavados e compactagdo da superficie
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doterreno, tornando-o impréprio, por exemplo, paraa agricultura;

[) contaminacdo dos cursos de dgua por solo e outros estratos escavados;
introducao de modificagdes no consumo de dgua em regides aridas;

m) reducdo da produtividade agricola das regiées circunvizinhas, devido a
contaminagao das dguas para irrigacao e deposicao de poeiras sobre os
vegetais;

n) danos a saude humana, originados a partir de doencas, principalmente
respiratorias, provocadas por poeiras e particulas geradas durante e apds
o encerramento das operagdes de lavra e beneficiamento dos minérios e
minerais, ou por exposicao a radiacdo originada da drea da mina ou das
instalacdes industriais;

0) combustao de antigos depésitos de estéril, causando contaminagdo do
ar, riscos a seguranca e instabilidade (como acontece nas minas de carvao);

p) impossibilidade de uso de grandes areas superficiais para fins agricola,
pastoril e residencial, devido ao risco de abatimento inesperado de antigas
aberturas subterraneas abandonadas;

q) intoxicacdes provocadas por gases acumulados em antigas galerias de
minas subterraneas abandonadas.(CLAROS, 2000; PIMIENTO, 2000)

Um plano exequivel de fechamento de mina dever4, portanto e no minimo,
assegurar os padrdes de qualidade do ar e da dgua, a minimizacao do impacto visual
e a protecao dos habitatsnaturais, além de prover procedimentos capazes de assegurar
aimediata neutralizagao da agao de riscos nao previstos e nocivos a salide e segurancga
de homens e animais — ndo sé durante a fase operacional, mas também apéds o
fechamento completo e seguro do empreendimento mineiro.

4.2 IMPACTO ECONOMICO DO FECHAMENTO DE MINA

Para a empresa, o advento do fechamento de uma mina representa gastos
vultosos, numa fase em que as receitas estdo préximas de zero ou ja cessaram
completamente. Quando a empresa dispde de um plano de fechamento de mina

adequado, elaborado com a devida antecedéncia e colocado em pratica 93
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progressivamente durante a fase de producdo da mina, o processo encerrar-se-a sem
maiores atropelos. Mas, se o evento do fechamento ndofor planejado ou, se planejado,
as acoes previstas nao forem efetivamente implantadas; se ocorrer a interrupcao
abrupta da producao como consequéncia, por exemplo, da faléncia da empresa, o
passivo econdmico, social e ambiental deixado como heranc¢a, normalmente assume
proporcdes catastréficas, obrigando a sociedade a arcar com todo o 6nus da
implantagao das agoes possiveis para mitigar os danos — principalmente, os sociais e
os ambientais.

A exigéncia daapresentacdo de garantias financeiras que suportem os custos
do fechamento da mina, nos termos do plano de fechamento aprovado por ocasiao
do processo de licenciamento técnico e ambiental, é o instrumento corrente que
vem sendo empregado em alguns paises, para garantir que as dreas impactadas por
empreendimentos de mineracdo sejam convenientemente reabilitadas. Essa é uma
forma de obrigar as empresas de mineracao a internalizarem todo o custo ambiental
decorrente das suas atividades. Também é uma forma de estimular as empresas a
buscarem novas técnicas operacionais e gerenciais que minimizem os efeitos e os
custos dos impactos negativos potenciais, oriundos da producdo e do fechamento de
suas minas.

As legislagdes dos paises onde essas garantias sdo exigidas normalmente
admitem a constituicdo de um ou mais tipos (seguros, fiancas, cartas de crédito,
caugdes e outros), e os critérios acerca do tipo, natureza e condi¢cdes das garantias
sdo estabelecidos de acordo com as exigéncias impostas pela legislacao de cada pais.

O valor da garantia é também um aspecto delicado, pois cada projeto temas
suas especificidades que resultarao da andlise de uma série de fatores, tais como o
tipo da jazida e do minério, dimensdes das reservas, nivel de producao planejado,
localizacdo da jazida e vida util da mina, localizacdo das instalacdes industriais e
tecnologia de beneficiamento adotada, dentre outras varidveis que terao influéncia
sobre os impactos ambientais e socioeconémicos diferenciados (BARRETO, 2000;
ROBERTS et al/, 2000).

Para o estado e o municipio, o fechamento da mina representa a cessacéo
dorecolhimento de impostos, taxas e royalties, originados diretamente nas empresas
de mineracao e, indiretamente, nos prestadores de servicos a mineradora; e diminuicao
na arrecadacao dos tributos originados no comércio local, como consequéncia do
empobrecimento da comunidade economicamente dependente do
empreendimento mineiro.
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Outro impacto econdmico do fechamento de uma mina, que
frequentemente recai sobre a administracao publica municipal, é a assuncao
obrigatdria de diversos servicos antes oferecidos a comunidade pela empresa de
mineracdo, como transporte, tratamento e abastecimento de dgua potavel,
fornecimento de energia elétrica e servicos de salde e educacéo, e que passam a
responsabilidade da administragao municipal, como consequéncia do fechamento
daminae retirada daempresa de mineracao da vida cotidiana da comunidade. Assim,
apo6s o fechamento, os governos sao obrigados a gastar quantias considerdveis a cada
ano, parareadaptar a estrutura econémica das antigas cidades mineradoras.

No passado, o papel das empresas e do governo, apds o fechamento da
mina, estava concentrado em como mitigar a perda de renda dos municipios, os
riscos a saude e seguranca publica e os danos ambientais. Porém, a maior pressdo da
sociedade sobre o governo e as empresas, decorrente da conscientizacdo da primeira
guanto aos impactos negativos da mineracdo sobre ela, vem ampliando o escopo
dessas questodes, para incluir entre elas temas como a minimizacdo dos efeitos
socioecondmicos do fechamento das minas sobre as comunidades locais.

4.3 IMPACTO SOCIAL DO FECHAMENTO DE MINA

Os impactos sociais do fechamento de mina variam consideravelmente, e
os efeitos podem ser observados e analisados nos diferentes niveis da estrutura social,
isto é, noindividuo, na familia e na comunidade.

O equacionamento de solugbes para esses impactos, assim como o exige a
busca de solugdes para os outros impactos da mineracao, requer a participacao de
todos os envolvidos, dentro de uma estrutura em que todos possam expressar suas
preocupacdes e interesses, e comunicar sua avaliacao relativa de valores sobre os
impactos positivos e negativos do projeto.

As solugdes das questdes relevantes para a industria, 0 governo e os interesses
comunitarios locais, como a perda de renda, a mobilidade de trabalhadores, a
necessidade de treinamento para novas funcdes, a criacao de alternativas de trabalho
e o bem-estar fisico e mental dos empregados e familiares, deverao resultar do
consenso de todos os envolvidos no processo de licenciamento, operacédo e

fechamento do empreendimento de mineracéo. =
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A adequada avaliacdo dos impactos do fechamento de uma mina sobre uma
comunidade deve incluir um processo de comunicagao continuo entre aempresa, 0s
6rgaos governamentais e as pessoas e instituicdes que serao diretamente afetadas
pelo encerramento das operacdes. Igual consideracdo deve ser dispensada a todos
aqueles que terao sua qualidade de vida indiretamente impactada pelo evento.

A exclusao de qualquer dos atores envolvidos do processo pode tornar o
plano de fechamento incapaz de cumprir todos os objetivos colocados para o
fechamento da mina, tecnicamente correto, ambientalmente seguro,

economicamente exequivel e socialmente aceitavel.

4.3.1 IMPACTO DO FECHAMENTO DE MINA SOBRE OS INDIVIDUOS

Osimpactos socioecondmicos da dispensa de trabalhadores provocada pelo
fechamento de empresas de mineracao sdo sérios e tém sido analisados e
documentados por cientistas que se ocupam do estudo do comportamento humano.

O impacto psicoldgico da perda do emprego frequentemente conduzaum
quadro de aumento da pressao sanguinea e dos niveis de colesterol, aumento do
consumo de alcool e drogas, dos casos de violéncia doméstica e dos pedidos de
divércio. Verifica-se também que, nesses casos, ha um aumento do nimero de suicidios
e homicidios, dos quadros de doencas provocadas pelo estresse, bem como o aumento
dos atendimentos hospitalares e de saide mental.

A maioria dos empregados da mineracao enfrenta forte barreira cultual
para mudar de atividade profissional, e esse fator constitui outra dificuldade para a
recolocacdo do trabalhador demitido no mercado de trabalho. Uma vez
desempregados, eles tendem a obter empregos com menor statusocupacional e
menor saldrio, com efeitos particularmente desastrosos sobre a auto estima de cada
individuo.

Normalmente, a reducdo do quadro de empregados ocorre de forma gradual
e progressiva. Esse fato tem efeito negativo sobre a produtividade daqueles que
permanecem na empresa e passam a viver, dia a dia, a incerteza da continuidade dos
empregos. Acirram-se as diferencas, divisdes e rivalidades entre empregados, e os
efeitos prejudiciais desse clima organizacional refletem-se nas familias.
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O fechamento da mina tem impactos negativos sobre os empregados,
mesmo nos casos em que ha a garantia da continuidade dos empregos, mas em
outras unidades da mesmaempresa.

Nesses casos, o funcionario e seus familiares terdo que deixar a comunidade
onde vivem e adaptarem-se a outras, muitas vezes com caracteristicas muito diversas
daquelas de onde provém. O empregado tem que se adaptar a estrutura da nova
unidade operacional, onde dificilmente ird exercer as mesmas funcdes ou trabalhar
sob coordenacao da mesma geréncia operacional direta.

A interrupcédo da fonte de renda mensal e, muitas vezes, a reducao dos
servicos de transporte mantidos pela empresa limitam a mobilidade dos trabalhadores
para a pesquisa por novos empregos.

4.3.2 IMPACTO DO FECHAMENTO DE MINA SOBRE A FAMILIA

O estresse, a baixa auto estima e os problemas econémicos causados pela
perda do emprego tém um forte impacto nao sé sobre o individuo, mas também
sobre a familia.

Pesquisas sobre os impactos socioeconémicos da perda do emprego em
decorréncia do fechamento de mina tém demonstrado que os trabalhadores do sexo
masculino tendem a descarregar, imediatamente, em suas familias, toda a decepcao
advinda da perda da atividade profissional.

Esse fato, combinado a tendéncia para o aumento do consumo de alcool e
uso de drogas, induz a que os maridos abusem - fisica e mentalmente, com maior
frequéncia - de suas esposas e filhos.

A subita baixa auto estima tem conduzido muitos homens desempregados
aproblemas fisicos e ou mentais e emocionais. Nesses casos, a responsabilidade pela
manutencdo da casa e dos padrdes sociais e econdmicos da familia fica,
exclusivamente, a cargo da mulher.

Entretanto, o que as pesquisas tém demonstrado é que, diante da
deterioracdo do status socioecondmico do marido, a mulher tende a responder
deixando seu emprego ou adiando o retorno para o mercado de trabalho. E essa
escolha pode agravar a jd abalada satde financeira e emocional da familia, culminando

na desagregacdo do nucleo familiar, na fase mais critica do processo de deterioracéo. 97
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As empresas de mineragdo instaladas em regiées remotas costumam colocar
a disposicao de seus empregados uma gama de beneficios, como parte do
denominado programa de beneficios sociais. Dentro desses pacotes, normalmente
os empregados e seus familiares tém acesso a aquisicao de produtos com precos
subsidiados, sao providos com escolas, clubes recreativos, hospitais, servicos médicos
e odontoldgicos, distribuicao de medicamentos, servicos de transporte gratuitos e
outros elementos da infra estrutura econdmica e social.

Com o advento do desemprego, da-se a perda de todos esses beneficios, e
afamilia tem afetada sua mobilidade para a busca de novo emprego, bem como para
prover o abastecimento e suprimento de bens para a casa, nos mercados locais e
regionais, com implicagdes para a nutricao dos seus membros, principalmente paraa
saude e desenvolvimento das criancas (ROBERTS et a/, 2000; WARHURST et a/, 2000).

Quando o empregado é transferido para outras unidades da empresa, ocorre
ruptura dos vinculos familiares com os parentes, dos vinculos sociais com os vizinhos
e amigos, os colegas de escola e outros membros do meio em que a familia estava
inserida. Interrompem-se, abruptamente, os vinculos culturais com a comunidade de

onde, muitas vezes, os membros da familia nunca se afastaram.

Todos esses fatores, aliados a incerteza e ainseguranca de se dirigirema um
ambiente novo e desconhecido, sao causas de estresse e outros distirbios que
impactam as familias nessa fase de transicao.

4.3.3 IMPACTO DO FECHAMENTO DE MINA SOBRE A
COMUNIDADE

Nem sempre é pacifica a convivéncia entre a mineragao e as comunidades
onde ela se instala. Quase sempre, os membros dessas comunidades consideram
que as atividades da mineragao contaminam o solo, reduzem as terras originariamente
usadas nas atividades agropecudrias, expropriam terras agricultaveis, contaminam o
ar e as aguas, e dao origem a riscos a saude e a seguranca de homens e animais
(MUNOZ, 2000). Veem, enfim, a mineracao como agente responsdavel por graves
impactos sobre 0s seus principais recursos naturais comunitarios e sobre a sua estrutura
socioeconOmica e cultural.
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Quandoimplantada de forma desorganizada e clandestina, em vez de tornar-
se agente do desenvolvimento social e econémico, a mineracao transforma-se em
agente de empobrecimento da comunidade, conduzindo a gradativa e continua
deterioracdo das condicdes econdmicas, sociais e ambientais do meio onde se instala.

Essesimpactos negativos persistem e tendem a se agravar, quando as antigas
areas mineradas sdo abandonadas, sem nenhuma preocupacdo com os danos
ambientais causados por anos de atividades ambiciosas.

A comunidade, como aqui é considerada, é constituida pelos funcionarios
daempresa de mineracao e seus familiares e por toda a infra estrutura social — pre-
existente ou que se forma na regiao circunvizinha a mina, apés a instalacéo do projeto
de mineracéo.

O publico externo as atividades da mina é igualmente afetado - tanto pelos
impactos positivos, quanto pelos impactos negativos —, e precisa ser considerado no
planejamento das opera¢des e do futuro fechamento da mina.

Os impactos potenciais do fechamento de mina sobre uma comunidade
variam consideravelmente, dependendo do nimero de empregos que deixardo de
existir em relacdo ao porte da comunidade afetada, sua composicdo social e seus
niveis internos de coesao.

O desemprego é um dos principais impactos negativos decorrentes do
fechamento, afetando nao apenas o individuo e afamilia, mas tendo um efeito muito
significativo sobre a coesdo da comunidade, ao provocar a segregacao entre os
empregados e seus familiares e os desempregados e suas respectivas familias.

Os efeitos do fechamento da mina ou da reducéo drastica do quadro de
funcionarios sobre a demanda pela méo de obra flutuante serdo tanto maiores, quanto
maior for o grau de dependéncia da comunidade local em relacdo as atividades da
mina.

Nas regides onde as atividades mineiras sdo isoladas, mas fortemente
integradas a comunidade e ao governo local, através do pagamento de tributos, da
provisao de facilidades ou do favorecimento a circulacado econémica, a partir da sua
contribuicao para assimilar a demanda por empregos, o fechamento da mina e o
desemprego podem ter um efeito potencial devastador sobre a comunidade local.
Quando ainfluéncia econémica e social da mina extrapola os limites da comunidade
local, os efeitos do fechamento tendem a assumir carater regional.

A vida util prevista para o empreendimento mineiro é outro fator que 99
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influenciard o grau e a magnitude dos problemas socioeconémicos decorrentes do
fechamento de uma mina. Os trabalhadores que reconhecem a natureza temporaria
do seu trabalho, normalmente tendem a estabelecer vinculos mais fracos e instaveis
com a comunidade situada no entorno da mina. Nas comunidades que tém se
envolvido ha geragdes com as atividades de mineracao, é muito forte o grau de
dependéncia destas em relacao aquela, e as diversificagdes de oportunidades de
trabalho sdo limitadas. Os vinculos entre comunidade e empresa de mineracao sao
muito mais fortes e, consequentemente, sdo maiores as probabilidades de que estas
comunidades enfrentem sérios problemas sociais e econémicos, por ocasido do
fechamento da mina.

Em alguns casos, as divergéncias entre empresa de mineracao e
comunidade, ou entre os empregados da mineradora e os membros da comunidade
local, tém origem no periodo produtivo da mina, e tornam-se mais intensos com o
advento do fechamento. Assim, as questdes relativas aos impactos socioecondmicos
do fechamento sobre a comunidade tém amplas implicagdes para o planejamento
das politicas destinadas a assistir as comunidades, locais ou regionais, na busca de
alternativas que as auxiliem na superacdo das consequéncias do desfecho deste
evento inevitavel.

Excetuados os traumas pessoais e familiares, muitos dos problemas que
estdo associados com o fechamento definitivo das minas e comunidades mineiras
podem ser prevenidos ou minimizados, através do planejamento e gerenciamento
competentes. Esses processos exigem que as comunidades envolvidas, os 6rgaos
governamentais e as empresas de mineracao sejam capazes de reforcar a infra-
estrutura do ambiente social e econémico, através de amplos e continuos programas
de apoio as comunidades, durante toda a vida produtiva da mina, com maior énfase
noinicio e ao longo de todo o processo de fechamento.

As comunidades afetadas por esses processos, em funcao das suas
diversidades, ndo podem ser tratadas como um caso genérico ou como um grupo
socialhomogéneo. Cada uma tem caracteristicas (populagao; qualificacdo da mao de
obra; extensao da oferta de empregos; capacidade para gerar oportunidades
alternativas de trabalho na agricultura, manufatura e servicos; extensao da oferta de
empregos no setor publico e outras) distintas, sua propria historia e cultura. Essas
diversidades devem constituir o ponto de partida para a elaboracgéo, proposicao e
desenvolvimento das politicas comunitarias, municipais, estaduais, da Unido e das
empresas de mineracdo, destinadas a prevenir e/ ou mitigar os impactos sociais e
econdmicos do fechamento das minas (ROBERTS et a/, 2000; WARHURST, 2000).
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Algumas questdes de natureza ética, técnica, econdmica e social deverao
balizar o planejamento e o gerenciamento dos processos de implantacédo, operacdo
e fechamento dos empreendimentos de mineragao:

1) as atividades de mineracdo trazem beneficios e desvantagens para as
comunidades instaladas no seu entorno;

2) a Etica exige que a empresa de mineracéo identifique a natureza e a
extensao de suas obrigacdes para com os membros dessas comunidades;

3) aempresa de mineragdo deve responder aos anseios dos interessados
em cinco questodes principais:

a) aimplantacado do projeto de mineragao exige a participacao voluntéria de
muitos individuos diferentes. Essa participacao voluntéria deve ser uma
escolha consciente;

b) a empresa é, eticamente, obrigada a revelar qualquer informacao que
possa afetar as decisdes dos interessados relacionados ao projeto;

¢) aempresa deve identificar todos os interessados involuntarios nas sua
atividades, e determinar a extensdo do impacto da instalacdo da mina
sobre a qualidade de vida deles;

d) a Etica exige que aempresa comprometa-se a distribuir satisfatoriamente,
entre todos os interessados, os custos e beneficios que o empreendimento
vai gerar para acomunidade;

e) uma empresa ética tem a obrigacdo de evitar a pratica de acdes que
causem danos aos interessados (internos e externos).

4) o planejamento do projeto deve fundamentar-se sobre a definicao
confidvel e o monitoramento e reavaliacao constantes das reservas
minerais da mina;

5) aempresa de mineracdo deve:

a) contribuir para aimplantacao de outras industrias similares, na comunidade
mineira, que possam suportar as atividades socioeconémicas desta, apos
a exaustao da mina;

b) incorporar as suas atividades principais a ado¢ao e a pratica de programas
integrados de mitigacao dos impactos sociais;

¢) estabelecer umfundo parafinanciar aimplantacdo de novas atividades 101
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econOmicas e de outras alternativas de sustentabilidade na comunidade,
bem como para viabilizar a implantacdo das agées mitigadoras dos
impactos sociais, por ocasiao do fechamento;

d) oferecer garantias financeiras que suportem o fechamento seguro do
empreendimento mineiro, conforme proposto e aprovado por ocasiao
do seu licenciamento técnico e ambiental. (ROBERTS et a/, 2000;
NYAMEKYE, 2000)

4.3.4 AVALIACAO DE IMPACTO SOCIAL DE PROJETO DE
MINERACAO

Aidentificacdo de todos os impactos — potenciais e previsiveis — do projeto
de mineracdo deve comecar a ocorrer na fase de avaliacdo da sua exequibilidade
técnica, ambiental e econémica. As informacdes obtidas através dessa avaliacdao
permitirdo a selecao das acdes preventivas, corretivas e mitigadoras necessérias ao
gerenciamento da operacdo da mina e instalagdes e fundamentarao a elaboragao do
plano de fechamento futuro do empreendimento.

A inclusdo da varidvel social na anélise da exequibilidade do projeto de
mineracgao trouxe a necessidade do desenvolvimento de uma nova ferramenta, que
permitisse identificar as consequéncias, no futuro, das acdes correntes ou propostas
no projeto de mineragao, sobre os individuos, organizagdes e macrossistemas sociais

que com ele se inter-relacionam.

Aferramenta especificamente desenvolvida para facilitar esse processo é a
Avaliacao de Impacto Social (AlS). Ela permite prover medidas na direcdao de: 1)
identificacdo e compreensao dos provaveisimpactos advindos damudanca na estrutura
social dacomunidade; 2) previsdo e mitigagao dos provaveis impactos advindos da
mudanca de estratégias ou desenvolvimento dos projetos que serdo implantados; 3)
desenvolvimento de programas adequados de monitoramento para identificar e
gerenciarimpactos sociais ndo previstos, que poderao se desenvolver como resultado
de mudancas sociais.

A pratica da Andlise de Impacto Social (AlS) vem se generalizando dentro da
industria de mineracao, e ja é uma exigéncia de muitas legislacbes ambientais e
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agéncias multilaterais e bilaterais.

O processo exige, basicamente, a elaboracdo de uma matriz, relatando as
varidveis da avaliacdo dos impactos sociais nas diferentes fases da vida do
empreendimento: na exploracdo, naimplantacdo e operacédo, no fechamento e no
pos-fechamento (WARHURST et al/, 2000).

A caracterizac¢do social e cultural de uma comunidade requer que se conheca,
avalie e se compare a sua situacao antes da implantacdo do projeto, com aquela
verificada em cada uma das fases anteriormente citadas.

Assim, a Avaliacao de Impacto Social devera considerar uma ampla gama de
variaveis, através da execucdo de uma série de procedimentos previamente
estabelecidos pela metodologia adotada, abrangendo:

A) AVALIAGAO HISTORICA LOCAL E REGIONAL

A.1) objetivo:levantar as caracteristicas histéricas da comunidade, inclusive
suas antigas experiéncias com a mineragao, e projetar a influéncia daimplantagao do
projeto sobre ela.

A.2) procedimentos: determinar as tendéncias de desenvolvimento —locais
e regionais — antes da implantacdo; e compara-las com as expectativas de
desenvolvimento, ap6s o inicio de operacao; situar a mineracdo no processo de
desenvolvimento da drea e regido; avaliar as trocas sociais e culturais que ocorrerao
no futuro.

B) AVALIAGCAO DAS CONDICOES DE VIDA

B.1) objetivo:identificara populacao poridade e sexo; avaliar a maturidade
educacional, ocupacional, social, cultural e econémica da comunidade.

B.2) procedimentos: caracterizaralocalizacdo da comunidade diretamente
afetada, em relacao a outros assentamentos humanos e em relacao a area do projeto;
determinaradensidade e a taxa de crescimento populacional, considerando a migracao
de individuos que sera induzida pela atividade de mineracao; estabelecer o nivel
educacional da populagao e a capacitacao da mao de obra para o trabalho na mineragao;
identificar os tipos e as causas de enfermidades, as causas de mortes, o nimero e as
razdes das internacdes hospitalares; determinar as atividades ocupacionais da
populacdo antes da implantacdo do projeto; cruzar as informagdes obtidas na fase
anterior ao projeto com os indicadores econdmicos e sociais verificados ao longo da 103



JOSE CRUZ DO CARMO FLORES

104

| HERNANI MOTA DE LIMA CAPITULO IV

vidadamina.
C) AVALIAGCAO DA INFRA ESTRUTURA DISPONIVEL

C.1) objetivo: monitorar oimpacto daimplantacdo do projeto sobre ainfra-
estrutura educacional, cultural e social, originariamente existente na comunidade;
projetar a capacitagao damao de obra necessaria ao projeto; promover o bem-estar
fisico e mental dos funcionarios e familiares; prevenir choques culturais entre
funciondrios que migram e comunidade local; avaliar o impacto social do projeto para
acomunidade.

C.2) procedimentos: promover o levantamento das escolas primdrias e
secundadrias, das universidades, casas de cultura, teatros e cinemas; dos postos de
salide, hospitais e dos profissionais de saiide que atuam na comunidade, antes da
instalacdo do projeto. Avaliar os recursos materiais e tecnolégicos da infra estrutura
existente.

D) AVALIACAO DAS ORGANIZAGCOES COMUNITARIAS E DOS
PROCESSOS PARTICIPATIVOS

D.1) objetivo:identificar e caracterizar os diferentes grupos envolvidos no
projeto de mineracdo; identificar as liderangas comunitarias e avaliar a influéncia de
cada uma sobre acomunidade; planejar o processo de comunicagao com os grupos
identificados, em particular, e com a comunidade, como um todo; avaliar o grau de
interacdo da comunidade com as atividades de mineracao; identificar a origem e as
causas de conflitos internos; avaliar as experiéncias anteriores da comunidade coma
minerac¢ao; planejar as agdes técnicas, econdmicas e sociais, bem como o processo
de comunicagdo da empresa com seu publico interno e externo.

D.2) procedimentos: cadastrar as associagcdes comunitdrias, os clubes de
servico, as organizagdes governamentais e nao-governamentais e as comunidades
étnicas especiais, presentes na area e no seu entorno; identificar e analisar as
experiéncias da comunidade com outros processos participativos, ocorridos no
passado; avaliar a interacao da comunidade com as suas associagdes, com 0s
responsdveis pela administracdo municipal e com aempresa de mineracao responsével
pelo projeto.

E) ANALISE DOS ATORES ENVOLVIDOS NO PROCESSO DE
IMPLANTAGAO, OPERAGCAO E FECHAMENTO DO EMPREENDIMENTO MINEIRO

E.1) objetivo: identificar toda a diversidade de atores envolvidos nas
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diferentes fases do projeto de mineracao; definir os tipos e a intensidade dos impactos
sobre cada grupo; planejar as acdes preventivas, corretivas e ou mitigadoras a ser
implantadas em cadafase; levantar informagdes que subsidiem a elaboracdo do plano
de fechamento.

E.2) procedimentos:identificartodos os atores, distintos das organizacoes
locais, presentes antes do inicio das operagdes; definir a posicao e o papel de cada
um na estrutura social da comunidade; identificar os novos atores que se instalaram
no processo, a partir do inicio da producdo; estabelecer a relacdo desses novos agentes
com os anteriores a lavra e com as organizacdes locais; definir aqueles que
permanecerao e os que sairao, apos o fechamento da mina, bem como o papel de
cadaum na comunidade e no processo de fechamento.

F) AVALIAGAO DOS CONFLITOS

F.1) objetivo: fundamentar o planejamento de acbes preventivas,
corretivas e/ ou mitigadoras, para solucionar os conflitos existentes e potenciais;
balizar o planejamento daimplantacao, operagao e fechamento do empreendimento
mineiro, através de procedimentos tecnicamente corretos, ambientalmente seguros,

economicamente exequiveis e socialmente aceitaveis.

F.2) procedimentos: identificar e avaliar os conflitos entre empresa e
comunidade, ou entre empregados daquela e membros dessa, em todas as fases do
projeto de mineracdo; programar agdes capazes de evita-los, elimina-los ou mitiga-
los; planejar o processo de monitoramento do desenvolvimento desses conflitos e da
implantacdo das solu¢des adequadas; estabelecer correlages e articulagdes entre os
conflitos decorrentes do relacionamento entre empresa de mineracdo e comunidade
e outros conflitos existentes na drea e na regido (conflitos armados, luta pela posse da
terra, exploracdo de outros recursos naturais).

G) AVALIAGAO DOS ASPECTOS CULTURAIS

G.1) objetivo: contribuir para a preservacao dos valores culturais, histéricos
e patrimoniais da comunidade local; monitorar as modificacdes ocorridas nestes valores
durante a vida do empreendimento; auxiliar no planejamento de a¢des que garantam
a continuidade econémica, historica, cultural e social da comunidade, apds o
fechamento da mina.

G.2) procedimentos: avaliar em que medida os valores tradicionais tém
sido influenciados pelaimplantacao do projeto de mineracdo; identificar a natureza 105
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das mudancgas ocorridas; avaliar o sentimento de integracao dos individuos na
comunidade, especialmente da populacdo migrante; identificar, avaliar e monitorar
as alteragdes ocorridas nos patriménios cultural, histérico, arqueoldgico, arquitetonico,
ambiental e paisagistico da comunidade, as consequéncias dessas afetacoes, e propor

acoes que eliminem ou minimizem esses impactos.

A Avaliacdo de Impacto Social é mais uma ferramenta colocada a disposicao
dostomadores de decisbes, para auxilid-los na identificacdo de solugdes efetivas para
questdes como: a) quais sdo 0s mecanismos capazes de impulsionar aformacgédo de
parcerias entre a industria, o governo e as comunidades envolvidas, com o propésito
de facilitar uma distribuicao mais equitativa dos beneficios e dos custos da mineracao?;
b) como formular estratégias de desenvolvimento que, ao longo prazo, irdo promover
0 bem-estar socioeconémico e tornar ecologicamente sustentadvel uma comunidade?
(ROBERTS et al, 2000).

4.3.5 ACOES MITIGADORAS DOS IMPACTOS SOCIAIS DO
FECHAMENTO DE MINA

O planejamento do descomissionamento da mina para o fechamento deve
acontecer mesmo antes do inicio da operacgdo. Dentro desse processo de
planejamento, um dos primeiros cuidados deve ser evitar o estabelecimento de
comunidades no entorno da mina, baseadas exclusivamente na exploracao de recursos
naturais ndo-renovaveis, na pratica de atividades de mineracao clandestinas e de
atividades sociais escusas, como a prostituicao.

As politicas sociais da empresa e do governo municipal terdo importante
influéncia no processo de fechamento. As primeiras podem auxiliar os empregados a
lidar com questdes como a aquisicdo de casa propria (favorecendo a aquisicdo),
mobilidade para conseguir um novo emprego, desenvolvimento de novas atividades
deiniciativa prépria, preparacao e treinamento de mao de obra e outras agcdes que
favorecam o desenvolvimento e a diversidade econémica e social da comunidade. O
poder municipal pode atuar oferecendo incentivos que atraiam novas empresas para
0 municipio, atuando em parceria com aempresa de mineracdo para a instalacdo de
centros de formacao e treinamento de méo de obra, coibindo a ocupacédo desordenada
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de 4reas desativadas por projetos de mineracdo, atuando na coordenacdo do uso e
ocupacao do solo de antigas areas mineradas, e mediando conflitos desencadeados
entre pequenos empreendimentos de mineracdo e comunidades agricolas, em dreas
proximas aos centros urbanos, por exemplo.

Empresas de mineracdo, grupos organizados da comunidade e empresas
que tém outras atividades econémicas, distintas da mineracédo, podem, em conjunto,
planejar futuras utilizagdes para as areas anteriormente ocupadas pelo projeto, com
resultados criativos e interessantes para a comunidade. A mina pode transformar-se
em area para a pratica de esportes e lazer ou sitio de atragao turistica; destinar-se a
instalacdo de centros de sauide e reabilitacao, clubes de pesca e fazendas para criacdo
de animais; recepcionar o estabelecimento de centros comerciais e/ ou residenciais;
ou tornar-se fonte para abastecimento urbano de dgua, dentre as muitas alternativas
de uso.

Além das medidas para mitigar os impactos socioeconémicos do fechamento,
que podem e devem ser adotadas antes e durante a operacdo da mina, outras
necessitarao ser implantadas, quando o fechamento tornar-se acontecimento
iminente. Sao a¢des que incluem o oferecimento, por parte da empresa, de um
pacote adequado de beneficios sociais e financeiros, para assistir os empregados e
seus familiares no processo de recolocacdo, e compensa-los por futuras perdas de
rendas; aconselhamento profissional para superar o estresse psicolégico do
desligamento e aassuncdo do estado de desempregado; treinamento dos empregados
envolvidos diretamente nas operacdes de lavra e beneficiamento, para capacita-los
para o exercicio de outras fungdes e atividades, melhorando suas oportunidades de
emprego em outras empresas; e contratacdo de empresa de consultoria, para auxiliar
no processo de recoloca¢do dos empregados desligados.

Complementando o pacote de mitigacdo dos impactos sociais do
fechamento da mina, aempresa podera oferecer suporte financeiro e administrativo
para facilitar as pesquisas e cobrir as despesas com a busca por nova colocacao
profissional, elaborar com antecedéncia a relagdo dos empregados que serao colocados
em disponibilidade e inventariar os provaveis empregadores que poderao absorvé-
los, levantar informacées sobre custos e padrao de vida em outras regides para onde
parte de seus funcionadrios sera transferida, e oferecer-lhes treinamentos especificos
para que adquiram as habilidades necessarias ao desempenho das novas fungdes, em
empresas do proprio grupo ou em outras industrias (ROBERTS et a/, 2000; WARHURST

et al, 2000). 107
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Embora seja um processo traumatico, o fechamento de uma mina pode ser
planejado com antecedéncia e ser adequadamente gerenciado - inclusive nos seus
aspectos sociais —, através da pratica de agdes técnicas e administrativas eficientes e
especificas, e da adogdo de estruturas legais e fiscais apropriadas.
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CAPITULO V

FECHAMENTO DE MINA NA LEGISLACAO DE
ALGUNS PAISES SELECIONADOS

A mineracao tem sido fonte de riqueza para os principais paises
industrializados do mundo,mas tem, também, deixado um legado de acidentes
ambientais que péem em risco a capacidade de recomposicao e producao do meio
ambiente, exigindo a aplicacdo de imensas parcelas de capital nas operacbes de
limpeza e minimizacdo dos impactos provocados por atividades conduzidas sem
nenhuma preocupacdo com os valores ambientais.

Os grandes acidentes ambientais e o crescimento da consciéncia de que a
capacidade de recuperacdo do meio ambiente estava seriamente comprometida
conduziram os principais paises industrializados, em termos mundiais, a efetivamente
iniciar a estruturacdo de seus sistemas de leis e requlamentos paraa conservacédoea
recuperacao ambientais, responsaveis pelasimportantes mudancas que tém marcado
aconducdo das operacdes de mineracao desde adécadade 1970.

A evolugdo das praticas de fechamento de mina nos paises grandes
produtores de recursos minerais, como Estados Unidos, Australia e Canada, teve inicio
paralelamente ao crescimento dessa consciéncia da necessidade de preservacao do
meio ambiente, como condi¢do para a continuidade da vida, ndo sé nos grandes
nucleos urbanos, mas também nas ainda imensas areas rurais. Assim, em muitos
deles, os sistemas técnicos e legais que regulamentam o fechamento de mina tém
sidoincorporados, com maior ou menor grau de exigéncias, ao ciclo de vida de todos
os projetos de mineracao.

Neste Capitulo, faz-se a revisdao dos principais aspectos da regulamentacao
que rege o fechamento de mina nos Estados Unidos - com énfase no Estado do
Colorado; na Australia — com énfase no Estado de Queensland; e no Canada - com
énfase nas provincias de Ontario e British Columbia.

Sdo paises que ha anos vém estruturando e aprimorando suas legislagdes e
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regulamentos sobre o assunto, e tém grande experiéncia na abordagem das questdes
técnicas e na aplicagao dos sistemas legais.

Os sistemas legais analisados incorporam trés principios basicos, encontrados
nas legislacdes de quase todos os paises que se preocupam com a adogdo de politicas
de protecdo e preservacao ambientais: a) as empresas de mineracdo que provocam
danos ambientais devem ser responsaveis por todos os custos de limpeza necessarios
para sana-los; b) caracteriza imprudéncia proceder-se a implantacao e
desenvolvimento de um projeto de mineragao, antes que se tenha analisado todas as
consequéncias que poderado advir da sua operacao; e ¢) o aproveitamento dos recursos
naturais deve reger-se pelo principio do desenvolvimento sustentavel, isto é, os
retornos econdmicos e sociais, advindos do aproveitamento dos recursos minerais,

devem ser acompanhados da maximizacdo da protecao dos recursos ambientais.

Nos Estados Unidos, mineracdo e fechamento de mina sdo assuntos regidos
por ampla variedade de leis e regulamentos, tanto federais quanto estaduais.

O Bureau of Land Management cuida da regulamentagao das atividades de
mineracdo nas terras federais. Na maioria dos Estados, o assunto é regido pelo Mined
Land Reclamation Actou outros institutos legais similares.

Aimposicao de exigéncias para o fechamento de minas nos Estados Unidos
teve inicio com a promulgacdo do Surface Mining Control and Reclamation Act of
1977 (SMCRA), que rege a mineracao de carvao a céu aberto, a partir de1978.

A mineracdo de carvdo é regida por leis federais, enquanto que as minas
metalicas estao sujeitas as leis estaduais. Entretanto, desde os problemas ambientais
associados com a mina de ouro de Summitville, no Estado do Colorado, ocorridos na
década de 1990, tem-se proposto a promulgacdo de umalegislacdo nacional paraa
recuperacgao das minas metdlicas.

A questao esta em discussdo no congresso americano. Por outro lado, os
principais estados americanos com tradicao na mineragao e que ainda adotam leis de
recuperacao consideradas deficientes estdo em processo de elaboracdo e aprovacgao
de leis mais severas.

Os processos de licenciamento de novos projetos de mineracdo exigem que
os titulares apresentem as agéncias estaduais um plano para o fechamento da futura
mina. Os operadores ou titulares das minas em operacao quando a lei entrou em vigor
estao obrigados a elaborar seus planos de fechamento e submeté-los ao processo de
aprovacgao, nos prazos estipulados pelas agéncias, com base no texto dalei.
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O principal objetivo de muitas das agéncias é prevenir a degradacao
desnecessaria e excessiva da terra e garantir a estabilidade quimica de longo prazo
de todas as unidades que compdem o empreendimento mineiro, especialmente
pilhas de lixiviacdo, pocos de acesso, lagos e barragens de rejeitos (JONES, 1996;
LIMA, 2002).

A legislacdo do Canada exige o planejamento dos trabalhos técnicos de
reabilitacdo, descomissionamento, manuten¢ao e monitoramento ambiental da
propriedade mineira, no pos-fechamento, antes daimplantagao e operacdo da mina.
Aaprovacao do planejamento e o acompanhamento daimplantagdo desses programas
sdo da competéncia das agéncias de cada provincia ou territério. As exigéncias
especificas variam com a jurisdicdo que se aplica a regido onde a mina esta localizada.

Geralmente, as exigéncias e as condi¢cdes impostas ao fechamento sao
formalizadas por ocasido do processo de licenciamento da operacdo e recuperacdo —
antes daimplantacdo e desenvolvimento da mina —, podendo integrar o processo de
avaliacdo de impacto ambiental (DORAN & MCINTOSH, 1995; BORAUSSA, 1996;
COWAN, 1996; DAIGNEAULT & ROSENSTEIN, 1996; LIMA, 2002).

Odesenvolvimento das praticas de fechamento de mina na Australia ocorreu
a partir da década de 1970, paralelamente ao crescimento das preocupacdes coma
necessidade de pOr em pratica politicas que resguardassem as condi¢cdes ambientais
existentes nas propriedades, antes da implantacdao das atividades de mineracao
(FARRELL, 1993; LIMA, 2002).

Alegislacao relativa ao fechamento de mina na Australia esta estruturada no
ambito dos estados e territérios. No nivel federal, existem apenas diretrizes colocadas
para os casos especificos de fechamento de minas de minérios radioativos.

O ¢6rgéo encarregado da regulamentacao da mineragédo é o responsavel
pela coordenacdo do processo de fechamento. Costumeiramente, o processo envolve
consultas as empresas de mineracao, a outras agéncias, autoridades e conselhos
locais.

A seguranca é o principal elemento considerado nos processos de
fechamento instituidos pelos Mining Actsem todos os estados e territorios australianos.

O amplo poder dado aos ministros responsaveis pela mineracao é feicao
comum da legislacdo australiana. Muitas vezes, eles sao investidos de autoridade para
impor condicdes de reabilitacao, especificas, particulares, nas licencas de operacao

de determinadas minas (FARRELL, 1993; CLARK, 2000; LIMA, 2002). B
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As questdes inerentes ao fechamento de mina nesses paises, tais como os
mecanismos legais e de regulamentacao, os processos de licenciamento e de revisao
das licencas, os sistemas de garantias financeiras, os critérios de fechamento adotados
e adefinicdo das responsabilidades — nafase de producéo, durante e apds o processo
de fechamento - constituem o contetido dos tépicos seguintes deste Capitulo.

5.1 FECHAMENTO DE MINA NOS ESTADOS UNIDOS

No sistema legislativo federal americano, o fechamento de mina para a
denominada Hard Rock Mining (que inclui as minas metalicas e de outros recursos
minerais, excluidos o petréleo, gas e carvao) é competéncia de cada estado, sendo
complexa e muito heterogénea a experiéncia de cada um deles na estruturacao legal
daquestao.

Alguns programas foram implantados hd duas décadas ou um pouco mais,
dispondo de corpo técnico experiente, razoavel nivel de recursos financeiros e
significativa experiéncia pratica com as nuances do planejamento do fechamento de
mina. Outros estados apenas recentemente adotaram programas de fechamento e
encontram-se nafase de estruturacgao e institucionalizacdo de seus sistemas de normas
reguladoras.

Embora existam muitos e diferentes sistemas de fechamento de mina nos
Estados Unidos, todos ou virtualmente todos partilham de alguns conceitos basicos. A
instalacdo e a operacao de novos projetos de mineracdo nao serdo autorizadas sem
que o (s) proponente (s) do projeto submeta (submetam) a aprovacao um plano de
recuperacao que demonstre, dentro dos conceitos da engenharia, a configuracdo
final dos sitios, quando cessarem as opera¢des de lavra; identifique os provaveis
impactos potenciais da mina; e proponha medidas especificas para mitiga-los. Os
projetos que estavam em operacdo a época em que a lei entrou em vigor, em geral
sdo requeridos a apresentar seus planos de recuperacdo e fechamento, dentro dos
prazos estipulados pelo érgao governamental.

Cada agéncia desenvolve seus proprios padrdes técnicos para orientar a
elaboracao desses planos, baseados em sua experiéncia e nas condi¢des particulares
de clima, geografia e tipos de minas existentes em cada regido. Os padrdes, quase
sempre, tém um carater geral, em razdo das grandes diferencas regionais e da
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multiplicidade de tipos e dimensdes das operagdes mineiras existentes no Pais.
Entretanto, servem para transmitir aos titulares e operadores de minas alguns objetivos
gerais que deverdo, obrigatoriamente, ser atingidos; contribuem para o
aprimoramento das préticas adotadas, distinguindo aquelas que tém se demonstrado
funcionais daquelas comprovadamente ineficazes; e auxiliam na tarefa de estabelecer
alguns limites ao poder discricionério da administracéo.

A concessao da licenca estd condicionada, dentre outros requisitos, a revisao
técnica e legal do plano proposto e a comprovacao da sua conformidade com as
exigéncias técnicas e com os padrdes legais vigentes no estado.

A participagao publica no processo de licenciamento estd prevista em quase
todos os sistemas de regulamentacao. O requerente é obrigado a promover a
divulgacédo publica do projeto que pretende licenciar, abrindo oportunidade para que
o plano sejadiscutido, revisto e aprimorado. Frequentemente, convocam-se audiéncias
publicas para a apresentacdo e discusséo do projeto. Essa oportunidade, entretanto,
nao se destina a discussao e contestacao, pelo publico, sobre o uso da terra ou da
propriedade mineira, apds o fechamento da mina. As questdes discutidas limitam-se
aos aspectos relacionados a conformidade do plano com os padrdes técnicos e
preceitos legais e a efetiva capacidade das medidas propostas para que sejam
alcancadas as condicdes pés-mineracdo almejadas no plano de recuperacao.

Todos os sistemas legais, reconhecendo que a mineragao é um processo
dinamico, que a vida Util de algumas minas pode atingir muitas dezenas de anos, e
que inevitavelmente ocorrerdo mudancas operacionais durante a fase produtiva,
proporcionam um processo flexivel para permitir a revisdo do plano de fechamento e
a consequente emenda da licenca de recuperacao, de modo a manté-la sempre
atualizada e adaptada a realidade operacional da mina.

Quase todos os sistemas exigem que os titulares ou operadores das minas
coloquem a disposicao do Estado alguma forma de garantia financeira. Nao se trata
de uma garantia para suportar toda e qualquer obrigacdo em que a empresa de
mineragdo possa incorrer, mas simplesmente uma seguranca de que as agées do
minerador manterao estrita conformidade com os planos de recuperacao e
fechamento propostos e aprovados. A maioria dos estados adota como pratica a
correcdo periddica do montante da garantia, de modo que ela reflitaa quantidade de
trabalho pendente de execucdo e mantenha-se atualizada, frente ao processo
inflacionario do pais.

A agéncia responsavel deve ser comunicada quando a empresa acredita ter 113
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completado arecuperacao do sitio, nos termos do plano de fechamento aprovado. A
agéncia, por seu lado, deve atestar a rigorosa e integra execucao desse plano. A
declaracao favoravel da agéncia reguladora qualifica o operador para requerer a
liberacdo da garantia financeira remanescente e o desobriga de responsabilidades
adicionais com relacdo ao sitio recuperado.

Os relatérios constituem o principal meio para que aempresa de mineragao
comunique aos 6rgdos estaduais as atividades de recuperacao que foram concluidas,
aquelas que estdo em implantacdo e, ao final, a conclusdo do plano de recuperacao.

Cada estado tem autonomia para definir a regularidade da apresentacao dos
relatérios. A maioria deles estabelece a periodicidade anual.

Os relatorios periddicos sao suplementados por inspe¢des periddicas do
sitio mineiro, executadas pela equipe técnica da agéncia oficial. Muitas vezes, a equipe
deinspecéo é integrada, também, por inspetores federais e por representantes das
partes afetadas pelo projeto de mineragao.

A empresade mineracdo, dentro do plano de recuperacao, deve apresentar
um plano de manutencao e monitoramento da propriedade mineira, apés o
fechamento, para garantir se os critérios de fechamento foram alcangados e se os
resultados tornaram-se perenes. Nao ha consenso entre os estados, comunidades e
empresas de mineracao quanto ao tempo durante o qual esses programas deverao
seraplicados, para se garantir a estabilidade e a autossustentabilidade do sitio. Também
nao ha consenso sobre quem sera responsdavel pela conducao dos programas, a
previsdo é que eles sejam aplicados por vérias décadas.

5.1.7 SISTEMA LEGAL AMERICANO PARA A RECUPERACAO E
FECHAMENTO DE MINA

Desde adécada de 1970, alegislagdo americana, nos niveis federal e estadual,
vem dedicando especial aten¢do aos impactos da mineragao sobre o meio ambiente.
O reflexo dessa preocupacdo é a existéncia de varios instrumentos legais destinados
a regulamentacao de tais questdes, destacando-se, dentre eles: a) o National
Environmental Policy Act of 1969 (NEPA); b) o Clean Air Act of 1970; c) o Clean Water
Act of 1972 (CWA); d) o Federal Land Use Policy and Management Act of 1976; e) o
Surface Mining Control and Reclamation Act of 1977; f) o Comprehensive
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Environmental Response, Compensation and Liability Act of 1980 (CERCLA ou
Superfund); e g) o Superfund Amendments and Reauthorisation Act of 1986 (SARA)
(BIGGS, 1990; LIMA, 2002).

A multiplicidade de licengas e permissdes necessarias para se por em
operagao um projeto de mineracdo é uma caracteristica geral da regulamentacao
ambiental americana. Entretanto, em alguns estados e para certos tipos de minas, nao
ha abordagem regulamentar especifica para a recuperacao e, consequentemente,
para o fechamento. Assim, o Surface Mining Control and Reclamation Act of 1977
(SMCRA) estabelece as exigéncias para a recuperagao de todas as minas de carvao a
céu aberto que entraram em operacdo depois de 1978. Mas nao ha um cédigo
semelhante, em nivel federal, que requlamente a recuperagao das minas metalicas
em terras federais.

O Department of Interior’s Bureau of Land Management (BLM) é o gerente
da maior parte das terras publicas dos Estados Unidos. A autoridade governamental
para regular o impacto ambiental da mineragdo nas terras sob a administracdo do
Bureau of Land Management é proveniente do Federal Land Policy and Management
Act of 1976 (FLPMA). Nos termos do FLPMA, a Secretary of the Interior é encarregada
de adotar qualquer acao necessaria prescrita pela requlamentacdo ou, ndo havendo
uma prescricao especifica, de prevenira degradacao desnecessaria ou excessiva das
terras federais.

Embora a maior parte das leis ambientais e regulamentos que afetam a
minera¢do americana tenha sido promulgada a partir da década de 1970, aindaé a
Mining Law of 1872 que governa a mineracao de metais e outros recursos naturais,
excetuados os combustiveis (carvao, 6leo e gas) e o fosfato, que foram retirados da
suajurisdicdo noinicio do século XX.

O governo americano possuicerca de 662 milhdes de acres de terras publicas,
29% da terra localizada na zona rural — a grande parte delas localizada no Oeste
americano. EaMining Law of 1872 estabelece a mineracdo como um uso preferencial
das terras publicas, indiferentemente de outros usos ou recursos concorrentes, ou da
sensibilidade ambiental da drea.

A lei Mineira de 1872 - um estatuto antigo - nao contempla provisdes
destinadas a protecdo ambiental ou exigéncias que obriguem a recuperacgdo das
areas perturbadas pelas atividades de mineracao. Esses aspectos também estao
ausentes das fracas normas reguladoras contidas na Secdo 3809do Code of Federal
Regulations, adotado em 1977 (LIMA, 2002). 115
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Consequentemente, nos termos desses estatutos legais, o governo federal
tem autoridade limitada para prevenir ou controlar os impactos ambientais adversos,
oriundos da denominada Hard Rock Mining. Mas o poder federal americano dispde de
outros instrumentos que lhe conferem autoridade para agir nesses casos, como o
Clean Air Act, o Clean Water Act, o Resource Conservation and Reclamation Act
(RCRA) e o Federal Land Policy and Management Act (FLPMA) (MPC, 1993; LIMA,
2002).

O sistema americano de recuperacao de areas impactadas por atividades de
mineracao tem suas origens na experiéncia de degradacao ambiental e geracdo de
riscos para a saude e seguranca publica, criados pelas minas de carvdo do Leste
americano.

O desenvolvimento e a disseminacao de ideias sobre o fechamento de
minas tiveram inicio com as descri¢cdes de alguns problemas de drenagem acida de
mina, originada a partir de areas de carvdo mineradas e abandonadas - fenémeno
que se constitui num dos principais problemas ambientais desse tipo de mineracao.

No territério americano, diferentemente do que acontece com outros tipos
de minas, a recuperacdo de minas de carvdo estad submetida a um sistema regulador
nacional, baseado sobre padrdes nacionais de desempenho desenvolvidos pelo Office
of Surface Mining, uma agéncia ligada ao United States Department of Interior.

O Surface Mining Control and Reclamation Act of 1977 (SMCRA) — que se
aplica a mineracdo de carvdo — é um tipico exemplo de instrumento legal do tipo
comando e controle na lei americana (DANIELSON & NIXON, 2000; LIMA, 2002). O
Cdédigo expde um programa nacional destinado a proteger o publico e o ambiente
dos efeitos adversos da mineracdo de carvao; estabelece padrées nacionais minimos
para regulamentar os efeitos em superficie dessas minas e disponibiliza assisténcia
aos estados americanos, para que eles desenvolvam programas de regulamentacao
para arecuperacao das areas mineradas no passado e ainda ndo recuperadas.

Aresponsabilidade priméria pela regulamenta¢ao da mineragao a céu aberto
de carvao e das operagdes de recuperacao ambiental das areas por elaimpactadas
repousa com o poder federal. Os estados podem elaborar e por em pratica padroes
ambientais mais rigorosos que os padrdes federais, mas ndo podem adotar padroes
menos restritivos que aqueles.

Havendo conflito entre os padrdes propostos pelos estados e os padrées
federais, aagénciafederal tende a decidir-se em favor dos mais severos dentre eles.
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Os estados podem ser autorizados a administrar os programas de recuperacao
ambiental das minas de carvao, dentro de suas fronteiras, mas devem fazé-lo em
conformidade com os padrdes nacionais (ou com os padroes elaborados pelo estado
e aprovados pelo érgao federal) e sob a estrita supervisao nacional.

As regras federais tém carater essencialmente prescritivo, determinando a
freqiiéncia minima para as inspecdes do programa de recuperagdo, prevendo a
participacao dos oficiais federais — sem a necessidade de aviso prévio — nas inspecdes
estaduais, e requlamentando a revisdo dos relatérios de inspecao estaduais, por
inspetores federais, para certificarem-se de que os padrées nacionais obrigatérios
estdo sendo cumpridos.

A agéncia nacional tem poder para revogar a autorizagdo concedida ao estado
para administrar o programa de recuperacao, caso ele mostre-se incapaz de atingir,
em bases continuas, os padrdes nacionais de desempenho.

A opinido publica supervisiona a acdo dos inspetores estaduais e federais.
Qualgquer membro da comunidade, desde que tenha apresentado uma reclamacao
que envolva a empresa de mineracgdo, é autorizado a acompanhar os inspetores.
Todos os relatdrios das inspe¢des sao mantidos em arquivo e disponibilizados para
consulta publica dos interessados (DANIELSON & NIXON, 2000; LIMA, 2002).

O sistema prescreve um conjunto de penalidades, inclusive monetdrias,
para quase todas as violagdes cabiveis.

As politicas de regulamentacao das minas metalicas e de outras substancias
minerais que n&o o carvao, o gas e o petréleo diferem muito daquelas existentes para
as minas de carvdo. Cada estado tem autonomia para instituir sua regulamentacao
propria e especifica, ou, mesmo, ndo adotar nenhum programa para esses casos.

Uma visdo conjunta da Mining Law of 1872, do fragil arcabouco de muitos
dos programas de regulamentacao estaduais e dos vagos regulamentos contidos na
Segcdo 3809do Code of Land Management, dificilmente conduzira a identificagcdo de
um sistema nacional de controle efetivo para o fechamento das denominadas Hard
Rock Mines. Entretanto, segundo HAYES (1994), as provisoes legais do Forest Service
e do Bureau of Land Management tém suprido a lacuna de orienta¢ées, onde o
estado deixa a desejar no cumprimento da tarefa de elaborar suas proprias provisoes.
Por outro lado, o Clean Air Act, o Clean Water Act e o Solid Waste Disposal Act tém
afetado profundamente os rumos de conducdo da mineracao durante a fase de
operacgdo, com implicacdes positivas sobre o planejamento do fechamento

(DANIELSON & NIXON, 2000; LIMA, 2002). -
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Deixando a parte as exigéncias nacionais, varios programas de fechamento
de mina nos Estados Unidos tém sido conduzidos por iniciativas das préprias empresas
de mineracdo. Esses programas apresentam entre as suas principais caracteristicas o
fato de ndo se basearem em padrées essencialmente prescritivos —como os programas
nacionais para as minas de carvao —, mas em padrées fundamentados no desempenho
das acdes adotadas, o que implica um alto nivel de arbitrio para os administradores
dos programas. Assim, os regulamentos adotados para a minera¢ao de carvao tém
sido considerados inadequados pelas industrias de mineracdo que se ocupam dos
outros recursos minerais. Elas tém preferido adotar programas que identificam como
mais favoraveis a seus interesses, promulgados com o suporte de amplos setores da
industria, com vigéncia no ambito dos estados e baseados em padrdes gerais de
desempenho, como alternativa a adocao de uma abordagem reguladora federal e
altamente prescritiva. Por outro lado, nos ultimos tempos tem crescido a pressao da
comunidade ambiental para a promulgacao de uma legislacdo nacional que
regulamente a reabilitacdo das minas cobertas pela denominacao genérica de Hard
Rock Mines (DANIELSON & NIXON, 2000; LIMA, 2002).

Cadaestado no territério americano tem as suas préprias exigéncias para a
recuperacdo das areas perturbadas pelas atividades de mineracao. Os sistemas sdo
muito heterogéneos, variando desde as provisdes extremamente restritivas
encontradas em Washington, aquelas classificadas como minimas, em vigor no Estado
do Arizona (exceto, com relacdo a protecao dos recursos aquiferos subterraneos).

O Estado do Colorado tem o mais antigo conjunto de normas sobre a questao,
e aagéncia estadual conta com um dos quadros técnicos mais experientes do Pais.

Todos os programas estaduais requerem que os operadores das minas deixem
os sitios em condi¢es estaveis, controlem a erosdo e a sedimentagdo de material
particulado, adotem medidas de prevencdo da drenagem acida — durante e ap6s o
término das operacdes de lavra —, protejam a qualidade do ar e das dguas - superficiais
e subterraneas —, e ndo afetem excessivamente o balanco hidrolégico local. Todos
eles adotam sistemas de inspecdo das minas, instalacbes e demais facilidades,
prescrevendo san¢des administrativas pelo descumprimento das normas impostas
ou dos planos aprovados, que podem culminar com a suspensao ou até mesmo a
revogacao das licencas de operacao e recuperagdo, sem prejuizo das san¢des de
carater civil.

A exigéncia para que os proponentes de novos projetos de minera¢ao
apresentem um plano de recuperacao ambiental para a drea impactada pelas
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operagdes esta presente nos principais estados americanos com tradicdo nas atividades
mineiras, como o demonstram os exemplos abaixo:

a) Arizona

O Mined Land Reclamation Act of 1994 exige a submissdo a aprovagao de
um plano de recuperacao e a apresentacao de garantias financeiras que assegurem a
sua execucao, para a operagao de todas as minas metalicas que provoquem
perturbacdes em area de aproximadamente 2 (dois) acres (mais ou menos 0,8 hectare)
ou superior. As exigéncias sao validas tanto para a fase de explora¢do quanto paraade
producao, e aplicam-se apenas as minas metalicas.

O Aquifer Protection Permiting requer a elaboracdo de um p/ano de pds-
fechamento conceitual que elfimine, na maior extensdo exequivel, qualquer
probabilidade razodvel de descargas remanescentes das instalacoes, e que excedam
os padrées estabelecidos para a qualidade da dgua, de acordo com os valores de
conformidade.

b) Colorado

O Estado do Colorado aprovou sua legislagao sobre a recuperagao ambiental
em meados da década de 1970. Tem hoje, portanto, um dos programas estaduais
mais maduros e acumula grande experiéncia na sua administracao.

O Mined Land Reclamation Act of 1977 institui que qualquer operador, ao
propor o fnicio de operagdo de uma nova mina, deve obter uma licen¢a (ou permissdo)
de recuperacdo (reclamation permit), o que requer a submissao a aprovagao de um
plano derecuperacéo. O plano deverd indicar a evolucdo planejada para o programa
de recuperacdo em fases de 5 (cinco) anos, e ser capaz de mitigar disturbios, de
modo a prevalecer o balango hidrologico e a qualidade da dgua, nos sistemas superficial
e subterrdneo, durante e apJds as operagoes de mineragcdo e durante a recuperagao.

c) Montana

Nos termos do Metal Mine Reclamation Act of 1971, no plano de recuperacéo,
acompanhando o requerimento da licenca de operagdo (operation permit), o
requerente devera fornecer a Comissdo informagoes suficientemente detalhadas
sobre os métodos de disposicdo dos residuos. Quanto a recuperagao, o instrumento
legal prescreve que ela deverd ser concomitante com o desenvolvimento ou com as
operacoes de lavra, sempre que possivel.

d) Novo México

O Mining Act of 1977 estatui que, no processo de requerimento da licenca 119
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de recuperacao, todas as novas minas devem submeter a aprovacdo um plano de
recuperacao, que incluird a descricao de como todo o rejeito, unidades de
gerenciamento de rejeitos, pog¢os, pilhas, enchimentos e quaisquer outras pilhas de
estocagem serdo manejados, planejados, localizados e construidos, de modo que se
facilite ao maximo a recuperacdo contemporanea e sefam (sic) consistentes com um
plano de recuperagcdo aprovado.

e) Nevada

O Mining Reclamation Act of 1989 prescreve que todas as operagdes mineiras
devem obter uma licenca, cuja concessao esta condicionada a proposicao de um
plano de recuperacdo ao processo de aprovacdo. As atividades especificas de
recuperacao devem ser conduzidas simultaneamente com as operagoes de lavra,
dentro do praticdvel.

O Surface Mine Control and Reclamation Act of Colorado foi promulgado
em 1997, e hoje tem mais de 1.900 minas licenciadas sob os seus preceitos.

O objetivo fixado no programa publico de recuperacéo de minas do Colorado,
base da construcao de sua legislacdo especifica, é recuperar a terra afetada pelas
operagoes de mineragdo, de modo que elas possam ser colocadas a um uso benéfico
do povo deste estado.

Além desse objetivo, a legislacao estadual do Colorado fixa outras metas
para o programa de recuperacao. Dentre elas, estdo: prevenir a degradagao
desnecessaria e excessiva do meio ambiente, estabelecer a cobertura vegetal e
estabilizar o solo; mitigar os efeitos visuais pos-fechamento; proteger a saide e a
seguranca publica; garantir um ecossistema autossustentavel, seguindo o fechamento;
prover que as minas ndo exjam um tratamento muito longo para a qualidade da dgua.

O Surface Mining Act nacional, aplicavel as minas de carvao americanas,
contém umalonga lista de padrdes de desempenho, incluindo a restauracao da area
minerada a condi¢des capazes de suportar os usos a que se destinavam antes da
mineracdo ou outros usos aceitaveis; restauracao do relevo da superficie, tornando-o
proximo do relevo original; estabilizagao das areas superficiais, para controlar a poluicao
doar e dadgua; minimizacdo dos efeitos das operagdes de mineragao sobre o balanco
hidrico e sobre a qualidade e quantidade da agua nos sistemas superficial e
subterraneo; e protecao das areas circunvizinhas, evitando escorregamentos e outros
danos (DANIELSON & NIXON, 2000; LIMA, 2002).

Uma importante caracteristica da industria de mineracdo americana é a
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grande diversidade das substancias minerais que sao produzidas. Como conseqiiéncia,
os estados americanos tém desenvolvido varios sistemas distintos de licenciamento.

As distingoes entre os diferentes tipos de licencas de operacdo e de
recuperagao repousam, basicamente, sobre trés fatores: a) diferencas nas tecnologias
aplicadas; b) grau de suscetibilidade ambiental da area, antes da implantacdo do
projeto de mineracdo; e c) diferencas na escala de producao ou, ainda, alguma
combinacao desses fatores.

Por necessidade, os estados americanos que produzem recursos carboniferos
e ndo-carboniferos tém, no minimo, dois sistemas distintos de recuperacao e
fechamento das minas. Se o estado decidiu criar seu préprio programa para gerenciar
as operacdes e a recuperacao das minas de carvao, sob a supervisdo e fiscalizacao
federal, ele serd mais um dos muitos procedimentos, regras especificas e exigéncias,
rigorosamente monitorados pelas autoridades nacionais, sempre atentas a qualquer
sinal de falha dos estados na execugao de seus programas.

Nao é incomum que alguns estados tenham mais de dois sistemas distintos
de regulamentacao. Assim, o estado pode ter uma lei especifica para reger a operacao
e recuperacao das minas que usam cianeto no seu processo, e outro coédigo especifico
para alavra de placer e operacdes de dragagem, por exemplo.

O Estado do Colorado tem trés leis que se aplicam a recuperagao de sitios de
mineracgao: o Colorado Coal Mine Reclamation Act (que se aplica as minas de carvao),
o Colorado Mined Land Reclamation Act (que rege todas as espécies de minas,
incluindo a denominada Hard Rock Mining) e o Colorado Land Reclamation Act for
the Extraction of Construction Materials (que se aplica a areia, brita, rocha, saibro e
outros materiais de construcao).

Cada estado pode, também, instituir tipos distintos de licencas de
recuperacao, em razao do tamanho, das diferentes tecnologias empregadas e dos
riscos que a mina representa para o meio ambiente.

Aleido Estado do Colorado reconhece, em esséncia, cinco tipos de licencas,
que se distinguem entre si pelo porte do empreendimento mineiro, emprego de
acidos ou outros produtos quimicos no processo, e pelo potencial damina e instalagdes
para a geracdo de drenagem acida ou producao de residuos toxicos.

As licencas para as minas de materiais destinados a construcao civil
distribuem-se em trés niveis, a saber: grandes operagdes; pequenas operagdes; muito
pequenas operacdes; e uma categoria especial, que se aplica as minas de materiais 121
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de construcao destinados aos projetos governamentais de construcao de estradas.

O Estado de Montana tem o titulo exc/usdo de pequeno mineradorno seu
Metal Mine Reclamation Act. N&o significa que o pequeno minerador estd isento de
promover a recuperacao ambiental, de acordo com os padrdes gerais; ele estd isento,
apenas, de ter que requerer uma licenca especifica, para iniciar as operacoes.
Entretanto, se o pequeno operador usa ou estoca cianeto no sitio mineiro, ele estara
obrigado a obter uma licenca especial para opera-lo.

O Estado de Nevada adota um formuldrio simplificado, contendo as exigéncias
aplicaveis a operacao de pequena escala, instalacdes piloto e de testes, lavra de
placer, ou outras instalacdes que empreguem apenas métodos fisicos de separacao
para o beneficiamento do minério.

O Estado do Arizona - um dos Ultimos dos principais estados produtores de
recursos minerais aimplantar o planejamento do fechamento de mina - ainda adota
um sistema unitdrio de licenciamento, talvez porque as forcas que conduziram os
outros estados a diversificacdo ainda ndo tiveram tempo de influenciar seus érgaos
reguladores. O sistema legislativo esta em fase de desenvolvimento e aprimoramento,
aplica-se a disturbios superficiais em dreas de cinco acres (aproximadamente dois
hectares) ou mais, e somente as minas metalicas.

Sob o ainda novo Mined Land Rclamation Act do Estado do Arizona, todas as
novas minas metalicas - tanto na fase de exploracao, quanto na fase de producéo,
cujas areas se enquadrem nas especificacdes da lei —, estdo obrigadas a submeter
seus planos de recuperacdo, devidamente instruidos com as garantias financeiras
propostas, ao processo de andlise e aprovacao da agéncia estatal.

No Estado de Nevada, as regulamentagdes foram promulgadas em 1989, e
estabelecem que o planejamento, a construcao, a operacao e o fechamento de
projetos de mineragao necessitam de prévia permissao do érgao estatal para garantir
que as aguas, no territério do estado, ndo sejam degradadas por qualquer atividade
relacionada a mineracdo (DANIELSON & NIXON, 2000; LIMA, 2002).

A questao-chave no sistema de regulamentac¢ao da recuperacdo no Estado
de Nevada é o conceito de estabilidade, conceituada como a condicdo que resulta
quando os agentes poluidores que compdem um material sdo confinados ou contidos,
para evitar que degradem as dguas, mantendo-as em condi¢cées ambientais que,
razoavelmente, pode-se esperar existir na area(JONES, 1996).

O processo de fechamento da mina tem inicio nos procedimentos para a
obtencao da Water Pollution Control Permit e apresentagao do respectivo plano
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conceitual de fechamento. O plano final devera ser apresentado, para aprovacéo,
doisanos antes doinicio do processo de fechamento. Contemplard todas as fontes
potenciais de contaminacao da propriedade mineira e das adjacentes, incluindo
edificios, estruturas, instalacdes, estradas e demais facilidades, independente de
estarem diretamente relacionadas com o processo ou nao (BLM, 1994; JONES, 1996).

O ssistema californiano sofre variacdes, dependendo de como sao classificados
os rejeitos produzidos na mina: Tipo A (rejeitos perigosos); Tipo B (uma variedade de
tipos diferentes de rejeitos que podem conduzir a violagdes nos padrdes estabelecidos
para a qualidade da agua); Tipo C (incluindo aqueles rejeitos que nao se espera venham
causar efeitos adversos outros na qualidade da agua, que nédo turbidez) (DAHLSTRAND,
1995; LIMA, 2002).

O California Surface Mining Reclamation Act, entretanto, ndo se aplica aos
projetos de mineragdo cujos impactos recaiam sobre area de 1 (um) acre
(aproximadamente 0,4 hectare) ou menos, e o volume de capeamento é inferior a
1.000 jardas cubicas (O'BRYANT, 1995; LIMA, 2002).

Adiversidade das licencas, em fungao dos diferentes tipos de minas, permite
aos governos estaduais alocarem os custos de requerimento da licenga, revisao do
licenciamento, vistorias, taxas anuais e outras atividades de competéncia das agéncias,
de forma mais racional — custos estes que sao mais elevados para certos tipos de
licengas que para outros.

As metas almejadas pelas legislacdes estaduais variam de estado para estado:
recuperar a terra afetada pelas operacdes de mineracdo, de maneira que ela possa ser
colocada a um uso benéfico ao povo deste estado... (Colorado); prevenir a degradacao
desnecesséria e excessiva do ambiente (Alasca); estabelecer a coberturavegetal e a
estabilidade do solo (Montana); mitigar os efeitos visuais no pds-fechamento (Nevada);
proteger a saude e seguranca publica (South Dakota); alcancar um ecossistema
autossustentavel, apds o fechamento (New Mexico); garantir que as minas nao
coloquem mais uma ameaca a qualidade da dgua (California) (DANIELSON & NIXON,
2000; LIMA, 2002).

Todas essas leis, independentemente da diversidade das metas estabelecidas,
tém como principio basico comum que a determinagao do uso pés-mineragao da
terra permaneca na competéncia do proprietdrio privado do solo, e ndo esteja sujeita
aos ditames do governo, exceto no que disser respeito a provisdes oriundas do
zoneamento local, planejamento ou outras regulamentacdes de uso da terra.

Entretanto, se ele ndo pode contribuir para a criacdo de um ecossistema 123
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autossustentdvelou para estabelecer uma cobertura vegetal e estabilizar o solo, ou
se ele ndo é benéfico para a populacdo do estado, 0 uso proposto sera recusado.

Portanto, na esséncia, a autoridade governamental responsdavel pela
reabilitacdo das areas de mineracdo nédo define o uso daterra, apds a mineracdo, mas
se ocupa dos meios e técnicas propostos para que o processo de recuperac¢ao do sitio
torne possivel o uso final por ela aprovado.

Na maioria dos estados americanos, a decisdo de conceder ou negaralicenga
baseia-se na avaliacdo técnica do planejamento da recuperacao proposta, que, ao
final, devera viabilizar aimplantagao do uso pds-mineracao definido para a propriedade,
em conformidade com os requisitos da lei, regulamentos e procedimentos processuais
vigentes.

As agéncias governamentais tém competéncia para comunicar ao requerente
qualquer desconformidade legal verificada no requerimento da licenca, exigir que
ele modifique o contetdo do plano de recuperacao, de modo a adapté-lo aos requisitos
legais e aos objetivos do programa de recuperacao do estado, ou, ainda, propor
exigéncias de recuperacao especificas para uma mina em particular. Na ultima
hipétese, elas condicionardo a concessao da licenca e passarao a integra-la, para
todos os fins, direitos e obrigacodes.

No Estado do Colorado, a concessao da licenca estd vinculada a capacidade
do plano de recuperacao para promover aimplantacdo do uso p6s-mineracao definido
para a propriedade mineira. O requerimento serd indeferido se o proponente ndo
promover a apropriada divulgacdo publica do projeto que pretende implantar; se o
requerente deixou de efetuar o pagamento de multas decorrentes de violagoes
anteriores as leis ambientais; se a andlise técnica concluir que o plano de recuperagao
ndo assegura, com razoavel grau de confiabilidade, que o uso p6s-mineracao planejado
serd alcancado; ou quando o plano deixar de contemplar qualquer provisao da
legislacdo especifica aplicavel ao projeto proposto (DANIELSON & NIXON, 2000; LIMA,
2002).

Conceituar, inequivocamente, o que é mina, mineral e mineragcao, ¢ uma
questdo controversa na legislacdo americana para o fechamento de mina. Dai que,
sob os sistemas legais de muitos estados — se ndo de todos eles -, as exigéncias de
fechamento aplicam-se aos processos de lavra e beneficiamento conduzidos no sitio
mineiro. Mas ndo podem ser igualmente aplicadas a uma operacao de beneficiamento
de minérios independente, que acontece em uma propriedade distinta, distante do
sitio mineiro propriamente dito, e que pode receber minério de diferentes minas.
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De acordo com Danielson e Nixon (2000), o |6gico seriaimpor as exigéncias
defechamento a essas operacdes, pois o carater dosimpactos ambientais raramente
é diferente, quando ocorrem acidentes na propriedade que abriga apenas operacdes
de beneficiamento dos minérios.

A legislacdo de alguns estados exige a aprovacdo de um plano de
recuperacdo, para autorizacao dos trabalhos de exploracdao mineral (pesquisa
geoldgica), capaz de prevenir ou mitigar os impactos ambientais dessas operacoes. A
natureza e a intensidade dos disturbios variam de acordo com a metodologia de
prospeccao e pesquisa aplicada. Geralmente, ndo se requer a apresentacgao do plano,
quando se aplicam métodos aéreos de prospecc¢ao geofisica magnética — que nao
causam disturbios na superficie da drea investigada — ou quando as atividades de
prospeccao se restringem a coleta de fragmentos de minérios ou de minerais, em
afloramentos naturais.

Os programas de recuperagao preveem o planejamento do fechamento
desde oinicio das operagdes das novas minas, ou a partir de modificacdes importantes
ocorridas nas operacdes daquelas ja existentes. Colocam exigéncias reduzidas para
as minas que estavam em operacdo quando a lei estadual entrou em vigor e estipulam
pouca ou nenhuma recuperacao para os sitios onde as operacdes de producéo ja
haviam cessado completamente, quando a lei foi promulgada.

O Abandoned Mine Reclamation Fund, instituido pelo Titulo IV do Federal
Surface Mining Act, foi criado com o objetivo especifico de promover a recuperacao
dos sitios mineiros abandonados. O Fundo é mantido por uma taxa nacional, cobrada
amineracao de carvao. Os recursos sdo distribuidos aos estados qualificados, para
gue promovam a recuperacao dos sitios abandonados, dentro de suas fronteiras.

A maioria dos programas estaduais de fechamento de mina contempla a
participacao publica no processo de licenciamento do empreendimento. As partes
interessadas devem ser notificadas do requerimento da licenca pelo titular do projeto
proposto, por meio de publicacdo em jornais, noticia afixada nos escritérios
governamentais locais, fixagdo de avisos em locais préoximos ao sitio mineiro proposto,
notificacdes enviadas pelo correio aos proprietdrios das terras adjacentes e a outras
pessoas designadas como interessadas, ou, em certos casos, uma combinacao de
dois ou mais desses tipos.

Alguns estados definem classes relativamente estreitas de pessoas que serao
notificadas. No Colorado, serdo notificados somente os proprietarios de terras dentro do
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pelo projeto. No Estado de Wyoming, esse raio € de meia milha (0,8 km, aproximadamente).
Mas a tendéncia geral das agéncias é para a definicdo mais ampla das partes interessadas,
interpretando qualquer duvida em favor da permissao do reclamante.

O nivel de participacdo publica varia enormemente. Enquanto alguns
procedimentos, em certos estados, atraem centenas de pessoas e organizagoes
interessadas, outros atraem pouca ou nenhuma atencao.

Se orequerimento da licenga nao é contestado dentro do prazo previsto na
lei, a permissdo para ainstalacao do projeto é julgada aprovada.

Quando aminatroca de titular, normalmente o novo operador simplesmente
adquire alicenca ja concedida e as obrigacdes do antigo. Alguns estados, entretanto,
aproveitam a ocasido para desenvolver um processo de revisao da adequacao da
garantia financeira anteriormente disponibilizada.

A certeza juridica que os titulares e operadores de mina esperam do Estado
é que, desde que se mantenham em conformidade com as normas, regulamentos e
termos colocados na licenca, ele ndo tenha o poder legal de impor-lhes exigéncias
adicionais ao fechamento.

O Estado do Colorado reconhece dois tipos de mudancas para as licengas
existentes: a emenda e a revisao técnica.

Aemenda implica substancial mudanca nas opera¢des da mina, como adicdo
denova drea aquela anteriormente licenciada. Deve ser acompanhada de muitas das
informacoes exigidas por ocasido do requerimento da licenca original e esta sujeitaao
processo de notificacdo e participacdo publica, como se exige para as novas permissoes.

Arevisao técnica tem por objetivo principal manter a conformidade entre a
licenca outorgada e as operacdes da mina. A revisdo aplica-se aos casos em que as
mudancgas propostas nao afetam profundamente os recursos que estdo sendo
impactados, os riscos apresentados pela operacao e os custos da recuperacéo.
Geralmente, é coordenada pelo corpo técnico daagéncia (DANIELSON & NIXON, 2000).

Outra caracteristica marcante dos sistemas legais que regulamentam o
fechamento de mina nos Estados Unidos é a exigéncia de que os requerentes das
licencas de operacéo e recuperacdo coloquem a disposicao do Estado alguma forma
de garantia financeira, cujo montante deve ser bastante e suficiente para cobrir os
custos estimados da recuperagao, caso os titulares ou os operadores da mina fiquem
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impossibilitados de executa-la ou se neguem a promové-la.

Os estados, geralmente, aceitam uma gama de instrumentos financeiros
especificos para garantir as obrigacdes do fechamento, entre eles, apoélice de fianca,
certificado de dep6sito, fundo de investimento especifico, carta de crédito irrevogavel,
apolice de seguro, escritura de hipoteca, disponibilidade de bens a penhora, gravando
bens reais ou propriedades pessoais, e depdsito a vista, colocados sob a guarda do
Tesouro estadual. Alguns estados autorizam que companhias financeiramente
saudaveis, apos submeter-se a testes que a comprovem, emitam certificados de
autosseguro, dando-se em garantia (HAYES, 1994).

Alguns sitios mineiros apresentam sérios problemas ambientais adversos,
que nao podem ser sanados a ponto de ser declarados livres de manutencao e auto-
sustentaveis, de acordo com as normas ambientais — pelo menos com a tecnologia
disponivel no presente e a custos considerados suportaveis pela empresa. Essa
constatacao conduz a necessidade de se dispor de provisdes legais, externas a estrutura
das normas e regulamentos do fechamento de mina, que resguardem o meio
ambiente dos problemas originados a partir dessas areas, destacando-se entre eles o
Clean Water Act, o Resource Conservation and Recovery Act (RCRA) e o Comprehensive
Environmental Response, Compensation and Liability Act (CERCLA) (BIGGS, 1990).

Pode-se afirmar que o principio basico que fundamenta a maioria dos
sistemas reguladores do fechamento de mina nos Estados Unidos e demais paises
grandes produtores de bens minerais é que, com planejamento oportuno e adequado,
podem ser alcangadas condi¢cdes ambientais aceitdveis pelas partes envolvidas, a
custos suportaveis pela empresa de mineragao.

5.1.2 CONTEUDO DOS PLANOS DE FECHAMENTO DE MINA

Como cada estado tem autonomia para criar critérios proprios para
regulamentar o fechamento de mina no territério sob a sua jurisdicdo, geralmente as
normas sao conhecidas dos operadores e titulares de minas localizadas no estado e
dos consultores que os assessoram na elaboracdo dos planos de fechamento.
Entretanto, apenas em alguns poucos casos, os critérios sao publicados e divulgados

fora do estado que os elabora e aplica (DANIELSON & NIXON, 2000; LIMA, 2002). 127
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O Estado do Colorado, dentro do processo de aprovacao do plano de
recuperacao e liberacao da licenca de operacao de uma mina, exige que o titular
apresente ao 6rgao governamental: a) plano de recuperacdo, que definird o uso
benéfico do sitio no periodo pdés-mineracao, detalhando aspectos técnicos, como as
condicdes pré-operacionais da drea e configuracao final planejada para a superficie
doterreno, as medidas que serdao adotadas para garantir a estabilidade geotécnica, o
controle dadrenagem e da erosao do solo, e arecomposicao da cobertura vegetal; b)
plano operacional da mina; c) mapas que detalhem o planejamento da producéo e do
programa de recuperacao da mina (localizacdo das pilhas de estéril, capeamento e de
estocagem de minérios; estradas; barragens de rejeitos; estruturas para a
armazenagem de produtos quimicos e outras instalacdes e facilidades da mina); d)
informacoes sobre os recursos aquiferos, solos, vegetacao, clima e vida selvagem; e)
estimativa do custo do programa de reabilitacdo e fechamento; f) relacdo de outras
permissoes e licencas de que o requerente é titular e daquelas que estao em processo
de requerimento e aprovacao; g) comprovacao de que estad assegurado o direito de
acesso da empresa de mineracao as propriedades que serdo impactadas, para a
execucdo dos trabalhos de recuperacao; h) identificacao de todas as estruturas
edificadas pelo homem, existentes no interior e adjacéncias da area que sera
impactada; i) plano de protecao ambiental para as operagdes que apresentam perigo
particular para o meio ambiente, em razdo do potencial para a geracao de drenagem
acida ou do uso de produtos quimicos, incluindo um plano de reagcao de emergéncia
para atender aos casos de derramamentos, extravasamentos ou outros acidentes
com produtos quimicos perigosos; j) identificacao de todos os proprietarios de terras
na regido circunvizinha, com interesse na propriedade mineira; k) identificacao de
todas as municipalidades existentes dentro do raio de duas milhas (aproximadamente
3 km); e l) prova de que os oficiais do governo promoveram a notificacdo da peticao
de licenca. Cada elemento de instrucdo sera elaborado de acordo com os
procedimentos prescritos nalei.

O Estado exige a apresentacdo de dois planos, que devem trabalhar de
forma conjunta e coordenada: o plano de recuperagao — que definird o uso benéfico
aque se destinara o sitio no periodo p6s-mineracdo, com os detalhes acima descritos
-, e o plano de operacgao — elaborado para a producao de minério em condi¢des
eficientes, seguras e econdmicas, conduzindo a configuracao final da terra exigida no
plano de fechamento proposto.

Basicamente, as mesmas exigéncias do Estado do Colorado estao presentes
nos sistemas reguladores de outros estados.
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5.2 FECHAMENTO DE MINA NA AUSTRALIA

O fechamento de mina tornou-se, hoje, uma etapa importante dentro do
processo de planejamento e operagao das minas australianas.

No passado nem tdo remoto, bastava que a empresa removesse 0s
equipamentos e as estruturas que pudessem ser usadas em outro local e implantasse
algumas medidas simples, destinadas a tornar o sitio seguro. E o descomissionamento
era uma reflexao que s6 se fazia tardiamente, quando o encerramento das operagées
ja eraumarealidade.

Muitos operadores de minas, ainda hoje, questionam a necessidade de
elaborarem planos de fechamento para seus empreendimentos, sob a alegacao de
que as atividades de mineracdo ocupam menos de 0,02 % da superficie territorial da
Austrélia e que muitas minas e instalaces de beneficiamento de minérios e minerais
estdo localizadas em areas remotas, onde dificilmente ocorrerd um processo
subsequente de desenvolvimento. Mas essa nao é a visao da maioria das comunidades.
Padrdes que orientem e conduzam a adequada reabilitacao das areas perturbadas
pelas atividades de mineracdo vém sendo estabelecidos pelas comunidades, e sua
adocdo, garantida pelaimposicao das normas legais, oriundas dos governos federal
(Commonwealth), estaduais e locais (CLARK, 2000).

Para Farrell(1993), a evolucéo das praticas de fechamento de mina na Australia
teve inicio na década de 1970, paralelamente ao crescimento da consciéncia da
protecdo ambiental. Até essa época, eram poucas as exigéncias impostas as empresas
de mineracao, quando elas decidiam encerrar as operagdes de producao, em carater
definitivo, e renunciar a licenca concedida para o aproveitamento econémico da
jazida. As empresas de mineracdo eram obrigadas a prover a seguranca do sitio,
através da construcao de cercas que limitassem o acesso de pessoas e animais a drea
e da selagem ou capeamento dos po¢os verticais. Os edificios deviam ser demolidos;
0s equipamentos, desmontados e transportados a outros sitios ou locais de
armazenagem ou vendidos em leildes realizados no préprio sitio.

As duas décadas seguintes trouxeram o crescimento da consciéncia
publica sobre a necessidade da preservacao ambiental. A mineragao passou a ser
entendida como uma forma de uso temporario do solo, implicando que a area
deveria retornar as condi¢des originais de uso, ap6s o encerramento das atividades

de mineracao.
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Nessa época, a énfase, entretanto, ainda recaia apenas sobre a reabilitacdao
das barragens de rejeitos, depdsitos de estéril e terrenos perturbados pela mineragao,
com o objetivo deretornar a drea a algum estado aceitavel, através da minimizacao
dos processos de erosao e transporte de material particulado, e prevenir posterior
poluicdo, principalmente das aguas (superficiais e subterraneas).

Desde meados da década de 1980, vem crescendo na Australia um
movimento no sentido de aumentar as responsabilidades dos 6rgdos reguladores das
questdes ambientais, ligados aos departamentos de recursos minerais, através da
revisdo dos Mining Acts, com o objetivo de reforcar as obrigacdes e exigéncias
ambientais, criar novos departamentos e estabelecer novos niveis de funcées ligadas
aprotecao ambiental.

5.2.1 ESTRUTURA LEGAL DO FECHAMENTO DE MINA NA
AUSTRALIA

Trés ordens governamentais estao envolvidas no processo de licenciamento
dos empreendimentos mineiros na Australia: o Commonwealth Government (federal);
os governos individuais dos estados e territorios; e as autoridades governamentais

locais.

O Commonwealth Government tem poder legislativo sobre a plataforma
continental australiana, incluindo a exploracdo e extracdo submarina de minerais.

O controle legislativo das atividades de mineragao em terras do continente
australiano, de modo geral, estd sob a responsabilidade dos governos dos estados e
territorios e a aprovacao do planejamento, sob a jurisdicdo das autoridades do governo
local. A responsabilidade origindria pelas questdes ligadas ao fechamento de minae,
em particular, aregulamentacdo da industria mineral, incluindo as exigéncias para o
fechamento, repousa com os estados e territérios, sendo o Commonwealth
Government responsavel pelas atividades de mineracdo nas terras federais. Enquanto
o Minerals Council of Australia cuida de desenvolver uma estratégia global para a
industria, muitas das importantes questdes envolvidas requerem o envolvimento
ativo dos States Minerals Councils e das Chambers of Mines (CLARK, 2000; LIMA,
2002).
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5.2.2 LEGISLACAO CORRENTE SOBRE O FECHAMENTO DE MINA

O Commonwealth Government nao tem legislacdo especifica, em relacao
aofechamento de mina. Entretanto, o Department of the Environmental, Sportand
Territories tem um conjunto de diretrizes especificas para o fechamento das operacoes
que envolvem materiais radioativos. Essas diretrizes requlam a disposicao de rejeitos
de minas e da moagem de minérios radioativos, mas trazem um conjunto limitado de
condi¢des referentes as questdes gerais do fechamento de minas.

Em cada estado ou territério ha, de modo geral, certo numero de agéncias
envolvidas no processo de elaboracdo do conjunto de critérios para a avaliacdo do
processo de fechamento de mina. Esse nimero varia de seis agéncias em Victoria a
trés em New South Wales e uma agéncia em Northern Territory.

Em muitos estados, a agéncia principal é aquela responsavel pela
regulamentacdo da mineracdo, em estreita associacdo com as autoridades
encarregadas da dgua e agéncias de protecao e conservacao ambiental.

Todos os estados tém um Mining Act, que normalmente adota a seguranca
como o principal elemento do processo de fechamento. Assim, as preocupagdes
primarias desses institutos legais incluem a reducao dos perigos fisicos e dos
riscos de contaminagao quimica que podem atingir os sitios mineiros, como a
geracao de drenagem acida e a contaminacgao do solo e das dguas por metais
pesados.

0 6rgao regulador da atividade de mineracao é responsavel pela coordenacao
do processo de fechamento que, invariavelmente, envolve consultas as empresas de
mineracgao, a outras agéncias governamentais e aos conselhos comunitarios locais. Na
maioria dos casos, 0 ministro responsavel tem autoridade ampla para até mesmo impor
condicdes de reabilitacdo especificas para determinada concessdo de mineracao.

Tendo em vista a grande diversidade de usos finais das propriedades mineiras
e a significativa variacao das condi¢cdes de solos e clima existentes na Australia, ndo
ha a adocdo de um conjunto de critérios ou padrées comuns para a orientacdo do
fechamento de mina em todos os estados e territorios. O consenso é que os padroes
devem ser estabelecidos para cada sitio especifico. Entretanto, existem certos
preceitos que sdo pacificos entre todos os estados e territérios. Por exemplo, o
elemento- chave no processo de reabilitacdo é a exigéncia de que o sitio mineiro, no
momento do abandono pela empresa de mineragdo, encontre-se nas condi¢des

desejaveis (ou apropriadas) para aimplantacdo do uso final do solo. E na maioria dos 131
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casos, esse uso é acordado entre as partes, antes da concessdo da licenca para a
instalacao do projeto.

Por outro lado, as agéncias de varios estados veem mérito naadocdo de um
processo nacional padronizado, tanto para o estabelecimento de critérios de
fechamento projeto a projeto, como para a avaliacdo do sucesso da reabilitacdo
(WAGGITT & MCQUADE, 1994; CLARK, 2000; LIMA, 2002).

O Western Australia Mining Act ndo se refere aos trabalhos de reabilitacao
em propriedades privadas. Os 6rgaos reguladores ndo tém envolvimento na
composicao das metas de reabilitacdo, e sé tém autoridade para agir nas questdes
que dizem respeito aos impactos oriundos do projeto que atinjam a regido externa ao
sitio mineiro. Porém, aempresa de mineracdo é responsavel pela garantia de que o
sitio reabilitado esteja fisicamente seguro.

Queensland incluia densidade e diversidade da vegetacéo, taxas de erosao
e perfil de desenvolvimento do solo, no conjunto de critérios que devem ser
considerados no plano de gerenciamento ambiental, e que constituird a base paraa
avaliacdo do sucesso do processo de reabilitacéo.

As empresas, por outro lado, quando se deparam com situagdes em que
ndo ha exigéncias legais ou controles especificos para a reabilitacdo, vém,
progressivamente, tentando estabelecer suas préprias metas para a reabilitacdo e
objetivos para o fechamento, baseados em suas politicas corporativas (CLARK,
2000).

Frequentemente, o processo para a obtencédo dalicenca para operagao de
novos projetos requer a divulgacdo publica das propostas para a reabilitacdo e
fechamento, podendo o processo estender-se a instalacdo de audiéncias publicas,
quando se tratar de projetos polémicos.

Oriscofinanceiro de que o 6nus daimplantacao do processo de reabilitagao
recaia sobre a comunidade, em caso de fechamento abrupto ou ndo planejado, é
reduzido através da exigéncia da apresentagcao de uma garantia financeira que financie
o fechamento da mina, nos termos do plano aprovado, no evento de o operador falir
ou deixar de cumprir com as obrigacdes acordadas por ocasiao da concessao da
licenca operacional.

O método para se calcular o montante da garantia financeira varia
imensamente de estado para estado. Em alguns casos, esse calculo é feito com base
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em um valor fixo estipulado por unidade de drea ocupada pelo projeto, mas atendéncia
é que o valor da apdlice de seguro ou do depdsito em espécie seja calculado para
cada projeto especifico, levando em consideracéo as caracteristicas individuais de
cada caso.

Alguns estados, como Queensland, oferecem taxas de desconto no montante
da garantia financeira, como uma forma de incentivo ao cumprimento de todas as
obrigagdes assumidas pela empresa de mineracao. O valor da taxa de desconto é
funcdo do desempenho da reabilitacao ja implantada pela empresa e da solidez
financeira que ela demonstra no momento presente. Outros, como Western Australia,
consideram que oferecer descontos nessa linha aumenta o risco de o governovira
financiar, no futuro, a reabilitacdo do sitio mineiro.

De modo geral, incentiva-se aimplantacdo da reabilitagao progressiva da
area perturbada, simultaneamente com as operac¢des de lavra, oferecendo-se, para
isso, a possibilidade de reducdo progressiva do montante da garantia financeira
disponibilizada, a medida que o trabalho de reabilitacdo é executado, considerado
completo e satisfatorio pelas agéncias reguladoras envolvidas (CLARK, 2000; DANIEL
& NIXON, 2000).

Ha consenso entre todos os estados e territérios que os processos de
reabilitacdo e fechamento devem garantir, basicamente:

a) aseguranca e a estabilidade do sitio mineiro;

b) o retorno da terra as condicdes necessdrias para a implantacao do uso
final acordado;

¢) a auséncia de poluicao, especialmente com referéncia aos recursos
hidricos, superficiais e subterraneos;

d) adevolucao dositio ao estado, territorio ou ao proprietario privado, livre
de manutencdo e autossustentavel, quando essas metas forem vidveis.

Aavaliagdo do sucesso alcancado nos processos de reabilitacdo e fechamento
da mina é responsabilidade do 6rgao regulador da mineracdo. O processo para
avaliacdo é baseado nainspecao /n /ocoe posterior emissao de parecer elaborado por
especialistas, que podem ser de outras agéncias governamentais ou membros de
consultorias privadas.

Atendéncia entre os érgaos reguladores australianos é no sentido de exigir

que a auditoria dos processos de reabilitacdo e fechamento seja promovida pelas 133
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préprias empresas operadoras das minas. Nesses casos, similar a exigéncia contida no
South African 1991 Act, o operador (ou operadores) fica obrigado a apresentar ao
6rgdo governamental um relatério final dos processos, demonstrando o cumprimento
satisfatério de todas as condi¢cdes impostas na aprovacdo do plano de fechamento.
Outra tendéncia crescente entre os 6rgaos reguladores é de que se promovam
auditorias dos cendrios do fechamento da mina, em diferentes momentos do ciclo de
vida do projeto, para garantir que todas as obrigacdes assumidas estejamsendo
cumpridas (CLARK, 2000; LIMA, 2002).

O 6érgao governamental, dentro do processo de analise do relatorio final,
pode requerer que o sitio e o relatério sejam objetos de auditoria e analise,
respectivamente, realizadas por membros de uma consultoriaindependente antes
de submeté-lo a auditoria final, esta realizada pelo préprio 6rgéao regulador.

Os requerentes da licenca para ainstalagcao e operacao de um projeto mineiro
sdo, quase sempre, requeridos a firmarem acordos pré-operacionais, em que sao
estabelecidos os objetivos e as metas a se alcancar ao término do processo de
fechamento. Entretanto, eles podem reservar-se a opcao de revisar esses planos, a
luz das mudancas tecnoldgicas e dos cenarios econémico e politico. Mas a aceitacao
dos planos revisados exige a aprovagao de todas as partes originalmente envolvidas
no processo de licenciamento.

Nao ha um tempo — minimo ou maximo -, fixado para o encerramento do
processo de fechamento definitivo. O objetivo que se impde € que o sitio reabilitado
retorne ao uso acordado entre as partes interessadas, apds o encerramento do processo
dereabilitacdo e fechamento.

Quando o érgao regulador se der por satisfeito e entender que o ponto final
estabelecido para o fechamento foi alcan¢ado, o titular da mina podera requerer ao
érgao regulador o certificado de rentincia a licenca de operacdo e resgatar o montante
da garantia financeira ainda a disposicdo do governo. O tempo necessario para a
conclusao do processo variara em funcao do clima, tipo de solo, vegetacdo e grau de

intervengao humana na area.

New South Wales exige que a vegetacao seja autossustentavel para liberar
o operador da responsabilidade pela manutencdo do sitio. Entretanto, avaliar e
garantir que essa condicdo seja alcancada é processo que pode durar duas ou mais
décadas.
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Em Western Australia, o periodo de avaliacdo varia entre cinco e dezanos.
Em outros estados, a expectativa dos 6rgaos reguladores é que a garantia financeira
remanescente permaneca por um periodo de tempo nao inferior a um ano e, em
alguns casos, até superior a seis anos, depois que os trabalhos de reabilitagao foram
dados por concluidos.

Em Queensland, o processo de avaliacdo da reabilitacdo e do fechamento
pode levar de cinco a dezanos para se completar. Isso porque o titular deve demonstrar
o sucesso do processo implantado e que atendeu a todos os critérios de conclusao do
fechamento que lhe foram impostos — e por ele aceitos - através do acordo pré-
operacional firmado com os érgaos reguladores. Complementarmente, o sitio deve
manter perenes as condi¢cdes de autossustentabilidade alcancadas por um periodo
adicional de dois anos, antes que o titular da mina seja considerado liberado de suas
responsabilidades.

Encerrado o processo de fechamento definitivo da mina, normalmente o
titular requer ao érgao regulador a rentincia ao titulo de autorizagao. Aceito o pedido,
alicenca operacional é extinta, e o proprietario primario da terra, o indicado como
proprietario futuro, o estado ou o territério, reassume a responsabilidade sob a antiga
propriedade mineira (CLARK, 2000; LIMA, 2002).

Nao ha uma regulamentacao nacional para definir a responsabilidade pelos
problemas ambientais que atinjam o sitio, apos o fechamento definitivo, a liberacao
da empresa de mineracao e da respectiva garantia financeira. A imposicao dessa
responsabilidade varia de estado para estado ou territorio, conforme o demonstra a
Tabela 3 a sequir, modificada a partir de WAGGITT & MCQUADE (1994); CLARK (2000)
e LIMA (2002).
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TABELA 3
Responsabilidade legal pelo sitio mineiro, apés o fechamento,
nalegislacdo australiana

ESTADO/TERRITORIO | RESPONSAVEL PELO SITIO MINEIRO

Northern Territories Quando a empresa de mineracdo abandona o sitio,
a responsabilidade permanece com o proprietario
da terra.

Victoria A responsabilidade permanece com o proprietario

do solo, mas a empresa de mineracdo pode ser
processada se surgirem problemas relacionados com
as atividades de mineracdo, e seja necessaria uma
limpeza ambiental adicional.

New South Wales O detentor do titulo minerdrio permanece
(carvao) responsavel pelo sitio.

New South Wales A responsabilidade permanece com o proprietario
(minerais) do solo.

Queensland A responsabilidade permanece com o proprietario

do solo, mas a empresa de mineracao pode ser
responsabilizada, nos termos do Conservation Act,
se surgirem problemas subsequentes ao fechamento
e abandono do sitio.

South Australia A responsabilidade permanece com o proprietério
da terra, a menos que outra disposicao tenha sido
contratada no processo de licenciamento e
fechamento.

Tasmania A responsabilidade recai sobre a Coroa, apds cessar
a responsabilidade corporativa e consumar-se a
rendncia ao titulo de arrendamento.

Fonte: modificada a partir de WAGGITT & MCQUADE (1994); CLARK (2000); LIMA (2002).

Os defensores do retorno da responsabilidade pela conservacao do sitio ao
proprietario do solo argumentam que alguns problemas — como a geracdo de
drenagem &cida e fluxo de poluentes na agua - podem tornar-se aparentes apenas
algum tempo apds o fechamento. Os adversarios defendem que a responsabilidade
deve permanecer com a empresa de mineragao, pois nao julgam coerente que o
proprietario da terra seja chamado a assumir os custos de qualquer recuperacdo

136 ambiental (e, normalmente, sao custos elevados), apés o fechamento, especialmente
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quando eles nédo participaram das operacdes da mina, nem contribuiram para a
instalacdo do problema subsequente ao fechamento (CLARK, 2000).

As empresas de minera¢ao, de modo geral, encarregam-se de colocar em
prética um programa de inspecdo, manutencdo e monitoramento consensual, durante
asfases de operacdo e reabilitacdo progressiva e na fase pés-reabilitacdo. Os érgaos
reguladores tém autoridade para realizarem vistorias in focoe avaliarem a evolugdo
dos programas de reabilitacao e fechamento, bem como dos demais compromissos
assumidos pela empresa.

Em alguns estados, ndo ha exigéncia da apresentagao de um programa de
monitoramento para o sitio como um todo. Eles sao elaborados e implantados para o
acompanhamento de casos especificos, quando e onde aempresa de mineracdo ou
o 6rgado regulador julgar necessario.

Outros estados, notadamente Queensland e New South Wales, exigem que
o titular da mina apresente um programa para o monitoramento do sitio apés o
fechamento definitivo.

As atividades de monitoramento devem prosseguir até que fique
demonstrado que ndo ha nenhum impacto inaceitdvel instalando-se no sitio, como
consequéncia das operacdes de mineracdo. Alguns estados, como New South Wales,
oferecem a possibilidade de reducdo progressiva do montante da garantia financeira
disponibilizada a medida que os programas de reabilitagdo e monitoramento avangam,
e os resultados demonstram que os riscos e perigos da instalacdo de impactos
ambientais imprevistos sejam reduzidos e aceitaveis.

Em todos os estados e territérios australianos, os regulamentos e leis relativos
ao meio ambiente estdo em processo continuo de revisao e aperfeicoamento. Os
debates concentram-se, na maioria das vezes, sobre quem assumira o 6nus legal da
responsabilidade pelo sitio, apds o fechamento definitivo, e qual deve ser a duracao
dessaassuncao; sobre a conveniéncia e viabilidade da adocao de padrdes nacionais
para o fechamento de mina; e sobre aadocdo, em todos os estados e territérios, do
principio do ajuste do montante da garantia financeira ao longo da vida ttil da mina,
com base na performance ambiental, na implantacao do programa de reabilitacao
progressiva e monitoramento continuo do sitio mineiro (CLARK, 2000).

Também as empresas tém se empenhado na elaboracgdo de suas préprias
diretrizes e c6digos de praticas para o bom gerenciamento ambiental, incluindo o

descomissionamento das minas e a reabilitacao das areas impactadas pelas operagdes 137
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mineiras. Quanto as Camaras de Minas, elas tém atuado no sentido de desenvolverem
politicas voltadas para a protecdo ambiental e de promulgarem codigos especificos
para a drea e diretrizes que orientem os mineradores na elaboracédo e implantagdo
dos planos de fechamento de mina (CLARK, 2000; FARRELL, 1994).

5.2.3 REGULAMENTACAO DO FECHAMENTO DE MINA NO
ESTADO DE QUEENSLAND

O processo de fechamento de mina no Estado de Queensland inicia-se
durante a fase de avaliacao da viabilidade do projeto e conclui-se com a rentincia a
ocupacao do sitio mineiro (QMC, 2001).

O Queensland Department of Natural Resources and Mines (DNRM) é
responsavel pela concessdo e administracao da posse das minas, através do Mineral
Resources Act 1989, e a Environmental Protection Agency (EPA) é responsavel
pela regulamentacdo ambiental da industria, através do Environmental Protection
Act 1994.

O Environmental Protection Act 1994 requer que o candidato a outorga
ambiental para operar uma mina considerada potencialmente capaz de causar
significativo dano ambiental apresente um programa de reabilitacdo. O programa de
reabilitacdo serd detalhado no plano de operacdo, apresentado ao 6rgao governamental
antes doinicio daimplantacdo do projeto.

Ao requerer a renuncia a ocupacao do sitio, o operador apresentard um
Relatério Final da Reabilitacao, contendo informagdes sobre a situacao do processo
dereabilitacdo, uma declaracdo de concordancia e aceite do proprietério da terra, e
detalhes de qualquer monitoramento residual ou exigéncias de gerenciamento, onde
forjulgado relevante.

A Environmental Protection Agency (EPA), dentro do processo de avaliagao
dareabilitacdo, realizara visitas ao sitio, antes de conceder o certificado de renuncia.

O Department of Natural Resources and Mines (DNRM) fica impossibilitado
de conceder a renuncia a posse até que a Environmental Protection Agency (EPA)
tenha procedido ao encerramento da licenca ambiental, certificando se todas as
condi¢des de gerenciamento ambiental e demais compromissos foram cumpridos.
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O operador da mina pode, voluntariamente, solicitar a EPA a aprovacgao de
um programa de gerenciamento ambiental — ou a agéncia pode exigir que ele o
apresente - para gerenciar quaisquer condi¢cdes ambientais excepcionais ou
compromissos especificos, que se estabelecam apds a renlincia a concessao.

O Environmental Protection Act 1994 exige que o titular do projeto de
mineracao apresente uma garantia financeira capaz de suportar a execucao do plano
de reabilitacdo das areas impactadas, nos casos de fechamento nao planejado da
mina ou quando o titular recusar-se a cumprir as exigéncias impostas pelo érgao
ambiental, por ocasido do licenciamento, ou os compromissos assumidos, através da
aprovacao do plano de fechamento.

O montante da garantia estipulado serd colocado a disposicao do Tesouro do
Estado antes do inicio das operacdes e podera ser revisto, a qualquer tempo, pelo
operador da mina ou pela Environmental Protection Agency.

No momento em que o titular da mina fechada demonstrar ter cumprido
todas as obrigacées impostas pela regulamentacdo de Queensland, o 6rgao
governamental responsavel emitira o Certificado de Renuncia, que o libertara das
responsabilidades pelo sitio e o habilitara a requerer o reembolso do montante da
garantia financeira depositada. A responsabilidade pelo gerenciamento e conservagao
da propriedade transferir-se-4, entao, ao proprietario do solo.

As agéncias governamentais australianas tém elaborado um numero
consideravel de diretrizes destinadas a orientar a industria de mineragdo no
planejamento ambiental e operacional das suas minas.

Em Queensland, as diretrizes reguladoras fundamentais estao contidas no
Environmental Protection Regulation 1998 e nos varios Cédigos de Conformidade
Ambiental, desenvolvidos em consonancia com aquelas diretrizes. Essas
regulamentacdes e cédigos tornaram-se legalmente efetivas em 01 de janeiro de
2001, quando o novo regime ambiental entrou em vigor (QMC, 2001).

As diretrizes requladoras exigem que as terras significativamente perturbadas
pelas atividades de mineracdo sejam recuperadas e alcancem as condi¢des contratadas
na licenca ambiental. Se a licenca ambiental ndo especifica condicdes relativas ao
processo de reabilitacdo, a dreaimpactada devera retornar ao seu estado imediatamente
anterior as atividades de mineracao, na conclusdo do processo de reabilitacao.

Os Codigos de Conformidade Ambiental apresentam uma gama de acdes 139
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que sugerem sejam adotadas no processo de reabilitacao, mas nao apresentam uma
estrutura ou estabelecem uma direcdo para o planejamento do fechamento de mina
ou renuncia a posse do sitio de mineracao.

Também o Queensland Department of Natural Resources and Mines (DNRM)
publicou, em 1995, um conjunto de diretrizes para o gerenciamento ambiental da
exploracdo mineral e das atividades de mineracdo em Queensland, com o objetivo
de prover orientacdes para o planejamento, gerenciamento ambiental e reabilitacdao
de mina, de modo que esses processos atendam as exigéncias do Mineral Resources
Act 19809.

A Environment Australia, em conjunto com aindustria da mineragcdo e com
a Australian Minerals and Energy Environment Foundation (AMEEF), tem publicado
uma colecao de pequenos livros, denominada 7he Best Pratice Environmental

Management in Mining Series.

A série é constituida por um numero de pequenos livros, com abordagem
especifica para temas como planejamento, consulta a comunidade, conformagao do
relevo, reabilitacao e revegetacéo, e gerenciamento de riscos ambientais. Muitos
deles constituem elementos-chave para o processo de fechamento de mina.

Muitos outros documentos destinados a orientar os operadores de minas na
elaboracao dos planos de reabilitacdo, gerenciamento ambiental e fechamento de
mina estao disponiveis na Australia, a saber:

- Mine Closure Policy (Minerals Council of Australia);

- Strategic Framework for Mine Closure (Australian and New Zealand
Minerals and Energy Council - ANZMEC and minerals Council of Australia);

- Australian Minerals Industry Code for Environmental Management (Minerals
Council of Australia);

- Mine Close out Criteria: life of mine planning objectives (Northern Territory
DME);

- Mine Closure Guidelines for Minerals Operations in Western Australia
(Chamber of Mines and Energy of Western Australia);

- Environmental Management Systems — Specifications with guidance for
use (International Standards Organization) (QMC, 2001).
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5.2.4 PLANO DE FECHAMENTO DE MINA EM QUEENSLAND

Queensland estabelece que os planos de fechamento de mina para os novos
projetos devem ser elaborados no estagio de avaliagao (técnica, econémica e legal)
eimplantados desde o inicio das operagdes de producao. Para as minas mais antigas
e em operacdo, os planos de fechamento devem ser desenvolvidos o mais cedo
possivel, na primeira oportunidade, de modo a disponibilizar tempo suficiente paraa
discussao, entre os envolvidos, de todas as questdes que serdo contempladas no
plano de fechamento e a selecao das solu¢des consensuais que serdo adotadas para
cadaumadelas.

O Guidelines for Mine Closure Planning in Queensland orienta que o caminho
mais efetivo para se obter o envolvimento de todos os interessados externos, que serao
afetados pelo projeto, é constituir um férum, como um Comité de Fechamento ou Grupo
de Fechamento, que se retina - formal ou informalmente — para discutir as questdes
relativas ao tema. A constituicao desse Comité garantira que os membros da comunidade
local, as agéncias governamentais, as organizacdes ndo-governamentais e os conselhos
comunitarios locais discutam os planos futuros para a mina, em nivel de igualdade,
contribuindo para um processo transparente (QMC, 2001).

As agéncias governamentais sao, em Ultima instancia, os érgaos encarregados
de elaborar as normas legais e as diretrizes para disciplinar os processos de aprovacao
dareabilitacao e aceitacao do requerimento de renulincia a licenca ambiental, ap6s o
fechamento damina.

O Guideline for Mine Closure Planning, publicado pelo Queensland Mining
Council (QMC), apresenta uma relacao com os itens que o Conselho considera
sintetizar o conteudo basico relevante para um plano de fechamento das minas
localizadas no Estado de Queensland. O documento ressalta que nem sempre sera
possivel a aplicacao integral do conteudo sugerido a todos os sitios mineiros. Em
muitos casos, ele devera ser adaptado as condicdes locais para garantir o sucesso do
processo de fechamento em cada caso especifico. O contetido e a sequéncia propostos
pelo Conselho obedecem a seguinte estrutura:

) INTRODUCAO

- Descricdo da drea a ser ocupada e o tempo de vida previsto para o projeto

de mineragao; 141
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- Fixacdo dos objetivos do fechamento da mina, incluindo o uso da terrano
pos-fechamento;

- ldentificagdo do proprietdrio da terra (governo estadual, proprietdrio privado
corrente, proprietdrio futuro proposto).

I) INFORMACOES BASICAS

- Sumario do historico dossitio e das informacgdes disponiveis, como o historico
douso daterra, relatérios de monitoramento e pesquisaimplantados nossitio, no passado.

Ill) EXIGENCIAS REGULATORIAS

- Sumadrio das exigéncias regulamentares especificas, segundo o érgao
ambiental; condi¢des impostas para o licenciamento; legislagcao especial existente
que se aplica ao caso (Special Agreement Act);

- Exigéncias firmadas em acordo formal com o proprietario corrente ou com
o proposto como futuro proprietario da terra, onde e quando for relevante.

IV) ENVOLVIMENTO DOS INTERESSADOS

- Sumario do envolvimento dos interessados (atividades do Comité de
Fechamento e outras interacdes comunitarias);

- Descricao das expectativas dos interessados no projeto, com relagdo aos
objetivos e estratégias propostas para a reabilitacdo e o fechamento.

V) AVALIACAO DE RISCO

- Identificacdo das fontes de riscos e perigos potenciais, baseada na seguranca,
no ambiente e custos;

- Sumadrio dos cenarios de reabilitacdo e fechamento (técnicas aplicaveis,
técnicas escolhidas, projetos propostos etc.), das incertezas e pretensdes.

VI) CRITERIOS DE CONCLUSAO
- Estabelecer os critérios de conclusao para o fechamento da mina;

- Estabelecer os indicadores de sucesso paratodos os tipos de disturbios que
serao trabalhados.

VII) CUSTOS DO FECHAMENTO

- Identificacdo realista dos custos para cada aspecto do planejamento,
abrangendo todas as fases: operacional, descomissionamento, manutencao e
monitoramento;
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- Identificacdo da garantia financeira disponibilizada para cada item de custo,
e de como o fechamento (planejado ou ndo-planejado) estd contemplado dentro do
montante da garantia.

VIIl) CRONOGRAMA DE EXECUCAO

- Apresentar o cronograma para aimplantacao das acdes planejadas;

- Estabelecer os marcos que caracterizardo cada fase do plano global.
IX) PESQUISA E FORMACAO DO BANCO DE DADOS DA ATIVIDADE

- Montar um banco de dados dos recursos humanos, materiais, financeiros e
de equipamentos;

- Manter um banco de dados geograficos das atividades desenvolvidas no
sitio mineiro;
Criar um banco de dados e procedimentos para a documentacao,

comunicacao e registro das informagdes, como antigos trabalhos de pesquisa e
resultados de programas de monitoramento.

X) PLANO DE REABILITACAO

- Preparar mapas, detalhando as informacgdes topogréficas, hidrologicas e
bioldgicas referentes ao sitio, por ocasido do fechamento;

- Elaborar mapas, detalhando os dados topogréficos, hidrolégicos e bioldgicos,
para os trabalhos completados a cadaano;

- Descrever as estratégias de reabilitacdo, a sequéncia cronoldgica e as
técnicas escolhidas para alcancar o sucesso nareabilitacdo, bem como os critérios de
fechamento que serdo adotados na avaliacdo do sucesso desse processo;

- Apresentar os objetivos e descrever a metodologia de qualquer pesquisa
ou experiéncia de reabilitacdo a ser conduzida na area;

- Detalhar os recursos materiais, operacionais e financeiros, incluindo
quaisquer mudancas necessarias para integrar o plano de fechamento no dia a dia
operacional da mina;

- Estruturar um programa de monitoramento para avaliar o sucesso, tendo
por base de comparacéo os critérios de aceitacao da rentincia a licenca de operacao
da mina (por exemplo, estabilidade, resisténcia a erosdo, densidade e diversidade das

espécies, e qualidade da 4gua). 143
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XI) PLANO DE DESCOMISSIONAMENTO
-Relacionar as areas e equipamentos que requererao o descomissionamento;

- Descrever a estratégia de descomissionamento, o cronograma de
implantacao e as técnicas escolhidas para remover e dispor dos equipamentos e das

infra estruturas;

- Descrever quaisquer procedimentos especiais ou precaugdes a serem
usados para garantir a seguranca durante o descomissionamento (por exemplo,
remocao e tratamento de materiais contaminados; procedimentos para tornar seguras

as aberturas subterraneas e para selar os acessos aos trabalhos subterraneos);

- O plano de descomissionamento devera ser elaborado, no minimo, dois

anos antes da data planejada para o fechamento da mina.
XI1) PLANO POS-FECHAMENTO

- A elaboracdo de um plano pés-fechamento é necessaria apenas quando ha
conhecimento da necessidade de gerenciamento do sitio, ap6s a retirada da empresa
de mineracao, ou quando hd exigéncia antecipada (através das normas legais ou de

acordos) para a sua apresentagao;

- O plano devera detalhar a manutencdo necessdria no pds-fechamento,
nomeando o responsavel técnico pela sua execugao; ou indicar as pessoas que
serdo responsdaveis pelo gerenciamento desse programa, detalhando as
responsabilidades de cada um no processo;

- Desenvolvimento, como apropriado, dos planos de reabilitagao,
manuten¢do ou monitoramento, dos planos de gerenciamento da terra e das
diretrizes de conservacao que serao adotadas pelo proprietario subsequente
ao fechamento.

Por ocasidao da apresentacdo do requerimento de rentincia a licenca de
operacao, o requerente deverd apresentar ao 6rgao governamental o Relatério
Final de Reabilitacdo. A Environmental Protection Agency (EPA) publicou um
conjunto de diretrizes, denominado Final Rehabilitation Report and Environmental
Audit Statement for Non Standard Exploration, Mineral Development and Mining
Lease Projects, para auxiliar os operadores de minas na elaboracdo desse
144 documento.
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Arecomendacdo da EPA é que o Férum dos Interessados participe, discuta
e contribua para a elaboracdo do Relatério Final de Reabilitacdo. As questdes relativas
ao destino das infra estruturas, gerenciamento da terra e as responsabilidades pela
manutencao e conservacao do sitio deverao ser discutidas conjuntamente. Deverao
ser identificadas as pessoas fisicas ou entidades que herdarédo a infra estrutura
remanescente ou as responsabilidades futuras, registrando-se, formalmente, a
aceitacao desses interessados das condicdes ou diretrizes imperativas que a
empresa de mineracdo lhes transfere, juntamente com o sitio fechado.

O operador da mina, através de consulta a todos os interessados, devera
verificar se existe qualquer compromisso ainda pendente de solucao, ou se ha
exigéncias (ou necessidades) de manutencdo continua do sitio mineiro apés o
fechamento, antes de requerer o certificado de rentincia ao érgdo regulador.

Quando sao identificadas questdes pendentes no processo de reabilitagao,
e que ndo possam ser solucionadas antes do abandono da area, elas deverao ser
discutidas e equacionadas com a Environmental Protection Agency (EPA).

A comunicacao dos resultados do fechamento aos interessados formaliza
o término do processo de fechamento da mina (QMC, 2001).

5.3 FECHAMENTO DE MINA NO CANADA

A industria da mineracdo desempenha papel de destaque na economia
canadense. O pais situa-se entre os maiores produtores mundiais de minerais e coloca-
se entre os grandes exportadores desses recursos naturais.

O planejamento e a implantacao do processo de reabilitacdo dos sitios
mineiros canadenses estao sob a responsabilidade das agéncias das provincias ou dos
territorios. As exigéncias especificas variam de acordo com ajurisdicdo na qual a mina
estalocalizada.

Muitas das provincias canadenses ja dispdem de sistemas reguladores
estruturados, ou estdo preparando diretrizes para o fechamento e aprovando legislacdo
e exigéncias globais para a regulamentacdo do fechamento de mina.

As exigéncias para o fechamento geralmente sao formalizadas dentro do 145
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processo de licenciamento prévio ou do processo de planejamento da lavra da mina,
podendo integrar a avaliagao de impacto ambiental do empreendimento (DORAN &
MCINTOSH, 1995; BORAUSSA, 1996; COWN, 1996; DAIGNEAULT & ROSENSTEIN, 1996;
LIMA, 2002).

As empresas de mineracdo canadenses estdo legalmente obrigadas a
apresentar o planejamento técnico prévio dos trabalhos de reabilitacao,
descomissionamento e protecdo ambiental, que integrarao o processo de fechamento
definitivo da mina. Também estado obrigadas a apresentar garantias financeiras prévias
que assegurem a execucao de todos os trabalhos planejados, dentro de padroes
aceitaveis e em conformidade com o plano de fechamento.

Nos termos da Constituicdo canadense, os governos das provincias sdo
responsaveis pela regulamentacdo da mineracdo, desde a exploracdo mineral,
passando pelo desenvolvimento mineiro e a lavra, até areabilitacdo e fechamento da
mina, dentro das suas respectivas jurisdigdes.

Alegislagao provincial geral também cobre as atividades minerais na esfera
ambiental, da seguranca operacional do local de trabalho e da seguranca do trabalho.

O impacto direto do governo sobre a industria de mineracdo é limitado e
especifico em sua natureza. Ele inclui o uranio, no contexto do ciclo do combustivel
nuclear, atividades de mineracdo em terras federais e em areas maritimas.

Os poderes constitucionais do governo federal canadense incluem os
assuntos aborigines, taxacao, a pesca, negdcios interprovinciais e internacionais,
transporte interprovincial e politicas monetaria, fiscal e comercial.

Os niveis provincial e territorial compartilham jurisdicdo em certo nimero
de areas, incluindo a drea ambiental, e muitas das leis federais que afetam a industria
referem-se a protecdo ambiental.

De modo geral, ao término do processo de planejamento do empreendimento
mineiro e antes do inicio da producao, é exigida a apresentacao de uma garantia
financeira — cujo montante é acordado entre as partes — bastante e suficiente para
assegurar a recuperacao final do sitio mineiro e demais instalagdes, caso ocorra o
abandono abrupto da mina pelo titular, prevenindo que a responsabilidade pela
recuperacao - fisica e financeira - recaia sobre a Coroa (LIMA, 2002).

Aborda-se, nos paragrafos seguintes, a estrutura legal do fechamento de
mina nas provincias canadenses de Ontario e British Columbia.

Outras provincias canadenses tém importantes atividades de mineragao.
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Entretanto, Ontario e British Columbia, além de se incluirem entre as principais
provincias mineradoras do Canadd, tém maior experiéncia com a regulamentacao do
processo de fechamento de mina naquele pais.

5.3.1 REGULAMENTACAO DO FECHAMENTO DE MINA NA
PROVINCIA DE ONTARIO

Antes do ano de 1991, a recuperacao dos sitios mineiros era tratada pelo
Ontario Mining Act de 1980, em sua parte IX. Entretanto, quanto ao fechamento de
mina, esta era uma abordagem limitada em seu escopo. Exigia-se que os titulares das
minas apresentassem planos para estabilizar as dreas com depdsitos de estéril,
recuperar as areas perturbadas pelas operacdes mineiras e instalagdes de
beneficiamento, incluindo a revegetacdo dessas areas, no prazo minimo de 1 (um)
ano antes da data prevista para o encerramento das atividades produtivas. O titular da
mina também estava obrigado a apresentar ao Ministro do Trabalho (Ministry of Labor),
uma apdlice de seguro ou o comprovante de depdsito em espécie da importancia
suficiente para garantir a conclusao dos trabalhos programados, caso a empresa viesse
afalir ou se negasse a executar as acdes previstas nos planos aprovados.

Dentre as exigéncias de carater técnico, os titulares ou arrendatérios das
minas estavam obrigados a: 1) tornar seguros os acessos aos trabalhos subterraneos,
como po¢os verticais e rampas, vedando suas entradas; 2) providenciar cercas ou
quaisquer outras medidas de seguranca capazes de impedir o acesso inadvertido de
estranhos as aberturas subterraneas, cavas, prédios, demais instalagdes e a outras
areas perigosas da mina.

O Ministro, entretanto, ndo detinha poder para impor exigéncias de
reabilitacdo, até o estagio final das operagdes da mina— quando as empresas, muitas
vezes, nao tém capacidade para constituir fundos para a reabilitacdo e fechamento.

Também néo havia no Mining Act de 1980, instrumentos que permitissem
ao Ministro impor exigéncias de fechamento para neutralizar ou mitigar os perigos
derivados das minas abruptamente abandonadas pelos titulares.

A moderna legislacao sobre reabilitacdo de mina na provincia de Ontério
entrou em vigor em 1991, ap6s amplo processo de discussdo e negociacdo que

envolveu o Ministry of Northern Development and Mines, a industria da mineracao e 147



JOSE CRUZ DO CARMO FLORES

148

| HERNANI MOTA DE LIMA CAPITULO V

0 publico em geral, e tendo como principal objetivo gerenciar e garantir: 1) risco
minimo para a seguranca e saude publica; 2) risco minimo para o ambiente; 3)
aumentar a responsabilidade das empresas privadas e limitar aacumulagao posterior
deresponsabilidade publica; e 4) idealmente, um uso pds-mineragao produtivo para
o sitio mineiro.

As clausulas da Parte VIl do Mining Act de 1991 fixaram os direitos e as
responsabilidades da industria de mineracdo. A pedra fundamental desta legislacao
foi e continua sendo a obrigacao da apresentacdo do plano de fechamento de mina
(COWAN, 1996; COWAN, 1999).

Nos termos do Mining Act de 1991, o plano de fechamento deve incluir
entre os seus principais componentes: a) descricao detalhada do projeto; b) objetivos
do fechamento; ¢) medidas de reabilitacdo progressiva; d) planos de reabilitacdo,
monitoramento e gerenciamento do sitio a longo prazo, quando necessario; e e) o
comprovante da disponibilidade da garantia financeira (ONTARIO, 1995).

As minas que iniciaram operacao apds a entrada em vigor do Mining Act de
1991 ficaram obrigadas a ter seus planos de fechamento aprovados (Aproved Closure
Plans) pelo Director of Mine Rehabilitation, antes doinicio da producdo. Essa exigéncia
estendeu-se aos proponentes de projetos de exploracdo avancada (Advanced
Exploration Projects), dentro e sob o poder discricionario do Diretor. Para as minas
que ja se encontravam em operac¢ao quando o Mining Act de 1991 entrou em vigor,
alei estabeleceu um prazo para que, obrigatoriamente, submetessem seus planos de
fechamento a aprovacao do Director of Mine Rehabilitation. Foi estipulado o prazo
maximo de sete anos, contados a partir do ano de 1992, para que os titulares ou
arrendatdrios dessas minas preparassem seus planos. As datas para a apresentacao
foram negociadas caso a caso, em funcao da escala de producao, complexidade,
riscos e expectativa de longevidade operacional de cada empreendimento (DORAN
& MCINTOSH, 1995; COWAN, 1996; COWAN, 1999; LIMA, 2002).

Complementando o processo, o Ontario Ministry of Northern Development
and Mines editou um volume de diretrizes destinado a orientar os proponentes na
elaboracao dos planos de fechamento, denominado Rehabilitation of Mines Guidelines
for Proponents(ONTARIO, 1995).

Em 1995, o governo de Ontario mudou. O novo governo trouxe com ele
novos principios, que conduziram a importante programa de revisdo do Mining Act
de 1991, conduzido pela Mines and Minerals Division of the Ministry of Northern
Developmentand Mines.
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Nesse processo de revisao, foi introduzida uma emenda ao corpo legislativo
de Ontério, denominada Savings and Restructuring Act 71996, dando maior poder ao
Ministro nas questbes relacionadas com as minas perigosas, permitindo-lhe agirem
situagdes de emergéncia e ser pré-ativo nos casos em que essas minas estejam
sendo transferidas ou naqueles em que as licengas que autorizam as suas operacoes
estdo proximas de expirar.

As emendas introduzidas no Mining Act de 1991, que originaram o Mining
Act de 1996, trouxeram maior flexibilidade, maiores 6nus e responsabilidades para as
empresas de mineracdo. Os pontos mais importantes desse novo instrumento, com
respeito ao planejamento dos processos de reabilitacao e fechamento de mina, visaram
atingir os seguintes objetivos: a) aumento do 6nus do setor privado e da
responsabilidade pela reabilitacdo de mina; b) diminuicdo dos custos do governo
com o processo de aprovacao dos planos de fechamento de mina, através da troca do
sistema de aprovacado governamental negociada do plano de fechamento damina
(Approved Closure Plans) para o processo de certificacdo do plano de fechamento
pelo proponente (Certified Closure Plans) e implantacao do processo de auditoria; ¢)
prescricdo de uma gama maior de instrumentos para estabelecer a garantia financeira
e a previsdo de meios para que companhias financeiramente fortes possam dar-se
como garantia da execucdo do plano de fechamento; e d) criacdo de um instrumento
legal para regulamentar o retorno dos sitios reabilitados a responsabilidade da Coroa.

O Mining Act de 1996 trouxe maior responsabilidade para as empresas,
quanto ao conteuldo do plano de fechamento de mina, ao passar do sistema de
aprovacdo governamental negociada para um processo em que o proponente assume
aresponsabilidade plena pelo contetido do plano. O processo de submissado e aceite
do plano de fechamento inclui a certificacao, por parte da alta geréncia da empresa,
bem como de alguns profissionais necessarios, de que o plano apresentado atende as
exigéncias do Codigo e respectiva regulamentacdo, com respeito ao projeto das
estruturas para contencao de rejeitos, disposicao de estéril, testes de tamponamento
e/ ouenchimento de pocos verticais, avaliacao da estabilidade de pilares e projeto de
reabilitacdo, hidrogeologia e monitoramento das dguas subterraneas e superficiais,
dentre outras exigéncias e diretrizes.

Afiscalizacao, necessdria para garantir a submissao dos proponentes a todas
asacodes e providéncias descritas no plano de fechamento aceito, ficou a cargo dos
Inspetores de Reabilitacao, designados pelo Ministro, e investidos de autoridade para
acessar todas as areas e dependéncias das minas, instalagcdes de beneficiamento e 149
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edificios, fazer inspecdes e obter informacgdes referentes ao projeto de mineragao.

Outraemenda ao Mining Act de 1991 diversificou as formas aceitas paraa
prestacao da garantia financeira, considerada como parte integrante do fechamento
de mina, instituindo que ela podera ser apresentada em espécie sob aforma de carta
de crédito emitida por um banco credenciado pelo Banking Act do Canadé de apdlice
de uma companhia de seguros credenciada pelo Garantee Companies Securities Act
ou outra forma corrente de garantia aceitdvel - incluindo o penhor de ativos;
constituicdo de um fundo especifico de reabilitagao, como definido na Lei do Imposto
de Renda do Canada (/ncome Tax Act) ou royalties por tonelada — que seja aceita pelo
Diretor (BOURASSA, 1996; COWAN, 1996; COWAN, 1999; ZENTENO, 1999).

Também foi criada a possibilidade de que as grandes corporacdes se deem
em garantia do cumprimento do plano de fechamento aceito, desde que elas se
submetam a um teste financeiro corporativo prescrito, baseado no teste empregado
pela United States Environmental Protection Agency (COWAN, 1996; ZENTENO, 1999).

O Ministry of Northern Development and Mines (MNDM) é responsavel pela
coordenacao da revisdao dos planos de fechamento, juntamente com o Ministry of
Natural Resources (MNR), o Ministry of Labor (MOL) e o Ministry of Environment and
Energy (MOEE). Durante o processo de andlise do plano de fechamento, pode ser
identificada a necessidade da autorizacao de outros ministérios e, nesses casos, o
proponente deverd tratar diretamente com o ministro apropriado.

Sob o Mining Act de 1996, o arrendatario ou o titular é responsavel pela
reabilitacdo, independentemente de quando ou de quem deu origem ao risco
ambiental que atinge um sitio mineiro. Nesse caminho, o Cédigo concedeu poder ao
governo para manter o titular ou arrendatario do sitio responsavel pela reabilitacao
por um periodo adicional de dois anos, apos expirar a licenca de arrendamento. O
proprietario da terratambém é responsavel, no caso de ser o concessionario ou se ele
participa das operacdes da mina. O Ministro tem poder discricionério para aceitar ou
recusar a devolucdo voluntaria a Coroa dos terrenos que foram objeto de operacoes
para a producado de bens minerais, depois de dado por concluido o processo de
reabilitacdo.

Compete ao titular ou arrendatario de um projeto de mineracdo requerer ao
Ministro a emissao de um certificado de fechamentoou certificado de exoneragdo
de responsabilidade, denominado exit ticket. A emissao desse certificado esta
condicionada a certas exigéncias impostas pelo Ministro, referentes a reabilitacao e
ao fechamento; dentre elas, que o fechamento tenha ocorrido com o cumprimento
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de todas as acdes e obrigacdes estabelecidas no plano de fechamento e que os
recursos financeiros necessarios ao cumprimento de quaisquer obrigacdes de longo
prazo em bases continuas - incluindo o monitoramento no pés-fechamento, a
manutencao e os cuidados alongo prazo, quando necessarios —, estdo garantidos,
através de depdsito bancario em conta especifica, para atender a essas obrigagodes.

Nas dreas onde serd necessario monitoramento a longo prazo, cuidados e
manutencao permanentes, a determinagdo dos custos dessas operagdes constitui
um fator de alto risco, e a possibilidade da reversao da responsabilidade financeira do
titular ou arrendatario privado para o setor publico serd uma varidvel importante, com
influéncia natomada de decisao pelo aceite ou recusa das areas reabilitadas.

Entretanto, o certificado de fechamento (exit ticke?) constitui um incentivo
para que o titular ou arrendatario cumpra com todos os requisitos do plano de
fechamento e com os padrbes governamentais para a reabilitacdo das areas
perturbadas pela mineragao, pois sua emissao libera o requerente das
responsabilidades ambientais que poderiam provir da aplicacdo da Lei de Protecéo
Ambiental de Ontario (Ontario Environmental Protection Act). Se existem razodaveis
motivos para acreditar que ndo se cumpriu o plano de fechamento ou que ndo foram
atendidos os padrdes de reabilitacdo impostos pelo governo, o Ministro pode recusar
o aceite dos terrenos. Recusando a outorga do exit ticket, o Ministro mantém o titular
sujeito as obrigacdes advindas do plano de fechamento e dos padrdes exigidos para
areabilitacdo (BOURASSA, 1996; COWAN, 1996; ZENTENO, 1999).

Originariamente, o Mining Act de 1991 obrigava o titular ou arrendatario a
apresentar informes anuais ao Diretor de Reabilitacao de Mina (Director of Mine
Rehabilitation), preparados na forma prescrita na Lei, informando, dentre outrositens,
a natureza e extensdo dos trabalhos de reabilitacdo implantados no ano-base; a
natureza e extensao dos trabalhos de reabilitagdo planejados para o préoximo exercicio;
os resultados do plano de monitoramento proposto no plano de fechamento; quaisquer
mudancas no projeto original que pudessem afetar o plano de fechamento para os
proximos trés anos, bem como quaisquer mudancas que pudessem afetar a
reabilitacdo de um projeto de exploracdo avancada que nao estivesse sujeitoa um
plano de fechamento.

A reforma de 1996 eliminou da Lei essa obrigatoriedade. Entretanto, o
proponente do plano de fechamento est4 obrigado a informar ao Diretor de
Reabilitacdo: a) o inicio do fechamento definitivo do sitio; b) qualquer expansédo ou

alteracao planejada para o projeto; ¢) mudangas no dominio, ocupag¢ao, manejo ou
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controle do projeto; e d) qualquer outra mudanca material ocorrida e com potencial
para originar adequacdo no plano de fechamento original (ZENTENO, 1999).

5.3.2 REGULAMENTACAO DO FECHAMENTO DE MINA NA
PROVINCIA DE BRITISH COLUMBIA

British Columbia foi uma das primeiras jurisdicdes no Canada a aprovar uma
legislacdo especifica para a recuperacdo de areas de mineracdo, e a primeira a estender
essa politica a exploracao mineral de jazidas.

Nessa provincia, as minas estdo sob a responsabilidade do Ministro do
Emprego e Investimento (Ministry of Employment and Investment).

A estrutura normativa juridica que trata da gestao dosimpactos da mineracao
nafase pos-operacional abrange tanto a legislacao propriamente ambiental, quanto a
legislacao propriamente minerdria.

Em termos da legislacdo ambiental propriamente dita, o Sistema de Avaliacdo
de Impacto Ambiental (Environmental Impact Assessment), contemplado na Lei de
Avaliacdo Ambiental e seus regulamentos, refere-se ao plano de mineracao e ao
programa de recuperagao.

Quanto a legislacdo mineraria propriamente dita, o Mines Act of British
Columbia, que integra os Revised Statutes of British Columbia de 1996, refere-se ao
planejamento da reabilitacdo dos terrenos e cursos de agua, em sua secao relativa as
licencas prévias necessdrias para o inicio das operacdes de uma mina. Por outro lado,
0 Cddigo de Sauide, Seguranca e Recuperacao de Minas (Health, Safety and Reclamation
Code) - normalmente referido apenas como O Cddigo - dedica sua Parte 10 a
Recuperagao e Fechamento (Reclamation and Closure) (ZENTENO, 1999).

O Mines Act revisado, o Cédigo (Health, Safety and Reclamation Code) e as
regulamentacgdes a eles associadas formam a estrutura da legislacao basica aplicavel
ao fechamento de mina e recuperacao de dreas de mineracdo na provincia de British
Columbia (OVERHOLT & DOWNS, 1996; LIMA, 2002).

O planejamento do fechamento de uma mina na provincia de British
Columbiatem inicio muito antes de ela entrar em operacao. O Mines Act requer que,
antes doinicio das operagdes, o titular, 0 agente ou gerente obtenha a permissao do
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Inspetor Chefe das Minas (Chief Inspector of Mines), consubstanciada na licenca de
recuperagao.

Do requerimento da licenca devem constar, nos termos do Mines Act, a
descricao detalhada do trabalho proposto, um programa de protecao e recuperagao
dos terrenos e cursos de dgua afetados por ele e um plano de fechamento conceitual
para o empreendimento. A aprovacao do requerimento resulta na homologacédo do
sistema de trabalho proposto e na emissdo de uma licenca ou permissdo de
recuperagao ou reabilitacao.

As licencas ou permissdes sao outorgadas condicionadas as condicdes e
exigéncias que o Inspetor Chefe considere necessdrias para atingir os objetivos da
recuperacao e a protecao da propriedade e dos cursos de dgua afetados pelas
operac¢des das minas, e podem ser alteradas no correr do tempo (OVERHOLT & DOWNS,
1996).

O proprietario, agente ou gerente da mina pode ser convocado a apresentar
uma garantia financeira, como pré-requisito para a obtencéo da licenca ou permissao
de reabilitacdo. A garantia financeira, em cada caso, deve ser no montante, forma e
condicdes especificadas pelo Inspetor Chefe, e destina-se a cobrir os custos da
recuperacao das dreas da mina e demais instalagcdes, e a prover a protecao e mitigagao
dos riscos para os cursos de agua afetados pela mina, caso o titular da mina torne-se
impossibilitado para executar o plano de fechamento ou se negue a fazé-lo.

O Inspetor Chefe poderd, anualmente, rever a necessidade de aumentar o
montante da garantia ja prestada e, se assim o decidir, o titular serd convocado a
integralizar a quantia estipulada como complementacao.

O processo de obtencdo da permissdo para as minas que estavam em
operacao quando a legislacao entrou em vigor exige que o titular apresente um
formulario de noticia de trabalho em propriedade mineira e, além da licenca de
recuperacao, elas precisam obter a aprovacdo governamental para o seu sistema de
trabalho. Dentre outras informacbes necessarias ao processo para a obtencdo da
licenca de recuperacdo e aprovacdo do sistema de trabalho, o titular deverd apresentar
um plano conceitual de recuperacao final para o fechamento da mina, acompanhado
daestimativa do custo total das obrigacdes e agdes de reabilitacdo pendentes e que
deverdao ser cumpridas durante a vida Util restante planejada para o projeto, incluindo
os custos dos cuidados, manutencdo e monitoramento a longo prazo. Também nesses

casos, o Inspetor Chefe poderd exigir a apresentacdo de uma garantia financeira que 153
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suporte os custos das agdes de recuperagao programadas para essas minas.

Embora o Mines Act declare que as empresas de minera¢do possam ser
requeridas a apresentar a garantia financeira que assegure a adequacao da
performance, com respeito as exigéncias da regulamentacéo e a execucdo das agcoes
previstas no plano de reabilitacdo, na pratica, a sua apresentacdo é sempre requerida
para todos os trabalhos, tanto de exploracao de jazidas, quanto de operagao das
minas.

O unico limite existente, com respeito ao montante da garantia financeira
que pode ser exigida, é que ele deve ser suficiente para cobrir os custos da
reabilitacdo, protecao e mitigacdo dos riscos para os cursos de dgua afetados pela
mineragao e garantir a observancia de todos os mandamentos e diretrizes prescritos
paraareabilitacdo. A definicao do montante da garantia esta sob o poder discricionario
do Inspetor Chefe (Chief Inspector). O Mines Act ndo prevé qualquer processo de
apelacao dessa decisao, mas o titular podera apresentar peticao, pedindo arevisao
judicial do montante exigido pelo 6rgdo governamental. Entretanto, esse
procedimento ndo constitui um processo de apelacgao.

As formas de garantia que normalmente sdo aceitas pelo governo da
Provincia sao o depdsito em espécie; apdlices emitidas pelo governo federal ou pelo
governo da provincia, ou outro titulo governamental, com maturidade nao superiora
trés anos; penhora de ativos sob custddia acordada; apélice de seguro emitida nos
termos do Bonding Act e das cldusulas do Financial Administration Act; e carta de
crédito emitida por um banco canadense credenciado.

Se areabilitacdo progressiva das areas atinge os padroes acordados com o
Inspetor Chefe (Chief Inspector), ou se o Inspetor convence-se de que houve reducédo
nos custos correntes projetados para a recuperacao, o titular da mina pode requerer
ao governo a liberacdo de parte da garantia depositada. Concluido o processo de
recuperacao, ele requerera ao Inspetor Chefe o encerramento ou fechamento da
licenca de recuperacao. Apds a realizagcdo de vistoria /n /oco, e comprovando que o
programa de reabilitacdo foi concluido de acordo com as exigéncias especificadas na
licenca ou permissdo de recuperacdo, o Inspetor emitira uma carta de liberacéo,
declarando encerrada a licenca de recuperacao e autorizando a liberacao da garantia
financeira depositada, incluindo ao montante qualquer ganho financeiro que lhe
tenhasido agregado.

O Mines Act nao menciona, especificamente, a questao fechamento de
mina, além da imposicdo de preparacdo e apresentacdo de um programa de
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reabilitacdo, antes do inicio das operacdes da mina.

O Health, Safety and Reclamation Code traz algumas poucas previsées,
estabelecendo os padrdes relativos a recuperagao das minas, com o objetivo de
promover a limpeza e o monitoramento continuos dos sitios e, consequentemente,
o retorno da terra e dos cursos de dgua aos seus niveis histéricos de produtividade.

O Codigo, dentre outros tdpicos, aborda as questdes referentes a: a) objetivos
da producao; b) estabilidade das estruturas alongo prazo; c) exigéncias de reabilitagao;
d) objetivos para a qualidade da dgua, das areas de disposicdo de estéril e barragens
de rejeitos; e) sistema coletor de metais; f) exigéncias para a prevencao e controle de
drenagem acida; e g) exigéncias de monitoramento.

Na pratica, o proponente apresenta ao Inspetor Chefe um Plano Final de
Fechamento, antes que ocorra a paralisacdo das atividades da mina. Esse plano
apresentara a consolidacao das informacdes basicas sobre as condicdes ambientais
damina, incluindo topografia, geologia, clima, vegetacao, vida selvagem, cursos de
dgua e recursos pesqueiros, e uma descricao da situacao da mina, das instalagdes
associadas e dos impactos ambientais decorrentes das operacdes mineiras. Sera
incorporado ao plano de fechamento um sumdrio das acdes a serimplantadas antes
do descomissionamento e durante o programa de fechamento e reabilitacdo
complementar do sitio mineiro.

Se o plano de fechamento é relativamente simples e o Inspetor Chefe julga
improvavel que as acdes previstas venham provocar significativo interesse publico,
ele o aprovara, e ele serd incorporado a licenca ou permissao de recuperacao.

Se o Inspetor Chefe entende que o projeto apresenta riscos que podem
justificar significativa preocupacao e interesse publico, ele encaminhard o plano ao
Mine Development Revew Comitee competente, que procurara auscultar o consenso
publico sobre o seu conteldo, em bases informais.

O governo da Provincia pode instituir comités publicos que terao afuncao
de analisar os planos finais de fechamento da mina e opinar nas questdes relativas as
opgoes e alternativas de fechamento, a definicdo dos padrdes para avaliacdo do
sucesso das acoes de reabilitacdo e ao contetdo e eficicia do programa de
monitoramento proposto e implantado.

Os cuidados para estabelecer claramente as responsabilidades e obrigacdes
dotitular, com relagado a seguranga ambiental do sitio, tém inicio na outorga dalicenca
ou permissao de recuperacao. Dentre as condi¢des impositivas que aacompanham, 155
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encontram-se, normalmente, as referentes ao uso e produtividade da terra
recuperada, ao monitoramento e manutencao do sitio, a apresentacdo de relatérios
anuais e a atualizagao regular do programa de recuperacao e do montante da garantia
financeira, conforme estabelecido pelo Inspetor Chefe.

O Inspetor Chefe tem poderes para realizar vistorias e certificar-se de que os
objetivos da recuperacao estao sendo atingidos, com relagcdo ao uso do solo e das
aguas, estabilidade das estruturas remanescentes, apds o fechamento, e outros fatores
relativos a seguranca dositio.

Ousodo solo recuperado pode ser negociado. Entretanto, o ponto de partida
para essa negociacao é que o nivel de produtividade da terra a ser alcangado no
periodo pds-mineracdo ndo deve ser inferior aquele verificado antes da mineragéo, a
menos que o proprietario, agente ou gerente possa demonstrar a concordancia do
Inspetor Chefe com a impraticabilidade do retorno do solo as condicdes de
produtividade existentes antes daimplantacao do projeto de mineracéo.

Com respeito a paralisacdo das atividades da mina, o Cédigo estabelece a
obrigatoriedade do titular notificar ao Inspetor do Distrito (District Inspector), por escrito,
no prazo minimo de sete dias, qualquer intencao de paralisar as opera¢des de producao
em carater permanente, indefinidamente ou por periodo superior a trinta dias.

Dentre as diversas medidas especificas que o Cédigo impde que sejam
consideradas nos casos de fechamento, incluem-se: a) depésito dos planos para o
futuro da mina, no prazo de noventadias apds o fechamento; b) remocéo e disposicdo
dos explosivos, produtos quimicos e reagentes; e c) especificacdo das medidas de
protecao que serdo adotadas para evitar o acesso inadvertido de pessoas estranhas as
areas da mina fechada e demais dependéncias.

Se a paralisacdo das operagdes ocorre por periodo superior a um ano, o
proprietdrio, agente ou gerente é obrigado a dar continuidade a implantagdo das
medidasimpostas na licenca ou permissao de recuperacao outorgada paraa mina, ou
requerer emenda a essa permissao, incluindo nanova licenca as alteracdes necessdrias.

Os proprietarios correntes sdo responsaveis pelos trabalhos de recuperacao
que nao foram completados, ainda que nao tenham sido responsaveis pelos disttrbios
que se instalaram no sitio em outras épocas.

O Mines Act autoriza que o Inspetor Chefe cancele alicenca de recuperacao
e ordene ao proprietdrio que interrompa as operacdes da mina, caso o proponente
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nao cumpra com todos os termos, deveres e obrigacdes advindos da outorga da
licenca, do Mines Act, do Cédigo e da respectiva regulamentacao.

Se o Inspetor Chefe julgar necessario a realizacdo de determinado trabalho
em uma mina fechada ou abandonada, como forma de evitar riscos e perigos para as
pessoas e/ ou para a propriedade ou, ainda, para mitigar a poluicdo ambiental instalada
no sitio, ele podera exigir que o titular o execute. O governo da provincia podera
executar os trabalhos necessarios, com recursos financeiros provenientes de fundo
criado especificamente para cobrir essas despesas, e, posteriormente, cobra-los ao
titular ou proprietario do sitio mineiro. Nesses casos, nenhuma operagéo envolvendo
atransferéncia da titularidade ou qualquer outra transacdo que tenha por objeto as
areas derisco sera autorizada antes que ocorra a quitacdo do débito.

O Mines Act nao dispde de mecanismo legal para compelir o proprietario do
solo ou o operador arealizar trabalhos de recuperacao adicionais nas minas fechadas
ou abandonadas, quando, anteriormente, ocorreu transferéncia da titularidade da
propriedade. Entretanto, o Waste Management Act dispde de provisdes sob as quais
os proprietarios correntes de uma propriedade mineira podem ser responsabilizados
pelaintroducao (ou permitir que sejam introduzidos) de materiais perigosos no local,
ou pelos danos decorrentes daimplantacao de medidas de recuperacdo inadequadas,
durante afase produtiva da mina.

Alegislagao relativa aos sitios contaminados (Contamination Sites Legislation),
por seu lado, define as vérias categorias de pessoas responsaveis (Responsible Persons)
pelarecuperacao dessas areas. A relacao dos responsaveis nomeia os proprietarios
correntes e passados e/ ou os operadores do projeto, independentemente se o sitio
estava ou ndo sob o seu dominio, quando ocorreu a contaminagdo. Portanto, uma
parte pode ser declarada responsavel por todos os custos da recuperacao ambiental,
independentemente de sua contribuicdo pessoal para a instalacdo do problema que
se manifesta no presente.

Ajurisdicdo de British Columbia, diferentemente de outras jurisdicdes, como
a de Ontario — onde a tendéncia geral é pela ado¢do da autorregulamentacdo nas
questdes referentes ao fechamento de minas —, continua perseguindo aimplantacao
de uma politica de forte regulamentacao, baseada na aplicacdo do modelo de comando
e controle.

ATabela 4, adaptada a partir de Clark e Clark, 2002, sintetiza as provisoes
legais para o fechamento de mina nas provincias e territorios da Australia e Canada,
na Asia (Japao), Europa e Estados individuais dos Estados Unidos da América. 157
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TABELA 4

CAPITULO V

Provisdes legais para o fechamento de mina no Japao, provincias e territorios da
Australia e Canada, na Europa e em estados individuais dos Estados Unidos

Asia

Japao

Australia

New South
Wales

Northern
Territory

Queensland

South
Australia

Victoria

Western
Australia

Canada

British
Columbia

Manitoba

New
Brunswick

Northwest
Territories

Nova Scotia

Ontario
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Quebec - - -
Saskatchewa- ) ) )
n
Yukon

- X - X
Territory
Europa
Germany X - X
Ireland X X X
United « « «
Kingdom
Wales X X X
Estados
Unidos
Alaska X - X
Arizona - - X
California - X X
Montana X - X
Nevada X - -
New Mexico - - X
Utah - X X
Washington - - X
Wyoming - X X

Fonte: modificada a partir de Clark e Clark, 2002
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CAPITULO VI

FECHAMENTO DE MINA
NA LEGISLACAO BRASILEIRA

As atividades da mineragdo apresentam inegdvel interface com o meio
ambiente em face da impossibilidade de se atingir o subsolo sem interferir na

superficie da drea em que se encontra a jazida mineral e no seu entorno.

Os mais diversos ordenamentos juridicos reconhecem que o simples
exercicio das atividades da mineracao provoca degradacdo ambiental. Entretanto,
também reconhecem a importancia do papel econémico, politico e social
desempenhado pela mineracao, consagram o interesse publico existente no
aproveitamento econdmico dos recursos minerais e declaram a mineragdo como
atividade licita, impondo, porém, ao minerador a responsabilidade de recuperaro
meio ambiente degradado, de acordo com solugcdo técnica exigida pelo drgdo
publico competente, na forma da lei(Constituicao Federal de 1988, rt.225, § 2°).

Também no campo legal, a mineragao possui esse carater hibrido.

Nos termos do artigo 20 da Constituicdo Federal de 1988, os recursos
minerais sdo bens da Unido, inclusive os do subsolo, competindo privativamente
a Uniao legislar sobre as jazidas, minas, outros recursos minerais e metalurgia
(Constituicao Federal de 1988, Art. 22, Xll), e a pesquisa e a lavra desses recursos
somente poderao ser efetuadas mediante autorizacdo ou concessao da Uniao, no
interesse nacional, por brasileiros ou empresa constituida sob as leis brasileiras, e
que tenha sua sede e administracdo no Pais, na forma da lei (Constituicao Federal
de 1988, Art. 176, caput, Constituicdo Federal de 1988, Art. 176, § 1°).

Enquanto compete a Unido legislar sobre as jazidas, as minas e sobre
outros recursos minerais, compete, concorrentemente, a Uniao, aos Estados e ao

Distrito Federal legislar sobre defesa do solo e dos recursos naturais, protecao do
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meio ambiente e controle da poluicao (Constituicdo Federal de 1988, Art. 24,
V1), cabendo aos Municipios a competéncia para suplementar a legislacao federal
e a estadual no que couber. Compete, portanto, ao 6rgdo ambiental ndo somente
licenciar a atividade de mineracdo, mas também aprovar a solucédo técnica
necessaria a reabilitacdo do meio ambiente degradado pela atividade de
mineracgdo, para uso futuro, e que contemple a funcao social da propriedade
correspondente.

Dentro dessa estrutura legal, foram criados vérios 6érgaos federais, estaduais
e municipais, com afuncao de regulamentar e fiscalizar as atividades da mineracao,
tanto nos aspectos de autorizacao e concessao para o aproveitamento dos recursos
minerais quanto nos aspectos referentes ao licenciamento ambiental dos
empreendimentos de mineracéo.

Na pratica, correm dois processos, simultaneamente e de forma interligada,
pois, muitas vezes, uma exigéncia do processo de licenciamento mineral implica que
se tenha percorrido algumas das etapas do processo de licenciamento ambiental e
vice-versa (a outorga da concessdo de lavra, por exemplo, estd condicionada a
apresentacao, pelo empreendedor, das Licencas de Instalacdo e de Operacao, emitidas
pelo érgdo ambiental).

Essa duplicidade de 6rgdaos competentes paraanormatizagao, controle e
fiscalizacdo do setor mineral tem dificultado os processos burocraticos para o exercicio
das atividades de mineracao, no que se refere a obtencao dos titulos, duplicidade de
exigéncias, diversidade de competéncia e inseguranca juridica, com relagao as novas
obrigacgdes legais que serdo paulatinamente impostas — principalmente no ambito da
legislacdo ambiental.

De um lado, colocam-se os 6rgdos responsdveis pela regulamentacao,
fiscalizacao e fomento do setor mineral (Departamento Nacional de Producao Mineral
- DNPM, autarquia ligada ao Ministério de Minas e Energia; secretarias estaduais de
mineracao e metalurgia e outros) e, de outro lado, os 6rgaos ambientais, responsaveis
pela regulamentacdo e controle do meio ambiente (Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis — IBAMA, secretarias estaduais de
meio ambiente, fundag¢des estaduais de meio ambiente e outros).

A questdo ndo se restringe apenas a fase operacional, mas atinge afase de
fechamento das minas, impondo-lhe, também, um carater claramente hibrido -
mineral e ambiental.
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6.1 LEGISLACAO MINERARIA BRASILEIRA

A proclamacdo da republica e a promulgacao da Constituicdo de 1891
trouxeram importantes mudancas ao setor mineral brasileiro, pois as minas passaram
a pertencer aos proprietarios do solo, salvo as limitacdes que fossem estabelecidas
por lei, no interesse da exploracao desse ramo da industria. Com a Constituicao de
1891, 0 Regime Dominial(sob o qual a Coroa portuguesa detinha amplos e totais
poderes sobre as riquezas minerais existentes nos dominios ultramarinos,
especialmente sobre os resultados de sua exploragao), que imperou por mais de trés
séculos no Brasil, foi substituido pelo Regime de Acesséo (sob o qual os recursos
minerais deixaram de integrar o patriménio do Estado, foram agregados a propriedade
superficidria, transformando-se em acessérios do solo, e a propriedade sobre ambos
unificou-se em favor do proprietario do imével superficiario). A Constituicdo de 1891,
entretanto, ndo eliminou de vez o interesse do Estado no aproveitamento dos recursos
minerais, criando a possibilidade de a lei estabelecer limitacdes a propriedade das
minas, tendo em vista o desenvolvimento da mineracao, atribuindo ao Congresso
Nacional a competéncia paralegislar sobre terras e minas de propriedade da Unido e
determinando pertencerem ao Estado-Membro as terras devolutas e as minas
respectivas situadas em seus territérios.

As primeiras tentativas de se estruturar o regime legal das minas no Brasil
datam de 1897, ainda na Primeira Republica, quando foram apresentados varios
projetos de leis, destacando-se, dentre eles, aqueles apresentados por Jodo Pandia
Calégeras.

O trabalho de Calégeras - considerado avancgado para a sua época — foi
convertidonalein.2.933,em 6 dejaneiro de 1915 (denominada Le/ Caldgeras) que,
entretanto, ndo entrou em execucao, por falta de regulamentacao.

A denominada Le/ Simédo Lopes, promulgada em 15 de janeiro de 1921 e
regulamentada pelo Decreton. 15.211, de 28 de dezembro de 1921, representou,
na pratica, o primeiro Cddligo de Minasa vigorar no Brasil. Ela disp6s sobre a propriedade
e aforma de exploracdo das minas, regulamentando o conceito de mina e suas partes
integrantes; a descoberta e registro de minas; os trabalhos de pesquisa e as operagdes
de lavra, também em minas pertencentes a Unido, quando foi admitida a outorga
destas a particular, por meio de concessao de lavra a policia administrativa e outras
normas inovadoras.

Uma das maiores inovacdes da Le/ Simao Lopesfoi consideraraminacomo 163
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propriedade distinta da propriedade do solo, ao permitir a separacdo deste para fins
dealienacao, arrendamento ou hipoteca, embora continuasse a manter o principio
constitucional da mina como propriedade acessoéria do solo.

Coma Constituicao de 1934, a ideia da dicotomia juridica entre a propriedade
do solo e as riquezas do subsolo finalmente ganhou statusconstitucional, apés ter
sido timidamente ensaiada pela doutrina durante o Império e tomado corpo na Lei
Simdes Lopes, sendo confirmada pelas constituicdes subsequentes. Com ela, nascia
0 Regime de Concessdopara o aproveitamento dos recursos minerais, que pode ser
considerado um dos principais instrumentos juridicos de fomento para o
desenvolvimento da mineragao no Pais.

Em 20 de julho de 1934 - quatro dias ap6s a promulgacdo da Constituicdo
de 1934 -, foi publicado o Cddigo de Minas, instituido pelo Decreto n. 24.642,de 10
de julho de 1934. Novo Codigo de Minas foi editado, mediante o Decreto-Lei n.
1.985, de 22 de janeiro de 1940, que resultou no aprimoramento do Codigo de Minas
de 7934, preservando, porém, suas estruturas fundamentais.

Dentre outras alteracdes, 0 Codigo de Minas de 7940retirou do seu ambito
de atuacdo a disciplina do aproveitamento das jazidas de petréleo, gas natural, rochas
betuminosas e pirobetuminosas, remetido a legislacao especifica, consubstanciada
no Decreton. 3.236, de 7 de maio de 1941, que instituiu o0 novo regime legal para o
aproveitamento dessas substancias minerais.

O Cddigo de Minas estabeleceu os conceitos de jazida e mina, sua
classificacdo e regime de aproveitamento; regulou a separacao juridica entre a
propriedade do solo e a do subsolo; estabeleceu os sistemas de outorga e extin¢ao de
direitos minerdrios; instituiu san¢des, direitos e garantias ao minerador; e determinou
afiscalizacao pelo governo.

O Cddigo de Minas editado em 1940 vigorou por vinte e sete anos.
Recepcionado pela Constituicdo de 1946, somente em 1967 veio a ser substituido
pelo Codligo de Mineracéo.

Ainda no ano de 1934, marco inicial da nova fase da legislacdo mineraria
brasileira, foi criado o Departamento Nacional da Producdo Mineral - DNPM (hoje
Departamento Nacional de Producao Mineral, Autarquia vinculada ao Ministério de
Minas e Energia), érgdo vinculado ao Ministério da Agricultura, com o papel de
administrar os recursos minerais no Pais, tendo como atribuicao, dentre outras, a
outorga das autorizagOes de pesquisa e das concessdes de lavra.
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A Constituicdo de 1946 havia conferido ao proprietario do solo o direito de
preferéncia para a exploracdo das jazidas. Entretanto, esse principio nao foi
recepcionado pela Constituicdo de 1967, nem tampouco pela Emendan.1, de 1969.

O Codligo de Mineragdo de 196 7foiinstituido pelo Decreto-Lein.227, de 28
defevereiro de 1967, sendo regulamentado pelo Decreto n.62.934, de 2 de julho de
1968. Foi elaborado tendo como base uma politica nitidamente desenvolvimentista,
implantada pelo Governo Federal a partir de 1964, sendo considerado por alguns
doutrinadores como o instrumento de coroamento da série de mecanismos legais
instituidos com o objetivo de incrementar a atividade de mineragdo no Pais, dentre as
quais se pode citar a Lei n.4.425, de 8 de outubro de 1964, que criou o Imposto Unico
sobre minerais e instituiu o Fundo Nacional de Mineragao, e o Decreton.55.837, de
12 de margo de 1965, que criou o Plano Decenal de Avaliacdo dos Recursos Minerais
do Brasil.

O Cédigo de Mineracao, em conformidade com as disposi¢des da
Constituicdo de 1967, incorporou a participacao do proprietario do solo no produto
da lavra das minas, manteve a distin¢cdo entre o solo e o subsolo para efeito de
exploragdo ou aproveitamento industrial e restabeleceu o principio do livre acesso
aos recursos minerais, ao instituir o direito de prioridade aquele que primeiro viesse
arequerer area livre para pesquisa mineral (em contraposicdo ao artigo 153,§ 1°,da
Carta de 1946, que conferia ao proprietario do solo o direito de preferéncia para
exploracao dasjazidas) (SOUZA, 1995).

Promulgados em épocas em que os preceitos de protecdo ambiental ainda
ndo integravam as preocupacdes constitucionais e infraconstitucionais da maioria das
nacdes desenvolvidas, os Codigos de Minas de 1934 e 1940, assim como o Codigo de
Mineracao de 1967, ndo dispensaram atencao especial a essas questdes ou aquelas
relacionadas ao fechamento das minas.

O Codigo de 1940 estabelecia em seu artigo 56 que

Quando o DNPM verificar que é perigoso ou prejudicial o estado da mina,
ordenard seja sustado o prossequimento da lavra até a realizagdao de trabalhos
de garantia a sequranga e a saude do pessoal ou a protecdo do solo.

0O Cédigo de Mineracao de 1967, em seu artigo 47, preceitua que o titular da
concessao de lavra ficard obrigado, além das condicdes gerais que constam do referido

Cédigo, ainda, as seguintes, sob pena das san¢des nele previstas no capitulo préprio: =
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a) Executar os trabalhos de mineracao com observéncia das normas
regulamentares(incisoV);

b) Responder pelos danos e prejuizos a terceiros, que resultarem direta ou
indiretamente, da lavra(inciso VIII);

C) Promover a sequranga e a salubridade das habitacbes existentes no local
(inciso IX);

d) Evitar o extravio das dguas e drenar as que possam ocasionar danos e
prejuizos aos vizinhos(inciso X);

e) Evitara poluicdo do ar ou da dgua, que possa resultar dos trabalhos de
mineragdo(inciso XI);

f) Protegere conservar as fontes, bem como utilizar as dguas sequndo os
preceitos técnicos quando se tratar de lavra de jazidas da classe Vil/(jazidas
de dguas minerais) (inciso XIl);

g) Manter a mina em bom estado, no caso de suspensdo tempordria dos
trabalhos de lavra, de modo a permitir a retomada das operacées(inciso
XV).

Obrigacdes idénticas eram impostas aos titulares de concessdes de lavra,
pelo Codigo de Minas de 1940, através do artigo 34.

AlLein.8.876,de 2 de maio de 1994, autorizou o Poder Executivo a instituir
o Departamento Nacional de Producdo Mineral como Autarquia, e a sua competéncia
foi estabelecida no artigo 3° da referida Lei:

Artigo 3° A Autarquia DNPM terd como finalidade promover o planejamento
e o fomento da exploracdo e do aproveitamento dos recursos minerais, e
superintender as pesquisas geologicas, minerais e de tecnologia mineral, bem
como assegurar, controlar e fiscalizar o exercicio das atividades de mineragdo
em todo o Territério Nacional, na forma que dispée o Codigo de Mineragdo, o
Codigo de Aguas Minerais, os respectivos regulamentos e a legislacio que os
complementa.

Dentre as competéncias que lhe sao atribuidas, em especial, estao:

a) promover a outorga, ou propd-la a autoridade competente, quando for o
caso, dos titulos minerdrios relativos a exploragcdo e ao aproveitamento dos
recursos minerais, e expedir os demais atos referentes a execu¢ao da legislacdo
minerdria (inciso l); b) formular e propor diretrizes para orientacdo da politica
mineral (inciso IV); ¢) fomentar a producdo mineral e estimular o uso racional
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eficiente dos recursos minerais (inciso V), d) fiscalizar a pesquisa, a lavra, o
beneficiamento e a comercializacdo dos bens minerais, podendo realizar
vistorias, autuar os infratores e impor sangcées cabivels, na conformidade do
disposto na legislacdo minerdria (inciso VI); e) baixar normas, em cardter
suplementar, e exercer fiscalizagcdo sobre o controle ambiental, a higiene e a
seguranga das atividades de mineragdo, atuando em articulagdo com os demais
orgdos responsdveis pelo meio ambiente e pela higiene, sequranga e saude dos
trabalhadores (inciso V/i).

Aintencao do legislador, portanto, é que o 6érgao encarregado do fomento
e dafiscalizacdo da mineracgao e aqueles encarregados da protecao ao meio ambiente
atuem de forma harménica e complementar, possibilitando a conciliagdo da exploracao
e aproveitamento responsaveis dos recursos minerais com os principios constitucionais
para o exercicio do desenvolvimento sustentavel.

Depois de vigorar por quase trinta anos, apds o advento da Constituicdo de
1988 e darevisao constitucional realizada a partir de 1993, 0 Cédigo de Mineragao de
1967 foi alterado, através da Lein. 9.314, de 14 de novembro de 1996, publicada no
Didrio Oficial da Unido em 18 de novembro de 1996.

Dentre as principais alteragdes introduzidas no Cédigo de Mineracao de
1967 pelaLein.9.314/96, pode-se citar: a) requerimento de pesquisa passou a ser
dirigido ao Diretor-Geral do Departamento Nacional de Producéo Mineral - DNPM, e
nao mais ao Ministro de Minas e Energia; b) revogacao da exigéncia legal de que a
empresa se constituisse em empresa de mineragéo, para realizar o aproveitamento
de jazidas minerais no Territério Nacional; c) revogacao da classificacdo das jazidas
em classes; d) dispensa dos elementos comprobatorios de nacionalidade, estado
civil, nUmero de inscricdo no Cadastro de Pessoas Fisicas, atestado de capacidade
financeira etc.; e) permissao para livre transacao dos Alvaras de Autorizacao de Pesquisa
Mineral; f) flexibilizacdo do prazo de validade do alvara de pesquisa, em funcdo do
tamanho da area autorizada e do tipo de substancia mineral requerida; g) obrigacdo
do recolhimento dos emolumentos, que incluem taxa de publicacdo do alvara de
pesquisa no Didrio Oficial da Unido; h) extincao do direito a devolucdo daimportancia
relativa aos emolumentos recolhidos, quando o requerimento de autorizacdo de
pesquisa forindeferido; i) extincdo daisencdo de pagamento da taxa anual por hectare,
anteriormente prevista na lei, para as areas concedidas para pesquisa e inferiores a
1.000 (um mil) hectares; j) criacdo da possibilidade de despacho declarando a
inexeqtiibilidade tempordria da lavra, em face da auséncia de tecnologia adequada
ao aproveitamento da substancia mineral ou inexisténcia de mercado interno ou

externo para a substancia mineral, por ocasido da analise e decisao sobre o Relatério 167
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Final de Pesquisa apresentado ao DNPM; k) criacdo da possibilidade de se estabelecer
limites em profundidade para as jazidas, por plano horizontal, através de procedimento
especifico, a partir do titular mais antigo; ) retirada do ambito do Cédigo de Mineragao
dos trabalhos de movimentacao de terras e desmonte de materiais /n natura
necessarios a abertura de vias de transporte, obras gerais de terraplenagem e de
edificaces, desde que nao haja comercializacdo das terras e materiais resultantes
desses trabalhos e que eles sejam aproveitados na prépria obra.

Apesar das consideraveis mudancas realizadas no Cédigo de Mineracao de
1967 pela Lei n. 9.314/96, com o objetivo de moderniza-lo e adapta-lo aos novos
tempos, sob a égide da Constituicao de 1988, mais uma vez o legislador
infraconstitucional ndo se ocupou das questoes relativas ao fechamento das minas.

A principal preocupacao dos Cddligos de Minasou Codigos de Mineragdo,
até adécadade 1980, era a de regulamentar as diversas modalidades de exploracao
dos recursos minerais, determinando os procedimentos administrativos, os direitos e
deveres do minerador, e definindo competéncias dos diferentes 6rgdos responsaveis
pela atribuicéo e fiscalizacdo dos titulos minerarios. Ndo se preocupava o Poder
Publico, de forma explicita, com outros aspectos dos projetos de mineragao, como o
fechamento gradual das frentes de lavra ou a recuperacao das areas degradadas,
apods a exaustao da reserva mineral.

Apenas noano de 2001, o interesse especifico do Poder Publico nas questoes
referentes ao fechamento das minas, dentro dafilosofia de transformar os projetos
de mineracao em atividades autossustentaveis, em harmonia com a legislagao
ambiental e considerando os interesses da sociedade, manifestou-se no sistema
legal que rege a mineragao no Brasil, através da Portaria n. 237, de 18 de outubro de
2001, publicada no Diario Oficial da Unido de 19 de outubro de 2001, visando
regulamentar o Cédigo de Mineracgdo brasileiro.

As Normas Reguladoras de Mineracéo sao constituidas por um conjunto de
vinte e duas normas que abordam os mais diversos aspectos da atividade mineira,
indo desde normas gerais, passando pela lavra a céu aberto; lavras especiais; aberturas
subterraneas; ventilagao; vias e saidas de emergéncia; prevencéo contra incéndios,
explosdes, inundagdes e gases; prevenc¢ado contra poeiras; sistemas de comunicagao,
iluminagao; sinalizacao de areas de trabalho e circulagao; circulacao e transporte de
pessoas e materiais; maquinas, equipamentos e ferramentas; instalacdes; e topografia
de minas, até as normas que tratam de aspectos mais diretamente relacionados com
aquestao ambiental e o fechamento de mina, como o sdo as normas que tratam do
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beneficiamento, da disposicao de estéril, rejeitos e produtos, da suspensao dos
trabalhos de lavra, fechamento de mina e retomada das operacdes mineiras, da
reabilitacdo de areas pesquisadas, mineradas e impactadas, culminando com o
tratamento da protecdo ao trabalhador.

A NRM 20 aborda as questdes relativas a suspensao, fechamento de mina e
retomada das operagdes mineiras. As questdes diretamente relacionadas ao
fechamento de mina sao tratadas no item 20.4 da referida norma.

NostermosdaNRM 20, ofechamento de minadeveraser precedido de comunicacao
préviae de pleitoao Ministro de Estado de Minas e Energia, através de requerimentojustificativo
acompanhado deinstrumentos comprobatérios nos quais constem:

a) relatério dos trabalhos efetuados;
b) caracterizacdo das reservas remanescentes;

¢) plano de desmobilizacdo das instalagbes e equipamentos que compdem
ainfraestrutura do empreendimento mineiro, indicando o destino a ser
dado aeles;

d) atualizacdo de todos os levantamentos topograficos da mina;

e) planta da mina na qual constem as areas lavradas recuperadas, areas
impactadas recuperadas e por recuperar, areas de disposicao do solo
organico, estéril, minérios e rejeitos, sistemas de disposicao, vias de acesso
e outras obras civis;

f) programade acompanhamento e monitoramento relativo a: ) sistemas
dedisposicdo e de contencao; Il) taludes em geral; lll) comportamento do
lencol fredtico; IV) drenagem das aguas;

g) plano de controle da poluicdo do solo, atmosfera e recursos hidricos, com
caracterizacao de parametros controladores;

h) plano de controle de lancamento de efluentes, com caracterizacdo de
parametros controladores;

i) medidas paraimpedir o acesso a mina de pessoas estranhas e interditar
com barreiras os acessos as areas perigosas;

j) definicdo dosimpactos ambientais nas areas de influéncia do empreendimento,
levando em consideragao os meios fisico, bidtico e antropico;

k) aptidao eintencao de uso futuro da area; 169
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I) conformacéo topogréfica e paisagistica, levando em consideracdo aspectos
sobre a estabilidade, controle de erosdes e drenagens;

m) relatério das condicdes de saude ocupacional dos trabalhadores durante
avida util do empreendimento mineiro; e

n) cronograma fisico e financeiro das atividades propostas.

O plano de fechamento deve ser atualizado periodicamente, no que couber,
e estar disponivel na mina para afiscalizacao.

ANRM 20 é vaga e omissa no que se refere ao momento para a apresentacao
do plano de fechamento e aos prazos para andlise e manifestacdo do Departamento
Nacional de Producdo Mineral e outros 6rgaos governamentais sobre o plano
apresentado, estabelecendo, apenas, noitem 20.4.2 que

Para toda mina que ndo tenha plano de fechamento contemplado em seu PAE
(Pano de Aproveitamento Econémico), a critério do DNPM, fica o seu
empreendedor obrigado a apresentar o referido plano conforme o item 20.4.1.

Nos termos do item 20.5, o requerimento de rentncia ao titulo de concesséo
de lavra implicard o cumprimento do disposto no item 20.4. Portanto, em nenhum
momento fica claro que o plano de fechamento de mina dependerd de uma
manifestacdo de aprovacdo pelo 6rgdo governamental, podendo-se inferir ser
suficiente o cumprimento burocratico da apresentacao do quanto exigido noitem
20.4 e seus subitens, proximo do fim da vida util da mina, para autorizar o minerador
aencerrar suas atividades. As Normas Reguladoras de Mineracao também nao definem
um prazo para que o 6rgao responsavel pela analise do plano se manifeste sobre sua
aprovagao ou apresente novas exigéncias.

Desde a sua publicacdo, em 19 de outubro de 2001, as Normas Reguladoras
de Mineracao tém sofrido revisdes periddicas, inicialmente realizadas por uma Camara
Permanente de Gestdao das NRM e, posteriormente, por um Grupo de Trabalho,
constituido por representantes do governo, dos empregadores e empregados que
atuam no Setor Mineral brasileiro.

O Didrio Oficial da Unido, de 29 de janeiro de 2002, publicou a Portarian. 12,
de 22 de janeiro de 2002, do diretor-g eral do Departamento Nacional de Producao
Mineral, que alterou diversos itens, subitens e alineas das normas originais,
considerando as propostas de correcao apresentadas no Anexo | da Portarian. 237, de
18 de outubro de 2001, debatidas e estabelecidas por consenso em reunidao do
Grupo de Trabalho constituido por representantes do governo, dos empregadores e
empregados que atuam no Setor Mineral.
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O Quadro 3 apresenta a sinopse estrutural das Normas Reguladoras de

Mineragao.
QUADRO3
Sinopse das normas reguladoras de mineracao
Objetivos; disposi¢des gerais; aplicacdo; das
NRM 01 Normas gerais responsabilidades e direitos; mecanismos e instrumentos
de informacdo e controle; fiscalizagao
Lavra a céu Generalidades; bancadas e taludes; controles
NRM 02 topogréficos e geoldgico-geotécnicos; estabilidade de
aberto
taludes
- Lavra com dragas flutuantes; lavra com desmonte
NRM 03 Lavras especiais S 9
hidraulico
Generalidades; aberturas lineares (pocos, planos
Aberturas S . < 1
NRM 04 A inclinados, rampas e galerias); aberturas ndo-lineares;
subterraneas . - .
pilares, lajes e faixas de seguranca.
Generalidades; tratamento de macico; tratamento e
suporte; diretrizes gerais para a montagem dos sistemas
. de suporte ou fortificacdo; materiais usados para
Sistemas de . o . <
sistemas de suporte ou fortificacdo; pogos; inspecdo de
NRM 05 transporte e . . -
tetos, laterais e pisos; manutencdo e troca de elementos
tratamentos . e x .
dos sistemas de suporte ou fortificacdo; procedimentos
em face das irregularidades; recuperacdo dos sistemas de
suporte ou fortificacdo
Generalidades, qualidade e quantidade de ar; velocidade
NRM 06 Ventilacdo do ar; portas, viadutos e tapumes; instalacao de sistema
de ventilagdo; ventilacdo auxiliar; controle da ventilagdo
- . Ndmero minimo de vias de acesso a superficie; locacao,
Vias e saidas de T . . , S
NRM 07 . sinalizagao, estrutura minima disponivel; vistorias
emergéncia o . A
periddicas das vias de acesso; plano de emergéncia
Prevencao contra
NRM 08 incéndios, Prevencdo contra incéndios e explosdes acidentais;
explosbes, gases | prevengdo contra inundagdes; prevencdo contra gases
e inundagdes
NRM 09 Prevengao contra | Prevencdo contra poeiras minerais; prevengao contra
poeiras poeiras inflamaveis ou explosivas
Obrigatoriedade da instalacdo de sistema de
Sistemas de comunicacao padronizado para as minas subterraneas;
NRM 10 s obrigatoriedade da interligacdo dos setores da mina
comunicac¢do . ) . .
listados através de rede telefénica ou outros meios de
comunicagao
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lluminagdo em subsolo; iluminacdo das instalagbes de
superficie; iluminacdo de emergéncia; iluminacao de

NRM 11 lluminagéo P R . R = A
depésitos de explosivos; iluminacdo em minas com
ocorréncia de gases explosivos ou inflamaveis
Sinalizacao das vias de circulacdo e acesso das minas;
sinalizacao das areas de utilizacdao de material inflamavel
ou com risco para a ocorréncia de explosées ou
Sinalizacao de incéndios; sinalizacdo dos tanques e depodsitos de
NRM 12 areas de trabalho |substancias toxicas, de combustiveis inflamaveis, de
e circulacao explosivos e de materiais passiveis de gerar atmosfera
explosiva; sinalizacdo de dreas mineradas ou desativadas
que oferecam riscos; sinalizacdo de pocos de pesquisa
mineral
Circulagao e Normas para a regulamenta¢do do transporte de
NRM 13 transporte de materiais, produtos e pessoal, em minas subterraneas ou
pessoas e a céu aberto, dentro e fora da drea do empreendimento
materiais mineiro
Maquinas Generalidades; maquinas, equipamentos e ferramentas;
q ! equipamentos de guindar; cabos, correntes e polias;
NRM 14 equipamentos e . . .
transportadores continuos através de correias; escadas;
ferramentas : L
equipamentos radioativos
NRM 15 Instalagoes Instalagdes auxiliares; instalagdes elétricas
Operagbes com R .
perac Generalidades; transporte e manuseio; armazenagem;
NRM 16 explosivos e )
- desmonte de rocha com uso de explosivos
acessorios
Obrigatoriedade do levantamento topogréfico e
. representacdo em plantas adequadas das minas a céu
Topografia de . N S
NRM 17 minas aberto ou minas subterraneas; diretrizes para a
elaboracdo dos levantamentos topograficos e dos mapas,
plantas e trabalhos correlatos
- Generalidades; disposicdo e manutencédo dos
NRM 18 Beneficiamento ) : d15pOsic . . §a0 0os
equipamentos; usina de beneficiamento; lixiviagcdo
Disposicdo de . . A .
. L. Generalidades; depdsitos de substancias sélidas;
NRM 19 estéril, rejeitos e o o P
depésitos de rejeitos liquidos
produtos
Suspensao,
fechamento de Objetivos; generalidades; suspensdo das operagoes
NRM 20 mina e retomada |mineiras; fechamento de mina; rentncia ao titulo de
das operagdes concessdo; retomada das operagdes mineiras
mineiras
Reabilitacdo de
areas
NRM 21 pesquisadas, Objetivos; generalidades
mineradas e
impactadas
~ Generalidades; organizacao de locais de trabalho;
Protecao ao . N P
NRM 22 superficies de trabalho; operagées de emergéncia;

trabalhador

informacao, qualificacdo e treinamento.
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Apos a publicacdo das Normas Reguladoras de Mineracao, o Departamento
Nacional de Producédo Mineral demonstrou interesse em aprofundar o estudo das
questodes referentes ao fechamento de mina, conforme mostram as Portarias n. 375,
de 21 de agosto de 2002, publicada no Diario Oficial da Unido de 23 de agosto de
2002, e n. 002, de 08 de janeiro de 2003, publicada no Diario Oficial da Unido de 10
de janeiro de 2003, ambas do diretor-geral do Departamento Nacional de Producao
Mineral.

A Portaria n. 375/2002 cria um Grupo de Trabalho que, no prazo de 120
(cento e vinte) dias a contar da publicacao da referida Portaria no Didrio Oficial da
Unido, deveria elaborar uma proposta de diretrizes governamentais para o Setor Mineral
sobre Desativagdo de Empreendimento Mineiro, abrangendo:

[) um diagnéstico sobre a situacdo no Brasil a respeito de:

+ minas abandonadas;

+ minas com operagdes suspensas temporariamente;

« minas com pedidos de suspensao temporaria ou definitiva;

« minas que ja suspenderam definitivamente suas atividades sem terem
apresentado plano de fechamento adequado ao porte do
empreendimento;

+ projetos de fechamento de mina para empreendimentos em atividade
ou em fase de requerimento de lavra;

. sistemas de disposicdo de rejeito e estéril em face do projeto de
fechamento de mina;

- dareas mineradas reabilitadas, em fase de reabilitacdo ou abandonadas;
« outras situagodes.

Il) diretrizes para elaboracdo de uma proposta de acdo integrada de
gerenciamento ambiental, a ser definido e executado pelas empresas que atuam no
Setor Mineral, através de suas associacdes e entidades respectivas;

[ll) elaboracdo de proposta de um Guia Nacional sobre alternativas
tecnoldgicas aplicadas ao fechamento de mina e outro sobre Gestdo de dreas de

disposicdo de rejeitos e estéril;

IV) estudo preliminar sobre alternativas de uso para as areas mineradas, p—



JOSE CRUZ DO CARMO FLORES

174

| HERNANI MOTA DE LIMA CAPITULO VI

levando em conta os aspectos técnicos e econdmicos envolvidos, bem como o
aproveitamento futuro dessas areas;

V) estudo sobre a necessidade de provimento de recursos para fazer face
aos compromissos assumidos no plano de fechamento de mina;

V1) analise das legislacdes, no ambito federal e estadual, sobre o fechamento
de mina e sistemas de disposicao de rejeito e estéril, com sugestdes para seu
aperfeicoamento e divulgacao;

VIl) sugestdes para o estabelecimento de parcerias entre instituicdes
governamentais, bem como entre as empresas de mineragao e suas entidades,
envolvendo universidades e centros de pesquisa.

O artigo segundo da Portaria 375/2002 enumera os integrantes do Grupo de
Trabalho:

I) dois representantes titulares e respectivos suplentes do Departamento
Nacional de Producdo Mineral - DNPM, sendo um dos quais, seu Coordenador
Executivo;

Il) um representante titular e um suplente do Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis — IBAMA;

lI) um representante titular e um suplente do Departamento de Seguranca
e Saude noTrabalho - DSST;

IV) um representante titular e um suplente do Centro de Tecnologia Mineral
- CETEM;

V) um representante titular e um suplente do Instituto Brasileiro de Mineracdo
- IBRAM;

VI) um representante titular e um suplente da Associacdo Nacional de
Empresas Produtoras de Agregados para a Construcao Civil - ANEPAC;

VIl) um representante titular e um suplente da Associacao Brasileira da
Industria de Rochas Ornamentais - ABIROCHAS

VIIl) um representante titular e um suplente da Industria de Aguas Minerais
- ABINAM;

IX) um representante titular e um suplente do Sindicato Nacional da Industria
Cimenteira — SNIC.



CAPITULO VI FECHAMENTO DE MINA: ASPECTOS TECNICOS, JURIDICOS E SOCIOAMBIENTAIS

A Portaria n.002/2003, considerando as sugestdes do Grupo de Trabalho
criado pela Portarian. 375/2002, déd nova redacao ao artigo primeiro da Portaria
n.375/2002, estabelecendo diretrizes mais especificas, aperfeicoando seu conteudo,
instituindo como missao do Grupo de Trabalho elaborar, no prazo de 120 (cento e
vinte) dias a contar da data de publicacdo da Portaria n.002/2003, proposta de Manua/
de Desativacdo de Empreendimentos Mineiros.

O artigo segundo da Portaria n. 002/2003 estabelece que o referido manual
deverd conter diretrizes, determinacgdes e orientacdes técnicas relativas a:

I) aspectos gerais sobre encerramento de operagdes mineiras;

) diretrizes relativas ao controle de impactos ambientais nas areas de
influéncia do empreendimento;

[ll) determinacdes quanto as condi¢des do estado de seguranca do
empreendimento;

IV) determinacdes relativas ao plano de controle da poluicdo do solo,
atmosfera e recursos hidricos;

V) determinacdes relativas aos sistemas de disposicao;

VI) diretrizes sobre o plano de desmobilizacdo das instalagdes e equipamentos
que compdem ainfra estrutura do empreendimento;

VIl) determinag¢des quanto ao programa de acompanhamento e
monitoramento dos sistemas de disposicdo e de contencao, taludes, lencol freatico e
drenagem das aguas;

VIII) determinagdes sobre a reabilitacdo da area;

IX) orientacOes sobre a aptiddo a intencao de uso futuro da area;

X) mapas, plantas e desenhos;

Xl) demais aspectos técnicos considerados pertinentes e ou necessarios.

O artigo terceiro da Portaria n. 002/2003 individualizou e nomeou os
representantes das entidades relacionadas na Portaria n. 375/2002, que integram o
Grupo deTrabalho.

Trés aspectos do conteddo das Portarias n. 375/2002 e n. 002/2003
despertam atencdo: 1) o prazo de 120 (cento e vinte) dias ndo seria suficiente para
que o Grupo de Trabalho apresentasse resultados consistentes, em face dos amplos
objetivos colocados para a tarefa a ser executada pelo grupo; 2) a auséncia entre os 175
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integrantes do Grupo de Trabalho de, pelo menos, um representante das Instituicoes
de Ensino Superior que tém cursos correlacionados com o tema fechamento de mina
—que, certamente, poderiam prestar valiosa colabora¢ao ao projeto; 3) ndo haindicacdo
de nenhum representante de organismos sociais, que representem a comunidade,
para compor o Grupo deTrabalho.

Com a posse do novo governo federal, ao assumir o DNPM, em janeiro de
2003, o novo diretor-geral suspendeu as atividades do Grupo de Trabalho formado
pelo governo anterior, tendo como meta para a retomada dos trabalhos aampliagao
do numero de participantes, ampliando a participacao para os representantes
municipais e para os trabalhadores, visando dar ao grupo um cunho mais democratico,
que permitisse maior visibilidade das acées do Orgao.

As atividades do Grupo de Trabalho continuam suspensas, e o DNPM nao
dispbe das informagdes basicas para fundamentar qualquer agdo concreta de trabalho
como, por exemplo, o nimero de concessdes de lavra com as atividades paralisadas
nos estados, ou 0 numero de requerimentos de autorizacao de paralisacdo de lavra -
temporaria ou definitiva - protocolizado nos Distritos.

6.2 LEGISLACAO AMBIENTAL E FECHAMENTO DE MINA

A preocupagao com a protecdo do meio ambiente é tema que despertoua
preocupacao da sociedade e o interesse do Direito a partir do século passado, com
maior destaque e énfase a partir da década de 1960. Dai que as constituicdes mais
antigas, como a norte-americana, a francesa e a italiana, ndao cuidam,
especificamente, da matéria. No Brasil, apenas a partir de 1988 o tema assumiu
carater constitucional.

A Constituicao Federal de 1988 dedicou ao tema ambiental todo o Capitulo
VIdoTitulo VI, integrando-o como matéria especifica da ordem social.

A preocupacao constitucional com a protecdo do meio ambiente nao se
resume aos dispositivos enunciados no artigo 225 da Carta de 1988, mas estd
presente em outros preceitos inseridos no texto de varios artigos integrantes dos
diversos titulos e capitulos da Constituicdo, em razao do carater multidisciplinar
da matéria.
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Dentre as varias obrigacdes enumeradas a incumbéncia do Poder Publico
na Carta de 1988, para assegurar a efetividade do direito de todos ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado, destacam-se a exigéncia do estudo prévio
de impacto ambiental, na forma da lei, para instalacdo de obra ou atividade
potencialmente causadora de significativa degradacao do meio ambiente, a que
se dara publicidade (art. 225, IV); a criacdo da obrigatoriedade de recuperar o
meio ambiente degradado para aquele que explorar recursos minerais (art. 225,
§ 29); e a tipificacdo como crime das condutas e atividades consideradas lesivas
ao meio ambiente, sujeitando os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a san¢des
penais e administrativas, independentemente da obrigagdo de reparar os danos
causados (art. 225, § 39).

Aandlise da evolucao histérica do impacto ambiental da mineracao no Brasil
demonstra que evoluimos da completa inobservancia de qualquer conduta de
preservacdo ambiental, na época dos ciclos do ouro e das pedras preciosas, para o
ciclo caracterizado pela preocupacéo geral com os problemas da poluicao, na década
de 1970. Passamos pelo advento das primeiras legislacdes ambientais elaboradas no
final da década de 1970 e durante a década de 1980 - quando o enfoque foi ampliado
para a antecipacdo e prevencao dos impactos e problemas ambientais dos
empreendimentos mineiros e industriais — e entramos nos anos de 1990 preocupados
com o destino dos sitios mineiros e dos empreendimentos de mineracdo como um
todo, quando a mina entra no processo de exaustdo das reservas minerais. E na
década atual observamos a expansao dessa preocupacéo, voltando-se o foco para o
equacionamento dos danos decorrentes do denominado passivo ambiental.
Movimenta-se a sociedade, agora, no sentido de recortar e enquadrar no arcabouco
juridico nacional todas essas questoes.

Asideias que deram origem ao movimento de protecao do meio ambiente
surgiram na Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Meio Ambiente Humano, realizada
em Estocolmo, no periodo de 05 a 16 de junho de 1972, considerada o marco inicial
da conscientizagdo da humanidade quanto a necessidade de protecao de seus recursos
naturais para sua propria sobrevivéncia e garantia da saudavel qualidade de vida.

Logo apds a Conferéncia de Estocolmo, o Brasil instituiu a Secretaria Especial
do Meio Ambiente — SEMA, criada pelo Decreto n. 73.030, de 30 de outubro de 1973.
Em 14 de agosto de 1975, sob orientacdo da SEMA, foi editado o Decreto-Lei n.
1.413/75 que, embora de forma setorial, instituiu o controle da poluicdo ambiental

provocada pela atividade industrial. 177
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Aimplementacao de umalegislacdo ambiental ampla e sistematizada na
esfera federal sé aconteceu a partir da década de 1980, quando foi editada a Lei
n. 6.803, de 02 de julho de 1980, que estabeleceu as diretrizes bésicas para o
zoneamento industrial nas areas criticas de poluicao. A seguir, foi publicada a Lei
n.6.902, de 27 de abril de 1981, que instituiu as unidades de conservagao (£stagdo
Ecoldgicae Area de Protecéo Ambiental -APA).Em 31 de agosto de 1981, foi editada
a Lei n. 6.938, que veio dispor sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, seus
objetivos e mecanismos. Em 05 de junho de 1984, foi instalado o Conselho Nacional
do Meio Ambiente, 6rgao deliberativo e consultivo de politicaambiental, que efetuou
aintegracao do governo federal com os estados e a sociedade civil, responsavel pela
edicdao da Resolugao CONAMA n. 001/86, que regulou o sistema de licenciamento
ambiental.

A partir dai, a consciéncia sobre a necessidade de protecao do meio ambiente
s6avancou no Pais.

Einteressante observar que, em razdo da auséncia inicial de diretrizes gerais
na orbita federal, a matéria ambiental comecou a receber tratamento legal através
daslegislacdes estaduais, mediante a edicdo, pelos Estados-Membros, de normas de
politicaambiental regionais, promulgadas com base na competéncia supletiva que
Ihes fora conferida pela Emenda Constitucional n. 1, de 1969, para legislar sobre a
tutela do meio ambiente. Assim, foram promulgadas normas ambientais estaduais,
como ade Sao Paulo (Lein.997/76 e Decreto n. 8.468/76); Alagoas (Lei n. 4.090/79);
Santa Catarina (Lei n. 5.793/80); Minas Gerais (Lei n.7.772/80); Bahia (Lei n. 3.858/
80); e a do Rio Grande do Sul (Lei n. 7.488/81) (SOUZA, 1995).

Constata-se que a matéria fechamento de minavem recebendo idéntico
tratamento, isto é, na auséncia de uma legislacao federal que regulamente o assunto,
os Estados-Membros vém inserindo o tema na sua legislacdo de protecdo ambiental
e propondo outros mecanismos que garantam o completo, correto e seguro
fechamento das minas em exaustdao ou abandonadas, como o demonstram os
paragrafos seguintes.

a) Estado de Sao Paulo

O Governo do Estado de Sdo Paulo, no uso de suas atribuicdes legais, editou
o Decreto n.47.400, de 04 de dezembro de 2002, que regulamenta dispositivos da
Lei Estadual n.9.509, de 20 de marco de 1997, referentes ao licenciamento ambiental,
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estabelece prazos de validade para cada modalidade de licenciamento ambiental e
condicdes para sua renovacao, determina prazo para a andlise dos requerimentos de
licenciamento ambiental, institui procedimento obrigatério de notificacdo de
suspensdo ou encerramento de atividade, e regulamenta o recolhimento de valor
referente ao preco de analise.

Nos termos do artigo quinto do Decreto 47.400/2002, os empreendimentos
sujeitos ao licenciamento ambiental deverdao comunicar ao 6rgao competente do
SEAQUA (Sistema Estadual de Administracao da Qualidade Ambiental, Protecao,
Controle e Desenvolvimento do Meio Ambiente e Uso Adequado dos Recursos
Naturais) a suspensdo ou o encerramento das suas atividades. A comunicac¢do devera
seracompanhada de um Plano de Desativacdo que contemple a situacdo ambiental
existente e, se for o caso, informe sobre aimplementacao de medidas de restauracao
e de recuperacdo da qualidade ambiental das 4reas que serdo desativadas ou
desocupadas (art. 59, § 1°). O érgdo competente do SEAQUA deverd analisar o Plano
de Desativacao, verificando a adequacéo das propostas apresentadas, no prazo de 60
(sessenta) dias (art. 5°, § 2°). Apds a restauracao e ou recuperacao da qualidade
ambiental, o empreendedor deverd apresentar um relatério final que comprove a
implantacdo do Plano de Desativacdo e os resultados alcancados, acompanhado das
respectivas Anotacdes de Responsabilidade Técnica (art. 5°, § 3°). As restricdes ao uso
impostas a propriedade, apos a recuperacdo da area, devem ser averbadas no Registro
de Iméveis competente (art. 5°, § 6°), e os 6rgaos estaduais competentes somente
poderao proceder ao encerramento das empresas sujeitas ao licenciamento ambiental
apos a comprovacao da apresentacdo do relatério final previsto no paragrafo terceiro
do supracitado artigo, conforme estabelece o artigo sétimo do Decreto.

O Decreto n.47.400/2002 abrange uma ampla gama de empresas (todos os
empreendimentos sujeitos ao processo de licenciamento ambiental) e ndo estabelece,
por exemplo, o momento em que o Plano de Desativacdo devera ser apresentado ao
6rgao competente. O titular de um empreendimento de mineragao nao dispde de
nenhuma diretriz que o oriente na definicdo do conteido minimo do referido Plano
de Desativacdo, o que certamente dificultara a anélise dos planos propostos, pela
inexisténcia de critérios que orientem sua andlise. O procedimento deliberativo
também nao define o termo formal legal que devera declarar o encerramento do
processo de restauragao e ou recuperagdo da drea e, consequentemente, promover
aliberacao do titular do empreendimento das responsabilidades pela manutencéo e
monitoramento da drea restaurada e ou recuperada.

Outraimportante deliberacao paulista estd consubstanciada na Decisao da p—
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Corregedoria Geral de Justica do Estado de Sao Paulo, com carater normativo,
publicada no Didrio Oficial do Estado de Sdo Paulo de 12 de junho de 2006.

Através do Processo CGN 167/2005, o Ministério Publico do Estado de Sdo
Paulo e a Companhia de Tecnologia de Saneamento Ambiental do Estado de Sao
Paulo — CETESB apresentaram consulta a Corregedoria Geral de Justica a respeito da
viabilidade de recepcéo e arquivamento nas Serventias de Registro de Iméveis do
Estado de Sdo Paulo do Cadastro de Areas Contaminadaselaborado pela CETESB, a
fim de que todas as certiddes emitidas pelos oficiais registradores apontem, quando
for o caso, o fato de o imével correspondente estar situado em drea identificada
como contaminada por produtos tdxicos e perigosos.

Adecisdo da Corregedoria Geral foi pela viabilidade da averbagao enunciativa
ou de mera noticia, no Estado de Sdo Paulo, de termo ou declaracéo de area
contaminada, emitido oficialmente pela CETESB, nas matriculas dos imdveis atingidos
por contaminacdo de produtos téxicos e perigosos, devendo constar a referéncia
parcialna escrituracao da averbacao, sem especificacdo da area contaminada, quando
apenas parte da area total esteja contaminada.

b) Estado de Minas Gerais

No Estado de Minas Gerais, estd em vigor a Deliberacdo Normativa DN 74/
2004, de 09 de setembro de 2004, do Conselho Estadual de Politica Ambiental -
COPAM, e publicada no Diario Oficial do Estado de 02 de outubro de 2004.

A DN 74/2004 substituiu a DN 01/90, e estabelece critérios para a
classificacdo, sequndo o porte e o potencial poluidor, de empreendimentos e
atividades modificadoras do meio ambiente passiveis de autorizacdo ou de
licenciamento ambiental em nivel estadual, determina normas para indenizacdo
dos custos de analise de pedidos de autorizacao e de licenciamento ambiental, e
daoutras providéncias.

A DN 74/2004 estabelece prazo de validade para a licenca de operacéo,
variando entre o minimo de 4 (quatro) anos e o maximo de 8 (oito) anos, levando-se
em consideragao, nafixagao do prazo dalicenca, o Plano de Controle Ambiental e o
desempenho ambiental do empreendimento durante a vigéncia dalicenca. Mas nao
trata da questdo da desativacao dos empreendimentos que regulamenta.

O Didrio Legislativo do Estado de Minas Gerais publicou o Projeto de
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Lein. 2.194/2005, encaminhado a Assembléia Legislativa pelo Governo do Estado,
que dispde sobre a concessao de garantias reais, no curso do licenciamento ambiental,
pelos empreendimentos causadores de significativo dano ao meio ambiente.

Nos termos do Projeto de Lei n. 2.194, o licenciamento ambiental de
empreendimentos, cuja instalacdo ou operacao representem potencial risco de danos
significativos ao meio ambiente ou a saude humana, fica sujeito a concessao, pelos
empreendedores, de garantias reais para fazer face a recuperacao de eventuais danos
ambientais ou a implantacao de medidas que os previnam (art. 1°). As garantias
aceitas, conforme especificado no paragrafo primeiro do artigo anteriormente referido,
sdo a hipoteca ou o penhor, nos termos da legislagao civil, que poderao ser concedidas
isolada ou cumulativamente.

O Conselho Estadual de Politica Ambiental - COPAM é designado como o
6rgao competente para o calculo dos custos presumiveis da recuperacao e da
indenizacdo dos eventuais danos, bem como pela aprovacédo dos bens que comporao
o conjunto de garantias reais, podendo exigir dos empreendedores que oferecam
outros bens diferentes dos originalmente apresentados a gravacdo com énus reais
(art. 2°, § 2°) ou a exclusao daqueles cujo valor se deprecie de modo a torna-los
economicamente inserviveis a efetiva recuperagdo das dreas degradadas, a fim de
que se mantenha o valor das garantias, enquanto perdurar a possibilidade de danos
(art. 20, § 39).

As atividades de mineragao sdo especificamente nomeadas no paragrafo Unico
do artigo sexto e no paragrafo terceiro do artigo sétimo: No caso de atividades minerais,
além da exigéncia de Plano de Gestdo de Riscos, serd exigido Plano de Fechamento, de
acordo com as solugdes técnicas exigidas pelo COPAM (art. 6°, paragrafo Unico). No
caso dos empreendimentos minerarios, além do descumprimento total ou parcial das
obriga¢des de prevencao dos possiveis danos ambientais inerentes a atividade
desenvolvida pelo empreendedor ou a ocorréncia de danos ambientais sem a
recuperacgao voluntaria, o descumprimento total ou parcial das obrigagdes assumidas
no Plano de Fechamento é, também, condicao para a execucao das garantias constituidas
afavor do Estado (art. 7°, § 3°). O projeto cria a possibilidade para que o empreendedor
ofereca, separados ou conjuntamente com as garantias reais de que trata a lei, carta de
fianca bancaria ou seguro ambiental, a critério do empreendedor e dependendo da
aprovacao do érgdo seccional competente do COPAM (art. 10).

A preocupacao central do Projeto de Lein. 2.194/2005 é a criagdo de um -
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instrumento de garantia financeira, quando esse instrumento deve ser mais uma
ferramenta de garantia da execucdo do plano de fechamento, dentro do arcabouco
legal instituido para reger o fechamento de mina. Nao apresenta nenhuma diretriz
sobre o conteudo do plano de fechamento, nao inclui o Departamento Nacional de
Producao Mineral no processo de aprovacao, execucao e fiscalizacao do plano de
fechamento de empreendimentos mineiros, nem se preocupou em estabelecer o
processo de liberacdo do empreendedor das responsabilidades assumidas, ou de
liberar os bens dados em garantia, ao término das atividades do empreendimento
mineiro ou industrial.

A proposta foi recebida pelos empresarios mineiros, representados pela
Federacdo das Industrias do Estado de Minas Gerais — FIEMG e pelo Sindicato das IndUstrias
Extrativas de Ouro, Metais Preciosos, Diamantes e Pedras Preciosas, Areias, Pedras
Ornamentais, Madeiras, Minerais Metalicos e Nao-Metalicos do Estado de Minas Gerais
— SINDIEXTRA como mais um 6énus que se pretende impor a mineracao, podendo
transformar-se em uma barreira para investimentos no Estado de Minas Gerais. Segundo
aFIEMG, o assunto precisa ser discutido e amadurecido, e os empresarios defendem
que, se uma legislacao nesse sentido tem que ser promulgada, que o seja através de lei
federal, pois ndo ha legislagao similar em nenhum estado brasileiro, e aapresentacao
de projeto de lei federal permitiria a discussdo da questdao em todo o Pais.

c) Estado do Rio de Janeiro

A Assembléia Legislativa do Estado do Rio de Janeiro — Alerj recebeu uma
proposta de projeto de leiinovadora no Dia Mundial do Meio Ambiente. No dia 05 de
junho de 2006, a Comissdo Especial, criada para o fim especifico, apresentou a
Assembleia Legislativa do Estado o anteprojeto do Cédigo Ambiental do Estado do
Rio de Janeiro - CAERJ. O trabalho foi desenvolvido pelo Setor de Direito Ambiental
do Nucleo Interdisciplinar de Meio Ambiente da Pontificia Universidade Catdlica do
Rio de Janeiro - PUC-RIO (NIMA - JUR), e propde a criacao de um Cédigo Ambiental
abrangendo os mais variados aspectos da questdo ambiental e estruturado conforme
apresentado no Quadro 6.2.

O artigo quinto do anteprojeto do Cédigo Ambiental do Rio de Janeiro prevé
que a desativacdo de empreendimentos ou atividades potencialmente poluidoras
dependera de Licenca de Desativagao, conforme o previsto na legislacdo federal e
estadual, inclusive nas normas editadas pelo CONAMA e pelo CONEMA, ou o
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determinado pelo 6rgao ambiental encarregado do licenciamento. A Licenca de
Desativacao (LD) sera concedida com base em vistoria ou outros meios técnicos de
verificacao, atendidas as condi¢cdes de adequado destino dos residuos, o cronograma
fisico e financeiro de reparacdao ou compensacao por danos ambientais, as condi¢oes
de saude da populacdo vizinha e dos trabalhadores, e o cumprimento das
condicionantes das licencas, sem prejuizo de outras exigéncias determinadas pelo
6rgao ambiental (art. 51, caput; incisos |, Il e Ill). Nos termos do artigo 52, o
encerramento de atividades antes da obtencdo da Licenca de Desativacdo, quando
esta for necessdria, sera considerado conduta lesiva ao meio ambiente, configurando
infracdo administrativa, e sujeitara os infratores, independentemente das san¢des
criminais e da obrigacdo de reparar o dano, a multa de R$ 15.000,00 (quinze mil) aR$
1.000.000,00 (um milhao).

O anteprojeto ndo se refere especificamente a mineracdo em nenhum
momento, e, consequentemente, ndo se ocupa da apresentacao do plano de
fechamento para os empreendimentos de mineracdo. Por outro lado, ao estipular o
valor da multa para o encerramento de atividades antes da obtencao da Licenca de
Desativagao variando entre os valores de R$ 15.000,00 e R$ 1.000.000,00, ndo indica
nenhum critério que oriente a gradacgao dessa multa entre os valores minimo e méximo
previstos.

Finalizando a andlise dos instrumentos legais que, de alguma forma, estdo
relacionados com a questdo do fechamento de mina, ha que se mencionar a
Resolucdo CONAMA n.369/2006.

A Resolugao do Conselho Nacional do Meio Ambiente n. 369, de 28 de
margo de 2006, dispde sobre os casos excepcionais, de utilidade publica, interesse
social ou baixo impacto ambiental, que possibilitam a interven¢do ou supressao de
vegetacao em Area de Preservacdo Permanente — APP.

As atividades de pesquisa e extracdo de substancias minerais nessas areas
sdo disciplinadas na Secao Il da Resolucao, constituida pelo artigo sétimo, seus incisos
e paragrafos. Embora a Resolucéo afirme que aintervencao ou supressao de vegetacao
em Area de Protecéo Permanente para a extracio de substancias minerais fica sujeita
aapresentagao do Estudo Prévio de Impacto Ambiental - EIA e respectivo Relatério
delmpacto sobre o Meio Ambiente — RIMA no processo de licenciamento ambiental,
em nenhum momento refere-se a apresentacdo do Plano de Fechamento da mina,

dentro do processo de licenciamento ambiental ou em qualquer outro momento. 183
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CAPITULO VII

ESTUDO DE CASOS

A vida util de uma mina pode variar de alguns poucos anos até algumas
dezenas deles, podendo chegar a casa das centenas de anos, em casos especiais.

Grandes minas a céu aberto de minério de ferro - e algumas importantes
minas subterraneas brasileiras - chegam agora a fase de exaustdo. Sdo minas que tém
suas historias ligadas a trajetéria e a evolugao da mineragao no Brasil, e contribuiram
para a consolidacdo econémica das cidades e dos estados onde se inserem.

Quando essas minas entraram em operacao, eram outros os cenarios nacional
e mundial: a) As preocupagdes com a preservagao do meio ambiente,com a saude
e seguranca do trabalhador e com a saude e seguranca publica eram minimas ou
inexistentes; b) O porte e a tecnologia dos equipamentos empregados na lavra e no
beneficiamento dos minérios e minerais eram diferentes, assim como eram outras as
técnicas operacionais; c) era precario o processo de comunicagdo e transparéncia
entre empresas e comunidades; d) Apresentacdo de planos de controle ambiental
dos empreendimentos, quer para o inicio de operacao, quer para o fechamento das
minas ndo era exigida das empresas; e e) A énfase do empreendimento recaia
principalmente sobre o processo de producao, gerador de receitas para o caixa da
empresa e de lucros para os empresarios e acionistas.

Algumas dessas minas conseguiram adaptar-se aos novos conceitos e
exigéncias, e encontram-se, hoje, em processos de fechamento aprovados pelos
orgdos governamentais (ambientais e responsaveis pela mineracao) e levados ao
conhecimento da sociedade. Outras apresentam sérios problemas para o fechamento
—ebuscam solu¢des para equaciona-lo dentro de um processo que permitaa devolucao
dossitio a sociedade, em condi¢des adequadas para aimplantacdo de novos usos.

Cinco minas foram selecionadas para a estruturacdo e redagao deste capitulo:
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1) Mina de minério de ferro de Aguas Claras, cujos direitos de lavra pertencem
a MBR - Mineragdes Brasileiras Reunidas S.A.;

2) Mina de minério de ferro de Capao Xavier, cujos direitos de lavra também
pertencem a MBR — Mineragdes Brasileiras Reunidas S.A.;

3) Mina de uranio Osamu Utsumi, cujos direitos de lavra pertencem a INB -
Industrias Nucleares do Brasil S.A.;

4) Mina de areia de titularidade da VCN Empresa de Mineragdo Ltda; e
5) Minade areia e caulim, cujalavra é executada pela Mineragdo Horri Ltda.

A escolha desses empreendimentos mineiros foi realizada levando em
consideracao os recursos financeiros disponiveis para as viagens e algumas
caracteristicas das minas e das substancias minerais extraidas, a saber:

a) importancia das substancias minerais produzidas para a economia
nacional e ou regional brasileira

O minério de ferro constitui um dos principais itens da pauta de exportagao
do Brasil. As minas em opera¢ao no Quadrilatero Ferrifero, Estado de Minas Gerais, na
sua maioria, sao de grande porte, com vida util da ordem de uma a trés décadas,
havendo minas que operam ha mais de meio século.

A Regiao Metropolitana de Sao Paulo (RMSP) é o maior mercado consumidor
deagregados para a construcao civil do Pais, destacando-se, dentre eles, a areia (com
um consumo da ordem de 33 milhoes de toneladas no ano de 2003).

b) minas que se encontram préoximas a grandes e importantes nticleos
urbanos e ou em regides ambientalmente sensiveis

Aminade Aguas Claras esta localizada nos limites da area urbana da cidade
de Belo Horizonte e nos contornos da Serra do Curral - um dos simbolos e marco
histérico da capital mineira.

A mina de Capdo Xavier situa-se nas proximidades do nucleo urbano do
Bairro Jardim Canadd, no municipio de Nova Lima e Regido Metropolitana de Belo
Horizonte, é limitrofe com o Parque Estadual da Serra do Rola Moca, esta na regido de
quatro mananciais que, juntos, respondem por 5 % do total da dgua consumida em
Belo Horizonte, e préxima da Rodovia BR 040, que interliga as cidades de Belo Horizonte
190 e Rio de Janeiro.
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A mina Osamu Utsumi estd no municipio de Caldas, na regido sul do Estado
de Minas Gerais, inserida numa regido conhecida nacionalmente pelo seu potencial
turistico, derivado do patrimoénio paisagistico natural regional e de suas instancias
hidrominerais.

As minas de areia das empresas VCN-Empresa de Mineracao Ltda e Mineracdo
Horii Ltda situam-se nos municipios de Biritiba Mirim e Jundiapeba, respectivamente,
na Regido Metropolitana da cidade paulista de Mogi das Cruzes, em dreas que gozam
de alguma forma de protecdo ambiental do Estado, e que enfrentam conflitos na
definicdo do uso prioritario do solo e subsolo, divididos entre a mineracao de
agregados - principalmente da areia — e as atividades agricolas — principalmente a
horticultura, afloricultura e a producdo comercial de frutas.

c) algumas das minas selecionadas estao em processo de fechamento

O processo de uma delas — a mina de Aguas Claras — tem sido citado como
modelo para o planejamento do fechamento de grandes minas. O planejamento para
o fechamento de outra - a mina de Capdo Xavier — vem sendo apontado como
exemplo da mudanca de paradigma nessas questoes, por tratar-se da primeira grande
mina brasileira a elaborar o plano de fechamento e submeté-lo a apreciacdo dos
6rgdos governamentais (Fundagdo Estadual do Meio Ambiente — FEAM e Departamento
Nacional de Producao Mineral - DNPM), dentro do processo de licenciamento técnico
e ambiental da futura mina, incluindo o planejamento do destino da cava final de
lavra e de toda a drea que abriga o projeto de mineracao.

A descoberta da jazida de uranio de Caetité fez com que a INB — Industrias
Nucleares do Brasil S.A. encerrasse a produc¢ao na antiga mina localizada no municipio
de Caldas (MG) e transferisse suas atividades para a nova mina, localizada no sul da
Bahia, entre as cidades de Caetité e Lagoa Real. A antiga mina ndo possuia um plano
de fechamento, e convive hoje com os impactos, principalmente os ambientais,
decorrentes das atividades de lavra e beneficiamento de um produto tao delicado
como o minério de uranio.

A mina estd em processo de descomissionamento, e a INB define a
contratacao de uma empresa com experiéncia internacional no fechamento de minas
de uranio, para elaborar o plano de fechamento definitivo do empreendimento -
tarefa delicada, frente aos impactos ambientais instalados, como a geragao de d4guas 191
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acidas e acontaminagao dos equipamentos da instalagao de tratamento do minério -
, € 0s impactos sociais, como a manutencao e o destino da mao de obra (técnica e
especializada e ndo especializada) ainda instalada na antiga mina, com todas as fungées

produtivas paralisadas, em carater definitivo, desde dezembro de 1995.

d) facilidade de acesso as empresas e de obtencao das informacoes

AMBRealNBsdoempresa que tém divulgado os problemas que enfrentam
e as solugdes que propdem para concluir, com sucesso, os processos de fechamento
de suas minas. A divulgacdo dessas questdes vem ocorrendo ndo sé nas publicacdes
especializadas nos temas da minera¢ao, como também através de dissertacdes de
mestrado e teses de doutorado que tém suas minas como objetos de estudo. Sdo
empresas que tém estreito intercdmbio cientifico com os nucleos de pesquisa das
principais universidades brasileiras, e com eles procuram manter uma saudavel troca

de experiéncias.

A escolha das minas de agregados para a construcao civil (uma, produtora
de areia; e a outra, produtora de areia e caulim) abordadas nesta tese deu-se em
razao das atividades profissionais do orientador, como estudioso e consultor do setor
de agregados no Estado de Sdo Paulo, e do intercambio estabelecido entre ele e os
drgaos ambientais regionais paulistas, como o Departamento de Protecdo dos Recursos
Naturais (DEPRN) - Regional de Mogi das Cruzes.

e) disponibilidade de recursos financeiros.

Os recursos financeiros necessdrios para cobrir as despesas das viagens
previstas no projeto foram fornecidos pela Fundacdo de Amparo a Pesquisa do Estado
de Sédo Paulo (FAPESP), através de Projeto de Auxilio a Pesquisa elaborado pelo
orientador, tendo o doutorando como membro da equipe de pesquisa. O projeto
originalmente apresentado previa a visitaa um nimero maior de minas, para a redacao
do capitulo £studo de Casos. Entretanto, o nimero original proposto teve que ser
reduzido, de modo a atender as sugestdes, aos comentarios, as criticas e as

recomendacdes propostas pela FAPESP para a aprovacdo do projeto — o que sé ocorreu
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no término do més de fevereiro de 2005.

As visitas as minas foram orientadas por um checkiist, previamente elaborado,
apresentado no Anexo 1, no qual se procurou sintetizar os tépicos que seriam

investigados, com o objetivo de responder as seguintes questdes:

1) As minas dispéem de um plano de fechamento submetido a aprovacéo

dos 6rgaos governamentais?

2) Os planos elaborados atendem as exigéncias minimas de um plano de

fechamento, de acordo com a boa pratica?
3) Ha previsao dos custos do fechamento?

4) Ha provisao financeira, por parte das empresas, para o fechamento das

minas?
5) Quais os usos futuros planejados para as areas, na fase pds-mineragao?

6) Os planos de fechamento foram discutidos com os envolvidos no processo

(governo, comunidades, acionistas, 6rgaos nao governamentais e outros)?

7) Ha planos de monitoramento e manutencao das unidades do

empreendimento durante e apoés o fechamento das minas?
8) Qual o tempo de monitoramento e manutencao previsto?

9) Quais foram os critérios adotados para nortear os planos de fechamento?
e

10) Qual o parecer dos 6rgdos governamentais sobre os planos de

fechamento submetidos ao processo de aprovacao?

O Estudo de Casostambém contempla a abordagem dos principais problemas
e do estagio em que se encontram os trabalhos de recuperacao e protecao ambiental
das areas de extracdo de carvao mineral localizadas na bacia carbonifera de Criciima,
Estado de Santa Catarina.

Apresenta-se, a seguir, a sintese de cada um dos casos incluidos neste estudo.
Descreve-se o plano de fechamento das minas que ja os elaboraram ou os tém em
fase de implantacao, e analisa-se a situacao e o estagio daquelas que ainda nao os

| raram oficialmente.
elaboraram oficialmente 193
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7.1 FECHAMENTO DA MINA DE AGUAS CLARAS

A MBR - Mineragbes Brasileiras Reunidas S.A. - vem operando grandes minas
de minério de ferro no Quadrilatero Ferrifero (MG) desde a década de 1940, quando
AugustoTrajano de Azevedo Antunes, fundador do grupo empresarial Caemi, adquiriu
os direitos de lavra da Mina do Pico, no municipio de Itabirito, juntamente com outras
minas da Saint John Del Rey Mining Company.

Em 1965, a empresa — até entdo denominada Icominas — passou a
denominacao de Mineragdes Brasileiras Reunidas. No ano de 1962, colocou em
operacdo a Mina de Mutuca (situada a aproximadamente 12 Km da Mina de Aguas
Claras), que operou até o ano de 2001. Em 1973, iniciou as operacdes de lavra e
beneficiamento de minério na Mina de Aguas Claras (cuja cava dista aproximadamente
500 metros do Parque das Mangabeiras, uma das areas residenciais e comerciais
nobres da cidade de Belo Horizonte), cujas reservas exauriram-se em 2002.

No inicio da década de 1990, a MBR iniciou a implantacdo de um novo
complexo operacional, composto por trés outras minas, situadas no municipio de
Nova Lima, denominadas Capitao do Mato, Tamandua e Abdboras. Finalmente, em
meados de 2004, teve inicio a lavra na Mina de Capdo Xavier, também localizada no
municipio de Nova Lima, e distante 3 Km, aproximadamente, da cava da Mina de
Mutuca e 16 Km da cava de Aguas Claras. A Figura 7.1 apresenta um mapa de situacéo
do conjunto de minas e instalacdes operadas pela MBR na regido.

A reserva de hematita da pioneira Mina do Pico exaurir-se-a4 em 2008. A
partir desse ano, a mina dara inicio a um novo ciclo de producao, lavrando uma
reserva daordem de 600 milhdes de toneladas de itabiritos, suficiente para manté-la
em operacao por um periodo de aproximadamente mais 25 anos.

Paraviabilizar o novo projeto,aempresa construird umanova usina de beneficiamento
de minério, um mineroduto, com 5 Km de extensao, para transportar o concentrado de ferro
sob a forma de polpa, e uma usina para pelotizacao do minério de ferro. O investimento
previsto para o periodo de 2005 a 2008 é da ordem de R$ 760 milhoes.

O fechamento de todas essas unidades, localizadas préximas a nucleos
urbanos, em ambientes sensiveis e ou em dreas que abrigam importantes mananciais,
estd equacionado dentro dos planos de fechamento de minas da MBR, de curto,
médio e longo prazo.
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A MBR tornou-se a maior empresa de mineracdo do Estado de Minas Gerais,
a partir daconclusdo do processo de transferéncia de todo o seu nucleo gerencial da
cidade do Rio de Janeiro (RJ) para as instalacdes situadas em Aguas Claras (MG),
aumentando o PIB e melhorando a performance econdmica do Estado. E responsavel
por 10% das exportacdes de Minas Gerais, responde por 3.200 empregos diretos e 27
mil empregos indiretos, e mantém ampla gama de programas sociais no Estado
(MINERIOS & MINERALES, 2005b).

A Mina de Aguas Claras esta situada na porcao sul da Serra do Curral, no
municipio de Nova Lima, dentro da Regiao Metropolitana da cidade de Belo Horizonte,
capital do Estado de Minas Gerais. A cava esta situada a aproximadamente 10 Km do
centro da capital mineira, sendo considerada uma operacao urbana. Entre os anos de
1973 e 2002, a mina produziu 290 milhdées de toneladas de hematita, com teor
médio de 68% de ferro.

Com o encerramento das atividades de lavra e beneficiamento de minério
de ferro nofinal do ano de 2002, seu processo de descomissionamento, reabilitagao,
monitoramento e manutencao das areas impactadas pelas atividades de mineracao
integram um dos mais importantes projetos de fechamento de mina brasileiros
(FRANCA, 2001).

Desde o inicio das operacdes de lavra até a exaustdo das reservas, além dos
290 milhoes de toneladas de minério, Aguas Claras movimentou 170 milhdes de
toneladas (200milhdes de metros cubicos, aproximadamente) de material estéril,
transportadas e dispostas em 6 pilhas de estéril construidas durante a vida util da
mina. As pilhas foram construidas em camadas, com 20 metros de altura e talude final
de 1V:2H, sistema de drenagem interna construido com blocos de rocha e sistema de
drenagem superficial construido por canaletas periféricas ao longo das bermas.

Os rejeitos do processo de beneficiamento do minério, compostos por ferro,
silica, minerais de argila e outros minerais e elementos quimicos, numa polpa com
40% de sélidos e particulas com tamanho médio da ordem de 0,01mm, foram
depositados em duas barragens de rejeitos (Barragem 5 e Grota 3 PFF), com capacidade
da ordem de 11.300.000 m3 e 4.200.000 m3, respectivamente.

A lavra foi executada a céu aberto, em cava, pelo método convencional:
perfuracdo das bancadas e desmonte com o uso de explosivos, carregamento e
transporte mecanizados do minério para ainstalacdo de beneficiamento. As operacdes
de lavra durante os aproximadamente 30 anos de vida util da mina deram origem a
formacdo de uma cava final com 1.200 metros de comprimento, 800 metros de
largura e 250 metros de profundidade (Foto 3). 195
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FIGURA 2 | Mapa de situacdo do conjunto de minas e instalagcdes operadas pela
MBR no Quadrilatero Ferrifero (MG). Fonte: MBR
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A usina de beneficiamento de Aguas Claras é uma instalacdo antiga, com
capacidade instalada para 11 milhdes de toneladas/ano de minério de ferro, em
bases Umidas, composta por equipamentos de britagem, peneiramento, lavagem e
filtragem de produtos. Os prédios principais abrigam instalacdes para suporte e
desenvolvimento de pessoal, recursos humanos e financas, saude e seguranca do
trabalho, restaurante, laboratérios, oficinas para equipamentos leves e pesados,
instalagdes para lubrificacdo e outros, ocupando uma area de aproximadamente
14.000 m?2 (LIMA, 2002; MINERIOS & MINERALES, 2003b).

A localizacdo da mina, na Serra do Curral, que bordeja a cidade de Belo
Horizonte e onde esta localizado o Pico do Patrimonio, tombado pelo Instituto
do Patriménio Histérico e Artistico Nacional (IPHAN), e a proximidade com a
populagdo urbana, sempre caracterizaram a lavra como uma operacéo delicada
- que exigirad cuidados de monitoramento e manutencao especiais no periodo
pés-fechamento.

A propriedade pertence a MBR e tem area total de aproximadamente 2.000
hectares, dos quais 912 hectares constituem a Reserva Particular do Patriménio Natural
da Mata do Jambreiro, criada pela empresa em 1988. No interior dessa Reserva, com
espécies diversificadas da fauna e uma riquissima flora, a empresainstalou um Centro
Educacional, criado em parceria com a Associacdao Mineira de Defesa do Ambiente
(AMDA), para difundir no¢des de respeito ambiental, através de cursos basicos para a
formacao de monitores ambientais, cursos de educac¢do ambiental e programas de
visitas orientadas. As atividades de mineracado ocupam drea correspondente a 18,4%
da propriedade.

A operacao da Mina de Aguas Claras foi planejada de 1968 a 1973, quando
comecou a produzir, e, desde o inicio, o projeto adotou medidas de protecado ambiental
- mesmo antes da existéncia de legislacdo especifica -, implantando processos de
monitoramento das condi¢des ambientais do solo, 4gua e ar, nas dreas das operacdes
de lavra e beneficiamento.

0 plano de fechamento de Aguas Claras teve inicio com a elaboracdo de
uma matriz de trabalho que procurou levantar as questdes mais importantes relativas
aos aspectos ambientais, para cada condicao de fechamento da mina. Foram
enumerados os seguintes elementos de estudos: dreas da mina (cava e taludes);
pilhas ou depdsitos de estéril; barragens para contencao de rejeitos; encostas naturais;
Reserva Particular de Protecao Natural (RPPN) do Jambreiro; e a ocupacgao antrépica
do entorno da area de influéncia da mina. Cada elemento foi analisado sob as

perspectivas dos meios fisico, bioldgico e antrépico. 197
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FIGURA3 | Vistageral dacavada Mina de Aguas Claras, em 1998, incluindo a barragem de

rejeitos (Barragem 5) a direita e dique de rejeitos (Grota 3 PFF) a esquerda. Fonte: MBR.

A estrutura matricial envolveu estudos de geologia, geomorfologia,
geotecnia, hidrogeologia, clima, qualidade do ar e da dgua, nivel de ruido,
contaminacao do solo, situacdo daflora e fauna terrestre, ictiofauna, fitoplanctum,
zooplancton e zoobenton, fungao ecolégica ou dinamica ambiental, uso e ocupagao
do solo, emprego e renda e patrimonio cultural natural. Também foram realizados
levantamentos bibliograficos e executadas varias campanhas de campo, para a
obtencao de dados primarios e atualizacdo de relatorios sobre temas especificos. A
equipe encarregada do diagnéstico envolveu mais de quarenta especialistas.

O documentofinal apresentou uma caracterizagao ampla do empreendimento
representado pela Mina de Aguas Claras, constituido por capitulos que tratam de temas
como cenarios de fechamento, impactos ambientais e avaliacdo dos riscos ambientais
potenciais no fechamento, programas de fechamento e zoneamento de usos do solo
na fase pds-fechamento (areas possiveis de usos intensivos, extensivos e de
conservagdo). O plano conceitual de fechamento da mina foi elaborado durante dois
anos, sendo apresentado a Fundacao Estadual do Meio Ambiente do Estado de Minas

- Gerais (FEAM) no inicio do ano de 2001.
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Estudo realizado por professores do Departamento de Biologia da
Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG), no inicio da década de 1970, quando a
mina entrou em operacao, relatou a existéncia de 108 espécies de aves nos 912
hectares da Reserva Particular do Patriménio Natural da Mata do Jambreiro.
Levantamento mais recente (2003), realizado pela empresa Brandt Meio Ambiente,
relacionou a existéncia de 174 espécies na referida area (MINEROS & MINERALES,
2003b; MINERIOS & MINERALES, 2005a).

A questao mais polémica no processo de fechamento de Aguas Claras
estad no destino final planejado para a cava da mina. A empresa adotou a solucao
(aprovada pelos 6rgaos governamentais) de enchimento da cava com a dgua
proveniente do préprio lencol freatico que, no correr das ultimas décadas de
operacao da mina, foi sendo rebaixado, para permitir a lavra do minério de ferro
existente abaixo dele. O lago em formacéo esta com 105 metros de profundidade.
O resultado final do processo de enchimento serd a formacdo de um lago com
240 metros de profundidade e capacidade para armazenar 59 milhdes de metros
cUbicos de dgua de boa qualidade, situado numa altitude de 866m a 1.105m
acima do nivel do mar, que devera estar completamente formado no prazo de 15
anos (Foto 4).

Toda a areaimpactada pelas atividades de mineracdo esta sendo preparada
para aproveitamento futuro, muito embora a empresa ainda nao tenha decidido
quais as atividades finais serdo incluidas no projeto. O que se tem como principio é
que a area devera ser incorporada em um projeto multifacetado, incluindo-se ai o
aproveitamento do lago.

O uso poés-mineracao da propriedade onde se insere a mina também
ainda nao esta bem definido. A primeira proposta era promover a integracao do
lago a paisagem local e a um empreendimento turistico/hoteleiro de alto nivel,
a ser construido na regido (Figura 5). Mas novas alternativas de uso, taiscomo a
construcdao de um centro de convencgdes, a integracao da drea como uma
extensdo do Parque das Mangabeiras, situado na area urbana de Belo Horizonte
e limitrofe com a propriedade da MBR, ou anexacdo de uma extensao da area de
preservacao da Mata do Jambreiro, também vém sendo estudadas pela empresa.
A meta é promover a maxima integracdo da area com o ambiente natural
circunvizinho, com o minimo impacto sobre esse ambiente (LIMA, 2002; BRASIL

MINERAL, 2003). 199
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FIGURA4 | Detalhe do lago em formacdo na cava da Mina de Aguas Claras. Ao fundo,

- vista do Pico do Patriménio. A direita, ilustracdo gréfica do futuro lago (Fonte: MBR)
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FIGURA 5 | Concepcdo artistica inicial do condominio Vila de Aguas Claras. Fonte: MBR

No final do ano de 2005, a MBR consolidou o processo de transferéncia de
sua sede da cidade do Rio de Janeiro (RJ) para Aguas Claras (Nova Lima, MG),
fechando seu escritério naquela cidade e transferindo o pessoal para as instalagoes
de Aguas Claras. A sede estd agora instalada num casaréo em estilo colonial, com
vista panoramica para a Mata do Jambreiro, uma area remanescente da Mata
Atlantica, onde a mineradora ja haviainstalado o Centro de Educacdo Ambiental
(CEA), para difundir conhecimentos sobre meio ambiente, ecologia e
desenvolvimento sustentéavel. O projeto futuro, em linhas gerais, indica a habilitacao
da 4rea para a construcdo de escritérios, shoppings, centro de convencao,
universidades, ou seja, usos mais voltados para a area de servicos, com menor foco
no uso residencial (BRASIL MINERAL, 2005; MINERIOS & MINERALES, 2005b; MBR,
2006).

A decisdao da empresa de encher a cava da mina com agua enfrentou
resisténcias. Segundo o representante do Ministério Publico, a decisdo atendeu a
questdo econdmica, em detrimento de solu¢des mais tradicionais e tecnicamente
adequadas para o enchimento de uma cava de mina, como a recomposi¢ao
topografica utilizando material removido de outras areas de mineragdo. Também -
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foi levantado por ele o temor de contaminacgdo da 4gua no futuro e da instalacdo de
situacdes de riscos para a comunidade, oriundas do armazenamento de um volume
tdo grande de agua em uma cava formada a partir da extracao de um recurso
natural durante trés décadas.

A MBR argumentou que a Mina de Aguas Claras situa-se a quilémetros de
distancia de possiveis fontes de fornecimento de material estéril e ou rejeitos para a
recomposicao topogréfica da cava, e que este foi um fator determinante na escolha—
n&o apenas o viés econdémico. O enchimento da cava de Aguas Claras com material
estéril proveniente da Mina de Capéao Xavier, ou mesmo com rejeitos gerados nas
instalacdes de beneficiamento da Mina de Mutuca, exigiria outros trinta anos, com
intensa atividade de caminhdes e maquinas e grande movimentacdo de materiais,
impactando negativamente o trafego nas rodovias e a populacdo dos bairros circunvizinhos.
Além do mais, os beneficios da recuperacdo e recomposicdo paisagistica da mina sé
seriam perceptiveis muitos anos depois de encerrado o processo (BRASIL MINERAL, 2003).

7.1.1 PROGRAMA DE REABILITACAO

A MBR - Mineracdes Brasileiras Reunidas S.A. pratica, desde a década de
1970, o processo de reabilitacdo progressiva das areas impactadas, em todas as suas
minas, com o objetivo de reduzir a erosao, promover a estabilidade fisica e a
recomposicao paisagistica das areas impactadas e reduzir os passivos para 0 momento
do fechamento definitivo. Diversas técnicas e métodos sdo empregados para a
revegetacdo, incluindo o plantio manual de mudas, a hidrossemeadura e afixacdao de
placas de grama com emprego de malhas metalicas ou estacas.

As medidas comumente adotadas, nao s6 na Mina de Aguas Claras, masem
todas as outras minas da empresa sao: 1) revegetacao dos taludes acima do nivel final
previsto para o lago, no caso de Aguas Claras, por semeadura, fixacdo de placas de
gramineas, e plantio de mudas; 2) suavizacao, gradacdo, semeadura e plantio dos taludes
das pilhas de material estéril; 3) drenagem, preparacao da superficie e revegetacao das
barragens de rejeitos; 4) monitoramento do sucesso da revegetacdo nos taludes
da cava, pilhas de estéril, barragens de rejeitos e taludes de rodovias e ferrovias;
5) manutencao das bermas nao revegetadas, para permitir o acesso dos veiculos durante
o programa de monitoramento da revegetacao; e 6) implantacao e manutencao do
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sistema de drenagem das bermas e taludes das bancadas da cava da mina.

7.1.2 DESCOMISSIONAMENTO

O programa de descomissionamento envolve a desmontagem dos prédios
e equipamentos da usina de beneficiamento, oficinas e demais estruturas
desnecessarias a manutencao da sede da empresa na area. Os equipamentos
empregados na lavra foram transferidos para outras unidades ou vendidos como
sucata. O terminal ferroviario, utilizado para carregamento dos vagdes e escoamento
da producao do minério beneficiado, foi desmontado; e os taludes do leito da ferrovia
estdo em processo de estabilidade, drenagem e revegetacéo.

7.1.3 MONITORAMENTO

Desde o inicio das opera¢des, a MBR implantou um amplo programa de
monitoramento na Mina de Aguas Claras, planejado para prover informacdes para a
revisdo periddica do plano de gerenciamento ambiental e indicar alguma alteracéo
necessaria nesse plano, de modo a garantir a protecdo ambiental de todo o projeto.

O principal objetivo do programa é acompanhar a performance das acdes
implantadas, assim como demonstrar a conformidade com as exigéncias legais. Ele
inclui o monitoramento da estabilidade dos taludes, da qualidade do ar e da dgua
superficial e subterranea, estabilidade das pilhas de estéril e barragens de rejeitos,
assim como dos niveis de ruido, controle de vibracdes e sucesso da reabilitacdo.

Os mesmos programas de monitoramento e manutengao implantados na
fase operacional continuam nafase de fechamento, com frequéncia mensal. Prismas
instalados nas paredes da drea da cava, nos taludes ao longo da pera ferrovidria, nas
pilhas de estéril e barragens de rejeitos, detectam e registram movimentos do solo.
Monitores instalados em varios pontos no entorno da drea industrial e da cava
controlam a qualidade do ar. Pontos de monitoramento controlam a qualidade da
agua, ajusante das barragens de rejeitos. Amostras de dguas superficiais sdo analisadas
para verificacao do nivel de oxigénio, presenca de dleos e graxas, sélidos totais em

suspensao, condutividade elétrica, ferro soltvel, sedimentos sélidos, oxigénio 203
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dissolvido, manganés soluvel, temperatura da dgua, pH, turbidez, cor e odor. O controle
de ruido e vibracao é feito conforme a necessidade de cada local.

O sucesso da revegetacdo é monitorado anualmente, antes do inicio da
estacao chuvosa. A manutencao inclui nova semeadura ou plantio de mudas onde o
processo de reposicao da vegetacdo ndo apresenta os resultados esperados, a
reconstrucdo de cercas e o controle de ervas daninhas e de incéndios.

Os riscos potenciais associados com a cava estao relacionados a eventual
instabilidade dos taludes do Pico do Patrimdnio, no setor noroeste, e no setor sudeste;
a qualidade da 4gua armazenada no lago e a seguranca da area, com relacdo ao
transito de intrusos. A proximidade de casas do setor noroeste da cava, localizadas a
menos de 500 metros, potencializa o problema. As faces norte e noroeste da cava
podem ser atingidas, com relativa facilidade, através do Parque Municipal das
Mangabeiras e de vérias trilhas, a partir dos bairros vizinhos. A diferenca de nivel
maxima entre o topo do Pico do Patriménio e o fundo da cava é de 500 metros, e as
bancadas nesta face tém 32 metros de altura. O risco de acidentes envolvendo pessoas
é alto, pois o local é atrativo para a pratica de esportes relacionados com o ciclismo, o
motociclismo e as caminhadas.

As medidas de seguranca envolvem a construcdo de cercas, a sinalizacdo de
todaadrea, eaveiculacdo de campanhas educativas, alertando para os riscos potenciais
que o sitio oferece.

O programa de avaliagao de riscos potenciais desenvolvido pela MBR incluiu,
também, os danos potenciais que seriam provocados por ondas geradas no lago, caso
ocorresse ruptura de taludes das paredes da cava e o material atingisse a superficie da
aguaarmazenada.

O plano de monitoramento contempla cada uma das diversas estruturas
que compdem o projeto Aguas Claras:

a) Pilhas de estéril. Cada uma das seis pilhas de estéril foi inspecionada,
para avaliacao dos riscos potenciais e definicao das medidas para garantir os objetivos
do fechamento. O principal risco potencial do fechamento desses componentes
decorre da sua exposicdo a degradacéo por atividades humanas. A minimizagao desses
problemas exige severa vigilancia, como forma de garantir a seguranca fisica das
areas e impedir a pratica de atividades humanas, como instalacao de acampamentos,
caca, natacdo e pesca. As medidas de reabilitacdo incluem nivelamento e gradacao
da superficie, semeadura e plantio dos taludes finais, sequido pela implantacao e
manutencao de sistemas de drenagem superficial, no topo das bermas e taludes das

bancadas (FIGURA 6).
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FIGURA 6 | Pilha de estéril Grota 1, apds reconformacéo topografica e revegetacao

b) Barragens de rejeitos. A Mata do Jambreiro envolve a Barragem de
Rejeitos 5 - o que vem facilitando a invasao da area da barragem desativada por
espécies de plantas nativas da mata local. A barragem, de terra, esta localizada no
vale do cérrego Aguas Claras, tendo 92 metros de altura e 400 metros de largura
segundo o eixo. As caracteristicas geotécnicas dos rejeitos, tais como distribuicao do
tamanho de particulas (96% a 98% abaixo de 0,075mm), densidade /n situ(2,9t/m?)
e permeabilidade (1,4x10“cm/sec), devem atuar favoravelmente a sedimentacao
das particulas na bacia, ap6s a drenagem do material. Mas, como medida de seguranca,
desaconselha-se a construcao de qualquer espécie de edificacdo na drea, como forma
de prevenir e mitigar responsabilidades futuras.

A acdo destrutiva de longo prazo da erosao, do intemperismo fisico e da
atividade biética sobre a barragem constitui o principal risco potencial. Essas forcas,
combinadas, podem frustrar os esforcos da empresa para alcancar a estabilidade de
longo prazo, e haverda necessidade de monitoramento, manutencéo e cuidados, -
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periddicos e constantes, para se prevenir a faléncia fisica da estrutura. O continuo e
perpétuo processo de erosdo pela acao da dgua deve ser a principal preocupagao de
longo prazo - nao s6 com as areas das barragens de rejeitos, mas também com
aquelas das pilhas de estéril.

Os eventos de curta duragao, mas de alta capacidade destrutiva, tais como
inundacdo, incéndios e terremotos, aplicam a estas estruturas forcas com valores
superiores aqueles para os quais elas foram planejadas, e devem ser monitorados.
Atencao especial deve ser dispensada a prevencdo de incéndios florestais,
principalmente por tratar-se de dreainabitada.

O cenario final da Barragem de Rejeitos 5 sera a formac¢ao de um lago a
jusante dos diques transversais, seguido por uma drea revegetada situada a montante
dos diques. A denominada Barragem Grota 3 PFF serd completamente drenada e
revegetada. Esse processo reduzira consideravelmente as forcas que trabalham contra
aestabilidade do dique (FIGURA 7 AeB).

FIGURA 7A | Vista geral da Barragem de Rejeitos 5 com lago remanescente ao fundo.
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FIGURA 7B | Vista a partir do eixo da Barragem 5, com detalhe da revegetacao nativa,
espontanea, que hoje recobre a praia de rejeitos.

c) Usina de beneficiamento. A usina de beneficiamento de minério de
ferro de Aguas Claras é umainstalacao antiga, da década de 1970. Os equipamentos
que aindatém alguma vida util serdo transferidos para outras unidades da empresa.
Os demais serdo vendidos como sucata. As estruturas metalicas serdo desmontadas;
as estruturas em alvenaria e concreto, demolidas; e as fundacdes, removidas, antes
que a superficie seja descompactada e preparada para a revegetacao. Nao havera
necessidade de operagdes de limpeza ambiental para descontaminacao do solo, pois
a tecnologia de processamento do minério de ferro praticada nao utiliza produtos
quimicos perigosos (FIGURA 8).

d) Ramal ferrovidrio. A construcdo do ramal ferroviario, destinado ao
escoamento da producdo da Mina de Aguas Claras, criou instabilidade no macico
préximo a entrada principal da cava da mina. A estabilidade desse talude vem sendo
monitorada desde 1992, quando ocorreu um acidente, com deslizamento de material.
Com a exaustao da mina, o ramal ferroviario foi desativado e removido, e a MBR
iniciou o processo de recuperacgao e revegetacao do talude, com o objetivo de melhorar
suas condi¢des de estabilidade no longo prazo (Figura 9). -
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FIGURA 8 | Vista geral da antiga usina de beneficiamento de minério de Aguas Claras

e) Responsabilidades potenciais de longo prazo. A estabilidade do Pico
do Patrimonio, um marco tombado pelo IPHAN, constitui uma das responsabilidades
de longo prazo a ser assumidas pela empresa. Os taludes da cava situados acima da
superficie do lago também irdo requerer monitoramento e manutenc¢ao, ndo sé durante
aformacdo dolago, mas também no correr dos préximos anos.

A estabilidade da Barragem de Rejeitos 5 — com seus diques transversais e
vertedouro - exigird aimplantacdo de cuidadoso plano de monitoramento e manutenc¢ao
(monitoramento de niveis de 4gua no interior do macico, vazoes pelo dreno de fundo
e vertedouro, deslocamentos superficiais, inspec¢oes visuais frequentes, batimetria do
reservatdrio e monitoramento ambiental), com énfase no uso futuro da area,
considerando seu alto grau de vulnerabilidade aos processos de erosao.

Idénticos cuidados e atencao serdao dispensados ao dique da Barragem 3 PFF, as
seis pilhas de estéril recuperadas e as bacias para retencao e sedimentagao de sélidos.

Com atransferéncia da sede da empresa para as instalaces de Aguas Claras,
toda a area, totalizando aproximadamente 2.000 hectares, devera permanecer sob a
responsabilidade da MBR - pelo menos nos préximos trinta a quarenta anos. Se no
futuro vier a ocorrer transferéncia da custéddia, o novo proprietdrio a assumira tendo
conhecimento das responsabilidades e restricdes de uso que incidem sobre a
propriedade (MBR, 2006).
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FIGURA 9 | Naimagem acima, vista do talude da pera ferroviria; abaixo, detalhe do
sistema de revegetacdo de taludes
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f) Seguranca e sadde piiblica. As dimensbes da propriedade que abriga a
cava da mina, as barragens de rejeitos, as pilhas de estéril, a &rea de preservacao
natural e demais estruturas do projeto Aguas Claras, assim como sua proximidade
com areas de elevada densidade populacional, fazem da seguranca uma preocupacao
constante e de longo prazo, com o objetivo de prevenir acidentes comintrusos e a
ocorrénciadeincéndios (que poderao ter origem em causas naturais ou ser resultado

da acdo humana) nesse ambiente tao sensivel (Figura 10).

~~ Minade Aguas Claras
rizonte 2

MATA DO
JAMBREIRO

FIGURA 10 | Vista geral do Complexo de Aguas Claras, destacando interface da Mata
do Jambreiro com comunidades locais; vista da Barragem 5, da cava da mina e de pilhas

de estéril (ao fundo)

7.2 PLANO DE FECHAMENTO DA MINA DE CAPAO XAVIER

Capéo Xavier é uma das tltimas grandes jazidas de minério de ferro da MBR
aentrar em operacao no Quadrilatero Ferrifero (MG). Com reservas de 176 milhdes
de toneladas de minério de ferro (hematita) de alto teor (teor médio de 67% de
ferro), apresenta algumas caracteristicas raras entre as minas brasileiras: 1) trata-se da
primeira grande mina brasileira a elaborar e apresentar aos érgaos governamentais o
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plano de fechamento da mina, dentro do processo de autorizacao e licenciamento
do empreendimento no Departamento Nacional de Producao Mineral (DNPM) e na
Fundacao Estadual do Meio Ambiente (FEAM) do Estado de Minas Gerais; 2) o processo
de licenciamento provocou a participagdo da comunidade e de organiza¢des nao
governamentais (através de audiéncia publica), do Ministério Publico e do Poder
Judiciario (no ambito das a¢des judiciais) e do Poder Legislativo Estadual (através da
instauracao de Comissdo Parlamentar de Inquérito); 3) devido a proximidade da
Mina de Capéao Xavier com a Mina de Mutuca (aproximadamente 3 Km), cuja exaustao
ocorreu no ano de 2001, todo o minério sera tratado na usina de beneficiamento
de Mutuca, enquanto todo o material estéril de Capao Xavier e o rejeito da usina de
beneficiamento de Mutuca serdo utilizados na recomposicao topografica da cava

da ultima mina.

Capao Xavier entrou em operacao em junho de 2004. A previsao de
producéo é de 10 milhdes de toneladas/ano de minério beneficiado (cerca de 20%
da producao anual da MBR), até o ano de 2022 (a vida util prevista paraamina é de
18 anos). O minério bruto, assim como o material estéril, é transportado por estrada
asfaltada particular, construida pela empresa para esse fim, até a Mina de Mutuca.
Sao empregados caminhdes com capacidade para 45 toneladas para o transporte
do minério e estéril da mina.

O planejamento da mina prevé aimplantacao, no futuro, de um sistema
de britagem primaria na Mina de Capéao Xavier com transporte do minério britado
até as instalagcdes de beneficiamento de Mutuca por um sistema de correias
transportadoras.

O projeto Capdo Xavier contempla a utilizagdo sinérgica de toda a infra-
estrutura de beneficiamento e transporte existente na Mina de Mutuca. Mesmo
com as atividades de lavra paralisadas desde 2001, depois de 40 anos de producao,
Mutuca continuara em operacdo para beneficiamento e escoamento da producéo
do minério de Capao Xavier.

As operagdes de lavra na Mina de Mutuca deram origem a uma cava com
1.600 metros de comprimento, 800 metros de largura e 350 metros de
profundidade, que sera topograficamente recuperada através da disposicdo no seu
interior do material estéril removido da Mina de Capdo Xavier e dos rejeitos

produzidos na usina de beneficiamento de Mutuca (Figura 11). 211



JOSE CRUZ DO CARMO FLORES |  HERNANI MOTA DE LIMA CAPITULO VI

IMBRIA|

Mineragdes Brasileiras Reunidas S.A.

FIGURA 11 | Cavafinal da Mina de Mutuca (acima). Embaixo, o projeto de reconformacéo

- topogréfica da cava. Fonte: MBR
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A proximidade entre as duas minas faz de Capao Xavier um projeto de
referéncia no planejamento da abertura e DO fechamento de minas no Brasil.
Comparado com outros projetos de mineragdo de ferro de porte semelhante, ele
pode ser considerado como de baixo impacto ambiental, pois ndo é composto por
diversas estruturas tipicas dessa atividade, como pilhas de estéril, barragens de
rejeitos e instalacdes para beneficiamento do minério, além de contribuir com o
processo de recuperacgdo de outra mina (BRASIL MINERAL, 2004a).

A face polémica do Projeto Capao Xavier, assim como ocorreu com Aguas
Claras, esta no destino planejado para a cava final da mina. Ao término da sua vida
atil, a cava, com 2000 metros de comprimento, 1000 metros de largura e 250
metros de profundidade, abrigard um lago com profundidade média de 75 metros
e 170 metros de profundidade maxima, com capacidade paraarmazenar 60 milhdes
de metros cubicos de dgua, que ira se formar naturalmente na cava, no correr de
um periodo de tempo inicialmente previsto em 13 anos (MBR, 2006).

O projeto exigira investimentos da ordem de R$ 260 milhées. A arrecadacao
de tributos para os cofres publicos esta orcada em R$ 90 milhées. Estima-se que o
projeto tem potencial para gerar 700 empregos diretos e 6 mil empregos indiretos
(BRASIL MINERAL, 2004b; BRASIL MINERAL, 2005).

A mina esta inserida num ecossistema bastante sensivel: localiza-se nas
vizinhangas do Parque Estadual da Serra do Rola Moca - o que pressupde a existéncia
de grande biodiversidade; e estd préxima de quatro mananciais (Mutuca, Fechos,
Catarina e Barreiro) que, juntos, produzem cerca de 5 % do total da 4gua consumida
na cidade de Belo Horizonte; e é vizinha do bairro Jardim Canada e da BR 040, que
interliga as cidades de Belo Horizonte e Rio de Janeiro (Figura 12).

Os estudos para a abertura e fechamento da Mina de Capdo Xavier tiveram
inicioem 1992, com a contratacdao de um completo levantamento hidrogeolégico
regional, sob a coordenacéo do professor Rafael Fernandez Rubio, catedratico em
hidrogeologia da Universidade de Madri (Espanha).

A previsao da necessidade de rebaixamento do nivel do lencol freético por volta
do terceiro ano da operacao, para permitir a continuidade das operacdes de lavra abaixo
dele, fezcom que os especialistas projetassem uma rede detalhada de monitoramento
para toda a regiao, que permitira a identificacdo imediata de qualquer alteragcao que
ocorra navazao das nascentes regionais. Os estudos foram conduzidos entre os anos de
1993 e 1997, e, em 1998, a COPASA (Companhia de Saneamento do Estado de Minas
Gerais) e a MBRassinaram um termo de compromisso, no qual aempresa de mineracao
da todas as garantias técnicas e juridicas a COPASA de que a lavra de Capao Xavier sera
desenvolvida sem prejuizo da qualidade e da quantidade das dguas captadas pela segunda,
e se obriga afazerareposicdo, no minimo, da mesma quantidade de dgua que porventura
venha a ser subtraida dos mananciais que abastecem o sistema de fornecimento de

agua da cidade de Belo Horizonte. 05
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FIGURA 12 | Aimagem acima retrata a situacdo atual da cava da Mina de Capao Xavier
(setor norte). A imagem baixo, pilha de estéril que funcionard como barreira visual e

- sonora para o Bairro Jardim Canada, construida no limite da cava final projetada (setor sul)
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Em 2002, o Estudo de Impacto Ambiental (EIA) e o respectivo Relatério de
Impacto Ambiental (RIMA) de Capao Xavier foram apresentados a Fundacao Estadual
de Meio Ambiente do Estado de Minas Gerais (FEAM), com descricao detalhada de
todas as fases do empreendimento, inclusive o destino proposto nao sé paraa cava,
mas para toda a propriedade que abriga o projeto de mineracao.

O plano de controle e recuperagao ambiental contempla, além dos estudos
habituais de identificacdo e quantificacdo das espécies da fauna e da flora encontradas
na area, o monitoramento dessas espécies e de seu habitat durante a vida da mina.
Esses estudos ja permitiram identificar dois géneros de microcrustaceos existentes
na area, sendo um deles até entao desconhecido da ciéncia.

Outro projeto de preservacdo da empresa conduziu a assinatura de um
convénio entre aMBR e a Fundagao Zoobotanica, de Belo Horizonte, cujo objeto é o
estudo detalhado dos campos rupestres da regido e da denominada flora de canga,
vegetacdo tipica de campos de minério de ferro, com o objetivo da sua preservacdo
e o dominio das técnicas de sua reproducao, para que possa ser utilizada na
recuperacao das areas impactadas pela mineracao - local e outras que apresentem as
mesmas caracteristicas ambientais que ela.

Os estudos hidrogeoldgicos tiveram como objetivo verificar os efeitos do
rebaixamento do nivel do lencol freatico na vazao e qualidade das aguas dos
mananciais operados pela COPASA. O planejamento operacional prevé que parte da
agua captada nos pocos perfurados para possibilitar o rebaixamento sera redirecionada
para os mananciais, regularizando o efeito das estiagens sobre o abastecimento da
capital mineira.

Capao Xavier foi a primeiramina do Estado de Minas Gerais a ter suas medidas
compensatdrias aprovadas pela Camara de Protecao a Biodiversidade do Instituto
Estadual de Florestas (IEF). Dentre as agdes propostas pela empresa e aprovadas pelo
IEF, destaca-se adoacdo de uma drea de aproximadamente 1.000 hectares para integrar
o Parque Estadual da Serra do Rola Moga, numa proporcao de rea preservada versus
areaminerada de 10:1 (serdo preservados 10m?para cada metro quadrado de drea
minerada). Inicialmente foram doados 783 hectares para a formacédo do parque, e
outros 235 hectares serdo doados apds o fechamento, incluindo a drea dolago (110
hectares, aproximadamente), totalizando 1.018 hectares.

Apds a exaustao da mina, a cava sera naturalmente inundada pela dgua do
lencol freatico, formando um grande reservatério situado a 1.350 metros de altitude 215
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(a cidade de Belo Horizonte estd a 800 metros acima do nivel do mar), que integrard
o sistema de abastecimento de 4gua da capital mineira. Toda a drea recuperada sera
incorporada ao Parque Estadual da Serra do Rola Moca. Terminado o processo de
fechamento das Minas de Capéo Xavier e Mutuca, as duas areas estardo perfeitamente
integradas ao ambiente circunvizinho e protegidas sob a égide do Parque Estadual
(Figura 13).
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FIGURA 13 |
Minas de Mutuca e Capao Xavier. Fonte: http://www.mbr.com.br/capao/index2.html

Projeto de Gestao Ambiental previsto para as areas que compreendem as

A MBR ja investiu mais de R$ 1 milhdo, desde 1993, apenas em pesquisas e
monitoramentos ambientais na regido do empreendimento. Outros investimentos,
superiores aRS$ 12 milhdes, serdo destinados ao custeio de acdes sociais e ambientais
que contemplardo o Bairro Jardim Canada com melhorias na infra estrutura urbana,
dentre elas, a recuperacao de trechos da BR 040, pavimentacao de ruas, construcao
de passarelas de travessia sobre a rodovia, iluminagao de ruas e construcao de areas
destinadas ao lazer da comunidade, a educacao e a pratica de esportes.

Todo o processo tem sido implantado com a participagao da comunidade do
Jardim Canada, com o objetivo de buscar alternativas e solu¢des conjuntas para a
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melhoria da qualidade de vida local.

O processo de licenciamento do empreendimento seguiu rigorosamente
todas as etapas legais adotadas pelos 6rgaos governamentais com capacidade para
analisar a documentacdo e aprovar o licenciamento dos projetos de mineracao no
Estado de Minas Gerais. Foi aprovado por unanimidade pelos membros da Camarade
Atividades Minerarias do Conselho Estadual de Politica Ambiental (COPAM) e recebeu
o aval de todos os 6rgdos ambientais envolvidos no processo de licenciamento.
Entretanto, até o inicio de produc¢ao da mina, em 16 de junho de 2004, o projeto
enfrentou resisténcias de membros da sociedade, do Ministério Publico e do Poder
Legislativo do Estado.

Em 25 de marco de 2003, foi realizada a Audiéncia Publica para apresentacdo
e discussao do projeto, com a participacdo de 1.200 pessoas que, na maioria,
mostraram-se favoraveis a instalacdo da mina.

Durante o processo de concessdo da Licenca de Instalacdo, em dezembro
de 2003, trés cidadaos contrdrios ao projeto entraram com uma Ag¢do Popular na
Justica Estadual. Por ocasido da concessao da Licenca de Operacéo, dois deputados
estaduais entraram com outra A¢ao Popular, desta vez na Justica Federal, tentando
impedir a operacdo da mina. Finalmente, instalou-se na Assembléia Legislativa de
Minas Gerais uma Comissao Parlamentar de Inquérito (CPI) de Capao Xavier, cujo
objetivo foi investigar falhas e supostas irregularidades no processo de licenciamento
do projeto. Os membros da CPI, no Relatério Final da Comissao, concluiram pela total
legalidade do processo de licenciamento da mina em questdo.

Dentre as principais alegacdes que fundamentaram todas essas acoes,
destacam-se: a) o projeto fere a Lei n° 10.793/92, que proibe a instalacdo de uma
série de atividades, dentre as quais a mineracdo, em dreas de mananciais destinados
ao abastecimento publico, desde que tais empreendimentos venham a comprometer
os padrées minimos de qualidade das dguas; b) a questao econdmica, assim como
ocorreu no caso do fechamento de Aguas Claras, foi o fator que prevaleceu na definicio
douso da cavafinal (formacdo dolago), em detrimento de uma solucdo mais tradicional
e tecnicamente adequada para o enchimento desse espaco. Segundo o Representante
do Ministério Publico, a prépria MBR respaldaria essa opinidao, quando se propde
executar a recomposicdo topografica da cava da Mina de Mutuca com o estéril
removido da Mina de Capao Xavier e os rejeitos produzidos nas instalagdes de
beneficiamento da prépria Mutuca; ¢) haverd um aumento do custo de tratamento da

agua, para coloca-laem condi¢des de abastecer a populacao, dada a excelente 217
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qualidade demonstrada pelos mananciais, antes da implantacao da mineracao; d)
teme-se a contaminacao da agua e ainstalagao do processo natural de aumento de
matéria organica, ao término das atividades da mina; e) um lago com as dimensdes
planejadas para o de Cap&o Xavier (e daquele em formacéo na cava de Aguas Claras)
cria condicbes de riscos permanentes para a seguranca da comunidade; e f) os
questionamentos formulados que alegavam parcialidade dos estudos de impacto
ambiental e do processo de licenciamento ambiental do projeto (BRASIL MINERAL,
2003; MINERIOS & MINERALES, 2003a; BRASIL MINERAL, 2005; MINERIOS & MINERALES,
2005a; MBR, 2006).

Analisando-se todo o processo de licenciamento de Capao Xavier, conclui-
se que o projeto passou por um longo periodo de maturacao, durante o qual a
sociedade, os érgdos publicos e a empresa de mineracao debateram as alternativas
paraaimplantacdo da mina e aprovaram aquelas que foram consideradas as melhores
para o desenvolvimento tecnicamente vidvel, ambientalmente seguro e socialmente
aceitavel para a instalacao da mina — desde a sua implantacao até o fechamento,
incluindo-se no planejamento o destino de toda a area, no periodo pds-fechamento.

7.3 MINAS DE AGREGADOS PARA A CONSTRUCAO CIVIL

O Estado de Sao Paulo é o maior produtor de areia do Pais, respondendo por
32,8 % da producao nacional desse produto. Segundo GOMI (2005), o consumo foi da
ordem de 33 milhdes de toneladas, no ano de 2003.

A Regido Metropolitana de Sao Paulo é a principal consumidora do Pais, e
importa todo a areia que consome de fontes produtoras distantes até 100Km ou mais.
Em certos casos, o custo do frete pode representar até 2/3 do preco final do produto.

No comércio varejista da capital paulista, o preco médio do metro cibico da
areia situa-se entre R$30,00 e R$32,00. Nas fontes produtoras, o preco varia entre
R$10,00 o metro cubico, nas areas mais distantes da RMSP, como Guararema e Biritiba
Mirim, e a R$20,00, nas areas produtoras mais proximas, como Guarulhos e
ltaquaquecetuba.

A denominada Porc¢do Leste da Regido Metropolitana de Sdo Paulo abriga
importantes jazidas de areia, que sao exploradas ha mais de 50 anos, e reservas que
irdo garantir o abastecimento e o desenvolvimento regionais nas préximas décadas.
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Abrange oito municipios (Biritiba Mirim, Guararema, Mogi das Cruzes, Salesépolis,
Aruja, Guarulhos, Itaquaquecetuba e Suzano) e, segundo Gomi (2005), detém uma
reserva total de aproximadamente 102 milhdes de metros cubicos de areia, distribuidos
conforme demonstrado naTabela 5, adaptada de Gomi (2005).

TABELA 5
Reservas minerais de areia na porcao leste da regidao Metropolitana de Sdo Paulo
RESERVA (m?)
MUNICIPIO TOTAL (m®)
Medida Indicada Inferida
Biritiba Mirim 1.251.800 600.000 300.000 2.151.800
Guararema 1.995.032 - - 1.995.032
Mogi das Cruzes 42.667.362 18.910.000 1.800.000 63.377.362
Salesépolis 259.862 380.000 490.000 1.129.862
Aruja 5.222.128 1.714.894 851.915 7.788.937
Guarulhos 1.219.680 537.750 - 1.757.430
Itaguaquecetuba 4.998.005 - - 4.998.005
Suzano 13.263.628 6.370.000 - 19.633.628
TOTAL 70.877.497 28.512.644 3.441.915 102.832.956

Fonte: modificada a partir de GOMI (2005)

A producéo de areia na Regido Metropolitana de Sdo Paulo enfrenta alguns
conflitos importantes com outras atividades humanas, a saber: 1) a tendéncia de
crescimento industrial conduz a expansao populacional e ao consequente avanco da
ocupacao urbana e industrial sobre as areas das jazidas de areia; 2) o denominado
cinturao verde de Sao Paulo, constituido por uma faixa continua entre as cidades de
Suzano, Mogi das Cruzes e Biritiba Mirim, é responsavel por grande parte do
abastecimento de verduras, legumes, frutas e flores ao mercado paulistano; e a
vocacdo agricola daregido, associada aimportancia econémica dessa produgao, sao
os fatores que estdo nas origens dos conflitos entre agricultores e produtores de
areia; e 3) dentre as caracteristicas ambientais da drea abrangida pela Por¢ao Leste da
RMSP, encontram-se extensas areas cobertas com vegetacdo remanescente da Mata

Atlantica - fato que levou a criacdo de algumas Unidades de Conservacao —, e a 518
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drenagem de dois importantes mananciais hidricos: a drenagem do Rio Tieté (Bacia
Hidrografica do Alto Tieté) e a do Rio Paratei, pertencente a Bacia do Rio Paraiba do
Sul.

A Porcio Leste da RMSP abrange Areas de Preservacdo Permanente
(Municipios de Mogi das Cruzes, Salesépolis, Biritiba Mirim, Guarulhos, Guararema,
Aruj3, ltaquaquecetuba, Suzano), que visam & protecio das vegetacdes ciliares; Areas
de Protecdo de Mananciais (Municipios de Mogi das Cruzes, Salesépolis, Biritiba Mirim,
Guarulhos, Guararema, Aruja, ltaquaquecetuba e Suzano), que visam compatibilizar o
uso do solo com o abastecimento publico de 4gua; e a Area de Protecdo Ambiental da
Varzea do Tieté (Municipios de Salesépolis, Biritiba Mirim, Mogi das Cruzes,
Itaquaquecetuba e Guarulhos), que constitui uma unidade de conservagao de uso
sustentdvel, dentre outros tipos de instrumentos de conservacao que incidem sobre
aregiao.

No ano de 2004, a Prefeitura Municipal de Mogi das Cruzes iniciou a
elaboracdo de um plano de implementacao para a Zona Urbana Predominantemente
Industrial - ZUPI do Taboao, onde devera ser implantado um Plano Diretor para
Mineracao, visando dirimir futuros conflitos entre as atividades industriais e a exploragao
mineral.

Além das restri¢des transcritas, encontram-se registrados outros casos isolados
em que a implantacdo de projetos de mineragao tornou-se inviavel em funcdo de
restricdes ambientais, da esterilizacdo das jazidas pela implantacdo de arruamentos,
da expansao de rede elétrica, em razdo da construcao de projetos sociais e pela
implantacao de loteamentos.

Ha dreas extensas com vegetacao nativa preservada, cobertas por vegetacao
de porte alto a médio, que inclui vegetacdo nativa de porte arbéreo e de
reflorestamento, vegetacao de porte baixo a rasteiro e a vegetacao de porte médioa
baixo.

As areas reflorestadas mais preservadas encontram-se ao sul dos municipios
de Suzano, Mogi das Cruzes, Biritiba Mirim e Salesépolis, nas proximidades da Serra
do Mar e sobre a Serra do Itapeti, no municipio de Mogi das Cruzes.

Na producdo agricola (producéo de frutas, hortalicas, legumes e flores),
destacam-se os municipios de Mogi das Cruzes, Suzano, Biritiba Mirim e Salesépolis.

O Rio Tieté tem suas nascentes localizadas em Salesoépolis, e sua rede de
drenagem cruza sequencialmente os municipios de Salesépolis, Biritiba Mirim, Mogi
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das Cruzes e ltaquaquecetuba, antes de atingir o municipio de Sdo Paulo. Em Mogi
das Cruzes situa-se, também, a nascente do Rio Paratei, que integra a Bacia Hidrografica
do Rio Paraiba do Sul, cujo sistema de drenagem esta orientado no sentido do Rio de
Janeiro.

O processo de liberacdo da atividade de mineracdo no Estado de Sdo Paulo,
incluindo a extracdo de areia, depende da obtencao de trés autorizagdes: 1) titulo de
autorizacdo da lavra, emitido pelo Departamento Nacional de Producdo Mineral -
DNPM/MME; 2) licenca ambiental, expedida pela Secretaria do Meio Ambiente -
SMA/CETESB; e 3) certiddes de conformidade (ou ndo) do empreendimento com as
leis de zoneamento e ordenamento de uso do solo, emitidas pelos drgaos municipais.

Todas as empresas que se dedicam as atividades de mineracdo no Estado de
Sao Paulo estao obrigadas a apresentar a Secretaria de Estado do Meio Ambiente
(SMA) um projeto de recuperacdo ambiental para as dreas mineradas, quer no Plano
de Recuperacio de Areas Degradadas (PRAD), quer através do Relatério de Controle
Ambiental/Plano de Controle Ambiental (RCA/PCA) ou pelo Estudo de Impacto
Ambiental e respectivo Relatério de Impacto Ambiental (EIA/RIMA).

Segundo Bitar (1997) e Gomi (2005), nem sempre as medidas propostas
atendem areal aptidao natural do terreno ou sdo adequadas a implantagao dos usos
pos-mineracao do solo propostos pelas empresas. Em certos casos, visam apenas
atender aos preceitos estabelecidos por legislagbes genéricas ou atender as normas
de zoneamento urbano ou ambiental.

A maioria das empresas é de pequeno a médio porte, com producdo mensal
variando de 2000 m*a 15.000 m3, sendo que a producao média é da ordem de 5.000
m?3a 8.000 m3. A estrutura administrativa é a familiar, e as técnicas de producdo
utilizadas foram desenvolvidas de forma empirica. Muitas das empresas nao estao
preparadas para o encerramento das atividades de suas minas, embora as frentes de
lavraencontrem-se nos limites das areas licenciadas, podendo-se inferir que, ocorrendo
a exaustdo, o resultado do processo de recuperacao das areas impactadas pelas
atividades de mineracéo estara seriamente comprometido, tanto por fatores de ordem
econdmica, quanto por questdes técnicas.

Dentre as principais propostas das empresas para a recuperagao das areas
impactadas pelas operacdes de lavra e beneficiamento da areia na Por¢ao Leste da
Regido Metropolitana de Sao Paulo, identificadas por Gomi (2005), destacam-se: a)
ocupacao rural voltada para o lazer, como chacaras de veraneio, clubes de campo e
campos de golfe; b) doacdo da érea pela empresa a prefeitura municipal para a 221
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implantacao de parques municipais; c) doacdo da area pela empresa a prefeitura
municipal para a construcao de acessos rodoviarios municipais; d) formacao de
areas verdes, através do remodelamento da superficie topogréfica, da construcao
deviveiros de mudas e do plantio de espécies nativas daregido e do reflorestamento
com eucaliptos; e) implantacdo de aterro de materiais inertes nas cavas secas
exauridas; f) criacdo de areas alagadas com aformacao de lagos nas cavas submersas,
com usos voltados para a preservacao ambiental; g) reconstrucao topografica de
areas de disposicao de rejeitos e construcdo de industrias e atividades afins,
principalmente na Zona Urbana Predominantemente Industrial - ZUPI de Mogi das
Cruzes; h) implantacao de projetos agricolas: producao de hortalicas, legumes,
frutas, cogumelos e madeira para a fabricacao de papel e celulose; i) enchimento
de cavas secas com terra e regolito de operagdes proximas e, apds conformacao
topografica da superficie, construcdo de galpdes para a producdo de flores
ornamentais; j) preenchimento da cava seca com material inerte, recuperacao
topogréfica da superficie e posterior destinacao a ocupacao urbana; e k) estabilizacdo
fisica do terreno, plantio de gramineas para a formacao de pastagem e posterior
destinacdo do terreno para a criacao de gado.

A proposta de aterramento das cavas secas mineradas é menos frequente,
pois, para ser economicamente viavel, exige a disposicao de residuos sélidos - o que
gera outros impactos, considerados incompativeis com a perspectiva de preservacao
em dreas, por exemplo, de protecdo de mananciais. A proposta de recuperacao através
do aterro das cavas com rejeitos ou material argiloso e posterior recobrimento com
solo organico esta condicionada a mobilizacdo de dreas de empréstimo que fornecam
o material argiloso e a terra (e que, necessariamente, terdo que ser posteriormente
recuperadas), 0 que torna a operacao economicamente desinteressante.

Nas areas preferencialmente destinadas aimplantacao de projetos industriais,
ou naquelas tradicionalmente usadas para fins agricolas, onde os terrenos sdo mais
valorizados, os proprietarios tém demonstrado maior interesse no acompanhamento
da execucao do processo de recuperacao das dreas impactadas pelos projetos de
mineracdo, com o objetivo de garantir o reaproveitamento desses terrenos, apos a
transferéncia da custédia da drea da empresa de mineragao para o proprietério do
solo, ap6s a exaustdo da reserva de areia. Em muitos casos, as empresas de mineracao
que detém os direitos de lavra sdo, também, as proprietdrias do solo, evitando, assim,
o conflito quanto ao uso prioritario da propriedade.

A maioria das empresas que adota o desmonte hidraulico como método de
lavra tem optado por utilizar as cavas exauridas para a disposicdo dos rejeitos originados
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no processo de beneficiamento, e assim promover a recuperacao topografica das
aberturas finais, pois elas conferem maior estabilidade aos tanques, reduzindo os
riscos de acidentes ambientais decorrentes do rompimento das barragens, enquanto
os tanques de decantacdo estdo na fase de enchimento.

Areabilitacdo progressiva das areas mineradas, tao logo elas sejam liberadas,
assim como dos tanques de decantacdo ou barragens para a contenc¢ao dos rejeitos,
amedida que atinjam a capacidade maxima para a qual foram projetados, ainda nao
constitui pratica rotineira, dentro do plano operacional das minas. Também ainda nao
faz parte da cultura operacional regional separar a camada superficial de solo e restos
organicos, para ser reutilizada na posterior recuperacdo da area a ser lavrada ou no
processo de reabilitacdo de outras cavas anteriormente exauridas, ou barragens de
rejeitos desativadas.

Embora os projetos de licenciamento ambiental contemplem a criagdo de
bancos de solo, a grande maioria das empresas de mineracao nao adota a pratica
planejada.Todo o material removido na preparacao para a lavra do pacote de areia
tem sido transportado por caminhdes basculantes e utilizado na construcao das
barragens para contencéo dos rejeitos provenientes do processo de beneficiamento
do material bruto.

Segundo Gomi (2005), muitas das empresas em operacao ainda nao tém
definido, claramente, o uso final a que destinardo as dreas do projeto, na fase pds-
mineragao.

O projeto de aproveitamento econémico da areia é composto por trés
unidades operacionais basicas: a) a cava, onde ocorrem as operagdes de remocgao do
material estéril e a lavra do pacote de areia bruta; b) as instalagdes de beneficiamento
e estocagem da areia lavada; e ¢) as barragens ou tanques de decantacdo, para a
contencao dos rejeitos gerados no processo de beneficiamento.

Dois sao os métodos de lavra aplicados na lavra das jazidas de areia,
dependendo da profundidade do nivel local do lencol fredtico: o desmonte hidraulico
em cava seca e adragagem de suc¢do em cava submersa.

Na lavra por desmonte hidrdulico, normalmente a remocao do material estéril
que recobre ajazida é feita com o emprego de tratores de esteira e pas carregadeiras
ou de escavadeiras, que desmontam e carregam o material estéril em caminhdes
basculantes. A desagregacao do material mineralizado é executada com o emprego
de um jato de dgua sob alta pressao. O material desagregado forma uma polpa (mistura
de sedimentos e dgua), que é conduzida, por gravidade, a reservatérios localizados 223
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préximos das frentes de lavra, onde uma draga estacionaria (normalmente acionada
por motor diesel) promove o recalque da polpa para a instalacdo de beneficiamento.

A medida que a lavra avanca, forma-se um talude que, em alguns casos,
evolui para aformacao de uma cava.

O processo de recuperacao ambiental consiste no enchimento da cavafinal,
apods a exaustdo da mina, ou no enchimento progressivo de por¢cdes dela, a medida
que vao sendo liberadas pela operacgédo, com o objetivo de promover arecomposicao
topogréfica da superficie e prepara-la para a recolocagdo da camada de solo organico
earecomposicao da cobertura vegetal, de modo a deixa-la nas condi¢des necessarias
para aimplantacado do uso pés-mineracao aprovado no processo de licenciamento
técnico e ambiental. O enchimento pode ser executado com material argiloso
removido da propria drea, durante a fase de desenvolvimento das frentes de lavra;
com material extraido de outras dreas em preparagao para a lavra; com material inerte
produzido em dreas urbanas préximas; ou, ainda, com os rejeitos provenientes da
prépriainstalacdo de beneficiamento da areia.

A lavra da areia em cava submersa exige que a jazida apresente duas
caracteristicas: 1) o nivel do lencol freatico local deve localizar-se em pequena
profundidade; e 2) o material mineralizado deve ser constituido por particulas
facilmente desagregaveis pela acdo da dgua sob pressao.

A lavra é executada por uma draga adaptada a um flutuador e dotada, na
parte inferior, de um sistema de tubulagdo, constituido por dois tubos de aco: um
destinado a direcionar o jato de dgua sob pressdo contra o fundo e/ou as paredes da
cava, promovendo a desagregacao do material, e outro, destinado a aspirar a polpa e
conduzi-la, por bombeamento, a instalacao de beneficiamento. Os finos da lavagem
sdo devolvidos ao interior da cava de extracao, trabalhando em circuito fechado.

O método de dragagem apresenta algumas limitagdes, destacando-se, dentre
elas, a dificuldade para se executar a lavra em cavas mais profundas e aimpossibilidade
de se conduzir uma extracdo mais racional da areia bruta, em razdo da falta de
visualizacdo dos pacotes sedimentares submersos.

Como a lavra ocorre abaixo do nivel do lencol freatico, os projetos de
recuperacao para as cavas exauridas propdem a criacao de varias areas alagadas,
formandolagos, com usos voltados para a preservagao ambiental. Esse uso, entretanto,
nao atende ao interesse dos agricultores, que desejam ver a drea restituida a pratica
daagricultura.
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O beneficiamento do material bruto extraido tem fungao de complementar
a desagregacdo das particulas da polpa, remover fragmentos maiores, como
pedregulhos, pastilhas de argila compactada e restos organicos, através do
peneiramento, e promover a lavagem e a classificacdo da areia, separando os
sedimentos mais finos, como silte e argila, que constituem os rejeitos do processo.

Quando alavra é executada com emprego do desmonte hidraulico, a polpa
é previamente peneirada e, posteriormente, direcionada as caixas de lavagem.

As caixas de lavagem sdo tanques construidos em chapas de ferro ou em
alvenaria, dotados deligeirainclinacdo, onde ocorre a decantacao das particulas de
cascalho e areia (grossa e fina), enquanto os sedimentos finos, constituidos por silte
eargila, sdio mantidos em suspensao e direcionados para as barragens de rejeitos ou
tanques de decantacéo.

Os silos para a estocagem da areia sao construidos em chapa de ferro, com
a forma cubica, e terminados como uma piramide invertida na parte inferior.
Geralmente, tém capacidade para armazenar 25m?* de areia e sdo providos de uma
peneira estatica e tampa.

O desaguamento dos silos junta-se a polpa de material fino das caixas de
lavagem, sendo conduzido ao tratamento de efluentes, onde ocorre a sedimentacéo
das particulas e a clarificacdo da dgua, que serd reutilizada no processo de lavagem.

As barragens para a contencdo dos rejeitos sao construidas em terra,
normalmente utilizando o material estéril removido do leito a ser lavrado.

Em alguns casos, as cavas exauridas sdo utilizadas para a disposicao dos
rejeitos e, quando necessario, a elevacao do nivel do reservatério é promovida por
barragem de terra. O volume de rejeitos a ser disposto é grande, exigindo a
disponibilidade de dreas extensas para armazena-los.

Quando a lavra é executada com emprego de dragas de suc¢do, operando
em cava submersa, o processo de beneficiamento é mais simples que o anteriormente
descrito, constituindo-se, basicamente, no peneiramento e classificacdo da areia nos
silos (GOMI, 2005).

O processo de recuperacao das barragens de rejeitos exige a drenagem do
material armazenado, a disposicao de solo organico no topo dos sedimentos dispostos
e o posterior plantio de gramineas, leguminosas e de espécies arboreas

(preferencialmente, espécies nativas regionais). 225
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Os principais impactos ambientais associados a lavra e ao beneficiamento
deareiasao:

a) remocdo da cobertura vegetal e do solo organico: a extracdo da camada de
areia exige aremocao de toda a vegetacdo, do solo organico e do material
argiloso que recobrem o pacote mineralizado. As modernas técnicas de
lavraa céu aberto e de reabilitacdo de dreas mineradas recomendam que a
camada de solo organico - rica em nutrientes e micro-organismos - seja
preservada e adequadamente armazenada, para reutilizacdo posterior na
recuperacao da drea minerada, ouimediatamente destinada a recuperacao
de outras areas impactadas pelo projeto de mineracao.

b) poluicdo dos cursos de dgua e mananciais com sedimentos em suspensao:
o material particulado pode ser carreado das frentes de lavra, originar-se
em processo ineficiente de decantacgdo das particulas nas barragens de
rejeitos, ou ser liberado do local de confinamento, devido ao rompimento
do macico de terra do tanque de decantacao. A dispersao de material
originado nas frentes de lavra pode ser controlada pela construcdo de um
eficiente sistema de drenagem das aguas provenientes das cavas,
conduzindo-as a bacias de decantacdo onde sofram a clarificagao, antes de
serlancadas narede hidrica regional. O rompimento dos macicos de terra
pode ser evitado através do emprego de técnicas modernas de construcao
de barragens, da observacao do volume maximo para o qual o reservatério
foi planejado e da implantacdo de um processo de monitoramento e
manutencao periddicos dos macicos de terra e do entorno dos reservatorios.
O controle do processo de decantacao das particulas nos tanques pode ser
realizado por meio daimplantacao de diversos estagios de decantacao, até
otransbordo final da agua limpa ou, em casos especiais, pela adicao de cal
aotanque, para controle do pH, e criacdo das condi¢des propicias ao processo
de aglutinacdo das particulas muito pequenas.

(a)
~

emissao de material particulado: ocorre, principalmente, na época mais
seca do ano, devido ao transito de veiculos sobre o leito das estradas com
piso de terra e a agao dos ventos sobre essas vias, frentes de lavra, barragens
de rejeitos desativadas e outros locais onde a cobertura vegetal foi
removida. A minimizacdo desses impactos é feita com o isolamento das
areas damina, através daimplantacdo de cortinas vegetais, e da aspersao

226 de dgua nos pisos das estradas, frentes de lavra e patios de circulacéo.
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d) poluicdo por 6leos e graxas: esses produtos sdo oriundos da operacao e
manutencao dos veiculos de transporte e equipamentos de beneficiamento
da areia. Esses impactos sdo minimizados pela adequada manutencao dos
motores, datroca de 6leo e abastecimento dos veiculos em locais apropriados
e doarmazenamento, manuseio e destinacao dos produtos usados de acordo
com as boas praticas de protecdo ambiental.

e) formacéo de taludes instaveis: o desmonte hidraulico promove o corte
irregular das frentes de lavra, originando a formacao de taludes
geotecnicamente instaveis, que expdem homens e equipamentos ao
risco de acidentes.

f) contaminacao das aguas subterraneas: esse é um risco presente
principalmente quando a lavra ocorre abaixo do nivel do lencol freatico,
com o emprego de dragagem em cava submersa. Quando se adota esse
tipo delavra, o destino final da cava exaurida é, quase sempre, aformacao
de um lago perene, a partir da 4gua do lencol freético; e o risco de
contaminagao permanece mesmo apds o encerramento da vida util do
sitio de producao.

Além dos riscos e transtornos ja transcritos, outrosimpactos tém sido descritos
em areas de producao de areia, dentre eles: impacto visual, criacdo de areas
susceptiveis de acidentes, emissao de ruidos, aumento do trafego de caminhées nas
rodovias, questdes relacionadas com arecolocacao das redes publicas de esgoto e de
transmissao de energia elétrica, alteracao da qualidade da dgua, alteracao do nivel do
lencol fredtico, interferéncia naflora e nafaunalocais e ocupacao urbanaintensa, ndo
planejada e desordenada, de areas de lavra antigas.

Foram selecionadas duas minas de agregados para a elaboracdo do estudo
de casos, ambas situadas na Regidao Metropolitana de Mogi das Cruzes, no Estado de
Sdo Paulo. A primeira é produtora de areia, e o direito de lavra é outorgado a VCN
Empresa de Mineragao Ltda. A segunda, cujo direito de lavra é outorgado a Mineracao
Horii Ltda, promove, na mesma mina, a extracdo de areia e caulim.

Ambas as minas encontram-se em processo de licenciamento ambiental,
destinado a autorizacdo para o desmatamento necessario a abertura de novas frentes
delavra e/ou expansao da cava de lavra atual. As visitas aconteceram em companhia
de um grupo de Técnicos do Departamento de Protecdo dos Recursos Naturais (DEPRN/
DUSM) - Regional de Mogi das Cruzes, de Técnicos e Consultores representantes dos
produtores de areia e brita da regiao e, especificamente, dos representantes dos 227
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titulares dos direitos de lavra das duas minas visitadas. Os integrantes sao participantes
do denominado Grupo Il - Alto Tieté.

As duas empresas de mineragao tém alguns pontos de semelhanca entre as
suas principais caracteristicas: as estruturas organizacional e gerencial sao
eminentemente familiares; sdo empresas fornecedoras do mesmo setor da economia
- a construcdo civil (embora a Mineragdo Horii tenha o caulim como seu produto
principal); ambas as empresas podem ser classificadas como de pequeno a médio
porte; atuam dentro ou estdo situadas nas vizinhancas de areas de protecdo ambiental;
e estao localizadas dentro do denominado Cinturdo Verde do Estado de S&o Paulo,
grande produtor de verduras, legumes e frutas que abastecem o mercado da capital.
Nessa regido, sao frequentes os conflitos entre os agricultores — que desejam usar as
areas para a producao agricola, e as empresas de minera¢ao - principalmente os
produtores de areia —, interessadas em implantar, nas mesmas areas, projetos de
extracdo dos recursos naturais existentes, e atender a crescente demanda da Regido
Metropolitana de Sdo Paulo por esses insumos.

O 6rgdo ambiental regional estruturou um amplo programa de visitas a todas
as minera¢des em operacao naregido e de reunidées com todos os titulares das minas,
com o objetivo de realizar completo diagndstico da situacdo ambiental dentro da
area sob aresponsabilidade de cada grupo, assessorar os mineradores naformulagao
das politicas ambientais e na busca de solucdes técnicas, econdmicas e
ambientalmente aceitas para os problemas relacionados com a recuperacao ambiental
das areas mineradas, assim como promover a divulgacéo e a troca de experiéncias
entre eles.

O Departamento de Protecdo dos Recursos Naturais — DEPRN,
resumidamente, tem como politica basica de atuacdao promover a unido dos
mineradores regionais, ndo sé para a implantacdo das melhores politicas para a
recuperacao das areas mineradas, mas também de outras agbes compensatérias, que
vao além darecuperacdo das proprias dreas, como a adogdo de escolas de educacéo
ambiental e outras medidas de cardter social; a implantacao de testes pilotos de
medidas de recuperacado e a divulgacdo dos resultados obtidos.

Dentre as propostas de politica regional para a recuperacao de areas
degradadas por atividades de mineracdo adotadas pelo 6rgado ambiental, destacam-
se:a) o licenciamento para desmate e expansao da area de lavra ocorre para parcelas
daareatotal autorizada através de decreto ou portaria, e ndo através de um processo
Unico que licenciaria toda a drea autorizada para lavra. O processo de autorizacdo e
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licenciamento leva em consideracao o desempenho da empresa na recuperagao
ambiental da area anteriormente autorizada e ja minerada ou em fase de lavra; b) os
técnicos do DEPRN vém discutindo com os mineradores e incentivando aimplantacdo
do sistema de reabilitacdo progressiva das areas mineradas, em processo concomitante
com as operagOes de lavra; ¢) a implantacdo da técnica de separacao prévia e
estocagem da sarapilheira removida das areas em preparacdo para alavra, que sera
imediatamente utilizada na recuperacao de outras areas anteriormente mineradas
ou narecuperacdo posterior da propria area de onde foi removida.

7.3.1 VCN EMPRESA DE MINERACAO

AVCN Empresa de Mineragao Ltda lavra uma mina de areia no Municipio de
Biritiba Mirim, localizada a aproximadamente 30 km da cidade de Mogi das Cruzes, na
direcio da nascente do Rio Tieté. O projeto, localizado dentro da Area de Protecéo
Ambiental do Rio Tieté, ocupa uma érea licenciada de aproximadamente 4,5ha. A
area ocupada pela cava atual é de aproximadamente 3,8ha.

O projeto foi implantado em 1976, sendo anterior a lei que instituiu as
Areas de Protecdo Ambiental. O licenciamento ambiental vem sendo feito para
porcdes da area total autorizada para lavra, e, no momento, a empresa requer a
licenca ambiental para desmate de uma nova drea, destinada a ampliacdo da cava
atual delavra.

A extracdo da camada de areia é feita com emprego de uma draga de
succao. O produto aspirado é bombeado para um conjunto de peneiras, onde passa
por um processo de lavagem. O produto do processo de classificacdo (areia grossa e
areia fina) é armazenado em silos e, posteriormente, carregado em caminhdes e
transportado para entrega aos clientes. O material fino, que constitui o rejeito, retorna
para bacias de decantagao construidas em areas anteriormente mineradas, dentro do
processo de recuperacao e reabilitacdo dessas areas (Foto 14).

O peffil tipico da jazida é constituido por: a) cobertura de solo, com espessura
variando entre 0,0m e 1,0m; b) camada de material argiloso, com espessura variando
entre 2,0m e 3,0m; c) camada de areia, com espessura entre 7,0m e 8,0m, repousando
sobre o leito de rocha fresca; e d) rocha fresca. A producdo mensal de areia é daordem de
3
4.500m?°. 229
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FIGURA 14 | Extracdo de areia em cava alagada com emprego de draga de succdo, da
VCN Mineracao

7.3.1.1 RECUPERACAO AMBIENTAL

A proposta de reabilitacdo da drea minerada ao término da lavra da areia é
retornar com ela a condi¢des muito préximas daquelas originalmente existentes e
manté-la em condi¢des que permitam o retorno da vida silvestre. O processo de
reabilitacdo prevé que, ao final, 74% da area impactada pelas opera¢des de lavra
estarao recobertos por vegetacdo nativa da regido e 0s 26% restantes permanecerao

inundados pela 4gua do lencol fredtico, formando um lago perene, com profundidade
variavel de local paralocal, atingindo o maximo de 12,0m.

O processo de licenciamento e autorizagdao para desmate da nova area
pretendida para lavra inclui a implantacdo experimental da reabilitacao
progressiva das areas mineradas, como procedimento sistematico e continuo
do processo de reabilitacdo. O processo experimental inclui a remocao prévia
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da serapilheira (camada constituida pela mistura de folhas, galhos e outros restos de
matéria organica, com terra, que recobre o solo das matas), paraemprego imediato na
recuperacdo de dreas anteriormente mineradas ou emprego futuro na recuperagao da
areaque ora se prepara paraa lavra.

Apesar de existir uma proposta acordada entre a mineragao e o érgao
ambiental para o destino final da drea ao término das operacdes de lavra, ndo existe
um plano de fechamento tecnicamente elaborado e formalmente aprovado, nem
um estudo de alternativas de uso futuro da area impactada que leve em
consideracdo, por exemplo, a sua vocagao original e a vocagdo da regido onde ela
estdinserida.

Ha cerca de trés anos, a VCN Empresa Minera¢ao promoveu a recuperacao
topografica e a revegetacao de uma antiga cava, localizada proximo da cava atual. A
eficacia do processo de reabilitacdo vem sendo monitorada nesta area, e ela devera
continuar sendo trabalhada como um laboratério, recebendo, inclusive, parte da
serapilheira que serd removida da drea que se pretende agora licenciar para a
continuacgao das operagdes futuras da mina (Figura 15).

FIGURA 15 | Antiga cava em recuperacdo (VCN Mineragao)
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7.3.2 MINERACAO HORII

A Mineragao Horii Ltda produz caulim e areia em sua mina localizada no
municipio de Jundiapeba. O desmonte hidraulico é o método empregado, tanto para
aremocao e transporte do material estéril, quanto para o desmonte dos produtos nas
frentes de lavra. Aproximadamente 35% da massa manuseada constituem os rejeitos.
Esse material ¢ bombeado para as dreas mineradas e empregado no processo de sua
recuperacdo. A vida Util prevista para a mina é de dezoito anos.

Assim como a VCN Empresa de Mineragao, a Mineracao Horii esta em processo
de expansao das atuais frentes de lavra, com o processo de licenciamento e autorizacao

para desmate de uma nova area tramitando no érgao ambiental municipal.

7.3.2.1 RECUPERACAO AMBIENTAL

Os trabalhos de recuperacdo ambiental até agora executados pelaempresa
encontram-se em dois estagios distintos: um implantado e em fase de monitoramento
e outro, em fase de implantacao.

O primeiro é constituido por antigo depdsito de material estéril, com drea
de aproximadamente 3ha, utilizado pela empresa no passado, e localizado em
terreno contiguo com uma area de protecao ambiental. Esse depésito foi revegetado
com gramineas e espécies arbéreas nativas da regiao, cujo desenvolvimento vem
sendo monitorado pela empresa e pelo 6rgao ambiental. O segundo é representado
por parte da cava de lavra atual, ja minerada, que vem recebendo depésitos tanto
do material estéril removido das frentes de lavra, através de desmonte hidraulico,
quanto do material fino proveniente do processo de lavagem da areia e do caulim,
com o objetivo de se realizar a reconstituicdo topogréfica da area para futuro plantio
de gramineas e de espécies arbdreas, dentro do processo de reabilitacao planejado
(Figura 16).

O planejamento futuro prevé a implantacao da pratica da reabilitacdo
progressiva das areas mineradas, a medida que forem sendo liberadas pela equipe
de producao, com o emprego, inclusive, da serapilheira previamente removida e
estocada, por ocasido da preparacgao paraalavra.
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FIGURA 16 | Acima, antigo deposito de estéril revegetado com gramineas e espécies
arbéreas nativas da regido. Embaixo, drea minerada em processo de preparacdo para

reabilitacdo (Mineragao Horii)
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FIGURA 17 | Vista panoramica do complexo hoteleiro construido em antiga area de

- extracao de areia.
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A mineracdo nao dispde de um plano de fechamento para sua mina.
Também nao ha nenhuma definicdo quanto ao uso do solo, apds a exaustao das
reservas. Entretanto, a Mineracao Horii é a promotora de uma bem sucedida
experiéncia de utilizacao de dreas degradas pelos trabalhos de mineracdo. O grupo
empresarial responsavel pela mineragdo implantou um complexo hoteleiro de alto
nivel, voltado para o setor turistico, dotado de um campo de golfe de 18 buracos e
de outro menor, para principiantes, em antiga area de extracdo de areia, localizada
nas vizinhancas da sua mina atual. Préximo ao complexo hoteleiro, encontra-se
uma represa, hoje responsavel pelo fornecimento de dgua potavel para varias
cidades daregiao, e localizada dentro da drea de antigo projeto de mineracao de
areia (Figura 17, pdgina anterior).

7.4 AMINERACAO DO CARVAO NA BACIA CARBONIFERA SUL DE
SANTA CATARINA

7.4.1 BREVE HISTORICO

A mineragao do carvao sempre exerceu papel de relevancia na economia
daregiao sul do Estado de Santa Catarina.

A participacdo daindustria carbonifera no produto interno bruto (PIB) regional
- que foide 30 % na década de 1970 - atingiu seu auge na década de 1980, quando
alcangou 33,3 %, e a industria chegou a empregar cerca de 13.000 trabalhadores
diretos e a responder pela subsisténcia de mais de 66.000 pessoas.

A descoberta das ocorréncias de carvao na regido de Santa Catarina data de
1822. A mineracao teve inicio por volta de 1885. Na regidao de Criciima, a lavra do
carvao teve inicio por volta de 1913, com a producao de carvdo energético em
pequenas minas, com o emprego do método de camaras e pilares e lavra manual,
gerando pequenos impactos ambientais e algumas centenas de empregos diretos.

Apds a Segunda Guerra Mundial, com a inauguracdo da Companhia
Siderurgica Nacional (CSN), instalada na cidade de Volta Redonda (RJ), e o inicio de
producdo do lavador central de Capivari (Tubardo) para a producao de carvéao para os
fornos da CSN, e de carvao grosso para as locomotivas, navios e termelétricas, deu-se

amudanca no enfoque da industria, passando-se a producao do carvdao metalurgico 235
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como produto principal e do carvao energético como subproduto.

Na década de 1950, mais de vinte empresas instalaram-se na regiao.
Entretanto, até o ano de 1960, a grande maioria das minas fazia a mineracdo seletiva
do banco de carvao, sendo o produto da lavra, com 34 % de cinzas e 8 % de enxofre,
encaminhado para o lavador de Capivari.

Com amudanca de enfoque e o crescimento da producdo, a maior parte do
carvao passa a ser produzido em minas subterraneas, pelo método de camaras e
pilares convencional, com opera¢cdes mecanizadas ou semimecanizadas, e algumas
experiéncias com aplicacdo do método /ongwal/semimecanizado.

A expansao da producao foi acompanhada de grandes impactos ambientais,
decorrentes da deposicdo descontrolada de rejeitos contendo sulfetos (pirita),
originados nos pré-lavadores instalados nas bocas das minas, para a producao do
denominado carvdo pré-lavado, sem nenhuma preocupagao com o potencial desse
material para a geragdo de drenagem acida. Também contribuiram para o crescente
impacto ambiental a ruptura de aquiferos subterraneos, em consequéncia dos trabalhos
de lavra subterranea, e acidificacdo das dguas; a ocorréncia de subsidéncias
superficiais, originadas pelo abatimento do teto das aberturas subterraneas; e a
recuperagao ou a ruptura acidental de pilares de sustentacao do teto das galerias e
frentes de lavra. Nessa época, também cresceram os impactos sociais, com o
incremento do numero de acidentes do trabalho e de registros de doencas associadas
as atividades mineiras, principalmente a pneumoconiose.

Na décadade 1970, deu-se aampliacdo do mercado do carvao para alémda
siderurgia e termelétricas, e o produto passou a atender os mercados da petroquimica,
cimento, alimentacdo, papel, celulose, fumo, ceramica e outros. Com as crises
energéticas de 1973 e 1979, aumentaram os incentivos governamentais a industria
do carvao, e o consumo brasileiro atingiu 8 milhdes de toneladas em 1986 - valor
correspondente a trés vezes o consumo registrado em 1975.

O declinio econémico do carvao brasileiro e a consequente crise daindustria
carbonifera tiveram inicio em 1988, com a suspensao de qualquer subsidio ao carvao,
atingindo o apice em 1990, com a desregulamentacdo do setor - fato que praticamente
decretou o fim do mercado de carvao metalurgico no Brasil.

A partir da década de 1990, a mineracao do carvao sofreu nova mudanca de
foco. Dentro da nova politica — que permanece nos dias atuais - a lavra do carvédo
concentrou-se quase que exclusivamente nas minas subterraneas, com emprego do
método de camaras e pilares convencional e abandono permanente e obrigatério
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dos pilares de sustentacao do teto das aberturas subterraneas, e aintroducao —ainda
em fase experimental - do emprego de mineradores continuos para o corte e
transporte do carvao, desde as frentes de lavra até a superficie.

Sob esse novo enfoque, a producdo anual brasileira de carvao estabilizou-se
entre cinco e seis milhdes de toneladas anuais, toda ela destinada, praticamente, a
geracao de energia elétrica.

As principais consequéncias dessa nova politica de producao do carvao
catarinense sao:

1) reducdo dosimpactos ambientais;

2) introducdo de métodos de disposicao controlada do estéril e dos rejeitos
de beneficiamento, incluindo, entre as técnicas adotadas, a recuperacao
e 0 novo beneficiamento de antigas pilhas de rejeitos;

3) implantacdo de técnicas de tratamento dos efluentes originados nas
minas e instalacdes de beneficiamento do carvao;

4) adocao da pratica de preservacdo, em carater definitivo e obrigatério,
dos pilares de sustentacdo do teto das escavacdes subterraneas, evitando
o abatimento do céu de mina;

5) controle da drenagem no subsolo, com vedacdo de aberturas por polimeros
expansivos e construcao de barragens no subsolo, para contencéo, na
origem, das aguas contaminadas, enviando-as para estagdes de tratamento,
antes de retorna-las aos cursos de dgua superficiais;

6) exigéncia da apresentacao do Estudo de Impacto Ambiental (EIA) e do
respectivo Relatério de Impacto Ambiental (RIMA) e elaboracéo do
Diagnostico de Impacto Ambiental, quando for o caso;

7) implantagdo do Sistema de Gerenciamento Ambiental (SGA) e das
certificacdes ISO 14.000 e ISO 18.000;

8) erradicacdo da pneumoconiose — doenca pulmonar que se origina na
inalacdo de poeiras geradas nos processos de lavra e manuseio do carvao;

9) declinio do numero de acidentes do trabalho; e
10) producdo quase que exclusivamente de carvao do tipo energético,

destinado a producao de energia elétrica. e
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As reservas brasileiras de carvao sao estimadas em 32,3 bilhdes de toneladas.
Desse total, a Regiao Sul do Estado de Santa Catarina detém, aproximadamente, 3,4
bilhdes de toneladas, mais de 10 % das reservas totais, com qualidade média de 65%
de cinzas e 5% de enxofre. O estado é o segundo maior produtor brasileiro, e a
mineracdo do carvao responde, atualmente, por aproximadamente 3.700 empregos
diretos (mineiros). No ano de 2002, a producao de carvao bruto foi de 5,9 milhées de
toneladas, que deram origem a 2,26 milhées de toneladas de carvao lavado.

Dez empresas sao as maiores produtoras de carvao no Estado de Santa
Catarina, operando nove minas subterraneas e duas minas a céu aberto. A producao
total do estado é complementada pelo carvao extraido em outras seis pequenas
minas e pelos trabalhos de recuperacao de algumas antigas pilhas de rejeitos.

A capacidadeinstalada para a producao de energia elétrica com o emprego
de carvdo, noano de 2002, era de 857 MW, e a previsao era que se alcancasse 1.297
MW, em 2007.

Na avaliacdo da Japan International Cooperation Agency (JICA), em 1988, a
Regiao da Bacia Carbonifera de Santa Catarina era a 142 drea nacional com condicdes
ambientais criticas, com rios poluidos, estimativa de 5.500 hectares de dreas degradadas
e um passivo ambiental estimado da ordem de US$ 200 milhoes.

A politica efetiva de recuperacdo ambiental de areas degradadas pela
mineragdo e beneficiamento do carvdo teve inicio em meados do ano de 2000,
quando, em consequéncia de acado judicial promovida pelo representante do Ministério
Publico Federal, tendo por objeto a recuperacdo dos danos ambientais promovidos
pelas empresas de mineragao de carvédo no estado, foram condenados, através de
sentenca judicial, a Unido, o Estado de Santa Catarina e as empresas produtoras de
carvéo.

Os agentes nomeados na acao judicial cuidaram, entdo, de elaborar um
amplo Projeto de Recuperacao Ambiental de Areas Degradadas pela Mineracdo de
Carvao na Bacia Carbonifera Sul de Santa Catarina. O gerenciamento do programa de
recuperacao ficou a cargo de um Comité Gestor, integrado por representantes do
Nucleo de Meio Ambiente do Sindicato da Industria da Extragcao de Carvao do Estado
de Santa Catarina (SIECESC), do Governo Federal, através da Companhia de Pesquisa
de Recursos Minerais (CPRM) e das empresas mineradoras de carvao. O suporte a
gestdo do projeto é operacionalizado por meio de convénios (o convénio firmado
com a Companhia de Pesquisa de Recursos Minerais (CPRM) / Universidade Estadual
de Santa Catarina (UNESC)/Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC)/
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Departamento Nacional de Producao Mineral (DNPM)/Fundacao do Meio Ambiente
de Santa Catarina (FATMA) ja estd implantado. O convénio EPAGRI/Universidade Federal
do Rio Grande do Sul (UFRGS) /Centro de Tecnologia Mineral (CETEM) encontra-se em
fase de implantacao e tem parcerias com prefeituras municipais, comités de bacias
hidrogréficas e outras instituicdes interessadas na recuperacao ambiental regional.

7.4.2 IMPACTOS AMBIENTAIS ASSOCIADOS A MINERACAO EAO
BENEFICIAMENTO DO CARVAO

Os impactos ambientais negativos mais significativos gerados na lavra e
beneficiamento do carvao na Regido Sul de Santa Catarina sao:

a) poluicdo hidrica causada pela drenagem acida decorrente da percolagéo
da agua da chuva através do material estéril e rejeitos contendo sulfetos
(pirita), gerados nas atividades de lavra e beneficiamento do carvao e
que, posteriormente, contamina os corpos hidricos superiores e/ou
subterraneos;

b) poluicao hidrica provocada pela drenagem acida originada nointerior de
antigas minas de carvao abandonadas, em razao da exposicao do material
contendo sulfetos ao contato com o ar e com as aguas de percolacao;

¢) poluicao hidrica provocada pela drenagem acida originada no interior de
antigas cavas de lavra a céu aberto;

d) contaminacao do solo de areas cobertas por material estéril e/ou por
rejeitos oriundos da lavra e do beneficiamento do carvao; e

e) contaminacéo do ar, associada com o manuseio de material particulado
produzido nos processos de lavra e beneficiamento do carvao, e com a
geracdo e emissdo de SO e NO, a partir da combustao espontanea dos
depositos de rejeitos.

Além das fontes diretamente relacionadas ao carvao (Foto 18), outras fontes
de poluicao hidrica regional tém sido identificadas, destacando-se, dentre elas,
industrias ceramicas, quimicas, alimenticias, atividades agroindustriais, mineracao de
argila e fluorita, industrias mecanicas que trabalham metais e lancamento de esgotos

domésticos, industriais e comerciais, nos cursos de dgua da regido. 239
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FIGURA 18 | Vista aérea de uma instalacdo de beneficiamento de carvéo e areas
adjacentes na bacia carbonifera de Santa Catarina. Observar drenagem &cida no curso

d’dgua natural. Fonte: (CETEM, 2001)

Dois tipos de rejeitos sdo gerados no processo de beneficiamento do carvao,
classificados como rejeitos grosseiros e rejeitos finos.

Os rejeitos grosseiros sao produzidos nos jigues e classificados como rejeitos
piritosos, rejeitos xistosos e rejeitos argilosos. Os rejeitos grosseiros, juntamente com
o material estéril produzido nalavra do carvao, sao estocados nas pilhas. Os rejeitos
finos sdo produzidos nos ciclones e nas espirais de classificacdo e estocados em
bacias de decantacao.

A geragdo de drenagem acida na mineragao de carvao esta condicionada a
ocorréncia de trés condicdes: a) existéncia de minerais contendo sulfetos; b) exposicao
desses minerais ao oxigénio, provocando a sua oxidacdo; e c) contato do material
oxidado com as dguas superficiais ou subterraneas.

Existindo, portanto, a presenca de minerais contendo sulfetos, o combate a
geracao da drenagem acida exige a eliminacao de uma das outras duas condigdes.

Presentes as trés condi¢des, simultaneamente, a reacdo quimica que se
desencadeia produz sulfato ferroso e acido sulfurico (equacao 1). O sulfato ferroso,
posteriormente, pode ser oxidado e produzir sulfato férrico (equacao 2). O sulfato
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férrico, por sua vez, pode passar a hidréxido férrico (equacdo 3), ou a sulfato basico de
ferro (equacgao 4).

REAGOES GERADORAS DE DRENAGEM ACIDA

FeS, + 740, +H,0 - FeSO, + H,0, (equacéo 1)
2FeSo, + H, 0, +%OZ — Fe, (SO4 )3 +H.,0 (equacdo 2)

F%(334)3+6H20—>2FE(OH )3($)4)+3H23)4 (equagao 3)

Fe, ($4 )3 +2H,0 > ZFG(OH )(804)+ H,0O, (equagio 4)

Sob as condicbes favoraveis, ocorre a oxidagao do sulfato ferroso (pirita)
presente na camada de carvéo e nas rochas encaixantes, dando origem a geracao de
aguas acidas. A dgua passa, entdo, a ser corrosiva e o ecossistema fluvial, local e
regional, degrada-se até que se torna invidvel para muitas formas de vida aquatica, e
aumenta a solubilidade dos metais pesados nessas aguas.

As principais fontes de geracao de drenagens acidas sdo as antigas minas
subterraneas de carvao abandonadas, as antigas cavas a céu aberto exauridas e
abandonadas, e os antigos depésitos estéril e de rejeitos, localizados no interior de
antigas minas subterraneas, ou em areas superficiais, construidos sem nenhumatécnica
ou preocupacao com a protecao ambiental.

A contaminacdo do solo ndo ocorre apenas nas reas onde se localizam os
depdsitos estéril e rejeitos grosseiros, ou as bacias de rejeitos finos. A mineracao de
carvao pode contaminar o solo de dreas ndo cobertas por esses materiais, através da
inundacdo de regides livres de contaminacéo por dguas acidificadas e sedimentos

finos contaminados. 241
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7.4.3 ESTIMATIVAS DE CONTAMINACAO AMBIENTAL NO
ESTADO DE SANTA CATARINA

Trés bacias hidrograficas sdo consideradas impactadas pela atividade

de mineracgao do carvao no Estado de Santa Catarina: a) Bacia do Rio Ararangud,
responsavel por 80% da producdo de carvdo da regiao; b) Bacia do Rio Tubarao; e c)
Bacia do Rio Urussanga (Figuras 19 e 20).

Araranguad
| |

Tubarao

FIGURA 19 | Area do projeto de recuperacdo ambiental em Santa Catarina (detalhe em
amarelo), abrangendo minas de carvdo em atividades e minas desativadas nas trés

principais bacias hidrograficas impactadas. Fonte: (ZANCAN & GOMES, 2004)
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B Areas vegetadas
Bl Areas com Rejeitos
Il Areas urbanizadas

7

- Hl Lagoas Acidas

FIGURA 20 | Areasimpactadas em Criciima, com detalhe para a dimenséo destas e a
interface com areas urbanizadas e drenagem regional principal. Fonte: (ZANCAN & GOMES,
2004)

Os estudos e levantamentos que vém sendo realizados no Estado de Santa
Catarina nos ultimos trinta anos, com a finalidade de avaliar os impactos ambientais
associados a mineracao do carvao, estimam ser da ordem de 370 milhées de metros
cubicos o volume de material estéril e de rejeitos depositado em dreas dessas trés
Bacias Hidrograficas, assim distribuido:

- Bacia do Rio Ararangud. 223 milhdes de metros cubicos
- Bacia do Rio Tubarao. 91 milhées de metros ciibicos
- Bacia do Rio Urussanga: 58 milhdes de metros cubicos

A drea total ocupada por materiais contaminados é calculada em 4,7 mil
hectares e assim distribuida:

- Bacia do Rio Ararangué. 2.900 hectares
- Bacia do Rio Tubarao. 1.200 hectares

- Bacia do Rio Urussanga. 600 hectares -
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O projeto de cadastramento das minas abandonadas, desenvolvido pelo Sindicato
dalndustria de Extragdo de Carvdo do Estado de Santa Catarina (SIECESC), Departamento
Nacional de Producao Mineral (DNPM), Companhia de Pesquisa de Recursos Minerais
(CPRM) e outros parceiros e conveniados, estima existir mais de 1000 bocas de minas
(entendendo-se por bocas de minasqualquer abertura em superficie que dé acesso ao
subsolo, como os furos de sondagens, fraturas, trincheiras, pocos verticais, tuneis, galerias,
pocos para coleta de amostras volumétricas e outras) sem vedagao, no municipio de
Criciima, mas admite que o numero real pode chegar ao dobro do estimado.

Levantamentos de campo realizados no Bairro de Naspoli, como parte da
primeira fase de um projeto piloto, conduziram ao cadastramento de 173 aberturas
de minas, dispostas ao longo de 33.000 m de afloramentos, e, numa segunda fase, ao
cadastramento de outras 125 aberturas, situadas na localidade denominada Morro
Siderépolis.

O mapeamento das areas degradadas pelas atividades de mineragao
do carvao no municipio de Criciima conduziu aos seguintes resultados:

- areas mineradas a céu aberto: 2.770 hectares
- depdésitos de material estéril e rejeitos: 2.730 hectares
- agoas acidas: 58 hectares
- total: 5.558 hectares

No ano de 2000, o Sindicato da Industria da Extracdo de Carvao do Estado de
Santa Catarina (SIECESC) elaborou um mapa preliminar da Regido Carbonifera do
Estado de Santa Catarina, na escala 1:50.000, abrangendo as Bacias Hidrograficas dos
Rios Ararangua, Tubarao e Urussanga, nas suas por¢oes atingidas pela mineragao de
carvao, apresentando a localizacdo dos rios e estradas principais, cidades, localidades,
areas mineradas a céu aberto e depésitos de rejeitos, bacias de dguas acidas, localizacdo
das minas subterraneas e instalagoes de beneficiamento de carvéo.

O mapa foi elaborado com base nos dados apresentados no Relatério da Japan
International Cooperation Agency (JICA), datado de outubro de 1997, e estruturado a
partir de levantamento aerofotogramétrico realizado em 1996, e das informacoes
contidas no Relatorio do Departamento Nacional de Producéo Mineral (DNPM), datado
de dezembro de 1999 (que abrangeu apenas a Bacia do Rio Ararangud).

Esse mapa vem sendo continuamente atualizado e aprimorado, com base
em fotos de satélites georeferenciadas, complementadas por dados fornecidos pelas
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empresas carboniferas e, quando necessério, por informagdes coletadas diretamente
no campo.

O diagnéstico e a gestdo das condi¢des ambientais das dreas impactadas
pela mineracdo no Estado de Santa Catarina, em sintese, vém sendo realizados através
de varios projetos, que se complementam, a saber:

a) mapeamento da localizagao das areas degradadas;
b) projeto de monitoramento da qualidade e vazao das dguas supefficiais;

¢) projeto de localizacao, cadastramento e mapeamento das minas
abandonadas; e

d) projeto hidrogeolégico da Bacia do Rio Ararangua.

O Projeto Conceitual para a Recuperacao Ambiental da Bacia Carbonifera
Sul de Santa Catarina estd estruturado segundo quatro etapas.

Etapa 1: Caracterizacdo

O objetivo é localizar e caracterizar as fontes potenciais de contaminacao e
as trajetdrias ao longo das quais os agentes poluentes podem ser transportados e
estabelecer o risco para a saude humana, a partir dessas informacdes, como indicador
da qualidade do meio ambiente. Essa fase também auxilia na futura selecdo de
alternativas de engenharia de recuperacao e classificacdo das areas, para efeito da
implantacao das acdes corretivas, e também contribui para a formacao de uma base
de dados de monitoramento das solucdes de recuperacao adotadas. Contempla
investigacdes de campo e trabalhos de laboratério.

Os trabalhos de campo para a caracterizacdo das fontes potencialmente
poluidoras incluem:

a) inventario das minas ativas e abandonadas;

b) levantamento da situacdo atual das minas ativas, incluindo as praticas de
lavra e beneficiamento, de disposicdo dos residuos sélidos e de
lancamento de efluentes;

¢) quantificacdo da taxa de geracao de residuos das minas ativas;
d) identificacdo e inventario dos pontos de descarga de efluentes;
e) determinacdo da distancia entre as fontes poluidoras e os mananciais

superficiais e subterraneos; 245
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f) localizacao de furos de sondagens, fendas e fraturas, que possam contribuir
para a contaminacdo das aguas subterraneas e/ou para a formacao de
drenagem 4cida;

g) investigacao de emissdes gasosas (SO,NO)e de materiais particulados;
e

h localizacdo e caracterizacdo de pontos de lancamento de efluentes liquidos
(medidas de vazao de descargas de efluentes, pH, Eh, oxigénio dissolvido,
s6lidos em suspensao, sulfatos e metais dissolvidos, dentre eles, arsénio,
cadmio, cobalto, cobre, mercurio, manganés, niquel, chumbo, zinco e
ferro). Além desses, também sdo usualmente utilizados como indicadores
de impactos das dguas superficiais originados nas operagdes das empresas
carboniferas a condutividade elétrica, turbidez, acidez total, sélidos totais,
demanda biolégica de oxigénio (DBO), demanda quimica de oxigénio
(DQO), detergentes, fosfato total, teor de nitrogénio e éleos e graxas.

Os trabalhos de laboratério envolvem ensaios fisicos (permeabilidade, analise
granulométrica e ensaios geotécnicos), ensaios quimicos (enxofre, dosagem de metais
e teor de matéria organica) e ensaios especiais (potencial para a geracao de drenagem
acida: balancgo acido-base, caracterizagcao de agentes neutralizantes; caracterizacao
mineraldgica; e ensaios de lixiviagao), tendo por objeto os residuos sélidos.

Para cadatipo de agente instalado ou com potencial para causar poluicao do
ambiente, sdo definidos os indicadores ambientais considerados convenientes paraa
avaliacdo segura de seus efeitos nocivos. Com base nessa avaliacdo, faz-se a
classificacdo das dreas paraaimplantagao das acdes corretivas dos danos identificados.

Os principais agentes, os impactos a eles relacionados e os indicadores
utilizados, sao relacionados no Quadro 5.

Etapa 2: Definicao de solucées de engenharia e das alternativas de
recuperacgéo.

Essa etapa envolve as seguintes acoes:

a) definicdo e avaliacdo técnica das opgdes de recuperacao;

b) avaliagdo comparativa de custos e entre as diferentes op¢des de recuperacao;
¢) avaliacdo dos impactos socioeconOmicos da recuperacao sobre as

246 comunidades vizinhas;



CAPITULO VI

FECHAMENTO DE MINA: ASPECTOS TECNICOS, JURIDICOS E SOCIOAMBIENTAIS

d) definicdo do uso futuro para as areas recuperadas; e

e) planejamento do monitoramento para a avaliagdo da eficacia do plano de
recuperacgao adotado.

QUADRO5
Principais agentes de degradacéo relacionados com a mineracdo de carvéo, seus
impactos e indicadores ambientais

AGENTES

IMPACTOS
AMBIENTAIS

INDICADORES AMBIENTAIS

1. Drenagem &cida

Acidificacdo de aguas
superficiais; reducdo de
produtividade bioldgica
nos rios; contaminagao
de dguas subterraneas;
contaminagao dos solos

pH, Eh, condutividade elétrica,
oxigénio dissolvido, concentracdo de
metais pesados, sélidos em
suspensao, concentracdo de sulfato,
extensdo de rio impactado, nimero
de pogos com qualidade de agua
inadequada para consumo humano,
area agricultavel perdida, balancos
de massa de materiais nas bacias
hidrograficas

2. Rebaixamento do
lencol freatico

Reducéo da
disponibilidade de
recursos hidricos; riscos
de subsidéncia de
construcdes superficiais

Numero de pogos secos, mudanca
de nivel do lencol freatico, analises
quimicas da 4agua, fator de
seguranca, estabilidade fisica dos
taludes

3. Erosao

Formacao de vogorocas;
instabilidade fisica das
margens dos rios;
aumento da carga de
s6lidos em suspensao
nas aguas superficiais;
subsidéncias

Sélidos em suspensao, fator de
seguranca (estabilidade fisica dos
taludes) e extensdo de rio assoreado

4. Remocéo de
pilares de
sustentacao

Subsidéncias

Area superficial atingida

5. Bocas de minas e
pocos verticais

Seguranca; potencial
para inicio de geracéo
de dguas acidas

Numero de bocas de minas e pocos
(abertos e fechados), nimero de
minas de encostas abertas

6. Combustdo de
rejeitos

Evolucdo da emisséo de
SOx e NOx; evolugao da
emissao de particulados;
evolugdo da emissao de
hidrocarbonetos

Qualidade do ar, extensdo da area
impactada, extensdo da area-fonte

Fonte: modificado a partir de CETEM, 2001.
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Etapa 3: Selecao das op¢oes de recuperacdo ambiental para cada
drea impactada.

As opgdes selecionadas deverdo permitir atingir os objetivos gerais:

a) estabilizacdo quimica dos contaminantes;

b) estabilizacaofisica das areas de disposicdo de residuos e das minas abandonadas;
) recuperacdo paisagistica da area (retaludamento e revegetacdo);

d) construcao de sistemas de drenagem que evitem a contaminagao das aguas
ou o seu descarte nos corpos hidricos regionais, sem prévio tratamento;

e) exame das alternativas de aproveitamento do carvao, com reducdo da
geracgao de rejeitos solidos; e

f) estabilizacdo quimica dos contaminantes (mitigar a geracao e dispersao da
contaminagao ambiental, através daintervencao diretamente nafonte geradora).

Para as minas subterraneas, as acdes adotadas devem garantir a estabilidade
dasdreas submetidas a escavagdes subterraneas e que apresentem riscos de subsidéncia
(tanto nas minas ativas, quanto nas minas abandonadas), assim como o fechamento das
bocas de minas subterraneas abandonadas e ainda com livre acesso ao subsolo.

A minimizacao da geragao de drenagem acida envolve tanto o ataque do
problema diretamente na sua origem, através de acbes que impecam o contato do
oxigénio e da dgua com os sulfetos presentes nas rochas encaixantes e no material
estéril depositado no interior das minas, quanto no emprego de técnicas que previnam
a contaminacao de novas areas pelas dguas ja acidificadas.

No segundo caso, a rede de drenagem deve conduzir as aguas acidas a
unidades de tratamento (para correcao do pH e precipitacao dos metais dissolvidos),
nao permitindo sua emissao direta nos mananciais superficiais ou que contaminem
os depdsitos de aguas subterraneas, quer por meio do escoamento superficial, quer
através do processo de percolacao.

Quanto aos rejeitos, os métodos e técnicas para se impedir o contato desses
materiais com o oxigénio e a dgua incluem:

1) alagamento das areas de disposicao de rejeitos ou elevagao do nivel
d’dgua sobre elas (coberturas Umidas);

2) cobertura dos rejeitos com materiais que inibam a penetracdo da dgua e do
oxigénio até eles (coberturas secas). Normalmente, uma cobertura seca tipica
é composta, da superficie para a base, pelas seguintes unidades: a) camada
que suporta a vegetacdo e que constitui uma barreira a eroséo pelaagao dos
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ventos e das dguas; b) camada de drenagem, constituida por areia e brita, cuja
funcao é prevenir o movimento da agua no sentido ascendente, a partir dos
rejeitos. Essa barreira pode ser coberta por um geotéxtil, de formaa preveniro
entupimento pelos finos da camada superior, e deve ser projetada para dar
vazao a, pelo menos, cinco vezes ainfiltragdo que ocorre a partir da superficie;
¢) barreira de infiltracdo, com 40 cm a 1,0 m de espessura, constituida por
material de granulometria suficientemente fina (argila, em geral), capaz de
bloquear o fluxo de oxigénio e 4gua para dentro do material isolado.

w
-~

instalacdo de pocos de desaguamento. Os pocos de desaguamento sdo
usados para drenar a agua, rapidamente, para fora das areas
potencialmente geradoras de drenagem 4cida. Pode-se drenar a 4gua
limpa, evitando que seja acidificada pelo contato com os sulfetos oxidados,
ou remover a dgua acida, encaminhando-a para unidades de tratamento.

As técnicas de minimizac¢do dos impactos da geracao de dguas acidasincluem:
a) isolamento dos residuos com potencial para a geracdo de dguas acidas, com o
objetivo de evitar o contato entre o material e as 4guas — tanto superficiais quanto
aquelas provenientes do interior das minas. Esse isolamento pode ser realizado
pela implantacdo de uma eficiente rede de drenagem ao redor das areas
contaminadas, que conduza as dguas limpas para fora delas; b) selagem de minas
subterraneas; c) coleta e tratamento das solugdes acidas junto ao local de geragdo. O
processo de tratamento desenvolve-se, basicamente, segundo trés fases: 1) coleta
das dguas acidas; 2) bombeamento e tratamento perpétuo e continuo, para elevagao
do pH, antes do lancamento das dguas nos mananciais regionais; e 3) precipitacao dos
metais, naforma de lama de alta densidade, e posterior descarte desses residuos; d)
sistemas de tratamento passivo, biolégico e nao biolégico. Os sistemas de tratamento
passivo sdo aqueles que permitem as reagdes quimicas e bioquimicas naturais — que
auxiliam o tratamento da drenagem acida — ocorram em um ambiente controlado.

Os sistemas de tratamento passivo sdo classificados em bioticos (areas
inundadas aerébicas, dreas inundadas compostas ou anaerdbicas) e abidticos
(constituidos por canais abertos de calcario, pocos de desvio, drenos anéxicos de
calcario (DAC) e reatores de fluxo vertical (REV)).

Etapa 4: Monitoramento da recuperacdo e sistemas de gestio
ambiental.

Os planos de monitoramento das alternativas de recuperacao adotadas sao
elaborados com base nas a¢des e técnicas selecionadas, e tém como principal objetivo 249
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permitir a avaliagdo das solu¢éesimplementadas e o planejamento das a¢des corretivas,
tendo por meta final o sucesso pleno do plano de recuperagao.

O Sistema de Gerenciamento Ambiental na Regido Carbonifera de Santa
Catarina depende, fundamentalmente, do gerenciamento dos sistemas de gestao
ambiental implantados em cada uma das minas em operagao.

Cada um desses sistemas, além de contemplar a gestao da qualidade das
aguas e dos residuos sélidos em cada mina, deve propor planos de contingéncia para
aimediata identificacdo e correcao de desvios no gerenciamento dos efluentes, quer
decorram da omissdao humana, quer de acidentes para os quais ndo concorra a
interferéncia humana, tendo sempre por meta alcancar e manter as condicoes ideais
de operacgao.

Um eficiente Sistema de Gestdao Ambiental exige, também, o irrestrito
compromisso dos gestores de cada unidade operacional com o aprimoramento dos
processos produtivos associados a extracdo e ao beneficiamento do carvao naregiao,
como um importante instrumento para mitigar a geragcao de impactos e reduzir os
custos associados as acdes de recuperacao ambiental (CETEM, 2001; ZANCAN &
GOMES, 2004). A Figura 21 ilustra e comprova a viabilidade de levar as antigas areas

mineradas a condi¢cdes em que elas voltem a cumprir seu papel ambiental e social.
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Figura 21 | Mina de carvdo em operacdo em 1986, reconformacao topografica e
preparacdo pararevegetacao em 1990 e drea revegetada em 1991. Fonte: (CETEM, 2001)
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7.5 O COMPLEXO INDUSTRIAL DO PLANALTO DE POCOS DE
CALDAS

No Brasil, a INB - Industrias Nucleares do Brasil S.A., € aempresa encarregada
de realizar todas as atividades que dizem respeito a producao do combustivel nuclear
paraageracao de energia elétrica pelas usinas nucleares brasileiras. O conjunto dessas
atividades, que tem inicio com alavra do minério de uranio e termina com a montagem
do elemento combustivel, é, na sua maioria, realizado no Pais, propiciando, além da
complementac¢ao da nossa matrizenergética, a utilizacdo de nossa reserva de uranio
—asexta maior no mundo -, correspondente a, aproximadamente, 309 mil toneladas
deU.0,.

A INB é detentora dos direitos de lavra de reservas de minério de uranio
localizadas nos Estados do Ceara (depdsito de Itataia, situado no Distrito Fésforo-
Uranifero do Ceara, a 45 km a sudoeste da cidade cearense de Santa Quitéria) e Bahia
(naregido sudoeste do Estado, nos municipios de Caetité e Lagoa Real, esta situada
uma das maiores e mais importantes provincias de uranio brasileiras). A empresa
também é titular de uma unidade de lavra e beneficiamento fisico de areias contendo
minerais pesados, localizada no municipio de Sao Francisco de Itabapoana, no Estado
do Rio de Janeiro, onde se produzem concentrados de ilmenita, rutilo, zirconita e
monazita, insumos indispensaveis as industrias de tecnologia de ponta.

7.5.1 BREVE HISTORICO

As primeiras noticias da ocorréncia de radioatividade em minerais do Planalto
de Pocos de Caldas (MG) datam de 1948, quando técnicos do Departamento Nacional
de Producao Mineral - DNPM detectaram radioatividade em amostras de minerais de
zircdnio, provenientes dessa provincia mineral.

Em 1952, técnicos da United States Geological Survey constataram a presenca
de uranio em amostras de caldasitos, oriundas da mesma provincia. Em 1965, foi
descoberta a jazida de uranio associado ao molibdénio, denominada Campo do
Agostinho. E, em 1970, foram identificadas as ocorréncias de uranio do Campo do
Cercado, localizadas no municipio de Caldas, que deram origem ao Complexo Industrial
doPlanalto de Pogos de Caldas - CIPC.
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A pesquisa geoldgica da provincia foi realizada com o emprego de sondagens
e pelo método de aberturas subterraneas, com acesso ao subsolo realizado através
de poco vertical e a abertura de galerias, a partir dele, para o estudo dos corpos
mineralizados e a coleta sistematica de amostras para analises quimicas.

Em 1976, a NUCLEBRAS - Empresas Nucleares Brasileiras S.A., empresa
holding do setor nuclear brasileiro naquela época, contratou a empresa francesa
URANIUM PECHINEY UGINE KUHLMAN para a execucao do projeto basico daminae
instalacdes de beneficiamento fisico do minério e tratamento quimico para a producao
do concentrado, no Complexo Industrial do Planalto de Pocos de Caldas, visando
produgdo de 500 toneladas/ano de concentrado de uranio, expresso em U,O,, durante
10 anos. Em 1977, iniciaram-se as opera¢des de decapeamento dos corpos
mineralizados, com remocdo de 5 milhdes de metros clbicos de material estéril,
com o objetivo de viabilizar a lavra da jazida em cava a céu aberto. E finalmente, em
fevereiro de 1982, entrou em operacdo o primeiro complexo minero-industrial para
aproducao de concentrado de uranio no Brasil.

A INB - Industrias Nucleares do Brasil — foi criada em 1988 para sucedera
NUCLEBRAS, dentro de um programa do governo federal de reorganizacdo do setor
nuclear brasileiro.

O conjunto mina/instalagdes industriais operou até dezembro de 1995,
quando ocorreu a paralisacao, em carater definitivo, das atividades de lavra e
beneficiamento fisico do minério e do tratamento quimico da polpa para a producéo
do concentrado de uranio.

O complexo encontra-se em fase de descomissionamento, em funcao do
esgotamento das reservas minerais da jazida de Caldas e da descoberta das reservas
de Caetité, estimadas em 100 mil toneladas exclusivamente de uranio, sem outros
minerais de interesse associados, e com potencial de aumentar substancialmente
essatonelagem, pela continuidade das atividades de prospeccao e pesquisa regionais.
As instalacbes industriais para a producao do concentrado de uranio por processos
quimicos serdo utilizadas para atender a outros projetos, dentre eles, o tratamento
quimico da monazita e a producao de cloretos de terras raras, nessa primeira etapa.

A unidade de Caldas produziu concentrado de uranio em quantidade que
atendeu, basicamente, a demanda de recargas do reator de Angra | e de programas
de desenvolvimento tecnolégico. Além da importancia das reservas minerais, foi nas
instalacdes de Caldas que aindUstria brasileira iniciou o desenvolvimento da tecnologia
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cake), sob aforma de diuranato de amonia.

Dentro do contexto politico e histérico em que o complexo
minerometalurgico de Caldas foi implantado, foram observadas, desde o inicio, as
regras, medidas, controles e procedimentos adotados internacionalmente para a
prevencao e monitoramento das emissdes de materiais radioativos para o ambiente,
contencao dos residuos solidos e tratamento dos efluentes liquidos, originados no
processo quimico para a producdo do concentrado de uranio (yellow cake) nas
especificacdes exigidas para a carga dos reatores destinados a geracdo de energia
elétrica. Entretanto, ndo houve a precaucdo de se proceder a caracterizacao
mineraldgica detalhada do material que constituia o capeamento da mina, do minério
e dasrochas encaixantes do corpo mineralizado. Assim, ndo se detectou o alto potencial
de todo esse material para a geracdo de drenagem 4cida, quando exposto ao contato
com o oxigénio e com as dguas — superficiais e/ou subterraneas. Houve, também, a
preocupacao com a adocao de medidas de protecdo ambiental, pois aimportancia
dessa questdo ja havia despontado na sociedade e nalegislacao brasileiras, mas nao
houve a preocupacao de se elaborar um plano para o fechamento futuro da mina.

Nesse cenério, a deposicdo do capeamento e do material estéril, removidos
para viabilizar a lavra dos corpos mineralizados, ocorreu sem a adoc¢édo de técnicas
que minimizassem ou impedissem a instalacdo das condicdes necessarias para a
geracdo de drenagem acida: existéncia de material contendo sulfetos, contato desse
material com o oxigénio, oxidando-se e produzindo 4cido sulfurico, e contato do
material oxidado com as dguas superficiais ou subterraneas. O processo instalou-se
na cava da mina, nas pilhas de estéril e nos patios destinados a estocagem de minérios,
exigindo que a empresa instalasse todo um sistema para captacao dessas aguas
contaminadas e bombeamento delas para uma estacao de tratamento continuo,
onde se promove a sua neutralizacao e posterior precipitacdo dos metais dissolvidos,
sob a forma de uma lama, além de uma ampla rede de monitoramento das dguas
subterraneas e superficiais, dentro da drea ocupada pela mina e complexo industrial,
atéainterface com o ambiente externo, de modo a assegurar a qualidade das aguas
regionais.

Como o processo de geracao de drenagem 4cida, uma vez instalado, tende
a tornar-se continuo e perpétuo, se ndo ocorrer a eliminacdo de, pelo menos, uma
das trés condi¢cdes necessdrias para o inicio do processo, a INB, embora tenha paralisado
a lavra, o beneficiamento fisico e o tratamento quimico do minério de uranio no
Complexo Industrial do Planalto de Pogos de Caldas, em carater definitivo, mantém
no local uma equipe permanente de, aproximadamente, 160 funcionarios, préprios e
terceirizados, com a funcéo de exercer afiscalizacdo do acesso de terceiros nas areas
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da mina e instala¢gdes industriais, executar os programas de manutencéo e
monitoramento de toda a dreaimpactada pelo projeto minerometalurgico e o controle
e monitoramento das emissdes de materiais radioativos para o ambiente, e que
possam representar riscos para a salide e seguran¢a humana.

Simultaneamente, a empresa esta contratando um consércio empresarial
com experiéncia internacional no fechamento de minas de uranio, que devera
elaborar e executar o plano de descomissionamento, desmantelamento, recuperacao
e fechamento definitivo das suas unidades, exceto das instalacdes de tratamento
quimico. Os estudos encontram-se nafase de planejamento do descomissionamento
de cada unidade, coleta dos dados e realizacdo dos primeiros estudos para a elaboracdo
do Plano de Recuperacédo de Areas Degradadas — PRAD.

7.5.2 UNIDADES DO COMPLEXO INDUSTRIAL

O Complexo Industrial do Planalto de Pocos de Caldas é constituido pelas
seguintes unidades:

a) cavada mina;

b) pilhas de material estéril;

) patio de estocagem e instalagdes de beneficiamento fisico do minério de
uranio;

d) instalagbes para o tratamento quimico do minério e producao do
concentrado de uranio;

e) barragem de rejeitos;

f) estacdo para tratamento das aguas contaminadas;

g) instalagdes para tratamento dos efluentes originados na producao do
concentrado de uranio (rejeitos liquidos e rejeitos sélidos);

h) area para estocagem de materiais radioativos;
i) subestacdes para distribuicdo de energia elétrica;
j) tanques para estocagem de 4cidos, cal hidratada, floculantes e outros

produtos quimicos; 255
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k) tubulacdes diversas (para conducao de agua, de polpa de minério, de
rejeitos e de reagentes);

I) estacbes de bombeamento de dguas contaminadas; e

m) instalacdes administrativas e infraestrutura de apoio a producao.

7.5.2.1 CAVA DA MINA

Os aproximadamente 13 anos de operacdes de lavra do denominado corpo
E deram origem a uma cava a céu aberto com dimensdes da ordem de 200 metros de
profundidade e 1000 metros de diametro aproximado (Figura 22).

A cava, que além da 4gua oriunda do lencol fredtico — contaminada pelo
contato com o material contendo sulfetos oxidados — também armazena as aguas
acidas drenadas nas bases das pilhas de estéril, de antigas pilhas de minério dispostas
no interior da drea de lavra e no patio de estocagem de minérios, e de outros pontos
da drea impactada pelo empreendimento, encontra-se parcialmente alagada, em
carater permanente, com a lamina de agua apresentando espessura média de 25
metros e pH médio da ordem de 3 (trés).

Toda a agua ali represada é continuamente bombeada para a estacdo de
tratamento, onde tem o pH elevado para 10, por meio da adicao de solucao de cal
hidratada dissolvida em dgua, e é submetida a processo de decantacao dos metais
dissolvidos, antes de ser liberada para o ambiente externo ao complexo industrial.

As principais questdes que, necessariamente, terdo de ser enfrentadas na
elaboragao do Plano de Fechamento, dizem respeito ao controle da drenagem acida,
ao adequado descomissionamento e fechamento da barragem de rejeitos, a
metodologia para a adequada vedacdo das antigas aberturas subterraneas executadas
nafase de pesquisa geolégica do depésito, e ao destino final da cava da mina e dos
equipamentos que nao puderem ser descontaminados, e, portanto, representarao
risco a saude do ser humano.

Com relacéo ao destino final da cava da mina, duas alternativas tém sido
consideradas, preliminarmente, com maior atencao: a) formacao de um lago
permanente, a partir da agua do lencol freatico, como forma de impedir o contato dos
materiais contendo sulfetos com o oxigénio do ar e interromper, apés algum tempo,
ageracao de drenagem acida na cava; e b) promover o retorno das antigas pilhas de
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material estéril ao interior da cava, onde também seriam depositados os materiais e
equipamentos das instalacdes de beneficiamento que ndo puderem ser
descontaminados e reutilizados, leiloados ou vendidos como sucata, promovendo-
se, posteriormente, a vedacdo de toda a drea, como forma de impedir o acesso da
agua e do oxigénio ao material contaminado por elementos radioativos e ao material
contendo sulfetos, fonte de geracao de drenagem acida.

FIGURA 22 | Vista parcial da cavainundada, corpo E

7.5.2.2 PILHAS DE ESTERIL

Estima-se em 100 milhdes de toneladas (ou, aproximadamente, 45 milhdes
de metros cubicos) a massa de material estéril, contendo sulfetos, depositadas em
16 pilhas, localmente denominadas bota-fora, ocupando uma 4rea total de,
aproximadamente, 1.393.313 m? e exposta ao contato permanente com o oxigénio
e aacao das dguas deinfiltracdo. A drenagem acida surge na base das pilhas ouem
pontos relativamente distantes delas. As dguas acidas sdo permanentemente -




JOSE CRUZ DO CARMO FLORES

258

| HERNANI MOTA DE LIMA CAPITULO VI

bombeadas para o interior da cava do corpo E e, dai, para asinstalagdes de tratamento
de dguasacidas.

O Plano de Fechamento devera propor solucdes para a erradicacdo ou a
minimizacdo da geracdo da drenagem 4cida, ou, se for o caso, indicar a necessidade
e conveniéncia de se manter o atual sistema de bombeamento, neutralizacdo e
precipitacdo dos metais dissolvidos, em carater perpétuo (Figura 23).

7.5.2.3 INSTALACOES DE BENEFICIAMENTO FISICO
DO MINERIO

O processo de producao do concentrado de uranio envolve dois tipos de
beneficiamento e tratamento do minério: o beneficiamento fisico do minério bruto,
para reducdo da granulometria e preparagao do produto, sob aforma de polpa, para
0 envio ao tratamento quimico; e o tratamento quimico, onde serd produzido o
concentrado de uranio (yellow cake) e gerados dois tipos de rejeitos (rejeitos sélidos
e rejeitos liquidos).

As instalacdes destinadas ao beneficiamento fisico do minério bruto sao
constituidas por um patio para estocagem e blendagem de minérios, estacao de
britagem primaria, com capacidade para tratar 500 toneladas/hora de minério bruto,
uma estacao de britagem secunddria e outra de britagem terciaria. O produto da
britagem alimentava duas linhas de moagem, equipadas com moinhos de barras e
com capacidade individual para tratar 60 toneladas/hora. O produto dos moinhos era
enviado aos tanques condicionadores de polpa, de onde era transferida, por tubulagoes
adequadas, para as instalagdes de tratamento quimico, onde se dava o ataque do
minério moido pelo acido sulfurico.

Nessas instalagdes, eram tratadas, em média, 300 toneladas/dia a 400
toneladas/dia de minério bruto.

Os rejeitos soélidos (contendo, basicamente, material estéril, sulfatos,
pirolusita, rocha fosfatica, calcario, cal hidratada, ferro, aluminio e outros materiais) e
os efluentes liquidos (contendo, basicamente, metais pesados) gerados no processo
de tratamento quimico, eram neutralizados, e os residuos sélidos, enviados a barragem

derejeitos.
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FIGURA 23 | A esquerda, vista parcial do Bota-Fora 4. A direita, vista da bacia para
captacdo da drenagem acida gerada no Bota-Fora 4
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Os equipamentos que puderem ser utilizados em outras unidades da empresa
serdo desmontados e transferidos, sempre com a observancia das normas e
regulamentos que regem o desmantelamento de instalacdes que serviram ao
beneficiamento de minérios radioativos. Aqueles que ndo puderem ser reutilizados,
mas cuja descontaminacdo demonstre-se técnica e economicamente vidvel, serdo
descontaminados e vendidos como sucata (Figura 24).

O Plano de Fechamento devera equacionar o destino a ser dado aos
equipamentos que podem trazer riscos a seguranca e a satide daqueles que os
manusearem, levando em consideracdo, necessariamente, as normas e regulamentos
estabelecidos pela Comissao de Energia Nuclear — CNEN, 6rgao encarregado da
fiscalizacdo de todas as operacdes que envolvam materiais radioativos e seus derivados.

O destino de algumas antigas pilhas de minério de uranio localizadas no
patio de estocagem das instalacées de beneficiamento fisico e o processo de
descontaminacao de toda a area sao dois outros aspectos que deverao ser
equacionados dentro do plano de fechamento da mina Osamu Utsumi.

7.5.2.4 INSTALACOES DE TRATAMENTO QUIMICO DO MINERIO

As instalacbes para o tratamento quimico do minério e producao do
concentrado de uranio ndo serdo descomissionadas (Figura 25).

A INB instaurou processo de licenciamento dessas instalagdes perante o
IBAMA - Instituto Brasileiro de Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis,
para operar ali o tratamento quimico da denominada 7orta //- subproduto gerado
durante o beneficiamento da monazita nas instalacdes da NUCLEMON, em Sao Paulo,
por processo alcalino, contendo essencialmente compostos de toério, uranio e terras
raras —, em consorcio com o minério de uranio de baixo teor, armazenado no patio de
estocagem do Complexo Industrial de Caldas.

A areia monazitica é tratada nas instalagées da INB em Buena, no Estado do
Rio de Janeiro, com producdo e comercializacdo de concentrados dos minerais
ilmenita, rutilo e zirconita, e armazenamento da monazita gerada.
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FIGURA 24 | Naimagem superior, instalacbes de britagem secundaria. Na inferior,
detalhe da instalacdo de moagem
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Asinstalagcdes industriais para tratamento quimico do Complexo Industrial
do Planalto de Pocos de Caldas passaram, em 1996, por um processo de adaptagao
e instalacao de novos equipamentos, para viabilizar o tratamento da 7orta // e
producao de concentrados de terras raras (fluoreto de torio, hidroxido de cério e
cloreto de lantanio).

FIGURA 25 | Vista geral das instalacdes de tratamento quimico para producdo de

concentrado de uranio

7.5.2.5 BARRAGEM DE REJEITOS

A INB estima, segundo dados de 1999, ter sido de 2.473.140 toneladas a
massa total de sélidos enviada a barragem, constituida por mesotério em tambores
(depositados pela CNEN), rejeitos sélidos originados no tratamento quimico do minério
de uranio (constituidos, basicamente, por material estéril, sulfato, pirolusita, rocha
fosfatica, calcério e cal hidratada) e da 7orta /£ fragdes solidas dos rejeitos liquidos dos
processos de tratamento quimico do minério e da 7orta //, e pela fracdo solida do
tratamento das 4guas marginais.
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A bacia para contencao dos rejeitos nao deve ser descomissionada de
imediato, continuando a atender as necessidades da empresa para a producao do
concentrado de terras raras e disposicao dos residuos sélidos originados no processo
de tratamento das aguas. Entretanto, nos termos dos acordos assinados pela INB com
0s 6rgaos ambientais encarregados do licenciamento das instalagdes, o Plano de
Fechamento, cuja elaboragao ora se inicia, devera contemplar o fechamento definitivo
da barragem de rejeitos (Figura 26).

FIGURA 26 | Vista geral da barragem de rejeitos do processo industrial para producéo
do concentrado de uranio

7.5.2.6 ESTACAO DETRATAMENTO E PROGRAMA DE
MONITORAMENTO DAS AGUAS

A empresa mantém em operacdo uma unidade exclusiva para tratamento
permanente das dguas contaminadas, originadas dentro da &rea ocupada pelo
Complexo Minerometalurgico de Caldas. A massa total das dguas ali tratada é
proveniente da cava da mina, dos depdsitos de material estéril, do entorno e -




JOSE CRUZ DO CARMO FLORES

264

| HERNANI MOTA DE LIMA CAPITULO VI

contorno dessas pilhas e das dreas do patio de estocagem e instalagdes para o
beneficiamento fisico do minério de uranio.

O processo consiste, basicamente, no tratamento das dguas acidas com
uma solucao de cal hidratada, fazendo com que o pH - da ordem de 3,0 - se eleve até
10,0. A seguir, com o auxilio da adicao de floculantes, da-se a precipitacao e
decantacdo dos metais dissolvidos, antes que as dguas retornem ao ambiente externo
ao projeto (Figura 26).

O volume de dguas acidas drenadas na base do denominado Bota-Fora 4 é
da ordem de 50 m*/dia a 80 m3/dia. Esse volume é permanentemente bombeado
para o interior da cava do corpo E e, dai, para a estacdo de tratamento. O volume de
agua diariamente tratado na estacdo é da ordem de 300 m?*/hora, sendo 190 m?
originados na mina e o restante, proveniente da drenagem do Bota-Fora 4.

Arelacdo de consumo de cal hidratada é da ordem de 1,40 kg de cal/m* de
agua. No ano de 2005, tratou-se um volume total de 2.100.297m? de agua,
consumindo-se 2.921.660kg de cal hidratada (consumo médio da ordem de 200
toneladas/més) e 1.534kg de floculante (polieletrélito). O custo mensal do tratamento,
considerando-se apenas o consumo desses dois insumos, varia entre R$800.000,00 e
R$900.000,00.

O resultado final do tratamento é o extravasamento de uma dgua com pH
médio da ordem de 10,0, que retorna ao ambiente, e a decantacdo de uma lama
residual contendo, basicamente, manganés, aluminio, ferro, fluoretos e pequena
porcentagem de uranio (aproximadamente 0,3%).

A 4gua tratada, com pH médio da ordem de 10,0, encontra outras aguas
fugidias acidificadas, no seu percurso em direcdo ao ambiente externo, de forma que
o pH das dguas descartadas, na interface entre os dois ambientes (o ambiente do
complexo industrial e 0o ambiente externo) oscila entre 6,5 € 6,7.

A necessidade da certificacdo do controle ambiental das aguas dentro da
area do projeto industrial conduziu ao planejamento e implantacao de um amplo
programa de monitoramento continuo da qualidade das 4guas superficiais, dentro
dadrea do projeto e nas regides de interface com o ambiente externo, bem como
de monitoramento da qualidade das dguas subterraneas, através de pocos de
controle.
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FIGURA 27 | A imagem superior demonstra a vista geral da instalagdo de tratamento
ativo das aguas geradas no complexo. A inferior, vista do sistema de tratamento passivo

por éreas alagadas.
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Basicamente, o programa de monitoramento da qualidade das dguas inclui:
a) coletade duasamostras didrias (manha e tarde), para controle do pH;

b) preparacdao de umaamostra composta mensal, para analise e dosagem
dos teores contidos de material particulado, minerais radioativos e
chumbo;

) preparacdao de umaamostra composta mensal, para analise e dosagem
dos teores de manganés, aluminio, ferro, fltior, sédio, potassio, cloro,
bario, calcio, sulfetos e soluvel;

d) amostras para analises trimestrais provenientes de outros pontos de
amostragem;

e) analises trimestrais para amostras de dguas subterraneas;
f) amostras mensais das dguas armazenadas na cava da mina;

g) analises de amostras de sedimentos, coletadas ao longo dos cursos de
agua, em bacias de decantacdo e lagos, dentro e fora da area da
propriedade do Complexo Industrial. As amostras sdo coletadas a cada
semestre, no periodo chuvoso e na época de seca; e

h) programa de monitoramento de produtos agropecuarios, de solos e
dos peixes (com a captura de exemplares a cada semestre).

7.5.2.7 INSTALACOES ADMINISTRATIVAS E INFRAESTRUTURA DE
APOIO A PRODUCAO

Assim como as instalacdes industriais para a producdo do concentrado de
uranio, as instalacoes fisicas que atendem a drea administrativa e a infraestrutura de
apoio a producdo permanecerao em atividade, dando suporte as operacdes para a
producdo dos concentrados de terras raras, apos o processo de licenciamento dessa
nova atividade - ainda em fase de andlise pelos 6rgaos governamentais competentes.
Entretanto, o destino dessas estruturas, quando ocorrer a paralisagdo de toda e qualquer
atividade de mineragao e metalurgia na drea do Complexo Industrial de Caldas, devera

266 serequacionado no Plano de Fechamento.
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7.5.3 O TERMO DE COMPROMISSO E O TERMO DE REFERENCIA

A pretensdo da INB - Industrias Nucleares do Brasil S.A. de submeter ao
tratamento quimico, nas instalacées da Unidade de Tratamento de Minérios —
UTM do Complexo Industrial do Planalto de Pocos de Caldas — CIPC, de imediato
e a titulo de testes, 400 toneladas de monazita, sequindo-se aos testes o
processamento imediato e continuo da monazita, mediante licenca concedida
pelo IBAMA - Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis, conduziu a Compromissiondria (INB) a assinatura de um Termo de
Compromisso com o Compromitente (IBAMA), referente ao licenciamento
ambiental das instalagées do Complexo Industrial, tendo como intervenientes a
CNEN - Comissao Nacional de Energia Nuclear, a FEAM - Fundacédo Estadual do
Meio Ambiente e o Municipio de Caldas, com o objetivo de viabilizar os testes de
processamento das 400 toneladas e estabelecer as diretrizes para o licenciamento
ambiental do processamento continuo da monazita. O Termo de Compromisso,
assinado em dezembro de 2002, criou para a Compromissiondria, dentre outras
obrigagdes, a definicdo de medidas efetivas para recuperar as dreas degradadas
existentes na Unidade de Tratamento de Minérios - UTM de Caldas, decorrentes
das atividades anteriores as atualmente pretendidas pela empresa (producédo de
concentrados de terras raras).

Em fevereiro de 2004, em atendimento a clausula nona do Termo de
Compromisso, assinado em 2002, o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis, juntamente com a Comissao Nacional de Energia
Nuclear, elaborou um 7ermo de Referéncia para Elaboracdo e Apresentagdo do
Plano de Recuperacdo de Areas Degradadas — PRAD para o Complexo Minero
Industrial do Planalto de Po¢os de Caldas — CIPC, Atualmente Denominado de
Unidade de Tratamento de Minérios — UTM.

O Termo de Referéncia foi editado com o objetivo de determinar a
abrangéncia, os procedimentos e os critérios para a elaboracdo do Plano de
Recuperacao das Areas Degradadas, em atendimento a Lei n® 6.938, de 31 de
agosto de 1981, (que dispée sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, seus
fins e mecanismos de formulagcdo e aplicacdo e dd outras providéncias) e ao
Decreto n®97.632, de 10 de abril de 1989 (que dispde sobre a regulamentacdo

do artigo 24, inciso VIll, da Lei n° 6.938, de 37 de agosto de 1981, e dd outras 267
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providéncias), para a recuperacdo de areas degradadas, e como parte de um
plano geral de descomissionamento da Unidade de Tratamento de Minérios -
UTM localizada no municipio de Caldas, e pertencente a INB - Industrias Nucleares
do Brasil S.A.

7.5.4 PREVISAO DE TEMPO E CUSTOS PARA O FECHAMENTO

Ainda em razdo do momento histérico e politico em que o projeto estatal
para a producao de concentrado de uranio, a partir do minério extraido na mina
Osamu Utsumi, foiimplantado, ndo houve previsao ou provisao de recursos financeiros
para cobrir os custos de recuperacdo, remediacao e fechamento definitivo da mina,
instalagdes industriais e demais unidades que compdem o Complexo Industrial do
Planalto de Pocos de Caldas. Estima-se, hoje, entre 10 e 15 anos, o tempo necessario
para a execucdo de todo o processo de fechamento.

Embora ndo deva ocorrer, de imediato, o descomissionamento e o
fechamento das instalacées industriais destinadas ao tratamento quimico e da
barragem de rejeitos - pois deverdo atender ao tratamento da denominada Tortalll
para a producao dos concentrados de terras raras —, de acordo com o Termo de
Compromisso firmado pela empresa no ano de 2002, o plano de recuperacao de
areas degradadas e de fechamento definitivo devera englobar essas unidades.

As primeiras estimativas da INB - Industrias Nucleares do Brasil avaliam em
30 milhdes de ddlares o custo de fechamento do Complexo Industrial instalado no
municipio de Caldas (MG) (IBAMA, 2004; INB, 2005).



CAPITULO VI

CONSIDERACOES FINAIS

O fechamento da mina é uma questao inevitavel, consequéncia direta da
natureza finita e ndo-renovavel das jazidas minerais. Dentro do conceito de
responsabilidade social e ambiental da mineracdo, insere-se como uma nova fase do
projeto mineiro, cujos objetivos primordiais sdo promover a protecdo a saude do
homem e do meio ambiente, mediante a estabilidade quimica, bioldgica, fisica e
social das dreas impactadas pelas atividades da mineracéo, e possibilitar, ao término
do processo, o uso produtivo sustentavel das areas recuperadas, acordado previamente
entre todos os agentes envolvidos no processo. Sob a moderna concepcao do projeto
de mineracdo, o fechamento de mina vem-se revestindo de importancia crescente,
frente as exigéncias legais de preservacdo do meio ambiente, assim como das
exigéncias - cada vez maiores — das comunidades que recebem, diretamente, tanto
os impactos positivos, quanto os impactos negativos dos empreendimentos mineiros.

Anecessidade de se conciliar interesses divergentes das partes envolvidas
é fator complicador do processo de fechamento, e reforca a importancia do
planejamento dessa fase como parte da vida da mina. Essa responsabilidade deve ser
equitativamente partilhada dentre todos os envolvidos. As normas reguladoras guiam
o processo e estabelecem os limites; a comunidade e as organizacdes formadoras de
opinido que aintegram participam na definicdo dos objetivos do fechamento e da
escolha do uso da propriedade apds o fechamento; e a empresa de mineragao concilia
as visoes e as necessidades dos atores envolvidos, dentro da estrutura de
aproveitamento econdmico da jazida, bem como disponibiliza os recursos financeiros
necessarios para atingir os objetivos planejados.

O estudo da legislacdo que rege o fechamento de mina nos paises
selecionados e da ainda esparsa legislacdo hoje existente no Brasil permitiu a
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formulacado de algumas consideracdes, que sao sintetizadas a seguir.

Nao ha consenso entre os 6rgaos reguladores dos diversos paises com
tradi¢do no fechamento de mina, sobre o tempo necessario para que se possa concluir,
com seguranga, que os sitios mineiros recuperados alcangaram a estabilidade e a
sustentabilidade desejadas. A principal dificuldade é aimpossibilidade de estabelecer
um conjunto de indicadores de estabilidade (ambientais, sociais etc.) aplicavel ao
fechamento de toda e qualquer mina. O conjunto adotado em cada caso deverd ser
instituido levando em consideracao as caracteristicas especificas de cada mina e da
regiao na qual ela se insere.

As exigéncias impostas para o fechamento de mina nos paises selecionados
variam bastante de uma unidade politica para outra, desde as consideradas mais
severas e restritivas, até aquelas consideradas minimas. Nos Estados Unidos, cada
estado tem autoridade para até mesmo ndo adotar nenhum programa legal para
esses casos. Em nenhum dos paises estudados ha a adocdo de um sistema legal
federal e Unico, para regular a recuperacao e o fechamento de todos os tipos de
minas.

Todos os paises estudados tém leis federais que regulam alguns aspectos da
recuperacdo e do fechamento de mina. Em nenhum deles hd ado¢ao de um conjunto
de critérios ou padrdes comuns para a orientacdo do fechamento de mina em todas
as unidades politicas. Os padrdes e exigéncias desenvolvidos em cada uma delas
tém, quase sempre, um carater geral, em fun¢ao das grandes diferencas regionais de
geografia, clima, tipos de solo, tipos de minas, dimensdes das operagdes, técnicas de
processamento dos minérios e usos finais do solo.

A maioria dos sistemas legais estaduais exige que aempresa de mineragao
apresente alguma forma de garantia financeira que suporte a execucao dos planos de
recuperacao e fechamento aprovados, no evento da insolvéncia da empresa ou da
recusa do titular ou operador da mina em cumprir as obrigagdes acordadas no processo
de licenciamento ambiental e operacional do projeto. Os instrumentos de garantia
aceitos em cada unidade politica sdo enumerados na legislacdo pertinente. Cada
sistema legal normalmente adota um sistema de revisao e correcao periédica do
montante da garantia, como medida necessaria para manté-la sempre atualizada,
frente ao processo inflacionario do pais. Como forma de incentivar a ado¢ao da pratica
da reabilitagdo progressiva e simultanea com a lavra, a maioria dos sistemas adota
mecanismos que permitem a liberacdo parcial e gradativa da garantia financeira
colocadaadisposicdo do Governo, a medida que o plano de recuperacao e fechamento
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vai sendo executado e os programas de auditorias periédicas demonstram que os
resultados alcangados sdo sustentaveis e satisfatorios. Também é pratica comum nas
unidades politicas estudadas que os sistemas legais permitam que as empresas
financeiramente saudaveis se déem em garantia do cumprimento dos planos
aprovados, apos submeter-se a um processo de certificacdo da sua saude financeira,
executado pelo governo.

Verifica-se uma tendéncia entre as empresas de mineracao de se anteciparem
aregulamentac¢ao governamental, adotando praticas que entendem ser mais favoraveis
a seus interesses e em consonancia com suas metas proprias estabelecidas para a
reabilitacdo e os objetivos para o fechamento, e baseadas em suas politicas corporativas
e culturas, sempre que elas se deparam com situagcdes em que ndo ha exigéncias legais
ou controles especificos colocados para a reabilitacdo e/ou fechamento.

A tendéncia legislativa, em algumas unidades politicas, é pela adocdo da
autorregulamentacdo nas questdes referentes ao fechamento de mina, como
acontece hoje, por exemplo, na provincia canadense de Ontdrio. Em outras, continua-
se perseguindo aimplantacdo de uma politica de forte requlamentacéo, baseada no
modelo comando e controle, cujos exemplos sdo a legislacdo para a recuperacdo e
fechamento de minas de carvao nos Estados Unidos e a adotada para a recuperacdo e
fechamento das minas na provincia canadense de British Columbia.

Nos termos da Constituicdo Federal de 1988, compete privativamente a
Unido legislar sobre jazidas e minas, outros recursos naturais e metalurgia. Fica, portanto,
afastadaa possibilidade de que, no Brasil, os Estados-Membros venham a estabelecer
legislagdes proprias e especificas para regular o fechamento das minas dentro de
seus territérios. Entretanto, ainda nos termos da Constituicdo Federal, compete
concorrentemente a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal, legislar sobre defesa do
solo e dos recursos naturais, protecao do meio ambiente e controle da poluicéo,
cabendo aos Municipios a competéncia para suplementar as legislagdes federal e
estadual, no que couber. Como a mineragao possui inegavel interface com o meio
ambiente, os Estados, dentro de suas legislagdes ambientais, tém procurado regular
o exercicio da mineracgéo, incluindo o fechamento de mina, diante do reconhecimento
pacifico de que o simples exercicio das atividades da mineracao provoca degradacao
ambiental. Entretanto, essas iniciativas estaduais tém por objeto todos os projetos
sujeitos ao licenciamento ambiental, e ndo abordam a mineracdo como atividade de
destaque ou se aprofundam nas questdes relativas ao fechamento de mina. Essa
duplicidade de competéncias para o licenciamento dos projetos de mineracdo traz

sérias dificuldades para o setor mineral e incertezas juridicas sobre o grau das 271
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exigéncias e a competéncia funcional dos 6rgdos que as formulam. A tendéncia é
que as exigéncias impostas pelos Estados tornem-se cada vez mais severas e que o
grau de dificuldade a ser vencido para a operacao de projetos de mineracao seja
ainda maior nofuturo.

Os Codigos de Minas e o atual Codigo de Mineracdo foram instituidos em
épocas em que os preceitos de protecdo ambiental ainda nao integravam as
preocupacdes constitucionais e infraconstitucionais, e eram outras as técnicas de
mineracdo aplicadas. A principal preocupacao desses cdédigos, até a década de 1980,
era regulamentar as diversas modalidades de exploracdo dos recursos minerais,
determinando os procedimentos administrativos, estabelecendo direitos e deveres
do minerador e definindo a competéncia dos diferentes 6rgdos responsaveis pela
atribuicdo dos titulos minerarios e pelas atividades de fiscalizacdo. Portanto, ndo se

preocuparam em regulamentar o fechamento de mina.

As Normas Reguladoras de Mineracao constituem o primeiro e importante
passo para a sistematizacdo legal das atividades de fechamento das minas. Entretanto,
elas o fazem de maneira ainda timida e simplificada. Esse fato fica evidente quando
se analisa a legislagao em vigor em outros paises, como a Australia, o Canada e os
Estados Unidos. Essa andlise explicita a caréncia de uma legislacao federal especifica
para o fechamento das minas brasileiras, levando em consideracdo os tipos de minas
e as especificidades de cada uma delas, definindo as competéncias dos 6rgaos
envolvidos no licenciamento técnico e ambiental dos projetos de mineracao -
ambientais e minerarios; federais, estaduais e municipais — e nas atividades de

fiscalizacdo dos planos de operacéo, recuperacao e fechamento dos sitios mineiros.

Entre os paises selecionados para o estudo, o Brasil é o Unico onde a
mineracao é regida por um sistema legal federal unificado em todo o seu territério,
sendo nulaa competéncia dos Estados Federados e dos Municipios para legislar sobre
o assunto, independentemente dos tipos de minas que abrigam ou de outras
caracteristicas particulares e especificas da mineracdo, dentro de seus territorios.

Como nao existe uma legislacdo madura regulamentando o fechamento de
mina, os mineradores nao dispdem da publicacao de diretrizes que os orientem no
estabelecimento do conteddo minimo dos planos de fechamento. Os 6rgaos
ambientais e aqueles encarregados da mineracdo nao tém instrumentos que os
orientem na analise dos planos apresentados pelas empresas. E os técnicos



CAPITULO VIII FECHAMENTO DE MINA: ASPECTOS TECNICOS, JURIDICOS E SOCIOAMBIENTAIS

encarregados da andlise da adequacéo, do contetido e da viabilidade desses planos,
nao dispéem de elementos técnicos e legais bastantes e suficientes parafundamentar
seus pareceres sobre a conveniéncia da aprovacao desses planos, com a celeridade e
aseguranca juridica que as empresas de mineracdo esperam e necessitam para dar
andamento aimplantagdo de seus projetos de mineragao.

Aandlise das informagdes das minas que integram o £studo de Casospermitiu
estabelecer um breve panorama sobre a situacdo e as tendéncias do fechamento de
mina na pratica da mineragao brasileira, que se apresenta nos paragrafos seguintes.

O conteudo dos planos de fechamento apresentados pelas empresas e sua
adequacao ao fechamento dos sitios mineiros — principalmente os usos pés-mineracao
propostos para as propriedades recuperadas - tém sido motivo de controvérsias e
conflitos entre as empresas de minerac¢ao, o Ministério Publico, os 6rgdos ambientais,
as comunidades, as organiza¢des ndo-governamentais e os representantes da classe
politica.

As grandes empresas de mineracdo, titulares dos direitos de lavra sobre as
maiores minas, vém se adaptando ao novo conceito de projeto de mineracdo e se
antecipando as exigéncias legais, particularmente no que se refere ao fechamento
de mina. Elas tém procurado estruturar os seus planos de fechamento com aadocao
das melhores técnicas, procedimentos e praticas adotadas nos paises mineiros com
tradicdo no fechamento de mina. Algumas dessa minas, com mais de meio século de
operacao, tém procurado, através de seus planos de fechamento, resguardar ameméria
dos primérdios da instalacdo da mineracao no Brasil.

Ha, nos dias atuais, maior atencao e preocupacdo da sociedade brasileira
com as questodes relativas ao licenciamento técnico e ambiental de novas minas. A
participagao comunitaria nesses processos tem crescido mais por pressao das
comunidades, das organiza¢des nao-governamentais e do Ministério Publico, que
por iniciativa das empresas de mineragao. Entretanto, o envolvimento da sociedade
ainda é pequeno, com referéncia ao fechamento das minas antigas que se aproximam
da exaustao.

A concepcao do fechamento de mina como um processo amplo e integrante
de toda a vida util das minas ainda ndo alcangou as pequenas mineradoras -
normalmente empresas com alguns poucos socios e estrutura familiar — que
contemplam em seus planos mais os aspectos de producao e os ambientais que as
preocupacdes inerentes ao fechamento propriamente dito de suas minas. 273
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Algumas empresas de mineracao brasileiras (como exemplo, MBR/CVRD e
INB) tém procurado formar equipes internas proprias, capacitadas para gerenciarem
os processos de fechamento de suas minas. Com esse objetivo, intensificam sua
interacdao com as universidades que oferecem cursos de graduacdo e pos-graduagao
nas areas de interesse e afins, e incentivam seus profissionais a ingressarem nesses
cursos - principalmente na pés-graduacgao — escolhendo como temas de pesquisa os
problemas que enfrentam para aperfeicoar suas operacdes, antecipar impactos
indesejaveis e equacionar o futuro fechamento de suas minas. Simultaneamente,
tém procurado divulgar seus planos de fechamento e incentivar a pesquisa de novas
técnicas e solu¢des dentro das instituicdes de ensino e pesquisa, colocando a disposicdo
dos pesquisadores os desafios que precisam vencer no planejamento do fechamento
de mina e os bancos de dados técnicos que formaram ao longo dos muitos anos de
operacao. Essa é uma parceria que pode dar bons resultados paraambos os lados, e
que merece ser incentivada e intensificada.

O principal conflito que ora se instala entre comunidades, 6rgados ambientais,
Ministério Publico e empresas de mineracgao refere-se ao uso das dreas mineradas, ao
término do processo de recuperacédo da propriedade mineira. No caso das grandes
minas a céu aberto de minério de ferro, localizadas no Quadrilatero Ferrifero (MG), as
empresas sao proprietarias do solo, e o conflito se desencadeia em razdo da opcdo de
algumas delas transformarem as cavas exauridas em grandes reservatoérios de agua,
formados a partir da elevacao do nivel do préprio lencol fredtico. No caso das cavas de
extracao de areia e argila localizadas na Regiao Metropolitana de Sdo Paulo (RMSP),
normalmente situadas dentro ou préximas de dreas de protecdo ambiental, o conflito
se instala no momento do licenciamento técnico e ambiental e abertura das minas,
pois a maioria das jazidas estd localizada em areas que, origindria e tradicionalmente,
sdo usadas parafins agricolas — normalmente, para a producdo industrial de hortalicas
ou flores. Mesmo quando as mineradoras sao proprietarias do solo, os conflitos se
estabelecem entre os 6rgaos ambientais, que normalmente querem que as empresas
retornem com as areas recuperadas a condi¢des muito proximas daquelas que existiam
antes da mineracgéo - repondo, inclusive, a vegetacdo nativa que recobriaa area-e
asempresas, que gostariam de destina-las ao uso agricola, tradicional nas propriedades
circunvizinhas.

Ha, ainda, na mineracéo brasileira, de modo geral, grande resisténcia a
divulgacéo dos seus planos para a recuperacao e fechamento de suas minas (quando
esses planos existem) e fornecimento de dados e informacgdes sobre a participacao
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de suas minas na economia mineral regional ou no desenvolvimento econémico e
social das comunidades onde estao instaladas.

A tendéncia - principalmente entre os pequenos mineradores — é para a
execucao de avaliagdes de impacto ambiental, elaboracdo de relatérios deimpacto
ambiental e de planos de recuperacao de areas degradadas que atendam as exigéncias
legais. Nem sempre esses estudos e planos sao os mais adequados aquele caso
especifico e, na maioria das vezes, ndo refletem a cultura das empresas e/ou nao
correspondem as praticas que os fiscais dos 6rgdos ambientais encontram durante as
vistorias realizadas /n /oco.

As empresas de mineracdo tém externado suas preocupacdes com a
regulamentacao legal do fechamento de mina, a serinstituida na legislacao brasileira,
em razdo da morosidade e das inumeras dificuldades que tém que ser vencidas hoje,
pelo minerador, dentro do processo de licenciamento técnico e ambiental para a
abertura de suas minas. Eles receiam que o fechamento transforme-se em mais um
ato burocratico - lento e oneroso - que demande anos e grandes despesas financeiras,
até a sua consumacao.

A incerteza juridica e administrativa justifica a forte resisténcia que as
empresas tém demonstrado, quando o assunto é a instituicao da obrigacdo de o
minerador colocar a disposicdo do Governo alguma forma de garantia financeira que
suporte a execucdo do plano de fechamento aprovado. Elas fundamentam seus receios
com o argumento de que essa medida representard mais um pesado 6nus financeiro
para o minerador e demonstram inseguranca quanto a gestao e ao destino do
consideravel montante de capital que seria gerenciado por 6rgaos governamentais.

Nao ha transparéncia, por parte dos érgaos de fiscalizacdo e fomento da
mineracdo ou dos 6rgdos ambientais, na divulgacdo dos planos de fechamento
propostos pelas empresas. Também ndo ha sintonia na atuacao desses 6rgdos e do
Ministério Publico, verificando-se duplicidade na requisicao de informacdes e
antagonismos na imposicdo de condlicionantes ao licenciamento de novos projetos
e na imposicao de condutas, métodos e praticas a se adotar na recuperagao e no
fechamento das minas.

Alavra de uranio no Planalto de Pocos de Caldas e a extracdo de carvao na
Bacia Carbonifera de Santa Catarina sao dois exemplos brasileiros dos impactos sociais
e ambientais que podem advir da mineracao, quando se privilegiaa producdooua
importancia estratégica e politica dos recursos extraidos, em detrimento de outros 275
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aspectos operacionais, ambientais e sociais, que deveriam ser tratados com igual
importancia, dentro da concepc¢ao dos projetos. Uma andlise profunda desses projetos
nafase de avaliacao técnica e econdmica, com aplicacao das ferramentas da andlise
derisco e da avaliacdo dos impactos sociais e ambientais de projetos de mineracao,
teria evitado ainstalacdo de muitos dos passivos ambientais que hoje impactam a
area e contribuido para a mitigacdo de outros tantos, ainda na fase inicial de vida da
mina. Essas praticas redundariam em consideravel economia nos investimentos que
atualmente sao feitos para controle da drenagem acida e de outros impactos,
reduziriam o tempo necessario para o fechamento definitivo do empreendimento e
certamente simplificariam esse processo.

A Uniao, os Estados e os Municipios, a quem compete instituir a legislacao
gue reja e oriente o fechamento das minas brasileiras, estdo hoje sendo
responsabilizados, judicialmente, pelos danos ambientais e sociais instalados nessas
regides, e tém sido condenados a promover a recuperacdo de extensas areas de
terras e de bacias hidrograficas regionais, juntamente com as empresas titulares dos
direitos de lavra - privadas ou estatais -, como vem ocorrendo na Bacia Carbonifera
de Santa Catarina.

A conjugacao de esforcos das ONGs, do Ministério Publico, da associacao
dasindustrias que atuam na extracdo do carvao no Estado de Santa Catarina (que tem
seu quadro de pessoal integrado por profissionais qualificados da area da geologia, da
engenharia de minas, da administragcao, da economia e de outras ciéncias) e da Unidao
(através do Departamento Nacional de Producdo Mineral - DNPM e da Companhia
de Pesquisa de Recursos Minerais - CPRM) tem apresentado bons resultados no
controle dos impactos ambientais decorrentes da mineragao de carvdo e na reversao
do grave quadro de degradacao ambiental que se instalou em toda a regidao
carbonifera. Entretanto, apesar de tantos esforcos, diante das dimensoées e
consequéncias dos impactos ambientais e sociais ja instalados, grandes investimentos,
intensas pesquisas e muito tempo, certamente ainda serdo necessarios, até que se
atinja uma situacao social e ambiental regional que possa ser considerada satisfatoria,
dentro do programa de recuperacao da bacia carbonifera daquele Estado.

Todas as etapas metodoldgicas propostas no projeto de pesquisa foram
vencidas com sucesso e em consonancia com o cronograma nele apresentado. As
pesquisas desenvolvidas pelo doutorando, no correr do programa de pés-graduacao,
confirmaram a hipétese inicial elaborada. O conjunto de diretrizes para orientacao do
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fechamento de minas no Brasil — contribuicao pessoal do autor para a discussao das
questoes relativas ao fechamento de minas e futura requlamentacao da matéria no
Pais — é apresentado no Apéndice 2. Conclui-se, pois, que o objetivo proposto para o
projeto de pesquisa foiintegralmente atingido.

O fechamento de mina, como o demonstra esta tese, constitui um novo e
relevante campo de estudos e pesquisas que se abre aos pesquisadores, 6rgdos
governamentais e mineradores brasileiros. Dentre as muitas questdes relacionadas
ao tema, destacam-se, como sugestdes para futuros estudos e pesquisas:

1) estudo comparado da legislacao relativa ao fechamento de minas nos
paises com tradicdo nas atividades de mineracdo: aprofundamento desses
estudos, com énfase no instituto legal da garantia financeira para o
fechamento e nos instrumentos aceitos, pois essa serd uma das questoes
mais delicadas e controversas que se colocara ao ordenamento juridico
do fechamento de minas no Brasil;

2) estudo continuo da arte do fechamento de minas no Brasil, com énfase
nas minas localizadas no Estado de Minas Gerais, através dos seguintes
procedimentos: a) participacdo em Grupos de Trabalho - para a
estruturacao técnica e legal do fechamento de mina nalegislacdo brasileira;
b) contribuicdo, em colaboracdo com os Distritos do DNPM, na elaboracédo
do Banco de Dados basico que permita a andlise da situagao da mineragao
brasileira, em especial no Estado de Minas Gerais, com relacdo ao
fechamento de mina: levantamento do nimero de titulos minerarios com
alavratemporariamente paralisada; levantamento dos titulos minerarios
com a lavra paralisada em carater definitivo; levantamento dos sitios
paralisados cujos titulares sdo desconhecidos; cadastro das minas em vias
de exaustao; cadastro das minas com planos de fechamento protocolados
nos 6rgdos governamentais e andlise dos planos apresentados; cadastro
dos sitios mineiros classificados como areas contaminadas; cadastro dos
sitios mineiros fechados; acompanhamento dos planos de fechamento
em implantacao, e de outras acdes que contribuam para o melhor
conhecimento da arte do fechamento de minas no Estado de Minas e no
Brasil; acompanhamento e analise das tendéncias e a¢des referentes ao
fechamento de minas, adotadas por iniciativa das empresas de mineracao
e pelas legislagdes estaduais. 277
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3) estudo das técnicas e alternativas para o fechamento de pequenas minas,
tais como minas de agregados para a construgao civil; lavra de pequenas
minas de ouro, topazio, quartzito e outros recursos minerais, por meio de
pequenos mineradores e das cooperativas de garimpeiros.

278



APENDICE 1

ROTEIRO PARA AVALIACAO DO PLANO DE
FECHAMENTO DE MINA







APENDICE | FECHAMENTO DE MINA: ASPECTOS TECNICOS, JURIDICOS E SOCIOAMBIENTAIS
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DIRETRIZES PARA ANORMATIZACAO DO FECHAMENTO DE
MINAS NO BRASIL

GENERALIDADES

l. O plano de fechamento devera estabelecer os objetivos do fechamento e
as metas a se alcancar para a transferéncia final da responsabilidade pelo sitio a
outrem. Dentre os objetivos, deve-se incluir o uso pés-mineracao proposto para o
sitio mineiro. O processo individual devera eleger alguns passos basicos, dentre eles:

I.A) Estabelecer as metas do projeto. O plano de fechamento devera
estabelecer os objetivos gerais e especificos que se pretende alcancar ao término do
processo, tais como:

e Operar segundo praticas ambientalmente seguras e responsaveis;

e Recuperar o relevo a bases continuas e harmonicas com o relevo das
areas adjacentes;

e Proverum relevo que sera quimica e fisicamente sustentavel em longo
prazo;

e Prover um ecossistema sadio, condizente com o uso acordado para a
terra no periodo pés-mineracéo;
e Alcancararecuperacéo, o uso pés-mineracao e a transferéncia da custédia,

através de praticas tecnicamente vidveis, econdmicas, oportunas e seguras.

I.B) Estabelecer um procedimento para selecionar as op¢des. O processo
deidentificacao, classificacdo e selecdo das opgdes deve:

e Envolver conhecimento dos fatores relevantes;
e Envolver /nputs multidisciplinares;

e Cobrir todo o ciclo de vida de todos os componentes que se inter-
relacionam ou interagem entre si;

e lIdentificar os beneficios (operacionais e econdmico-financeiros),
correlacionando-os com o tempo necessario para alcanc¢a-los, para cada

0opcao;
Pe 287
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o Ter habilidade para demonstrar a viabilidade das op¢des selecionadas;

o Estabelecer a metodologia de monitoramento da performance e
implantacao das medidas corretivas, se necessario, de modo a garantir o
sucesso do processo de recuperacdo do sitio mineiro;

o Incluiraanalise das probabilidades dos riscos potenciais: a) do trabalho a
ser executado; b) da planilha preliminar de custos elaborada; c) de sucesso
(ouinsucesso) das opcoes selecionadas;

o Considerar os riscos econdmicos provaveis de todas as a¢des planejadas,
sobre o ciclo de vida do empreendimento;

e Estabelecer um sistema de auditoria por pares independentes, que realize
a andlise dos dados, as conclusdes e os resultados das op¢des e
procedimentos implantados, sugerindo as correcdes de rota e mudancas
nos procedimentos, quando for o caso.

I.C) Estabelecerarotadofechamento.

o Estabelecer, antes do inicio da vida util do empreendimento, a rota de
fechamento do projeto como um todo. Esse planejamento devera permitir
que a rota estabelecida seja ajustada ao longo da vida util do
empreendimento, em funcdo das variagdes no planejamento operacional,
do desenvolvimento de novas tecnologias, do conhecimento de novos
parametros ou caracteristicas da jazida até entdo desconhecidas e ou
outros fatores que justifiquem a revisao dos métodos e técnicas de
recuperacao e fechamento;

e Identificar, quando o plano de fechamento for elaborado para o
empreendimento ja em operacdo, o passivo ambiental ja instalado no
sitio mineiro, propor agdes corretivas e/ou mitigadoras capazes de corrigi-
lo e estabelecer a rota de fechamento, a partir da sua aprovacao;

e Comporaequipe encarregada do planejamento da rota de fechamento,
que devera incluir todos os atores afetados pelo processo de mineracao
(comunidades, érgaos governamentais e ndo-governamentais, poder
judiciario, empresa de mineracao e outros), que também serao chamados
a participar na elaboracao do plano final de fechamento, com o objetivo
de aumentar, assim, a probabilidade de que a rota tracada seja viavel,

288 segura e duravel.
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I.D) Estabelecerindicadores de sucesso para o fechamento e transferéncia
da custddia do sitio para terceiros.

e Firmar contratos com os envolvidos e com o responsavel pela custédia
final do sitio mineiro, estabelecendo o que serd considerado sucesso, ao
término de cada etapa do processo de fechamento. Estabelecer os deveres
e as obriga¢des de cada uma das partes durante e apés o fechamento. O
titular do projeto de mineragao tem o direito de saber quais sdo as regras
dojogo e de garantir-se de que as regras estabelecidas sejam estaveis e
seguras, e o poder publico ou a comunidade nao irdo impor exigéncias
técnica ou economicamente invidveis ou excessivas para a recuperagao
do sitio mineiro.

e Sempre que possivel e quando solicitado, o poder publico participara do
processo, através de parcerias que ndo onerem os cofres publicos, para
facilitar o progresso das acoes requeridas para se alcancar o fechamento
com sucesso satisfatorio.

LLE) Identificar o titular da custédia do sitio mineiro no periodo poés-
fechamento, relacionar seus direitos e obrigacdes (de fazer e de nao fazer) e
estabelecer os mecanismos para a transferéncia da custédia da drea reabilitada, ao
término do processo de fechamento.

ILF) Criar os critérios, regras, mecanismos e procedimentos para o
estabelecimento de uma dotacao monetdria capaz de suportar amanutencao residual
de longo prazo (ou perpétua, conforme o caso), definindo as responsabilidades das
partes, apds a transferéncia da custddia (caso ocorra), sempre que esta foraopgaoa
ser, necessariamente, adotada para o sitio em questdo.

I.G) Estabeleceros mecanismos paraidentificacdo e transferéncia do passivo
residual (corrente ou potencial)

o Identificar os passivos (correntes ou provaveis);
e Estabelecerasresponsabilidades e o va/or de cada uma delas;
e Definir o(s) responsavel (responsaveis) de cada uma delas;

o |dentificar as exigéncias para a apresentacdo das garantias financeiras,
quando o sistema legal para o fechamento as exigir;

¢ Identificar o valor do ativo do projeto ao longo da sua vida util e ao final da
fase operacional; 289
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e Apresentar o valor da dotacdo necessdria para suportar o monitoramento
e a manutencdo de longo prazo (ou perpétua), quando for o caso.
Estabelecer o uso sustentavel possivel para a terra, bem como as limitagcdes
de uso, emrazao dos riscos potenciais existentes.

e Firmar termo de acordo com os terceiros que assumirao a custoédia do
sitio, estabelecendo os direitos, deveres e obrigacdes de cada uma das
partes;

o Estabelecer os mecanismos de fiscalizagdes periddicas por representantes
dos érgaos governamentais.

e Implantar sistema legal que garanta o conhecimento de terceiros das
operagdes que foram desenvolvidas no sitio e das restricdes de uso que,
porventura, venham aincidir sobre ele.

I.H) Criar mecanismos para a revisdo técnica independente (Auditorias
Periddicas) do Plano de Fechamento, com o objetivo de facilitar a aceitacdo do
fechamento do sitio mineiro e a transferéncia da custddia para terceiros:

e Adequacéo dos planos para o fechamento final e transferéncia da custédia
dositio;
e Adequacao dosindicadores de sucesso do fechamento;

o Atestado de que as condi¢des adequadas e satisfatérias para o sucesso do
fechamento foram atendidas;

o ldentificacdo da existéncia de passivo residual e existéncia de planos para
tratar com ele;

e Avaliacdoda re alidade das quantificacbes econdmicas das opgdes de
fechamento sao realistas;

e Estabelecimento do va/or passivo ambiental;

e Estabelecimento do montante que deve ser destinado ao fundo de
dotacdo monetadria para prover a manutencao de longo prazo do sitio -
perpétua, se necessario;

o Certificacdo de que a propriedade esta pronta para a transferéncia da
custédia e de que os termos associados com ela e acordados com as
partes sdo razoaveis, suficientes e exequiveis;

556 e Emissdo de parecer sobre a conveniéncia do recebimento da custédia
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sobre o sitio mineiro recuperado.

e Emissao, pelo 6rgao ambiental, de termo em que sempre que o exercicio
das atividades de mineracao implicar aimposicao de restricdes de uso
futuro ao proprietario superficiario do sitio reabilitado/recuperado, o érgao
ambiental, de Termo em que, especificara as restricbes impostas a
propriedade, que sera inscrito na matricula de registro do imével no
Cartério de Registros competente.

IIl. O planejamento da reabilitacdo e de qualquer uso subsequente da
terra deverd, necessariamente, reconhecer e levar em consideracéo o significado
turistico, educacional, cientifico e histérico do sitio, bem como as suas caracteristicas
e estruturas geoldgicas.

lll.  Nos casos em que o aproveitamento do recurso mineral depender de
autorizacdo do proprietério do solo, este sera responsabilizado pela reabilitacdo e
fechamento do sitio mineiro, caso o titular dos direitos minerarios nao o faca.

IV. Se oaproveitamento da substancia mineral de que trata o item Il for
realizado pelo poder publico, federal, estadual ou municipal, este sera responsavel
pela completa recuperacédo do sitio mineiro, antes do retorno da posse e uso da terra
ao proprietario superficiario.

V. Efetuadaatransferéncia da custddia do sitio mineiro, a responsabilidade
pela estabilidade fisica do sitio recuperado, dentro das condicbes acordadas na
transferéncia da custddia, sera sempre do proprietario superficiario corrente do solo.

VI. O proprietério corrente de um sitio mineiro fechado, que o tem sob a
sua custddia, respondera pelos danos advindos da introducdo ou de permitir que se
introduza no sitio, qualquer substancia ou residuos que venham causar danos
ambientais ao local ou as propriedades circunvizinhas. Igualmente respondera pelos
danos advindos de qualquer obra ou servigos executados por terceiros dentro do sitio
fechado, ainda que tenha, temporariamente, transferido a outrem a sua posse. A
responsabilidade decorrente de tais condutas serd sempre objetiva.

TOMO I: DA DESATIVACAO E DO FECHAMENTO

1. OPlano Conceitual de Fechamento de Mina deverd atender as seguintes

espeaﬁcagoes: 291
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I.  Serelaborado e apresentado ao 6rgédo encarregado da fiscalizagcdo e
fomento das atividades da mineracdo (DNPM) e aos 6rgdos ambientais, dentro do
processo de licenciamento técnico e ambiental do empreendimento mineiro;

Il.  Fundamentar-se, originariamente, no Estudo de Impacto Ambiental
(EIA) e respectivo Relatério de Impacto Ambiental (RIMA) elaborados por ocasiao do
licenciamento técnico e ambiental do empreendimento;

lll.  Contemplar todas as unidades integrantes do processo produtivo e
sistemas por ele impactados, direta e indiretamente;

IV. Contemplar osimpactos do projeto de forma ampla, entendendo-os
como processos modificadores do meio ambiente, bem como dos parametros sociais,
culturais e econdmicos das comunidades locais e regionais;

V. Constituir-se de um conjunto de acées que serdo sequencialmente
implantadas durante a vida util da mina e demais instalagdes integrantes do processo
produtivo;

VI. Especificar os indicadores (ambientais, sociais, culturais e econémicos)
que serdo utilizados na avaliacdo do resultado das acdes implementadas em
consonancia com o Plano de Fechamento de Mina preestabelecido e aprovado;

VIl. Contemplar o uso futuro do solo pés-mineracdo, das instalacoes
administrativas, das instalagdes de apoio e de beneficiamento do minério e demais
obras integrantes do empreendimento mineiro como um todo.

Paragrafo tnico: Os estudos de que trata o caput deverao indicar as
alternativas estudadas e justificar a escolha da alternativa eleita paraimplantacao;

2. OPlanode Desativacdo e Fechamento do empreendimento mineiro
serd elaborado por equipe multidisciplinar e interdisciplinar, prépria ou contratada.

Paragrafo unico: A complexidade do plano, o grau e a natureza das
exigéncias serao compativeis com o porte do empreendimento mineiro, de acordo
com a sua classificacdo estabelecida na legislacdo ambiental vigente no Pais.

3. Aimplantagao do Plano de Desativacdo e Fechamento da Mina ocorrera
sob aresponsabilidade de equipe multidisciplinar e interdisciplinar, constituida para
este fim.

Paragrafo Unico: A equipe a que se refere o caput sera responsavel pelo
acompanhamento daimplanta¢ao do plano, pela proposicao das medidas corretivas
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e pelaelaboragdo dos relatdrios periddicos.

4, O titular do empreendimento mineiro nomeard aos 6rgaos
governamentais a relacdo dos responsaveis técnicos pela elaboragao, implantacao e
acompanhamento do Plano de Desativacao e Fechamento, atualizando-a junto a
estes 6rgaos sempre que ocorrerem alteragdes no quadro técnico.

5. A equipe multidisciplinar e interdisciplinar promovera a revisao, a
adaptacao e as atualizacdo do plano original, tendo por base os resultados das
auditorias periddicas programadas.

6. Asconcluséesdas auditorias periddicas programadas, as adaptagdes e
as atualizagdes promovidas no plano original serdo, obrigatoriamente, informadas
aos 6rgaos governamentais competentes, nos Relatérios Anuais de Lavra.

7. OPlano de Desativacdo e Fechamento elaborado para um conjunto de
minas reunidas sob a égide do Grupamento Mineiro ou Consércio de Mineragao
devera estabelecer as medidas especificas e o respectivo cronograma de implantagao,
para cada mina, de acordo com o Plano de Lavra proposto e aprovado para o
Grupamento Mineiro ou Consércio de Mineragao.

Paragrafo Gnico: Tratando de Grupamento Mineiro ou Consoércio de
Mineracao, as informacdes referentes as auditorias periddicas, adaptagdes e/ou
atualizagdes do plano original aprovado serdo apresentadas para cada jazida ou mina
integrante do Grupamento Mineiro ou Consoércio de Mineracao.

8. Todae qualquer modificagcao a ser promovida no Plano de Desativacao
e Fechamento de Mina aprovado dependera de prévia aprovacao dos 6rgaos
competentes.

9. Preferencialmente, o Plano de Desativacdo e Fechamento de Mina,
submetido aos 6rgaos governamentais para aprovacao, serd levado ao conhecimento
das comunidades afetadas pelo projeto, por meio de Audiéncias Publicas, realizadas
sob a mediagao do 6rgdo competente.

10. AsAudiéncias Publicas poderao ser convocadas mediante requerimento
do 6rgdo competente, da representacao das comunidades interessadas ou daempresa
titular dos direitos de lavra ou seus sucessores.

11. OPlano de Desativacao e Fechamento, obrigatoriamente, contemplara: 593
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I. A descricdo dos diferentes componentes do empreendimento, a
identificacdo e avaliacdo do seuimpacto ambiental em seus aspectos fisicos, quimicos,
bioldgicos, bidticos e socioecondmicos;

Il.  Asacdes de carater preventivo que serao, obrigatoria e imediatamente,
implantadas por ocasido de ocasionais paralisacdes temporarias das operacdes de
lavra, e que terdo por objetivo prevenir a degradacao do meio ambiente e mantera
mina, equipamentos e instalacdes nas condi¢des necessarias a retomada das
operacodes, tdo logo cessem as causas que provocaram a paralisacao;

lll.  Asalternativas de desativacao consideradas e as solucdes propostas,
devidamente justificadas;

IV. Os programas de monitoramento e manutenc¢do a ser
implantados, inclusive o tratamento e a metodologia de andlise dos resultados
obtidos;

V.  Oplanodeemergéncia, com as acdes que serdo implantadas em caso
de acidente ambiental, com os respectivos responsaveis pela implantacado de cada
uma das agoes previstas;

VI. Planejamento do programa de auditorias periédicas programadas,
destinado a verificar os resultados, avaliar o progresso das medidas implantadas e
propor correcdes ao plano de desativagao e fechamento;

VII. Arelagdo dosindicadores selecionados para a avaliacdo da eficaciado
controle ambiental e da sustentabilidade econdmica e social das comunidades, apés
adesativacdo e o fechamento do empreendimento mineiro;

VIIl. Aindicagado dos investimentos necessarios a desativacdo e fechamento;

IX. Osresponsaveis pelaimplantacdo, as eventuais parcerias institucionais
e os cronogramas fisico e financeiro relativos as atividades de implementacao dos
respectivos projetos e programas de desativacdo e fechamento;

X. Aindicacdo das fontes dos investimentos necessarios a desativacdo e
fechamento, bem como a apresentacao das garantias financeiras que suportarao a
execucao do plano proposto, quando o sistema legal assim o exigir.

Paragrafo unico: Sem prejuizo para as opera¢des de producéo, a
recuperacao/reabilitacdo progressiva das dreas mineradas, das bacias de rejeitos, dos
depodsitos de estéril e demais areas impactadas pelo empreendimento mineiro,
constituira a pratica padrdo a ser adotada e implantada durante a vida Util da mina.
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TOMO Il: DA COMPETENCIA PARA A FISCALIZACAO

12. A competéncia parafiscalizar a execucdo dos Planos de Desativagao e
Fechamento serd do Poder Federal, exercida por meio do 6rgao competente, sem
prejuizo da competéncia atribuida por lei aos 6rgaos ambientais, federais e estaduais.

Paragrafo tinico: A competéncia de que trata o caputpodera ser delegada
ao nivel estadual, desde que fique comprovado que a legislacdo estadual é mais
restritiva que afederal.

13. Delegadaacompeténcia ao nivel estadual, o Poder Federal resguardara
parasi o direito de monitorar as opera¢des estaduais.

14. Verificada e comprovada a inoperancia do exercicio da competéncia
para fiscalizar, por parte do 6rgao estadual, o Poder Federal reassumira a competéncia
fiscalizadora do empreendimento.

15. Serd obrigatdria a apresentacao anual da evolucdo daimplantacdo do
Plano de Desativacao e Fechamento do empreendimento mineiro ao 6rgao federal,
por ocasido da apresentacdo do Relatdrio Anual de Lavra, ainda que a fiscalizacao
esteja sendo exercida pelo érgao estadual.

16. Aocorrénciade qualquerincidente (ou acidente) durante o processo
de operacdo, desativacdo e fechamento da mina, e que afete o Plano de Desativacao
e Fechamento do empreendimento, serd imediatamente informado aos érgaos
competentes, com a indicagao das medidas corretivas ou mitigadoras implantadas.

TOMO Ill: DO RELATORIO FINAL DE DESATIVACAOE
FECHAMENTO DE EMPREENDIMENTO DE MINERACAO

17. O titular dos direitos de lavra fica obrigado a apresentar aos 6rgaos
encarregados da fiscalizacdo e fomento das atividades de mineracédo e aos 6rgaos
ambientais o Relatério Final de Desativacao e Fechamento, demonstrando o
cumprimento do Plano de Fechamento aprovado e os resultados alcancados.

18. Recebido o Relatério Final de Desativacdo e Fechamento, os érgaos
competentes promoverao a vistoria /in /locodaimplantacao do Plano de Desativacao 295
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e Fechamento, comprovando os resultados alcancados.

Paragrafo Primeiro: O titular do Plano de Desativacdo e Fechamento
poderd contratar empresa externa para a realizacao da vistoria de que trata o capuz,
desde que credenciada pelo 6rgao competente, que emitird laudo sobre aimplantacao
do plano aprovado e resultados obtidos;

Paragrafo Segundo: Havendo controvérsias sobre a execucao fiel e
completa do plano aprovado ou sobre os resultados obtidos naimplantagao do plano,
avistoria externa podera ser requerida pelo minerador ou pelo 6rgao governamental
competente;

Paragrafo Terceiro: Em qualquer caso, os custos da vistoria correrao por
conta do titular do empreendimento mineiro;

Paragrafo Quarto: Realizada a vistoria /n /oco, 0os 6rgaos governamentais
competentes emitirdo decisdo favoravel a aprovagao do Relatério Final de Desativacao
e Fechamento ou requerendo a realizacdo de ag6es complementares, quando for o
caso;

Paragrafo Quinto: Sendo o parecer pela aprovacao do Relatério Final, o
titular dos direitos minerarios dard noticia publica do fechamento da mina, que sera
publicada em didrio de circulagdo, no minimo, estadual;

Paragrafo Sexto: Decorridos 60 (sessenta) dias da noticia publica, e ndo
havendo contestacdo ao processo de fechamento, os 6rgaos competentes, de
fomento e fiscalizacdo da mineracdo e os ambientais, fardo publicar, nos Diarios
Oficiais, a aprovacao do Relatério Final de Desativacao e Fechamento.

TOMO IV: DOTERMO DE RESTRICAO DE USO E DO SEU
REGISTRO

19. Sempre que das atividades produtivas do empreendimento mineiro
resultar restricdes ao uso futuro da propriedade recuperada/reabilitada, o 6rgao
ambiental competente emitira o respectivo 7ermo de Restricdo de Uso, que sera
devidamente averbado na matricula doimaével no Cartério de Registros competente.

Paragrafo Unico: O Relatério Final de Desativacdo e Fechamento devera
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apresentar o zoneamento de uso para toda a drea recuperada, levando em consideracdo
aintensidade de uso futuro ou o destino que podera ser dado a cada porcdo da area
recuperada, em funcao das restricoes de uso recomendadas.

TOMOV:DOTERMO DE ENCERRAMENTO DE RESPONSABILIDADE

20. Publicada no érgédo de imprensa a aprovacao do Relatério Final de
Desativacdo e Fechamento, o titular do empreendimento mineiro ou seus sucessores
requerao aos drgaos governamentais competentes a emissao do 7ermo de Liberagéo
de Responsabilidade, que habilitard o titular ou sucessores a promover a transferéncia
da posse e tutela do sitio mineiro recuperado/reabilitado.

Paragrafo Unico: A transferéncia da posse e tutela ocorrera por meio de
termo formal e dara ciéncia ao proprietario do solo das restricoes de uso que forem
impostas ao imovel, em razdo das operacdes de mineracdo nele desenvolvidas.

21.Sempre que houver a necessidade de manuten¢ao e monitoramento de
longo prazo ou perpétuo, serd lavrado, por ocasido do fechamento final do
empreendimento, 7ermo de Responsabilidade, especificando as acdes de
monitoramento e manutenc¢ao de longo prazo ou perpétuas necessdrias, as restricoes
de uso impostas a propriedade, os responsaveis pela programacao e execugao das
acoes e afonte dos recursos financeiros e materiais necessarios.

Paragrafo Unico: O termo de Responsabilidade serd devidamente averbado
na escritura do imével, no Cartério de Registro de Imdéveis competente.

TOMO VI: DA COMUNICACAO DO INICIO EDOTERMINO DA
DESATIVACAO E FECHAMENTO DE EMPREENDIMENTO DE
MINERACAO

22. Otitular da mina ou seu sucessor comunicara, por escrito, aos 6rgaos
ambientais e aos 6rgaos encarregados do fomento e da fiscalizacao da mineracdo o

inicio do processo de desativacdo e implanta¢ao do Plano de Fechamento Definitivo
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damina, no prazo de 60 (sessenta) dias antes do inicio do processo de desativacao e
fechamento.

Paragrafo Unico: O comunicado de desativacao e fechamento sera
acompanhado de Relatério Operacional Circunstanciado que conterd, dentre outras,
as seguintes informacoes:

a) Areatotal minerada;
b) Areatotal impactada;
c) Areatotalrecuperada/reabilitada durante a vida util da mina;

d) Areatotal aserrecuperada/reabilitada no processo de desativacéo e
fechamento definitivo;

e) Localizacao, situagao e drea total dos depésitos de estéril, depdsitos de
residuos quimicos e barragens de rejeitos;

f)  Existéncia e localizacdo de dreas contaminadas que exigirdo agdes
complementares de descontaminacdo, se for o caso;

g) Informacdes sobre o destino da méo de obra prépria empregada no
projeto;

h) Destino dos equipamentos de mina, das instalacdes de beneficiamento,
das dreas de estocagem de produtos quimicos, das instalacdes administrativas e demais
infraestruturas que integram o projeto;

i)  Cronograma de execucdo das acdes de desativacao e fechamentofinal
do empreendimento;

j)  Custo previsto para o fechamento final do empreendimento;

k) Restricdes para o uso futuro do solo, dentro da area ocupada pelo
empreendimento, assim como nas areas de servidao legalmente constituidas, quando
elas existirem, e demais areas direta e/ou indiretamente impactadas pelo projeto de
mineragao;

I)  Identificacdo do proprietario (ou proprietarios) do solo, apds a conclusao
do fechamento e retirada do minerador da area do empreendimento;

m) Indicacdo do uso poés-mineracao acordado para a area do
empreendimento;

n) Potencial dadrea para suportar outros empreendimentos de mineracao
no futuro.
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TOMOVII: DOS EMPREENDIMENTOS EM OPERACAO

23.0s empreendimentos mineiros em operacdo por ocasido da entrada em
vigor destas diretrizes e que ainda ndo apresentaram seus planos conceituais de
fechamento aos érgaos governamentais competentes ficam obrigados a apresenta-
los por ocasido da primeira apresentacdo de requerimento de renovacao da Licenca
de Operacao aos érgaos ambientais.

Paragrafo Primeiro: Nos casos em que o prazo entre a entrada em vigor
das diretrizes e a expiracdo do prazo de validade da Licenca de Operacdo for
insuficiente para que o titular elabore e apresente o Plano de Desativagédo e
Fechamento do empreendimento, novo prazo podera Ihe ser concedido pelos 6rgaos
governamentais.

Paragrafo Segundo: Sendo concedido novo prazo para que o titular
apresente o Plano de Desativacdo e Fechamento, o prazo de validade da Licenca de
Operacdo serd automaticamente prorrogado até o vencimento do prazo acordado
entre o minerador e 0s 6rgaos governamentais.

Paragrafo Terceiro: A Licenca de Operagdo nao sera renovada sem que o
titular do empreendimento mineiro ou seu sucessor apresente o Plano de Desativacdo
e Fechamento.

Paragrafo Quarto: O requerimento de renovacdo da Licenca de Operacao
deverd serinstruido, obrigatoriamente, com o relatério circunstanciado dos trabalhos
derecuperacdo/reabilitacdo progressiva das areas mineradas/impactadas, de outras
medidas implantadas e integrantes do Plano de Desativacao e Fechamento, bem
como dasintese dos resultados obtidos.

TOMOVIII: DOS PRAZOS PARA ANALISE DOS PLANOS DE
DESATIVACAO EFECHAMENTO

24.Recebidos os Planos Desativacao e Fechamento, quer tratem de novos
empreendimentos, quer de empreendimentos em operacdo, dentro do prazo de
120 (cento e vinte) dias, os 6rgaos competentes emitirdo parecer sobre eles,

aprovando-os ou apresentando exigéncias complementares, quando for o caso. 299
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Paragrafo Primeiro: Sera de 60 (sessenta) dias o prazo para que os
requerentes cumpram as exigéncias de que trata o caput.

Paragrafo Segundo: A critério do drgao responsavel pela exigéncia, o
prazo de que trata o paragrafo primeiro podera ser prorrogado, mediante requerimento
justificado do minerador e a critério do 6rgdo governamental.

25.Nao se manifestando o 6rgao competente sobre o Plano de Desativacao
e Fechamento apresentado, no prazo de 120 (cento e vinte) dias, fica subentendida
aaprovacao tacita do referido plano.

Paragrafo Unico: Tratando-se de pedido de renovacao da Licenca de
Operacdo, nao se manifestando o 6rgao no prazo estabelecido no caput, devera ele
emitira renovacao da licenca requerida, desde que nenhuma outra causa impeditiva
pese sobre o empreendimento mineiro.

TOMO IX: DAS RESPONSABILIDADES

26. Ocorrendo o arrendamento dos direitos de operacdo do
empreendimento mineiro a terceiros, no todo ou em parte, o titular do titulo de
autorizacdo ou concessao responderd, solidariamente, pela execucdo do Plano de
Desativacao e Fechamento aprovado.

27. A aquisicdo dos direitos minerarios referentes ao empreendimento
mineiro ja implantado, em fase de implantacao ou de licenciamento, implicara a
assuncao, pelo adquirente, da responsabilidade integral pelo passivo ambiental
existente, bem como pela execucao do Plano de Desativacdo e Fechamento
anteriormente aprovado.

Paragrafo Primeiro: E assegurado ao adquirente dos direitos minerarios e
obrigacdes dos empreendimentos de que trata o caputo direito de regresso contra o
cedente, nos termos e extensao que prescreverem a legislagdo em vigor.

Paragrafo Segundo: A execucao do Plano originariamente aprovado e a
implantacdo das medidas corretivas e mitigadoras que se mostrarem necessarias, por
parte do adquirente, dar-se-do independentemente de haver sido ou ndo proferida
deciséo final referente ao exercicio do direito de regresso de que trata o paragrafo
anterior.
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8.0 cedente dos direitos minerarios responderd, subsidiariamente, e pelo
prazo de cinco anos, contados a partir da data do instrumento de cessao dos direitos
e obrigagdes, pelo passivo ambiental que se manifeste na drea impactada pelo
empreendimento mineiro, em virtude das acdes e/ou omissdes do adquirente com
relacdo ao Plano de Desativacao e Fechamento, apresentado pelo titular original e
devidamente aprovado pelos 6rgaos competentes.

Paragrafo Unico: O adquirente respondera, com exclusividade, pelos danos
de qualquer natureza, advindos de altera¢des executadas no Plano original sem
aprovacao dos 6rgaos competentes, assim como por modificacdes por ele propostas
ao Plano original, e aprovadas pelos referidos 6rgaos.

29. Otitular da lavra (ou seus sucessores) respondera pelos danos ambientais
que atinjam o sitio mineiro e que decorram direta ou indiretamente das operagdes
mineiras, pelo periodo de 5 (cinco) anos, contado a partir da publicacdo da aprovagao
do Relatoério Final de Desativagao e Fechamento no 6érgao de imprensa oficial;

Paragrafo Unico: Decorrido o prazo de que trata o caput, e ndo havendo
nenhum fato impeditivo, os 6rgaos competentes emitirdo o 7ermo de Encerramento
de Responsabilidade, liberando o minerador de toda e qualquer responsabilidade de
monitoramento e manutencao do sitio mineiro.

30. Nos casos em que um novo empreendimento mineiro venha a ser
implantado em um sitio minerado e recuperado no passado, o titular do novo
empreendimento responderd por todos os danos e passivos ambientais que venham
se instalar na area direta ou indiretamente impactada pelo novo projeto,
independentemente se os impactos originaram-se de atividades desenvolvidas no
passado.

TOMO X: DA PARTICIPACAO DO PODER PUBLICO

31. O Departamento Nacional de Producao Mineral, por meio de seus
Distritos, mantera cadastro atualizado dos empreendimentos mineiros com operacdes
delavra temporariamente suspensas e legalmente permitidas.

Paragrafo Primeiro: O cadastro de que trata o caput sera atualizado

anualmente.
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Paragrafo Segundo: Sempre que o empreendedor deixar de apresentar o
Relatério Anual de Lavra, 0 DNPM promovera vistoria in /oco, para verificar as condigoes
em que se encontra a mina e demais instalacdes e, se for o caso, notifica-lo.

Paragrafo Terceiro: A vistoria /n Jocotambém ocorrera sempre que o 6rgao
governamental receber dentincia da paralisagdo indevida ou abandono do sitio mineiro.

Paragrafo Quarto: Expirado o prazo de suspensao tempordria da lavra
autorizado e o titular nao reiniciando as operagoes produtivas, o DNPM o notificara
para iniciar imediatamente a implantacdo do Plano de Desativacdo e Fechamento
definitivo aprovado.

32.0 Departamento Nacional de Producao Mineral, com a participagao dos
6rgaos ambientais estaduais, elaborara o Cadastro Nacional de Minas Abandonadas
nos Estados da federacao, estabelecendo a sualocalizagdo em mapas e levantando as
principais caracteristicas do passivo ambiental em cada uma delas.

Paragrafo Unico: Procurar-se-&, sempre que possivel, identificar o Gltimo
responsavel pelas operacdes de mineragao no sitio, ou 0s seus sucessores.

33. 0 Governo Federal, com a participacdo dos Estados e dos Municipios,
instituira o Fundo para a Recuperacao/Reabilitagao de Minas Abandonadas.

Paragrafo Primeiro: Os recursos que constituirdao o Fundo de que trata o
caputprovirao da participacao de cada um dos entes politicos responsaveis pela sua
instituicdo na partilha da Compensacao Financeira pela Exploracao de Recursos
Minerais— CFEM.

Paragrafo Segundo: Lei especifica estabelecera a participacao financeira
de cada ente politico na constituicdo e na manutencao do Fundo, bem como a sua
organizagao, gerenciamento e aplicagao dos recursos.

Paragrafo Terceiro: Os recursos do Fundo para Recuperacao/Reabilitacdo
de Minas Abandonadas, em nenhuma hipétese, serdo aplicados para atender outros
fins que nao exclusivamente os propostos nestas diretrizes.

Paragrafo Quarto: Os trabalhos de recuperacdo/reabilitacdo das minas
abandonadas serao executados, preferencialmente, pelos Estados e Municipios, com
recursos provenientes do Fundo para Recuperacao, sob supervisao do Orgao Federal.

34. AUniadoincentivard a adocdo e recuperacao/reabilitacdo de areas de
mineragdo abandonadas, pelas empresas de mineracdo em atividade, através do
oferecimento de redugao doimposto de renda devido e de outros incentivos fiscais,
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nos termos que dispuser a lei.

Paragrafo Primeiro: Sempre que uma empresa de mineracdo adotar e
recuperar/reabilitar uma area de mineragcao abandonada, ser-lhe-a reservado o direito
de divulgacao do trabalho executado, das técnicas empregadas e dos resultados
obtidos.

Paragrafo Segundo: As multas aplicadas as empresas mineradoras pelos
orgéos de fiscalizacao e fomento da mineragao, bem como pelos 6rgaos de protecao
do meio ambiente, poderdo ser convertidas, no todo ou em parte, na obrigacdo de
recuperar areas de mineracdo abandonadas, a critério do rgao que aplicou a multa,
queindicard a éreaa ser recuperada e aprovara o plano de recuperagdo/reabilitacdo a
ser executado.

TOMO XI: DAS DISPOSICOES FINAIS

35.0 Fechamento de Mina sera instituido por lei federal, passando a compor
0 Codigo de Mineracao brasileiro, e regulamentado através de Portarias do ministro
de Minas e Energia, cabendo aos Estados e Municipios promulgarem a legislacdo que
complemente o sistema legal federal, naquilo que os couber, tendo em vista as
caracteristicas especificas de cada regido produtora de recursos minerais.

36. O sistema legal federal para o fechamento de minas aplicar-se-a sem
prejuizo das legislacdes federais, estaduais e municipais, referentes a protecdo do
meio ambiente.

Paragrafo Unico: As acdes dos dérgéos de fiscalizacdo e fomento da
producao mineral e dos 6rgaos encarregados da protecdo do meio ambiente reger-
se-ao pelo principio da colaboracdo harmonica entre si, buscando, no que couber e,
sempre que possivel, ouvir as comunidades envolvidas e as organizacdes
representativas da sociedade, bem como tendo em vista o papel econémico,
tecnoldgico, politico e social que a mineragao representa para a sociedade. O objetivo
maior sera sempre o exercicio da atividade de mineracdo em harmonia com a
sociedade e a pratica do desenvolvimento sustentavel.

37. O Poder Federal estudara a viabilidade da criagdo da Camara de

Fechamento de Minas, 6rgdo multidisciplinar, que sera constituido por representantes
303



JOSE CRUZ DO CARMO FLORES

304

| HERNANI MOTA DE LIMA APENDICE Il

do Departamento Nacional de Produc¢do Mineral, do Instituto Brasileiro de Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis, das Secretarias Estaduais de Meio
Ambiente e outros 6rgdos governamentais a ser indicados pelo Poder Federal.

Paragrafo Primeiro: O Governo Federal podera convidar para compor a
Camara de Fechamento representantes das instituicdes de ensino superior, bem
como especialistas de notorio saber, nas dreas que julgar necessdrias, com o objetivo
de compor uma equipe capacitada para receber, analisar e emitir parecer sobre a
consisténcia e a viabilidade dos planos de fechamento propostos pelas empresas de
minera¢do, acompanhar aimplantacdo desses planos e realizar vistorias nos sitios
mineiros, quando necessario.

Paragrafo Segundo: Nos casos que julgar necessario, a Camara de
Fechamento poderd contratar consultor ad Aocpara emitir parecer sobre aspectos
especificos do Plano de Desativacdo e Fechamento de Mina, pararealizar vistorias /n
Joco e elaborar parecer conclusivo, para verificacdo in /oco do Relatorio Final de
Desativacao e Fechamento, para emitir parecer sobre alteracées propostas pela
empresa ao Plano de Desativacao e Fechamento, para orientar o planejamento da
recuperacao/reabilitacdo das minas abandonadas e outras tarefas de consultoria que
se fizerem necessarias para a operacao e o fechamento tecnicamente vidvel,
ambientalmente seguro e economicamente suportavel das minas no Territério
Nacional.

38.0 Departamento Nacional de Producao Mineral estruturard e mantera o
Cadastro Nacional das Minas Fechadas, contendo, dentre outras as informacoes:

I) Localizagdo do sitio mineiro;
Il) Indicacdao do responsavel pela recuperacao/reabilitacao;
lll) Indicacdo da substancia (ou substancias) que foram extraidas;

IV) Localizacdo das barragens de rejeitos, das pilhas de estéril e dos
depositos de residuos sélidos recuperados/reabilitados;

V) Sintese das principais caracteristicas do sitio recuperado/reabilitado,
tais como o zoneamento do solo para fins de uso no periodo pds-mineracao, restricoes
de uso que recaiam sobre cada uma delas e o potencial do sitio mineiro para a
exploracao de outros recursos minerais.

Paragrafo Unico: Sempre que a constituicdo de uma area de servidao
mineira for requerida abrangendo, no todo ou em parte, um sitio mineiro fechado, a
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analise do pedido levara em conta as informacgdes constantes no Cadastro Nacional
das Minas Fechadas.

39. Considerar-se-a recuperado/reabilitado, podendo, portanto, dar-se por
findo o processo de fechamento o sitio que demonstre a sustentabilidade do uso pos-
mineragao implantado, de acordo com os critérios de sustentabilidade previamente
estabelecidos, ndo havendo mais necessidade de monitoramento ou manutencao
de qualquer espécie, a ndo ser que agentes antrépicos venham a desencadear novos
processos de degradacgao, quebrando o equilibrio que fora restabelecido por meio do
processo de fechamento.

40. O Departamento Nacional de Producdo Mineral disponibilizara as
Diretrizes para a Desativacdo e Fechamento de Minas aos interessados, através dos
meios e em condic¢des idénticas aquelas que regem as demais publicagdes da
Autarquia.

41. As Diretrizes para a Desativacdo e o Fechamento de Minas serdo
periodicamente revisadas e atualizadas.

Paragrafo Primeiro: O 6rgéao (ou os 6rgaos) governamental responsavel
pela elaboracao, implantacéo e fiscalizacdo das Diretrizes para Desativacédo e
Fechamento de Minas determinard a periodicidade das revisdes e nomeard a equipe
encarregada de realiza-las.

Paragrafo Segundo: O 6rgdo (ou 6rgaos) de que trata o paragrafo primeiro
funcionard como 6rgéo consultivo para dirimir as davidas dos usudrios sobre a
elaboracao e implantacao dos Planos de Desativacao e Fechamento de Minas.
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fechamento de mina insere-se como uma nova fase na vida do projeto de
mineragao. Seus principais objetivos sao garantir que a saude e a seguranca
publicas nao serao comprometidas no futuro; que os recursos ambientais nao
serao expostos a posterior deterioracdo bioldgica, fisica e ou quimica; que o uso
pos-mineracao da propriedade sera benéfico a comunidade e sustentavel no
longo prazo; e que quaisquer impactos socioecondmicos adversos serao
mitigados. Os conceitos e procedimentos relativos ao fechamento de mina vém
se expandindo rapidamente, em termos de escopo e responsabilidade dos
principais grupos interessados, dentre eles governo, empresas, comunidades
impactadas e organizacdes ndo-governamentais (ONGs), institui¢des financeiras
de crédito e outros componentes da sociedade civil. O Direito - como ciéncia
social que o é — vem explicitando a consciéncia e a preocupacao da sociedade
com o adequado e seguro fechamento das minas, e internalizando as melhores
préticas para se atingir seus objetivos. Esta tese dedica-se ao estudo e andlise da
arte do fechamento de mina sob os seus diversos aspectos. Ressalta-se a
importancia econdémica e social da mineracao, através da analise dos aspectos
positivos e negativos desta atividade humana. Introduz-se o fechamento de mina
como uma nova fase do projeto de mineracdo. Apresentam-se os conceitos de
alguns termos usualmente encontrados nos trabalhos relativos ao tema
fechamento de mina. Apontam-se as principais causas que conduzem ao
fechamento, os tipos de fechamento que podem ocorrer e as etapas que
integram o processo. Analisam-se os principais impactos ambientais,
econdmicos e sociais advindos do fechamento. Abordam-se os aspectos
técnicos, juridicos e socioambientais inerentes ao fechamento de mina na
legislacao de alguns paises selecionados. Sintetiza-se a regulamentacdo do tema
na legislacao brasileira. Expéem-se os programas de fechamento de algumas
minas brasileiras, de pequeno, médio e grande porte. Ao final, recomendam-se
algumas questdes inerentes ao evento, como sugestdes para futuros estudos e
pesquisas, e apresenta-se, como apéndice, a proposta de um conjunto de
diretrizes, como contribuicao ao estudo do tema e a progressiva regulamentacao
destafase do projeto de mineracdo no Brasil.
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