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Contrariamente 3 atmosfera do inicio dos anos 2000, os contextos e
dinimicas que configuram as ‘guerras por recursos’ na contemporancidade
remetem a emergéncia de diferentes niveis de retrocessos institucionais, com
destaque para o desmantelamento dos sistemas de regulacio ambiental e
das normas que visam assegurar os direitos territoriais dos povos indigenas.
A desregulacao socioambiental em curso tem sido acompanhada por va-
riadas formas de violéncia, as quais caminham lado a lado com processos
que visam a despolitizacdo e a criminalizacdo de atingidos, movimentos e
grupos engajados na resisténcia & minera¢ao, além de pesquisadores criticos.

Tais transformagdes emergem no bojo de uma nova ordem econdmica
e politico-ideolégica sustentada pelo boom internacional dos baixos precos
de matéria-prima e bens de consumo demandados pelos paises desenvolvidos
e poténcias emergentes no periodo entre 2000 e 2011, fenémeno identi-
ficado por Svampa (2013) como ‘consenso das commodities’ na América
Latina. Como uma espécie de coroldrio desse consenso, Zhouri, Bolados e
Castro (2016) chamam atenc¢do para um complexo processo de ‘violéncia
das afetacoes’ colocado em pratica pelo neoextrativismo. Esse processo
compreende uma série de dinimicas interligadas, as quais sao definidas fora
da localidade, por mercados mundiais, mas que encontram materialidade
nos tetritorios. Fundamentalmente, as ‘violéncias das afetacoes” implicam
em expropriacdo, na destruigio de biomas e ecossistémas, na eliminacio
das economias locais e regionais, assim como na aniquilacio dos modos
de ser, fazer e viver territorializados. As afetacoes a0 meio ambiente e as
comunidades sio refletidas ainda nas violag6es das normas — construidas
e pactuadas em niveis nacional e internacional — e na distorgao dos meca-
nismos de participagio politica consolidados nos periodos pés-ditatoriais
em diferentes paises do continente latinoamericano.

Os efeitos dos neoextrativismos sao visiveis para além dos impactos
sociais e ambientais comumente identificados nas localidades das operagoes.
Os ‘efeitos derrame’ da mineracio (Gudynas 2016) podem ser observados
nas instituigoes, nos governos, em outras facetas da economia, nos sistemas
juridicos e nalegislacdo, e ainda em escalas e niveis variados e entrelacados,
os quais demandam compreensio.

As estratégias das corporacées ¢ do Estado insistem na monopolizacio
e na privatizagio dos ambientes comuns, principalmente nos territérios



dos povos indigenas e das comunidades tradicionais, algo que configura
enorme pressio sobre florestas, terras, solos, rios e subsolo. O avango sobre
as terras tradicionalmente ocupadas tem provocado conflitos, inclusive com
a destruicao de comunidades inteiras, como revela o desastre ocorrido no
Vale do Rio Doce (primeira parte deste volume).

De forma significativa, logo apds a ruptura da barragem, parlamentares
da Assembléia Legislativa de Minas Gerais nao hesitaram em aprovar um
decreto que flexibiliza o licenciamento ambiental para tornd-lo mais célere
naaprovagio de licengas para a mineragio. Processo semelhante ocorreu no
Senado Federal, em que uma proposta de Ementa Constitucional, intro-
duzida anteriormente em 2012, foi aprovada no inicio de 2016. Na pritica,
essas manobras representam o desmantelamento do sistema de normas que
obriga a avaliacdo de impacto ambiental para o licenciamento das grandes
obras (veja comentdrios em Zhouri et al; Santos & Milanez e Acselrad,
neste volume), e reclamam por estudos etnograficos sobre as priticas do
Estado ¢ a construcio de legalidades, ilegalidades ¢ ‘alegalidades’ (Zhouri,
Bolados e Castro 2016; Santos et al., neste volume).

A flexibilizacao das normas e o retrocesso institucional colocam em
questdo a prépria nogio de democracia e configuram um dos ‘efeitos derra-
me’ da mineragdo. Os desastres se multiplicam na mesma medida em que
os espacos da politica sao transformados em instancias de judicializacio
e criminalizacio de atingidos e liderancas que lutam em defesa dos seus
territérios e modos de vida a eles associados. A violéncia dessas formas
de apropriacio do lugar do outro e sua submissao aos diferentes tipos de
ameacas obliteram diferencas, diversidades, identidades e escolhas coletivas
(Zhouri, Bolados e Castro 2016).

Nao obstante, em face a esse cendrio desolador, povos indigenas, pesca-
dores, camponeses, quilombolas entre outros se mobilizam para contestar o
ataque aos seus territorios, a rapina dos seus recursos naturais, a invasio de
agentes corporativos legitimados pelo poder estatal que prioriza a exporta-
¢ao de commodities como plataforma para o chamado desenvolvimento.
As experiéncias criticas revelam que os multiplos processos das ‘violéncias
das afetacoes’ promovidas pela mineracio em larga escala fazem emergir
contextos de lutas e de resisténcia que entrecruzam distintas trajetérias de
ativistas, grupos atingidos, militantes e pesquisadores (textos de Rigotto e
Acselrad, neste volume; Zhouri, Generoso e Corujo 2016).
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INTRODUCAO
PRODUCAQO DE CONHECIMENTO
EM UM ‘CAMPO MINADO'

Andréa Zhouri

Em 1985, uma resenha de Ricardo Godoy para o Annual Review
of Anthropology chamava atenc¢io para o fato de que, apesar de muito
antiga, somente em tempos recentes a atividade minerdria estaria
atraindo o interesse da antropologia. O autor associava esse ‘desper-
tar’ para o tema aos debates sobre a crise ambiental, que ocorriam
com efervescéncia naquele contexto, e argumentava sobre a necessi-
dade de sistematizagdo de um campo da antropologia da mineracio
propriamente dito. Quase duas décadas mais tarde, Chris Ballard e
Glenn Banks (2003) atualizaram a resenha de Godoy para o mesmo
periédico, reiterando alguns de seus argumentos, mas apontando
para um cendrio de considerdveis transformagoes.

A partir de situagbes etnogréficas proprias a regiao do paci-
fico asidtico, o balango realizado por Ballard e Banks desafiava
os antropé6logos, no quesito epistémico, a pensarem para além da
caracterizagdo monolitica dos atores envolvidos com a mineragao,
geralmente representados pela triade Estado, corporagdes e comu-
nidade. Ademais, convocava os antrop6logos a refletirem sobre os
termos do seu engajamento nesse campo, seja como consultores,

pesquisadores e militantes. Diferentemente do contexto analisado
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por Godoy nos anos 1980, os autores sublinhavam o escopo mais
complexo da mineragdo no inicio dos anos 2000, particularmente
o jogo entre novos e diferentes atores enredados desde o nivel mais
local até o global, a saber: povos indigenas, comunidades locais,
corporagdes transnacionais, ONGs nacionais e internacionais,
movimentos sociais e ambientalistas, instituicées internacionais,
organismos financeiros, entre outros. Cada um desses atores sendo
portador de uma agenda politica prépria, com capacidade variada
de agio e de poder. Inspirados pela nocio de ‘guerra por recursos’,
desenvolvida por Gedicks (1993)!, Ballard e Banks enfatizaram o
contexto conflituoso tipico da mineragio e a necessidade dos an-
tropdlogos atentarem para sua prépria posi¢io no interior dessas
‘guerras’, conforme a adverténcia: ‘mineracio nao é um playground
etnogréfico’. Os sentidos que assumem os argumentos e adverténcias
hoje, no Brasil, é o que esta coletdnea pretende refletir ao abordar
os fendmenos e processos emaranhados nas teias das violéncias e
resisténcias tramadas pela minera¢io no pais.

Com efeito, as observagoes dos autores reverberam atualmente
de maneira significativa em face dos novos e complexos desafios
forjados pelos neoextrativismos, os quais entrelagam alta tecnologia,
divisao internacional do trabalho e do capital, avancos sobre novas
fronteiras e, sobretudo, o agravamento dos ‘efeitos derrame’ da

minera¢io (Gudynas 2016)*. De fato, contrariamente a atmosfera

O livro de Gedicks apresenta situagoes de conflito em diferentes partes do mundo
- EUA, Canadd, Equador, Maldsia - entrelagando a luta de povos indigenas a de
ambientalistas na oposi¢io & minera¢io e outros projetos industriais que ameagam
os seus territorios. Ballard e Banks sublinham que os conflitos na regiao do pacifico
asidtico variam de oposigoes ideoldgicas a disputas armadas com perdas de vidas,
das bases materiais de existéncia e do meio ambiente (2003, p. 289).

Gudynas (2016, p. 26) explica a distingao entre o termo extrativismo, tal como
referido aos modos tradicionais e coletivos de apropriagio dos recursos naturais
no Brasil, a exemplo dos seringueiros e das reservas extrativistas na Amazonia,
e a pluralidade de extrativismos como um tipo particular de apropria¢io de
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do inicio dos anos 2000, as dinAmicas que configuram as ‘guerras
por recursos’ na contemporaneidade remetem a emergéncia de
diferentes niveis de retrocessos institucionais, com destaque para o
desmantelamento dos sistemas de regulagio ambiental e das normas
que visam assegurar os direitos territoriais dos povos indigenas. A
desregulagio socioambiental em curso tem sido acompanhada por
variadas formas de violéncia, as quais caminham lado a lado com
processos que visam a despolitizacio e a criminalizagao de atingidos,
movimentos e grupos engajados na resisténcia a mineragao, além de
pesquisadores criticos.’

Sem davidas, tais transformagdes emergem no bojo de uma
nova ordem econdmica e politico-ideoldgica sustentada pelo boom
internacional dos baixos precos de matéria-prima e bens de consu-

mo demandados pelos paises desenvolvidos e poténcias emergentes

recursos naturais caracterizado pelos altos e/ou intensivos volumes extraidos,
os quais sio geralmente direcionados para a exportagio como bens primdrios,
sem ou com limitado processamento industrial. Por efeitos derrame — effectos
derrame — desses extrativismos, o autor se refere as “condigées e transformagoes
geradas para além de um projeto particular, o local de sua instalagio e as politicas
que o tornam possivel”. Os efeitos sio observados, por exemplo, quando
mudancas nas normas e procedimentos ambientais afetam o sistema ambiental
de um Estado como um todo. Portanto, a pressao dos extrativismos espalha
suas consequéncias para o resto do pafs, provocando mudangas nas politicas
publicas, no funcionamento da economia, na compreensio do que seja justica
e democracia, e até mesmo nos conceitos de Natureza. (Gudynas, 2016, p. 28,
minha traducao do original em espanhol).

De acordo com o tltimo relatério publicado pela Comissio Pastoral da Terra
(CPT), Conflitos no Campo 2016”, 43,6% dos 172 casos de conflito por dgua
no Brasil durante 2016 ocorreram nos estados de Minas Gerais e Espirito Santo.
Mais de 50% do total estdo relacionados aos conflitos envolvendo projetos de
mineragio, seguidos de 23,26% que sdo relativos a barragens hidroelétricas
(CPT, 2017, p.129-130). Adicionalmente, onze liderangas comunitdrias,
consideradas representantes de atingidos em cinco regides de Minas Gerais,
estdo inseridos no Programa de Protegio aos Defensores de Direitos Humanos
(O Tempo, 10 de julho de 2017, disponivel em http://www.otempo.com.br/capa/
economia/conflitos-de-minera%C3%A7%C3%A30-levam-11-a-programas-de-

prote%C3%A7%C3%A30-1.1495202. Acesso em 31 de julho de 2017.

10
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no periodo entre 2000 e 2011, processo identificado por Svampa
(2013) como ‘consenso das commodities na América Latina. Como
uma espécie de coroldrio desse consenso, Zhouri, Bolados e Castro
(2016) chamam aten¢io para um intricado processo de ‘violéncia
das afetagoes’ colocado em pritica pelo neoextrativismo. Esse
processo compreende uma série de dinimicas interligadas, as quais
sao definidas fora da localidade, por mercados mundiais, mas que
encontram materialidade nos territérios. Fundamentalmente, as
‘violéncias das afetagdes’ implicam em expropriagdo, na destruigao
de biomas e ecossistémas, na elimina¢io das economias locais e
regionais, assim como na aniquila¢ao dos modos de ser, fazer e viver
territorializados. As afetacoes ao meio ambiente e as comunidades
sao refletidas nas violacoes das normas — construidas e pactuadas
em niveis nacional e internacional — e na distor¢ao dos mecanismos
de participacio politica consolidados nos periodos pés-ditatoriais
em diferentes paises do continente latinoamericano. As violéncias
materiais e simbdlicas, intrinsicas & expansio das fronteiras mi-
nerdrias, somam-se as violéncias epistémica (Rigotto, Zhouri et
al., neste volume), racial e de género. Imbricadas, elas constituem
uma configuragio tipica daquilo que Quijano (2005) e Mignolo
(2003) denominaram por colonialidade do poder e do saber. Quais
seriam, entdo, os desafios para a Antropologia, em particular, e para
a produgio de conhecimento, em geral, no interior desse ‘campo
minado’?

Como observado em outro lugar (Zhouri e Oliveira 2013), gran-
des projetos, como os que envolvem a megamineragao, constitutem
uma arena de conflitos envolvendo grupos locais, setores do Estado,
corporagdes, institui¢des, movimentos sociais, pesquisadores de
diferentes formagdes em vidrias posigoes e escalas. Nessa dindmica,
antropdlogos, assim como outros profissionais das ciéncias humanas,

tém sido demandados a atuarem como expers, consultores e media-

11
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dores de conflitos, algo que multiplica os desafios éticos, morais,
teéricos e metodoldgicos colocados pelas condigdes de producio
do conhecimento etnogrifico e/ou empirico. Nesse cendrio, onde
posicdes assimétricas de poder caracterizam as relagdes sociais, e as
violagoes de direitos humanos nao sao infrequentes, a pretendida
‘posi¢ao externa’ do cientista social é constantemente questionada.
Mais do que observagao participante, a participacao requerida é
aquela permeada por um ‘olhar sizuado em que o discurso do antro-
pologo ¢é realizado sempre a partir de condicdes de produgio especificas
associadas aos efeitos das relagoes de lugar’ (Zhouri e Oliveira 2013,
p. 104), uma vez que posigoes no espago social configuram /lugares
enunciativos nos quais certos constrangimentos ¢ potencialidades
estdo inscritos nos discursos.

Portanto, laudos, estudos e relatérios, enquanto modalidades de
discurso técnico, constituem textos produzidos e apropriados num
movimento de correlagdes de forcas (Zhouri e Oliveira 2013, p. 104).
Nesse ‘campo minado’ do trabalho empirico, a produgio de conhe-
cimento requer reflexividade e responsabilidade, uma vez que esta
produgio gera efeitos, conexoes e interferéncias nos processos sociais.
A gestdo de conflito, por exemplo, nio raro tem expressado uma
tendéncia a ‘pacificacdo’ que suprime posicoes de dissenso (Zhouri
2015), seja pelo emprego de tecnologias de governanga que encenam
a participagao (Santos et al., neste volume) enquanto produzem, de
fato, efeitos de silenciamento e de aceitagdo. O pacote da governanca
ambiental global (Zhouri 2015) ¢, pois, indigenizado, imerso nas
correlagées de poder local-global que subsumem os saberes locais e
o conhecimento especializado.

O intuito das contribuigées neste volume é instigar o debate sobre
esses temas e, quem sabe, gestar uma nova agenda critica de pesquisa
a0 tempo em que reflexdes sobre situagoes de conflito envolvendo o

neoextrativismo mineral no Brasil sao compartilhadas.

12
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Efetivamente, embora a pesquisa antropolégica sobre mineragao
e suas consequéncias para os povos indigenas e as comunidades
locais seja tema de algumas etnografias cldssicas - a exemplo de We
eat the mines and the mines eat us, realizada por June Nash, em 1979,
e The Devil and commodity fetishism in Latin America, produzida por
Michel Taussig, em 1980, ambas centradas em trabalhos de campo
na Bolivia -, no Brasil, a minera¢do figura em estudos pontuais e
tangencialmente  interface antropologia e desenvolvimento. De um
lado, resenhas antropolégicas voltadas para o tema tém privilegiado
contextos minerdrios considerados mais tradicionais, particularmente
aqueles localizados na regiao andina (p. ex. Damonte & Castillo
2010; Alimonda 2011). Por outro lado, esse relativo hiato em rela-
¢a0 ao Brasil pode também remeter a uma agenda de pesquisa mais
convencionalmente vinculada ao campo da etnologia indigena e
da Floresta Amazonica no pais, em que as forcas destrutivas sio
geralmente identificadas pela conexio entre madereiras, fazendei-
ros e hidrelétricas. De todo modo, essa situacio nio deixa de ser
surpreendente ao considerarmos séculos de atividades minerdrias
em Minas Gerais, bem como as explora¢oes de minério de ferro e
outros minerais na Amazo6nia desde meados do século XX, sobretudo
durante a ditadura civil-militar que coincide com o boom mineral
dos anos 1970 e 1980.*

Fato ¢ que uma nova onda extrativa em larga escala marca a
primeira década dos anos 2000 no pais, estando associada a um
processo mais amplo de re-primarizago da economia na América
Latina. Como jé dito, esse ‘consenso das commodities (Svampa
2013) no dmbito de um modelo econémico neoextrativista (Gu-

dynas 2016) representou, em realidade, uma posi¢io subordinada

4 Diferentemente da antropologia e da sociologia, a geografia e a histéria tem

prestado mais atengdo  atividade minerdria na Amazonia. Vide, neste sentido,

Nunes Coelho (2016).

13
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dos paises latinoamericanos na economia global. Inicia-se com os
incentivos promovidos pelos governos neoliberais aos investimentos
internacionais, principalmente reformas voltadas para a liberalizacio
do setor mineral, e continua com os governos conhecidos como pro-
gressistas em diferentes paises. Nesse periodo, empresas mineradoras,
principalmente as de ferro, intensificaram suas operagdes com vistas
a aumentar a escala de producio, simultaneamente reduzindo os
custos fixos (Hoyle 2015). Esse processo fez emergir novas zonas de
sacrificio’, ou seja, novas fronteiras econdmicas em torno da mine-
ragdo, as quais avangam ferozmente sobre os territérios dos povos
indigenas e das comunidades tradicionais.

Os efeitos dos neoextrativismos sao visiveis para além dos impac-
tos sociais e ambientais comumente identificados nas localidades das
operagoes. Os ‘efeitos derrame’ da mineragio (Gudynas 2016) podem
ser observados nas institui¢cdes, nos governos, em outras facetas da
economia, nos sistemas juridicos e na legislacio, e ainda em escalas
e niveis variados e entrelagados, os quais demandam compreensao.
Como sinalizam algumas contribui¢ées neste volume, projetos de
infra-estrutura de energia e de transportes, tais como estradas de
ferro, minerodutos e portos, estao muitas vezes conectados aos pro-
jetos de mineracio, amplificando seus efeitos (Santos et al; Antunes
Junior & Pantoja da Silva, nesta coletinea; e Losekann 2016; Nunes
Coelho 2016).

Vale notar que a partir de 2011 houve uma queda na demanda
internacional por minério. Entre 2011 e 2014, o volume de exportagao
mineral do Brasil caiu de US$ 44.2 bilhoes para US$ 28.4 bilhoes
(International Trade Center 2016). Considerando minério de ferro,
cobre e aluminio, os trés principais minerais de exporta¢io do pais,
os pregos por tonelada tiveram declinio de 41%, 20% e 20%, res-
pectivamente (World Bank 2016). Entre os efeitos estio a queda na

arrecadacio dos municipios, nas taxas teoricamente pagas a titulo
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de compensagao aos danos ambientais, aumento das ameagas de
desastres e de acidentes de trabalho, falhas no monitoramento e no
controle ambiental dos projetos (Zhouri, Bolados e Castro, 2016). As
estratégias das corporagoes e do Estado insistem na monopolizagio
e na privatizagao dos ambientes comuns, principalmente nos terri-
torios dos povos indigenas e das comunidades tradicionais, algo que
configura enorme pressio sobre florestas, terras, solos, rios e subsolo.
O avango sobre as terras tradicionalmente ocupadas tem provocado
conflitos, inclusive com a destruicao de comunidades inteiras, como
revela o desastre ocorrido no Vale do Rio Doce (primeira parte deste
volume).

O colapso da barragem de rejeitos da Samarco, uma joint ventu-
re de duas gigantes da mineracao internacional, Vale e BHP Billiton,
em novembro de 2015, promoveu o maior desastre da mineragio
(em volume de rejeitos) na América Latina e ¢ emblemdtico do ponto
de vista do contexto econdmico, politico e institucional sob anilise.
Foram dezenove mortes imediatas e milhares de pessoas deslocadas,
que enfrentam a perda de suas casas, terra, planta¢oes e criagdes.
Os desalojados foram obrigados a viver temporariamente em casas
alugadas na cidade, enredados em negociagdes didrias e até hoje
inconclusas, submetidos a uma espera angustiante pelo reassenta-
mento e incertezas sobre o futuro (Zhouri et al. e Losekann, neste
volume). De subito, dezenas de cidades se viram com problemas
de abastecimento de 4gua, enquanto a lama mineral se estendia
por 600 km até o oceano Atlantico. Os efeitos sio continuados
e se multiplicam ainda hoje, enquanto as falhas no processo de
licenciamento ambiental, no monitoramento e na fiscalizagio da
barragem sdo conhecidas, conforme aprofundam as reflexdes de
Santos e Milanez, nesta coletinea.

De forma significativa, logo ap6s a ruptura da barragem, parla-

mentares da Assembléia Legislativa de Minas Gerais nao hesitaram
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em aprovar um decreto que flexibiliza o licenciamento ambiental para
torné-lo mais célere na concessao de licengas para a minera¢io. Pro-
cesso semelhante ocorreu no Senado Federal, em que uma proposta
de Ementa Constitucional, introduzida anteriormente em 2012, foi
aprovada no inicio de 2016. Na prdtica, essas manobras representam
o desmantelamento do sistema de normas que obriga a avalia¢io
de impacto ambiental para o licenciamento das grandes obras (veja
comentédrios em Zhouri et al.; Santos & Milanez e Acselrad, neste
volume), e reclamam por estudos etnograficos sobre as préticas do
Estado e a construgio de legalidades, ilegalidades e ‘alegalidades’
(Zhouri, Bolados e Castro 2016; Santos et al., neste volume).
Recentemente, em agosto de 2017, com a intengao de dar inicio
a exploracio mineral em uma 4rea entre os estados do Pard e do
Amapd, o governo federal publicou um decreto para a extingio da
Reserva Nacional de Cobre e seus Associados (RENCA). Trata-se de
uma drea de 46.000 km2, criada em 1984, e que abriga em seu inte-
rior um total de nove dreas protegidas: duas Terras Indigenas e sete
Unidades de Conservagio, sendo trés de protegao integral e quatro
de uso sustentdvel. Alguns meses antes, uma portaria do Ministério
de Minas e Energia procurou regulamentar as outorgas e os titulos
minerais vigentes naquela drea.” Essas iniciativas fazem parte de um
contexto mais amplo para reaquecimento do setor minero-extrativo,
que conta ainda com o lancamento do Programa de Revitaliza¢ao
Mineral Brasileira em julho de 2017 e trés Medidas Provisérias (MPs
789, 790 e 791) que versam sobre a criagao da Agéncia Nacional
de Mineragao - ANM, a modifica¢do do Cédigo de Mineragao ¢

> MME No. 128, de 30 de marco de 2017.Na ocasido, o diretor-geral do
Departamento Nacional de Pesquisa Mineral (DNPM), Victor Bica, informou
a imprensa sobre 0 aumento significativo de requerimentos para concessio de
titulos minerais na Reserva, desde a sua criagdo, sinalizando o “interesse do
Mercado nessas dreas” (http://www.valor.com.br/brasil/4934205/apos-30-anos-
extracao-de-ouro-pode-voltar-amazonia). Acesso em 11/04/2017.

16


http://www.valor.com.br/brasil/4934205/apos-30-anos-extracao-de-ouro-pode-voltar-amazonia
http://www.valor.com.br/brasil/4934205/apos-30-anos-extracao-de-ouro-pode-voltar-amazonia

MINERAGAO, VIOLENCIAS E RESISTENCIAS

a revisao da legislacao que trata da Compensagio Financeira pela
Exploragio de Recursos Minerais — CFEM.¢

A flexibilizacio das normas e o retrocesso institucional colocam
em questdo a prépria nogio de democracia e configuram um dos
‘efeitos derrame’ da mineragao.” Os desastres se multiplicam na
mesma medida em que os espagos da politica sio transformados
em instincias de judicializagao e criminalizacao de atingidos e
liderangas que lutam em defesa dos seus territérios e modos de vida
a eles associados. A violéncia dessas formas de apropria¢ao do lugar
do outro e sua submissdo aos diferentes tipos de ameagas obliteram
diferencas, diversidades, identidades e escolhas coletivas (Zhouri,
Bolados e Castro 2016).

Em face a esse cendrio desolador, povos indigenas, pescadores,
camponeses, quilombolas entre outros se mobilizam para contestar
0 ataque aos seus territorios, a rapina dos seus recursos naturais,
a invasdo de agentes corporativos legitimados pelo poder estatal
que prioriza a exportagio de commodities como plataforma para o
chamado desenvolvimento. As experiéncias criticas revelam que os
multiplos processos das ‘violéncias das afetagdes’ promovidas pela
mineragdo em larga escala fazem emergir contextos de lutas e de
resisténcia que entrecruzam distintas trajetdrias de ativistas, grupos
atingidos, militantes e pesquisadores (textos de Rigotto e Acselrad,
neste volume; Zhouri, Generoso e Corujo 2016). A compreensio
sobre esses processos é necessdria e demanda investigagio, sobretudo

¢ Vide carta de reptdio assinada pela Associacdo Brasileira de Antropologia e

outras 22 associagoes cientificas enviadas 4 Presidéncia da Republica em htep://
www.portal.abant.org.br/index.php/2-uncategorised/1222-carta-de-repudio-a-
extincao-da-renca, acesso em 29/09/2017.

Isso ocorre nio somente no Brasil, mas na América latina como um todo.
Na Colé6mbia, mudancas na legislagdo ambiental tem originado as ‘licencias
expressas’, assim como as ‘Paquetes ambientales no Peru, enquanto na Bolivia,
novos decretos trem permitido a entrada de petroleiras em dreas protegidas.
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em se tratando da antropologia, disciplina que tem tradicionalmente
contribuido para o conhecimento sobre os territérios como lugares de
cultura e de resisténcia. Ademais, a antropologia tem sido desafiada a
analisar processos globalizadores e realizar etnografias multi-situadas
(Markus 1995). Nesse sentido, etnografias do Estado — assim como
de corporagdes — podem também iluminar as préticas voltadas para
o controle dos territérios e a gestao dos conflitos e do dissenso. De
outro lado, as estratégias de poder encontram respostas por parte dos
sujeitos e movimentos sociais comprometidos com valores associados
as idéias de autonomia, direitos, identidade, buen viver entre outras
coletivamente erigidas como modos de desenhar futuros alternativos.

Este volume apresenta, entdo, um duplo propésito: de um lado,
pretende desvelar um campo ainda aberto ao escrutinio e, de outro
lado, divulgar para um publico mais amplo as especificidades da
mineragao e das pesquisas que tem sido realizadas, nao apenas por
antropdlogos, mas por pesquisadores de diferentes dreas do conheci-
mento, tais como sociologia, geografia, engenharia, ciéncia politica e
medicina. De fato, a mineragio requer uma abordagem interdiscipli-
nar, e a antropologia pode se beneficiar em grande medida pela inte-
ra¢io com outras disciplinas de forma a compreender os complexos
processos, instituicoes e atores mobilizados nesse ‘campo minado’.

Esta coletdnea é uma parceria inédita entre a IGuana e a As-
sociagdo Brasileira de Antropologia (ABA) para tornar acessivel
aos leitores de lingua portuguesa os textos que tratam do contexto
brasileiro no dossi¢ Mining, violence and resistance, publicagao da
Vibrant — the Journal of Virtual Brazilian Anthropology (Vibrant,
vol 14, n. 2, 2017). Os capitulos resultam de textos que foram
primeiramente apresentados pelos autores e autoras em diferentes
eventos organizados pela ABA ao longo de 2016. Entre eles estao
o Simpésio Especial Mineragdo, sofrimento social e resisténcia no

Brasil e na América Latina”, ocorrido no 4mbito da 30a. Reuniio
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Brasileira de Antropologia (Jodao Pessoa, Paraiba, 3-6 de agosto); e
o painel “Mariana, a cronica de um desastre: mineragio, sofrimento
social e resisténcia”, que foi parte da programacao do 40° Congresso
da Associagdo de Pds-Graduagao e Pesquisa em Ciéncias Sociais
(ANPOCS, Caxambti, 24-28 de outubro).

Organizada em duas partes, a primeira é intitulada O desastre da
Samarco - afetagoes, resisténcias, politicas e compreende quatro capi-
tulos sobre o desastre do Rio Doce. Ofas autore/as tém experiéncia
de pesquisa sobre os projetos de mineragao de ferro e sao vinculado/
as a laboratérios que tém acompanhado o processo do desastre desde
os seus primérdios. Zhouri, Oliveira, Zucarelli e Vasconcelos sio
pesquisadore/as do Grupo de Estudos em Temdticas Ambientais
da Universidade Federal de Minas Gerais (GESTA-UFMG) e,
através de uma antropologia das priticas estatais e seus efeitos sobre
os ‘atingidos’, examinam a luta entre a objetificacio imposta pelas
politicas das afetacoes — as tecnologias de gestao do desastre - ¢ a
subjetivacdo politica dos atores compulsoriamente colocados em
contextos de disputas sobre o controle do seu préprio destino. O
fetichismo dos niimeros é questionado ao analizarem o casdastro
dos atingidos, instrumento metodoldgico proposto pelas empresas
para identificagdo do universo dos atingidos e de suas perdas, e que
produz efeitos de inclusao e de exclusio.

A anilise sobre o sofrimento social produzido pelas politicas
das afetagdes em Minas Gerais revela afinidades com a abordagem
elaborada pela cientista politica Cristiana Losekann em sua pesquisa
conduzida no 4mbito do Organon — Ncleo de estudo, pesquisa e ex-
tensdo em mobilizagoes sociais — da Universidade Federal do Espirito
Santo (UFES). As andlises da autora estao centradas nos atingidos
localizados na ‘outra extremidade’ do desastre, quer dizer, aqueles da
costa atlantica, no estado do Espirito Santo, a 600 km de distAncia

do epicentro do desastre. A partir de trabalhos de campo e reunioes
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com os atingidos, Losekann descreve processos de mobilizagio que
envolvem diferentes atores e interagdes marcadas pelas emogoes e a
criagao de lagos de afeto. Apoiada numa perspectiva culturalista do
campo dos estudos sobre movimentos sociais, a autora sublinha os
mecanismos emotivos em jogo na construgio da agdo coletiva, em
particular, as demandas por justica.

Rodrigo Santos e Bruno Milanez, pesquisadores do POEMAS
— Politica, Economia, Mineragiao, Meio Ambiente e Sociedade —
grupo vinculado as Universidades Federais do Rio de Janeiro e de
Juiz de Fora (UFR] e UFJF), apresentam uma anilise das relagoes
entre Estado, mercado e sociedade civil no contexto do desastre e as
mudangas na regulagdo ambiental das inddstrias de mineragio no
Brasil. Os autores interpretam os novos papéis e relagoes entre Estado
e corporagdes com respeito as dimensoées ambientais, revelando a
exclusio seletiva da sociedade civil desse processo. A partir de andlise
documental e de trabalho de campo, os pesquisadores refletem sobre
as formas regulatdrias associadas ao licenciamento ambiental e ao mo-
nitoramento das operagoes da Samarco, assim como os mecanismos
de gerenciamento dos impactos do desastre na bacia do Rio Doce.
Eles concluem que uma combinagao de pardmetros fraco e privado
de regulagao (autorregulagao) tém sido estabelecida, adicionando
formas empresariais de regulagio privada e publica ao processo de
desmantelamento institucional em curso no pais.

Henri Acselrad, pesquisador do ETTERN — Estado, Trabalho,
Territorio e Natureza - laboratério da Universidade Federal do Rio
de Janeiro (IPPUR-UFR]J), em sua ‘genealogia do desastre’, identi-
fica-o como uma expressao da falha politica no controle ptblico dos
interesses privados. Trés questoes sao formuladas e abertas a investi-
gacio: a operacio de uma ‘irresponsabilidade organizada de classe’, a

sistemdtica desconsideragdo dos alertas produzidos pelos cidadaos e
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grupos comprometidos com o interesse publico, e os limites do exer-
cicio da liberdade académica no campo do licenciamento ambiental.

A segunda parte da coletinea - Violéncias, resisténcias e produgdo
de conhecimento - compreende trés capitulos que tratam de distintos
projetos. Ana Fldvia Moreira Santos, pesquisadora do GESTA-UEMG,
em co-autoria com Luciana Ferreira e Vinicius Penna, analisa os rituais
performatizados no 4mbito do licenciamento ambiental do projeto
Minas-Rio, um empreendimento da empresa Anglo American. O texto
baseia-se em uma etnografia de longa duracio das reuniées, agoes e
iniciativas tanto de atores do Estado como dos grupos atingidos. O
projeto Minas-Rio é um complexo minerdrio composto de minas —
mineroduto — porto, e se extende por mais de 500 Km, do interior
de Minas Gerais ao Rio de Janeiro. A violacio de direitos humanos,
tal como o direito 4 informagio e o direito a dgua, tem sido frequen-
temente denunciada ao longo do histérico deste projeto, incluindo
em féruns internacionais, como as Nagoes Unidas. A partir de uma
etnografia dos rituais politicos performados nos cendrios institucionais
de participacio, o/as autore/as discutem como mecanismos utilizados
para relaxar as normas ambientais foram articulados no processo,
gerando estratégias que permitiram a operagao do empreendimento
apesar da falta de conhecimento - e reconhecimento — das comuni-
dades atingidas.

A propésito, o tema da produgio de conhecimento em contextos
de conflito ambiental ¢ o principal foco da contribui¢io de Raquel
Rigotto, pesquisadora do TRAMAS — Trabalho, Meio Ambiente e
Satde — laboratério da Universidade Federal do Ceard (UFC). O
ponto de partida da autora é a observacio da constituicao de um
campo ambiental quando a prospecgio de uranio e fosfato no Sertdo
Central do Ceara foi anunciada. Como médica e soci6loga, Rigotto
descreve as vdrias formas de acdo, os modus faciendi, que atualizam

e territorializam injusticas epistémicas e cognitivas no contexto do
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neoextrativismo. Por outro lado, o texto sublinha como os sujeitos
atingidos se mobilizaram em torno de um produtivo processo de
construgao de conhecimento para se defenderem das ameagas aos
seus territorios ¢ modos de vida. Ao final, inspirada na perspectiva
de uma ‘ciéncia orientada pelo ativismo’, Rigotto aborda as interfaces
entre tais processos ¢ o engajamento de pesquisadores com os sujeitos
locais para a produgao compartilhada de conhecimento.

Hordcio Antunes de Sant’Ana Junior e Elio de Jesus Pantoja Al-
ves, ambos do GEDMMA — Grupo de Estudos sobre Modernidade,
Desenvolvimento ¢ Meio Ambiente — da Universidade Federal do
Maranhio (UFMA), analisam os ‘efeitos derrame’ do projeto Ca-
rajds, localizado no Pard, ao longo da Estrada de Ferro Carajds. O
foco dos autores é a cidade porto de Sao Luis do Maranhio. O texto
considera as interrelagoes entre mineragao, transporte e exportagio
de minério de ferro, projetos de infra-estrutura, fébricas, criagao de
gado e monoculturas e exploragio madereira como fatores combi-
nados que destroem a paisagem da Amazonia oriental e ameagam
os modos tradicionais da vida local. A partir do conceito de ‘efeitos
derrame’ da mineragio, os autores analisam os conflitos ambientais
em Sio Luis em torno das demandas por Reservas Extrativistas,
uma forma de garantir o controle dos territérios, debates acerca da
legislagdo urbana e a oposicao a construgio dos terminais portudrios.

Por fim, ¢ interessante observar que os artigos reunidos neste
volume apresentam algumas caracteristicas em comum: a ecologia
politica é um terreno compartilhado, no sentido de que as andlises
estio voltadas para os conflitos e as relagoes de poder que caracte-
rizam as intera¢oes entre grupos humanos e os ambientes. O tema
da desigualdade atravessa as reflexoes, seja no que diz respeito ao
acesso e/ou distribui¢io desproporcional da natureza, assim como
das ameacas da mineracio entre distintos grupos humanos; ou no

sentido do acesso ao conhecimento e as esferas politicas de tomada
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de decisdo. Outro elemento a ser ressaltado é que a maioria das
contribui¢ées estd ancorada em experiéncias de campo. Este é um
elemento caro a antropologia, disciplina que tem tradicionalmente
colocado o trabalho de campo no cerne da etnografia. Além disso,
os pesquisadores engajados nos estudos sobre mineragio tém fre-
quentemente se posicionado nesse campo, ao questionarem, entre
outras coisas, o papel da ciéncia como discursos de verdade e, em
particular, a transformacio das universidades em ‘corporagoes do
conhecimento’ (Bastin e Morris 2003, p. 79), o que as tornam vei-
culo de reprodugio do poder e, por conseguinte, das desigualdades
socioambientais.

Esperamos, entio, que este volume possa inspirar novas reflexées
e pesquisas sobre os efeitos da minera¢do no Brasil, e que diferentes
atores, criticamente engajados com o tema, possam se beneficiar das

experiéncias compartilhadas pelos autores aqui reunidos.
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CAPITULO 1

O DESASTRE NO RIO DOCE:

ENTRE AS POLITICAS DE REPARACAO
E A GESTAO DAS AFETACOES

Andréa Zhouri
Raquel Oliveira
Marcos Zucarelli
Max Vasconcelos
GESTA-UFMG’

“Tarefa dificil a minba, tarefa dificil a nossa:

aprender a ser atingidos.

Como assim?

Precisamos nos comportar como atingidos.

Tem comportamento préprio para atingido?

Naio sei.

Sei que precisamos aprender a viver/conviver com essa realidade.
Realidade que me faz pensar em direitos, reunioes, assembleias, acordos,
[fundagdo, reconstrugdo, reassentamento...

Conceitos que me deixam confusa. Confusio que dificulta a apreensio
de palavras simples como: pedir, exigir, negociar, lutar, certo, errado.

Choro por isso. Me sinto atingido por ndo saber ser atingido”.

' Andréa Zhouri ¢ professora do Departamento de Antropologia e Arqueologia da

UEMG e pesquisadora do CNPq; Raquel Oliveira ¢ professora do Departamento
de Sociologia da UFMG; Marcos Zucarelli é socidlogo e doutorando no
Programa de Pés-Graduagio em Antropologia da UFMG, Max Vasconcelos
¢ mestre em Planejamento Urbano e Regional pelo IPPUR-UFR]. As autoras
e autores agradecem a Fundagio de Amparo 4 Pesquisa do Estado de Minas
Gerais (FAPEMIG), ao Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnoldégico (CNPq), 8 CAPES e as Pro-reitorias de Pesquisa e de Extensdo da
Universidade Federal de Minas Gerais (PRPq e PROEX/UFMG) pelo apoio
as pesquisas que tornaram esse artigo possivel.
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(Anggélica Peixoto. Aprender a ser atingido. Jornal A Sirene, setem-
bro de 2016: 7. Escrito com apoio de Ane Souza, Barbara Torisu,
Elizabete Tavares, Fernanda Tropia, MAB e William Menezes).

INTRODUCAO

O trecho em epigrafe foi extraido do poema da professora
Anggélica, moradora de Paracatu, pequeno povoado rural des-
truido pelo desastre ocorrido em fung¢ao do rompimento de uma
barragem de rejeitos de minério de ferro em Mariana, no estado
de Minas Gerais, Brasil. As palavras de Angélica expressam as
aflicdes e angustias pelas quais passam os sujeitos sociais que se
veem confrontados por uma nova e estranha realidade politica e
burocrdtica. Nao obstante o rompimento, que solapou de subito
as suas vidas, o processo de se fazer reconhecer como sujeitos de
direitos afetados neste contexto critico prolonga-se como crise
cronica a denunciar o cardter nada natural do ‘ser’ e do ‘tornar-se
atingido’. De fato, ao desnaturalizar a ideia de atingido o poema
desnuda o complexo processo de construgdo da consciéncia e do
percurso que envolve sua inser¢ao involuntdria em um contexto
de gestdo burocritica, a exigéncia do aprendizado de uma prética
politica, as determinagdes e disciplinamentos dessa mesma prdtica
que integra a busca do reconhecimento de direitos. O sujeito social
‘atingido’, além de um deslocamento fisico e material, experimen-
ta, a0 fim e ao cabo, um deslocamento social e cultural. Um sujeito
que passa por um processo dramdtico de sociabilidade forcada,
forjada nos processos politicos e nas demandas burocriticas que
lhe sdo alheios. Nessa medida, as reivindicagbes das vitimas, trans-
mutadas pelas racionalidades e técnicas do gerir corporativo, sio
tolhidas e recodificadas nas “/inguagens universalizantes da queixa

e da restitui¢io” (Das, Kleinman & Lock, 1996) que definem as
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formas de repara¢iao dos danos imputados, bem como os modos
de reconstru¢io do seu viver. No percurso, trava-se uma luta entre
a objetivacao imposta pela politica das afetacoes e a subjetivagio
politica de atores compulsoriamente trazidos aos cendrios de luta
em que disputam o controle sobre o seu préprio destino. Neste
horizonte, este artigo procura refletir sobre aspectos da politica das
afetacées e suas consequéncias tomando como caso etnogréfico
o desastre ocorrido desde o final de 2015, na bacia do Rio Doce,
sudeste do Brasil.

A barragem de minério rompida em Mariana era de proprieda-
de da empresa Samarco Mineragdo S.A., cujo capital é controlado
paritariamente por duas gigantes internacionais da mineragao: as
empresas Vale S.A e BHP Billiton Brasil Ltda. Foram 50 milhées
de metros cubicos de residuos minerdrios que, carreados até o
Rio Doce, um dos rios mais importantes do sudeste brasileiro,
percorreram aproximadamente 600 km até a foz no Oceano
Atlantico. De imediato, 19 pessoas morreram, centenas de mora-
dias foram destruidas com prejuizos as atividades produtivas de
diversas comunidades ribeirinhas. O comprometimento da vida
do Rio Doce até o litoral do estado do Espirito Santo ocasionou
ainda significativos danos a qualidade da dgua naquela bacia
hidrogrifica, fonte de abastecimento e de produgio de alimentos

para milhées de habitantes.
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Figura 1 - Trajeto dos rejeitos da Barragem de Fundio desde o municipio
de Mariana, estado de Minas Gerais, até a sua foz no Oceano Atlantico,
no estado do Espirito Santo. Elaborado por Max Vasconcelos, 2017.
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Se sdo extensas as perdas materiais imediatas, graves os prejuizos
a vida e & satide dessas populagoes, faz-se necessirio enfatizar que se
tratou da destruicio dos seus territérios enquanto base da reprodugio
social, cultural e econdmica, assentada em condicoes socioecoldgicas
especificas, aniquiladas a partir do desastre.

Apds o rompimento da barragem, Bento Rodrigues e Paracatu de
Baixo, povoados rurais imediatamente a jusante, foram devastados
pelalama. Conforme andlises anteriores (Zhouri etal., 2016a; Zhouri
etal, 2016b), uma das primeiras agoes de atendimento s vitimas foi a
sua acomodagio em um gindsio poliesportivo na cidade de Mariana,
seguida de sua rdpida transferéncia para hotéis da cidade. Nao obs-
tante essa célere medida, as vitimas imediatamente constituiram-se
em alvo de instincias governamentais diversas que, a0 enquadrarem
a situagdo como um conflito ambiental ou socioambiental, apresenta-

ram-se como mediadores entre a empresa e os atingidos. Comissoes
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para representagdo dos atingidos deveriam ser formadas e uma série
de reunides publicas se sucederam.

Figura 2 - ReuniGes entre as empresas e os atingidos: (1) Reuniio sobre a
reconstrugio de Bento Rodrigues, 10 mar.2016; (2) Reunido de apresen-

tagio do parcelamento de solo onde serd construido o reassentamento de
Bento Rodrigues, 20 jan.2017. Fotos de Marcos Zucarelli.

Neste momento inicial, observamos que o universo sociolégico
dos atingidos era bastante diverso e muitos desconheciam os pro-
cedimentos, espagos, institui¢oes e idiomas da ‘representagio’ e da
‘participa¢do’, incluindo o significado de uma ‘comissio’ - formato
comum e tido como necessdrio na organizagio dos representantes
dos atingidos para o acompanhamento do processo e reivindicagao
de seus direitos junto aos espacos ‘formais’ do pleito. Outros relata-
ram seus receios para com os intermedidrios externos e o ‘medo de
serem representados’ por estes que ofereciam solugdes distantes de
suas realidades (Zhouri et al., 2016a; Zhouri et al, 2016b). Conforme
expde o poema acima, o processo de ‘aprender a ser atingido’ torna-
se doloroso e angustiante porque é permeado por regras, categorias,
léxico, disposicdes e expectativas previamente estabelecidas por
agentes externos ao cotidiano daqueles que se viram subitamente
transformados em vitimas. Assim, simultaneamente as rupturas e

a desestabilizagdo produzidas pelo rompimento da barragem, hd a
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necessidade for¢ada de aprender a lidar com as novidades burocriti-
cas, administrativas e legais, além da existéncia de assédios, boatos,
rumores, desconfiancas, controvérsias, medos, difamacoes, brigas e
crises, problemas muitas vezes tipicos da constitui¢io e da atuacio
das organizagoes de representagao.

Os moradores dos povoados imediatamente atingidos no mu-
nicipio de Mariana, a saber: Bento Rodrigues, Camargos, Bicas,
Ponte do Gama, Paracatu de Cima, Paracatu de Baixo, Pedras e
Campinas; e ainda Barretos e Gesteira, estes pertencentes a Barra
Longa, municipio que também teve sua sede parcialmente arrasada
pela lama de rejeitos, disputam o reconhecimento de seus direitos
e o restabelecimento de suas antigas condi¢oes de vida. Todavia,
tais grupos encontram dificuldades em lidar com a terminologia, o
formato das politicas de reparagdo e as demandas organizacionais
colocadas pelo Estado e pelas empresas envolvidas. Os meios, o idio-
ma e a temporalidade dos canais padronizados e institucionalizados
para a ‘participa¢do’ revelam nio apenas os limites, mas também os
efeitos perniciosos da gestao do dano e do sofrimento, quando suas
experiéncias e linguagens diversas sio transformadas em atributos
imediatamente apreensiveis e mensurdveis colocados sob o registro
estandardizado e numérico de instrumentos como o ‘cadastro so-
cioecon6mico’ das vitimas e a ‘matriz de perdas e danos’.

Desse modo, a vivéncia do desastre como ‘atingido’ transforma-se
também na experiéncia duradoura de linguagens, espagos e tempos
alheios, alienados, dados pela submissdo ao aluguel e ao ‘cartdo-be-

neficio’ fornecido pelas empresas,? pela sujei¢ao ao poder deliberativo

2 Apartirde 17 de novembro de 2015 deu-se inicio uma sistemdtica de reunides na

cidade de Mariana entre Ministério Publico Estadual, Samarco e representantes
de moradores atingidos para tratarem dos assuntos ditos emergenciais: “saida
dos moradores dos hotéis, critérios de prioridade no atendimento, valores
e viabilizacio das verbas de manutencio, dentre outros” (Zucarelli, 2016:
323). Depois de muita resisténcia das empresas (Samarco, Vale ¢ BHP), o
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das instAncias juridicas e corporativas e, sobretudo, pela espera que
se constitui um estado de permanente angustia e frustragao.
Enfim, hd algo a mais nos desastres do que um conjunto de danifi-
cagoes materiais que possam ser mensuradas e equacionadas por meio de
indenizagdes financeiras. O préprio processo de reabilitagio pode estar
repleto de violéncias que aviltam ainda mais as condigoes de vida e a
autonomia daqueles que ji sofreram as perdas. O desastre, portanto, nao
se limita a situagio critica do rompimento da barragem, mas se desdobra
em processos duradouros de crise social, frequentemente intensificada
pelos encaminhamentos institucionais que lhe sao dirigidos, o que faz
perpetuar o sofrimento social (Zhouri et al., 2016a; Zhouri et al, 2016b).
O Grupo de Estudos em Temdticas Ambientais da Universidade
Federal de Minas Gerais (GESTA-UFMG) tem acompanhado este
caso desde o rompimento da barragem, analisando, entre outras
atividades, a politica das afetacoes, em especial, suas classificagoes
administrativas e as agoes por elas engendradas e adotadas por parte
do Estado e das empresas responsaveis pelo desastre. Neste artigo,
analisamos o instrumento cadastral desenhado pelas empresas para
identificagdo das vitimas e de suas perdas. Retomamos argumentos
anteriores (Zhouri et al,. 2016a; 2016b) que pontuam a produgio
do sofrimento social e a perpetuagao das injustigas socioambientais
sob o manto da mitiga¢io, da mediagio e do acordo, que, por vezes
operam imposi¢oes excludentes, cujo efeito ¢ a flexibilizacio de di-
reitos jd garantidos pela Constitui¢ao Federal brasileira. Sob a luz de

novos dados etnogréficos, reforcamos o argumento de que a gestio

juiz da Comarca homologou o acordo entre as partes na primeira audiéncia
de conciliacio realizada no Férum de Mariana em 23 de dezembro de 2015.
Dentre as decisées judiciais tomadas, ficou estabelecido que a Samarco arcaria
com o pagamento de um saldrio minimo por cada pessoa que perdeu renda no
ntcleo familiar, acrescido de 20% por dependente, mais o valor relativo a uma
cesta bdsica, valores 4 serem depositados em uma conta de banco que poderia
ser movimentada através de um carto corporativo.
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da crise a partir dos termos e instrumentos ordindrios mobilizados
nos processos de licenciamento ambiental enseja, nio somente o
agravamento de vulnerabilidades desencadeadas pelo desastre, mas
também a marginalizacdo das linguagens e das formas de mobiliza-
¢ao dos atingidos com a consequente redugao das possibilidades de
participagio social. A andlise que apresentamos acerca do cadastro
apresentado pelas empresas para identificagao das vitimas e dos da-
nos sofridos (ver tltima se¢do) pretende demonstrar a confluéncia
entre o controle que se realiza através dos requisitos de uma perfor-
mance representativa como ‘atingido’ (‘tem comportamento prdprio
pra atingido?’) e o controle igualmente disciplinador que se efetua
pelo poder aplanador e simplificador dos nimeros (Scott, 1998;
Appadurai, 2004).

Figura 3 - Pesquisadores do GESTA-UFMG trabalham em colaboragio
com atingidos de Paracatu de Baixo para elaboragio de um mapa do
territdrio afetado, 19/02/2017. Foto: Marcos Zucarelli.
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O ENQUADRAMENTO DO DESASTRE COMO ‘CONFLITO AMBIENTAL':
ACOES DECORRENTES E SEUS EFEITOS3

Em Minas Gerais, a intensificacio de investimentos extrativos
primdrios voltados & exportagio tem resultado na multiplicagao dos
conflitos socioambientais (Zhouri, 2014). A tendéncia é que este
cendrio se amplie frente a flexibilizagdo do licenciamento ambien-
tal, processo em curso nas esferas estadual e federal.* Além dessa
flexibilizagio, ressalta-se uma realidade de sucateamento dos érgaos
governamentais e a precarizacio das condi¢oes de trabalho para os
técnicos, situagio que nao coaduna com o atendimento das resolugoes
recém estabelecidas nas novas legislagoes.

Com efeito, um preocupante relaxamento na fiscalizagao do
planejamento, construgio e operagdo de obras desenvolvimentistas
vem gerando riscos incalculdveis, os quais extrapolam as localidades
onde os empreendimentos se inserem. O rompimento da barragem
de rejeitos de Fundao, em novembro de 2015, evidenciou de forma
assustadora esse contexto critico, mas estd longe de ser um caso isola-
do. Desde 1986, o rompimento de seis barragens em Minas Gerais ja

havia deixado um total de 16 mortos, milhares de pessoas desalojadas

*> Esta se¢do retoma parte dos argumentos ja publicados em Zhouri et al. (2016a)

e Zhouri et al. (2016b).

Ver, por exemplo, a Proposta de Emenda Constitucional - PEC 65/2012,
aprovada em abril de 2016 pela Comissao de Constituigao, Justica e Cidadania
do Senado; a discussio acerca do Novo Cédigo da Mineragao proposto pelo
Ministério das Minas e Energia; o Projeto de Lei 654/2015; a Lei Estadual
21.972/2016, aprovada pela Assembleia Legislativa de Minas Gerais em janeiro
de 2016 ¢ 0 Decreto 47.137 de janeiro de 2017, em que o governador do Estado de
Minas Gerais, sob o pretexto de dar celeridade aos licenciamentos, fixa prazos de
respostas dos 6rgios ambientais acerca dos estudos apresentados pelas empresas
e facilita as normas do licenciamento ambiental para que os empreendedores
possam solicitar, concomitantemente, duas e/ou trés licengas obrigatérias. Neste
mesmo intuito, outra medida imposta por este Decreto é a desvinculagio da
obrigatoriedade de pareceres de drgios intervenientes, como por exemplo, o
Instituto do Patrimonio Histérico e Artistico Nacional (IPHAN).

4
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e sérios problemas de abastecimento de 4gua nos municipios situados
a0 longo dos rios afetados (Oliveira, 2015).

Os casos ilustram a negligéncia do empresariado e do poder pa-
blico para com os empreendimentos, mas também para com a gestao
das catdstrofes (Zhouri et al., 2016a e 2016b). O deslocamento da
administracio desses desastres - da esfera da investigagao criminal e
da judicializagao para o eixo do tratamento gerencial conferido aos
‘conflitos ambientais’ ou ‘socioambientais’ - exp6e tecnologias diver-
sas de prevencido de disputas, com énfase em acordos orientados a
construgio de pretensos pactos entre partes potencialmente litigantes.

No caso de Mariana, o gerenciamento da crise derivada do desas-
tre tem implicado na mobiliza¢io de dispositivos especificos, como
mesas de negociacio e assinaturas de Termos de Ajustamento de
Conduta (TAC). Tais dispositivos sao mobilizados sob a justificativa
da necessidade de uma acao mais célere e eficaz, em contraste com a
énfase em punigées por via da judicializagio, com a responsabilizagao
dos agentes corporativos e o cumprimento das demandas colocadas
pelos atingidos. Esse processo de contratualizacio (Acselrad, 2014),
conforme j4 salientado por Zhouri et al. (2016a e 2016b), realiza-se,
de fato, em detrimento dos espagos e possibilidades de participacio

> J4 nas primeiras semanas apds o rompimento, foram celebrados entre os
Ministérios Publicos Federal, Estaduais (Minas Gerais e Espirito Santo) ¢ a
Samarco, Termos de Ajustamento de Conduta e de Compromisso Preliminares
estabelecendo, respectivamente, medidas protetivas aos trabalhadores da
empresa, bem como agdes e valores para a recuperagio socioambiental da
Bacia do Rio Doce. No entanto, como serd discutido adiante, a empresa se
recusou a firmar Termos de Compromissos definitivos, ocasionando a abertura
de uma série de agdes civis publicas regionais. Em marco, foi homologado
parcialmente um novo Termo de Ajustamento Preliminar de Conduta entre
as empresas (Samarco, Vale ¢ BHP) e o Ministério Publico Federal. Um
aditivo a este Termo Preliminar foi assinado pelas partes em novembro de
2017, prevendo a implantacio de assessorias técnicas aos atingidos e buscando
definir as institui¢oes responséveis pela realizacao de um diagndstico dos danos
socioeconémicos.
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dos atingidos e apoiadores, segmentos que nao foram ouvidos ou con-
sultados quando da elaboracio, por exemplo, do Termo de Transagao
e de Ajustamento de Conduta — TTAC.® Tal tratamento evidencia,
portanto, um equivoco e uma redugio, a saber: a classificagio do
desastre como sendo um caso de conflito ambiental e sua restricio
a esfera da negociagio entre partes interessadas.

Ora, os conflitos ambientais remetem a situagdes de disputa sobre
a apropriagio dos recursos e servigos ambientais em que imperam
condigoes de desproporcionalidade no acesso as condicoes naturais,
bem como uma desigualdade na disposi¢ao dos efluentes. Além disso,
os conflitos ambientais caracterizam-se pela irrup¢ao de embates entre
préticas espaciais distintas que operam sobre um mesmo territério ou
sobre territérios interconexos, levando a colisio e concorréncia entre
sistemas diversos de uso, controle e significagio dos recursos, em que
nao raro se processa a despossessao dos grupos locais (Kirsch, 2014).
Trata-se de lutas politicas e simbélicas estabelecidas em torno do sentido
e do destino dos territérios. Desta forma, duas observagoes se fazem
relevantes: a primeira ¢ a de que os conflitos ambientais nio se restrin-
gem ao confronto de interesses entre duas ou mais partes litigantes, e
tampouco podem ser reduzidos a irrupgao de uma controvérsia entre
polos cujas posicoes sociais equivalentes redundam em iguais condigoes

de negociagdo. Ao contrério, constituem cendrios nos quais os agentes

¢ Firmado, em marco de 2016, entre a Unido, os governos dos estados de Minas

Gerais e Espirito Santo, empresas responsdveis (Samarco/Vale/BHP Billiton
Brasil), o IBAMA (Instituto Brasileiro de Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renoviveis), o ICMbio (Instituto Chico Mendes de Conservagio da
Biodiversidade), a ANA (Agéncia Nacional de Aguas), o DNPM (Departamento
Nacional de Producio Mineral), a FUNAI (Fundacio Nacional do Indio), o IEF
(Instituto Estadual de Florestas de Minas Gerais), o IGAM (Instituto Mineiro de
Gestio das Aguas), a FEAM (Fundagio Estadual do Meio Ambiente de Minas
Gerais), o IEMA (Instituto Estadual de Meio Ambiente e Recursos Hidricos do
Espirito Santo), o IDAF (Instituto de Defesa Agropecudria e Florestal do Espirito
Santo) e a AGRH (Agéncia Estadual de Recursos Hidricos do Espirito Santo).
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envolvidos ocupam posi¢des assimétricas, em que uma distribuicao de-
sigual dos capitais econdmico, politico e simbdlico lhes define o poder
de agdo e de enunciacio. Os conflitos ambientais surgem dos distintos
modos de apropriagio técnica, econdmica, social e cultural do mundo
material (Zhouri & Laschefski, 2010; Acselrad, 2004). Neste sentido,
conforme ji argumentado em Zhouri et al. (2016a), o desastre provocado
pela Samarco concretizou uma ameaga ensejada por conflitos pretéritos.
De acordo com Viana (2012), em Bento Rodrigues, localidade mais
préxima as instalagoes da planta mineral e primeira comunidade afetada
pela onda de lama, 68% dos entrevistados relataram medo em relagao
ao rompimento das barragens, 94% reclamaram quanto & poluicao
das dguas causada pelas operagoes da mineradora e 64% temiam que
suas propriedades pudessem ser desapropriadas pela empresa. Com o
rompimento da barragem, aqueles que jd eram afetados pela operagao
do complexo minerdrio sofreram perdas de vida e a deterioracdo de sua
satide, além do comprometimento permanente da sua territorialidade.
De afetados passaram a vitimas. Colocd-los de imediato numa mesa de
negociagao foi ato que os ressignificou como ‘parte interessada’, abrindo
espagos para que a ré, a empresa Samarco (Vale/BHP Billiton), também
fosse ressignificada da mesma forma. Vitimas e agentes corporativos,
engajados em uma espécie de barganha de medidas reparatérias e com-
pensatdrias, passaram a estar confrontados em posi¢oes supostamente
simétricas. Contudo, em condi¢io enfraquecida para negociagio, os
atingidos veem seus direitos ameagados por essa tecnologia de ‘resolugao
de conflitos’.

Com efeito, vale lembrar que, tal como Bento Rodrigues,
inimeras comunidades ribeirinhas na bacia do Rio Doce consti-
tuiram historicamente os seus lugares e modos de vida em torno
da dinimica fluvial e, somente com a posterior inser¢ao do com-
plexo minerdrio no territério, é que seus respectivos lugares foram

transformados em ‘dreas de risco’, sujeitas a catdstrofes. Indicio
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significativo desse processo ¢ a estimativa feita pela Fundagao Es-
tadual do Meio Ambiente de que, das 735 barragens existentes em
Minas Gerais, 42 nao apresentam garantia de estabilidade (FEAM
2015). Neste contexto, o rompimento da barragem de Fundao pode
ser identificado como um desastre sociotécnico (Zhouri et al., 2016a
e 2016b). Diferentemente da terminologia utilizada em Zhouri et
al. (2016a e 2016b) - desastre tecnoldgico - preferimos adotar neste
texto o adjetivo ‘sociotécnico’ para enfatizar um processo deflagrado
para além de uma avaria ou erro meramente técnico, remetendo-
nos, assim, as falhas da governanga ambiental, produtoras de novos
padroes de vulnerabilidade que expuseram, de fato, a populacio
ao risco. O conceito adere, entdo, a uma abordagem socioldgica
do desastre que problematiza “o processo sécio-histérico no bojo do
qual se desenrola a dindmica socioespacial” (Valencio, 2014: 3633).
Dessa forma, para além dos pardmetros fisicos e dos problemas de
predicio e quantificagao das consequéncias, a questdo central nio
repousa na confiabilidade técnica do sistema, mas na localizagio
geografica das instalagoes perigosas, no montante de investimen-
tos em seguranga e prevengao, nas decisoes politicas relativas ao
licenciamento dessas estruturas e na escolha técnica das barragens
como formas de disposicdo de rejeitos, fatores que engendram a
producio e reproducio de injusticas ambientais. Os riscos de um
possivel rompimento e as medidas que deveriam ter sido tomadas

para evitd-lo j& eram conhecidos pelas autoridades ambientais.”

7 Em pericia realizada a pedido do Ministério Publico de Minas Gerais, o
Instituto Pristino alertara, ainda em 2013, para o risco de colapso da barragem
de Fundio. O laudo recomendava o periédico monitoramento geotécnico e
estrutural dos diques e da barragem; e destacava a necessidade de um plano de
contingéncia para situagoes de risco ou acidentes (Instituto Pristino, 2013). Tais
recomendagdes contrastam com a real inexisténcia, na drea do empreendimento,
do mais elementar sistema de alarme sonoro, destinado ao alerta da populacio
do entorno em casos de acidente ou agravamento dos riscos.
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Essas condi¢oes foram assumidas pelas empresas e pelo estado
brasileiro através dos érgaos ambientais e agentes da fiscalizagao
sob o status da normalidade, contribuindo para a naturalizagao
das ameagas e susceptibilidades fabricadas.

De todo modo, o rompimento da barragem de Fundao deve ser
entendido como um desastre. Na concepgio de Valencio (2014), os
desastres s3o acontecimentos coletivos trdgicos nos quais hd perdas
e danos subitos e involuntdrios que desorganizam, de forma multi-
dimensional e severa, as estratégias, rotinas e o modo de vida de uma
dada coletividade. Isso implica que o desastre deve ser “considerado
como uma crise social associada a um acontecimento fisico devastador e a
um tempo social” (Valencio, 2014: 3633), cujos elementos explicativos
precisam ser buscados numa dimensao histérica mais ampla que com-
preende o processo de vulnerabiliza¢do como relagio sociopolitica.

A aplicagio das tecnologias de resolugao de conflitos ao desastre
da Samarco evidencia os limites das instituicoes de defesa dos direi-
tos que, a partir de receitudrios oriundos de institui¢oes financeiras
internacionais, circunscrevem o debate politico ao ajuste de interesses
entre as partes (Zhouri, 2015).

A adogao das tecnologias sociais de mediagdo, a partir da
proposicdo e assinatura de termos de acordo entre o Estado e as
empresas, foi o encaminhamento assumido por estes agentes para
o tratamento do desastre. O Ministério Publico de Minas Gerais,
apds a recusa da Samarco em assinar um termo de compromisso
que buscava garantir o ressarcimento das vitimas e a reconstrugio
das comunidades, ingressou com uma agéo civil publica na Justica
de Mariana, em dezembro de 2015. Para evitar o litigio juridico,
o juiz da Comarca deliberou pela realizacao de audiéncias de
conciliagdo que foram suspensas devido ao questionamento da
competéncia juridica. O resultado foi a transferéncia da agao local

para a esfera federal. Este fato ocorreu porque a Advocacia Geral
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da Uniao costurou com as empresas e os governos dos estados en-
volvidos um termo de acordo extrajudicial que encerrou diversas
agodes civis publicas regionais impetradas contra as empresas rés®.
A partir da homologagio do j4 mencionado “Termo de Transa¢io
e de Ajustamento de Conduta (TTAC)”, as medidas de reparagio
passaram a ser administradas por uma fundagdo privada cha-
mada Renova. A medida foi severamente criticada por meio de
nota publica tanto pelos Ministérios Publicos Estadual e Federal,
como também pelos movimentos sociais e entidades associadas ao
Comité Nacional em Defesa dos Territérios Frente 4 Mineracio e
a Articulagao Internacional dos Atingidos e Atingidas pela Vale.”
N3o obstante suas criticas ao acordo, o Ministério Publico Fede-
ral propds as empresas rés o Termo de Ajustamento Preliminar
(TAP)."® O TAP assinado em janeiro de 2017 tem como intuito
a construgao de uma proposta negociada para a resolucio das de-
mandas civeis que envolvem o processo mediante a pactuagio de
um acordo final entre as partes, nesse caso, Ministérios Publicos

e empresas responsaveis pelo desastre. Entre as medidas previstas

Em agosto de 2016 o Superior Tribunal de Justica decidiu pelo retorno
do processo que estava na Justica Federal. Na decisao, o STJ definiu que os
processos relativos a indenizagoes e outros direitos similares dos atingidos pelo
rompimento sio de competéncia da Justica Estadual.
> Em abril de 2016, o Ministério Pablico Federal (MPF) entrou com uma Agao
Civil Publica solicitando a impugnagio do TTAC e o pagamento de mais de
155 bilhées de reais para a reparacio de danos ambientais e socioeconémicos
das comunidades atingidas. A despeito do julgamento da Acao, o TTAC foi
homologado uma semana depois, quando o desastre completara seis meses.
Apés um pedido do MPF de anulagio do mesmo, o Superior Tribunal de Justica
(STJ) suspendeu liminarmente o acordo no dia 01/07/2016 (Zucarelli, 2016).
10O Termo de Ajustamento Preliminar foi assinado em 18/01/2017 pelo MPF e
as empresas rés no processo. Seu objetivo principal é conduzir para a assinatura
de um Termo de Acordo Final que substitua o entdo suspenso TTAC. O TAP
foi homologado parcialmente pelo Juiz da 122 Vara da Justica Federal em 16
de marco de 2017, restando ainda a definicdao da empresa de consultoria a ser
contratada para prestar assisténcia técnica ao MPF na elaboragao do diagndstico
socioecondémico.
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pelo referido termo figura a contratacio, custeada pelas empresas,
de consultores e peritos responsdveis pela elaboracio de avaliagdes
e diagndsticos acerca dos danos ambientais e sociais decorrentes
do desastre (ver tltima se¢ao deste artigo). Ademais, esse Termo
Preliminar prevé consultas aos povos indigenas afetados e a or-
ganizacido de audiéncias publicas com vistas a participagao das
vitimas na defini¢io do Termo de Ajustamento de Conduta Final
(TACF). As audiéncias publicas figuram, assim, até o momento,
como a modalidade precipua de participagdo reconhecida pelas
institui¢oes envolvidas na gestdo da crise.

Como jd enfatizado por Zhouri et al. (2016a e 2016b), sob o
manto de uma harmonia coerciva (Nader, 1994), escamoteia-se
a discussiao acerca do modelo de desenvolvimento adotado, da
multiplicagio e reprodugio dos riscos envolvidos nas atividades
econdmicas priorizadas e das responsabilidades dos agentes cor-
porativos na profusio de incertezas e danos. Nesse processo de
despolitizacio do debate, os direitos das vitimas a justa reparagio e
a reconstrucio dos seus modos de vida sdo, sob a égide empresarial,
subsumidos a légica gestiondria de identificacio, mensuracio e
valoracio das perdas. Dinidmica esta que sedimenta um processo
de expropriagdo e de perpetuagdo do sofrimento social, como se

discutird a seguir.

O SOFRIMENTO SOCIAL COMO CONSEQUENCIA DAS POLITICAS DE
MEDIACAO DO ‘CONFLITO’

Agora eu estou triste, porque vocé comparou a minha situagio com
a dele”, diz M., que teve sua moradia completamente devastada pela
onda de rejeitos e nao se concebe em condi¢ao semelhante 4 de G.,
lavrador cuja casa se encontra em drea considerada ‘remanescente’

aquela alcangada pela lama. Para chegar a sua casa, G. atravessa as
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ruinas de sua comunidade. Apenas escombros permanecem das an-
tigas estruturas das casas, escola e bares localizados na porgao mais
baixa do territério tomado pelo volume de rejeitos. G. se recusa a
deixar sua casa, ndo quer deixar sua ‘cria¢do’ e seu sitio sob os cui-
dados da empresa. M. continua: “veja bem, a casa dele estd ld de pé,
ele tem lugar de plantar, tem a criagio dele... e eu? Eu tenho o qué?”
Ela pausa, mas em seguida responde a sua prépria pergunta em tom
sébrio: “eu tenho o dia e a noite”.

Figura 4 - Escombros da Rua Gualaxo em Paracatu de Baixo, 22/07/2016.
Foto: Marcos Zucarelli

E dia de votagdo para a escolha do terreno onde ser4 planejado
o reassentamento da comunidade de Paracatu. P. ndo pode vortar.
Segundo os critérios deliberados, os sitiantes do entorno nao irdo
integrar o nucleo do reassentamento, portanto, nio podem votar.
Caminhando entre os mesmos escombros, P., retirado de sua casa

pela Defesa Civil e relocado em outro sitio, interroga um dos
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pesquisadores de nossa equipe: “vou te perguntar porque vocé tem
mais experiéncia com esse negdcio de tragédia e reassentamento: - se
eu ndo quiser mais voltar praqui, eu sou obrigado a voltar?, porque
eu ndo quero voltar... foram vinte e dois anos de convivéncia étima
e hoje eu ndo quero voltar praqui mais... eles podem botar aqui
ou acold, mas Paracatu nunca mais vai ser a mesma. Paracatu néo
existe mais”.

As situagdes e depoimentos reproduzidos acima revelam dois
temas recorrentes: o primeiro é a experiéncia solapadora da perda.
Paracatu jd ndo existe, nio hd nada além do dia e da noite. O que
as narrativas apontam ¢ a destruigao abrupta e violenta dos marcos
ou referéncias estruturantes para as rotinas e a ruptura dos planos
e da prépria organizagio social. Elementos da identidade coletiva
bem como aqueles relativos aos “territérios do self” (Goffman,
2004) foram profundamente afetados. O segundo tema diz respeito
a emergéncia de inimeras tensées e cisdes entre as vitimas. No
terreno da incerteza e dos rumores da escassez de recursos para a
reparagio, prosperam os conflitos intra e interfamiliares. De fato, a
despeito do reassentamento e sua localizacio geogrifica, os modos
de imaginagio da comunidade de Paracatu se mostram distintos
no contexto do desastre.

Na gestao dessa crise, o conhecimento a respeito das perdas e
danos, suas modalidades e temporalidades de gestao por parte das
instituicdes envolvidas implicam a produgiao de uma taxonomia
que agrava tensdes e consolida fissuras. Dentre as categorias mobi-
lizadas encontra-se a distin¢ao proposta pelo International Finance
Corporation (IFC 2001) entre deslocamento fisico e deslocamento
econdmico, baseada no critério da perda da moradia ou da perda de
rendimentos em funcio da tragédia. Esta distin¢io foi tomada como
ponto de partida para um escalonamento das “afetagoes” em termos

de gravidade e grau de emergéncia, ordenando o cendrio do desastre
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em situagdes diferenciadas de intervencio e resposta institucional
(Zhouri et al., 2016a e 2016b).

A distingao entre deslocado fisico/deslocado econémico foi acrescida,
posteriormente, a diferenciacio entre moradores/veranistas, a saber,
aqueles que residem somente no povoado e aqueles que apresentam
dupla moradia, ou seja, simultaneamente no povoado ¢ na cidade,
onde por vezes sio obrigados a trabalhar, retornando ao povoado
nos finais de semana, entre outras situagdes. Dentre as vdrias frag-
mentagoes produzidas pelas politicas das afetacoes elaboradas pelas
empresas e corroboradas pelo Estado, a categoria de ‘veranista’ vem
ressignificar moradores e escalonar direitos, contribuindo para
cindir a vida comunitdria. No caso da comunidade de Paracatu,
esta se viu progressivamente dividida entre dois nicleos: Paracatu
de Cima (formada pelos produtores de leite, sitiantes, moradores
nos terrenos maiores distribuidos no entorno da vila) e Paracatu de
Baixo (moradores da drea da vila, em sua maioria, lavradores que
prestavam, regularmente, servigos aos sitiantes do entorno, cujos
sitios menores permitem o cultivo e a criagdo em menor propor¢io
nos quintais). Atualmente, novas divisdes parecem emergir, pois a
presenga de sitiantes no interior do nicleo do povoado (Paracatu de
Baixo) ¢ propagada como ameaga a conclusio do reassentamento,
dados os limites do terreno selecionado para acomodagio de todos
os habitantes da comunidade.

Desse modo, observamos que no contexto do desastre, as estru-
turas e terminologias do universo estatal e corporativo se tornam
instrumentos de intervencdo e gestao alheios, capazes de modular
de maneira inédita as formas de imaginacio e constru¢io dos per-
tencimentos e das identidades. Tal processo é percebido como fonte
adicional de frustragoes, ressentimentos e perdas: ruptura dos lacos
de conflanca, amizades e circuitos de reciprocidade nao apenas pela

dispersao fisica da comunidade, mas igualmente, pela emergéncia
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de novos conflitos. Nessa medida, o sentido cronico do desastre se
revela nos efeitos desdobrados do rompimento da barragem, incluin-
do a selegio e operacionalizagio de encaminhamentos institucionais
desenhados para conter e gerir a crise. Apés relatar com decepgio os
conflitos internos a sua prépria familia, P. assevera: “essa lama ainda
td fazendo estrago’.

Os estragos dizem respeito nio a espacialidade da lama, mas
as implicagdes e efeitos sociais das modalidades de tratamento ins-
titucional do desastre, incluindo: as terminologias como ‘deslocado
[isicoldeslocado econémico’ e ‘dupla moradia’; a escolha dos métodos
e instrumentos de identifica¢io e averiguagao dos danos; as formas
prescritivas e institucionalizadas de ‘participa¢ao’; a constituigao de
comissoes representativas dos atingidos e a realizagao de audiéncias
publicas. Embora as comissoes' sejam permeadas por conflitos e
tensoes, no dominio da resolucio negociada de conflitos sao esperadas
performances de consenso e unidade para sua apresentagio como
agente simétrico na barganha de interesses. Os estragos remetem, as-
sim, a produgao do sofrimento social a partir de aspectos socioculturais
e politicos que engendram experiéncias de frustragao, inseguranga e
incerteza com respeito a defini¢io do ‘atingido’ e ao reconhecimento
de seus direitos.

A titulo de exemplo, mesmo apds decorrido um ano do rompi-
mento da barragem, até o final de 2017 ainda aconteciam audiéncias

de conciliagdo para que a empresa reconhecesse familias atingidas.

" As comissoes dos atingidos das localidades afetadas pela lama de rejeitos, no
municipio de Mariana, foram constituidas inicialmente por indica¢oes do poder
publico municipal. A formagao dessas comissoes passou por outros dois processos
de inclusio, exclusio e permanéncia de sujeitos na composi¢io e atuagio destas.
Cada localidade atingida, no total de oito, possui um nimero determinado
de integrantes, mas, apesar disso, normalmente trés sio os escolhidos para
representar todos os atingidos de Mariana, sentar 4 mesa e participar mais
ativamente nas audiéncias judiciais de concilia¢io.
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Episédios de constrangimento social nio eram incomuns nessas
situacoes, como observado durante a audiéncia ocorrida no Férum
de Mariana no dia 14 de setembro de 2016. Dentre as cento e quinze
pessoas que lutavam ao longo do ano pelo reconhecimento enquanto
atingidas, se destacou o caso de W. que foi chamada pela juiza da
Comarca para explanar a sua reivindicagio. Muito constrangida, W.
se viu obrigada a relatar seu drama pessoal publicamente, para que
a juiza entendesse a sua condi¢do de atingida. Ela sofria agressoes
de seu marido e por esse motivo saiu temporariamente do povoado
de Bento Rodrigues para residir, junto com seus filhos, em uma
garagem cedida por um parente na cidade de Mariana. Durante o
periodo em que se encontrava nesta moradia provisdria, ela deu inicio
a construgao de sua casa prépria no povoado. No entanto, o sonho de
retornar a Bento Rodrigues foi interrompido pelo desastre, mas como
ela ndo estava residindo na localidade no momento do rompimento,
as empresas nio a reconheceram enquanto atingida, com direito ao
auxilio emergencial. Ocorre que havia dois meses, a garagem em que
vivia foi solicitada por seu proprietdrio e W. teve que alugar uma
casa e arcar com esta despesa. Foi entdo que ela se viu impelida a
expor fatos da sua vida pessoal numa audiéncia publica para que a
juiza, ao final, determinasse que as empresas custeassem seu aluguel,
incluindo retroativamente os dois meses jd pagos pela vitima. Vale
esclarecer que essa decisio acerca das medidas emergenciais, nio
considerou o sofrimento de W. ao longo dos oito meses em que
residiu na garagem cedida, impossibilitada de retornar para a nova
moradia em constru¢io no povoado. O ‘reconhecimento’ enquanto
atingido permite que as familias recebam as medidas emergenciais
e assistencialistas que foram acordadas no final de 2015. Contudo,
as definicoes de ‘atingido’ e ‘dano’ sao informadas por ‘critérios de
elegibilidade’ sobre os quais ndo hd consenso, precisio ou clareza.

De toda forma, tais medidas ‘emergenciais’ ainda nio garantem as
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familias ‘legitimadas’ enquanto atingidas uma perspectiva de reto-

mada autébnoma de suas vidas.

O CADASTRO DOS ATINGIDOS SOB A LOGICA PREVALECENTE DO
LICENCIAMENTO AMBIENTAL: O JOGO ENTRE LEGIBILIDADE DOS DANOS E
A ELEGIBILIDADE DOS DIREITOS

A légica do licenciamento ambiental permeia a forma de enca-
minhamento das a¢des reparadoras do desastre, como por exemplo, a
contratagio direta, pela propria Samarco, de empresas de consultoria
ambiental encarregadas do levantamento e dimensionamento dos
danos, assim como da identificacio e cadastramento das vitimas a
serem indenizadas. Como se trata de uma relagiao comercial entre
agentes econdmicos (Zhouri & Oliveira, 2012), o objetivo das
pesquisas se desloca de um levantamento com fins de indenizagio
justa dos danos materiais e imateriais para o propésito de redugao
dos custos em beneficio da contratante.

Dentro da légica empresarial de defini¢o daqueles que sio atin-
gidos, a Fundagdo Renova, que agora representa a empresa Samarco,
vem aplicando o Programa de Levantamento e de Cadastramento dos
Impactados (PLCI), cujo objetivo principal é realizar, através do cadas-
tro individualizado, a identificagdo e a avalia¢io dos danos as pessoas
fisicas e juridicas, bem como as “familias e comunidades impactadas pelo
rompimento da barragem nas dreas em que se constatarem impactos sociais,
culturais, econdmicos ou ambientais” (Synergia, 2016: 6). Areas estas, no
entanto, pré-definidas no TTAC e assumidas no PLCI como a “drea de
abrangéncia” do cadastramento, a saber, “as localidades e comunidades
adjacentes a Calha do Rio Doce, Rio do Carmo, Rio Gualaxo do Norte e
Cdrrego Santarém e as dreas estuarinas, costeira e marinba impactadas
(Synergia, 2016: 5), ao longo de 35 municipios de Minas Gerais e 5

do Espirito Santo por onde a onda de rejeitos passou.
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Para a elaboracio e execucio desse cadastramento foi contrata-
da uma empresa de consultoria socioambiental chamada Synergia.
Através de um formuldrio eletronico denominado Cadastro Integrado,
um questiondrio extenso e complexo foi criado como ‘instrumento
Unico’ para o levantamento das perdas e danos das populagoes
‘impactadas’ao longo da Bacia do Rio Doce até o litoral do Espirito
Santo. Organizado em 33 médulos, ou blocos de perguntas que
abordam variados temas ou “priblicos-alvo”, o questiondrio apresenta
em sua versao impressa aproximadamente 500 pdginas e tem como

objetivos especificos:

(a) tragar o perfil socioeconémico e cultural de todas as familias
impactadas pelo acidente da barragem;

(b) proceder ao levantamento das perdas e danos das familias
e de suas expectativas de reparagdo;

(c) identificar as relagées socioeconémicas e culturais estabe-
lecidas entre a populacio impactada no municipio;

(d) fornecer dados da populagio impactada para aplicacio dos
programas de repara¢io socioeconémicos e ambientais (Synergia,
2016: 6-7, grifos acrescidos).'?

Com efeito, 0 documento compreende a elaborac¢io de uma base
de dados quantitativos sobre perdas e danos identificados para orien-
tar estratégias gerais relativas 4 formulagio e execugio dos programas

socioecondmicos destinados a regido afetada. Nao obstante, uma

2 Desde sua primeira versio, o Cadastro integrado passou por vdrias alteragoes
significativas. No caso analisado, a versdo de julho de 2016 do questiondrio,
ainda assinada pela Samarco, foi criteriosamente examinada pela equipe
interdisciplinar do GESTA/UFMG, tendo por objetivo a identificagdo de
eventuais equivocos, insuficiéncias ou lacunas ligadas aos objetivos de reparacio
e indenizagio dos danos causados, tal como proposto pelo PLCI (GESTA/
UFMG 2016).
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andlise cuidadosa do Cadastro Integrado expoe como as classificagoes
e categorias adotadas, assim como a prépria estrutura do instrumento
cadastral, reforcam o controle da empresa sobre a defini¢io e reco-
nhecimento dos efeitos do desastre e, consequentemente, sobre quem
é considerado ‘impactado’pelo rompimento da barragem, resultando
em uma concepgdo subjacente de ‘atingidos inelegiveis’.

Entre os problemas de fundo, vale destacar aqueles de ordem
conceitual, pois deles decorre grande parte das incongruéncias me-
todolégicas que caracterizam o instrumento cadastral. Neste sentido,
um dado relevante é que o questiondrio foi formulado a partir de
uma perspectiva urbana e também empresarial agroindustrial alheia
as dimensdes préprias do universo rural, composto, sobretudo, por
pequenos produtores, agricultores familiares, camponeses, pesca-
dores artesanais, grupos tradicionais e étnicos localizados ao longo
da bacia do Rio Doce. Esse aspecto limita o instrumento a aferi¢io
de dados majoritariamente patrimoniais e censitdrios subsumidos
a uma légica estranha ao modo de vida da maioria da populacio a
qual o questiondrio se dirige.

Tal orienta¢do patrimonialista resulta ainda em outro problema
de fundo, a saber, uma indistin¢do entre as dimensées da ‘reparagio’
e da ‘reconstrucio’. Com efeito, conforme Nigg (1995), os processos
de recuperagao nio se confundem com as politicas de reparacio,
pois a reconstru¢io nao se limita a restituicao dos aspectos fisicos e
materiais afetados e tampouco a reposicio de infraestrutura e renda.
A luz dessa relevante adverténcia, observamos que os instrumentos
previstos para o levantamento dos dados cadastrais nao contem-
plam mecanismos que examinem os dominios fundamentais para
o processo de reconstrugao, quais sejam: as redes de relagdes sociais
territorializadas (trabalho, parentesco, vizinhanga e apoio), formas de
significagdo e uso do espago e dos recursos, valores culturais, entre

outros. Ademais, a visdo patrimonialista e cartorial impede a formu-
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lagao de questdes que incorporem categorias préprias do universo
dos entrevistados sobre atividades, por exemplo, de cardter informal,
tais como manicures, diaristas, mascates, barqueiros, entre outros,
para além das atividades formalizadas ou aquelas nio contempladas
nas categorias previamente definidas. Nesse caso, enquanto fonte
de renda e provisao das familias, essas atividades informais fazem
parte do conjunto das ‘estratégias de vida’ empregadas pelos sujeitos
e familias afetadas para sua reproducio econdmica e social, conforme
assinala Oliver-Smith (1993).

E necessdrio sublinhar que a nogio de estratégias de vida (Beb-
bington, 2011) nao se restringe aos aspectos materiais; ela se refere
aos modos de vida dos diferentes grupos e segmentos afetados, suas
rotinas de subsisténcia, provisao e trabalho, sua territorialidade e as
estruturas de relagdes sociais e condi¢oes ecoldgicas que sustentam
tais rotinas. Portanto, menos do que um registro congelado dos
bens patrimoniais afetados “na data do evento” (Synergia, 2016), esse
conceito permite identificar os fluxos e dindmicas da vida social que
foram comprometidos pelo desastre. Uma concepgdo mais ampla de
reconstrugao vincula, assim, o levantamento ou apreensao dos danos
a0 exame ¢ A compreensio de tais estratégias de vida.

As categorias utilizadas no instrumento cadastral tendem a
subdimensionar o escopo das afetagoes pelo confinamento das mes-
mas ao limite da calha dos rios. Neste sentido, é vilido observar a
discriminagio entre “Area Impactada, Residual e Remanescente”, bem
como a definigao prévia de uma drea de abrangéncia de cadastramento
restrita as localidades e comunidades ‘adjacentes’ aos cursos e corpos
d’4gua atingidos pelos rejeitos. Assim, é questiondvel a delimitacio
do universo atingido como sendo correspondente a espacialidade da
lama. Isso porque hd dreas ndo alcancadas fisicamente pela onda de
rejeitos, mas afetadas no tocante as condigdes de permanéncia ou

viabilidade de acesso e uso. As afetacoes sao também relativas aos
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efeitos de isolamento que comprometem praticas e rela¢oes culturais
e comerciais que existiam anteriormente, como exemplificado no
caso de G. mencionado acima, agricultor que nio teve a sua casa
destruida, mas que permanece ilhado e isolado por entre os escom-
bros da comunidade.

Observa-se, portanto, que o referencial para ordenamento dos
dados e sua anilise estd centrado na propriedadeledificagio e nao nas
familias, enquanto unidades componentes da organizagao social afe-
tada. As familias aparecem na proposta de indexagao' na qualidade
de usudrias dos imdveis. Essa estratégia coaduna com a avaliagio do
enfoque patrimonial do cadastramento, o que resulta em limitagoes
no tocante ao exame das esferas coletivas que estruturam as rotinas,
as estratégias de vida, memorias, pertencimento e identidades. Desse
modo, cabe questionar o cadastramento como forma de produgio
de uma base de dados centrada nas propriedades impactadas, para
as quais se prevé a “geolocalizacio dos terrenos impactados pelo evento
no territdrio de origem” e “geolocalizacdio dos proprietdrios” (Synergia,
2016: 11). Ressalta-se que, tal como ocorre com os Estudos de Im-
pacto Ambiental elaborados no Ambito do licenciamento ambiental,
a indexacio dos dados tendo como referenciais os terrenos e as edi-
ficagoes acaba por obliterar situagoes diversas e complexas relativas
as formas de uso e gestdo dos territérios e & composi¢io dos grupos
domésticos (Zhouri & Oliveira, 2015).

Dentre outros aspectos criticos do processo de cadastramento,
destaca-se o vinculo comercial direto entre as consultorias e as

empresas contratantes, a exemplo do que ocorre no licenciamento

13 A indexagio ¢ o processo no qual cada pessoa, familia ou propriedade impactada
¢ identificada através de um cédigo alfanumérico e seus limites sdo digitalizados
em uma base georreferenciada. Cabe detalhar que o PLCI aponta para o
seguinte procedimento de indexagao: municipio/setor censitdrio/propriedade/
titularidade/edificagio/nimero de familias usudrias da edificagio (Synergia,

2016: 10).
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ambiental. Tal contratacio direta de consultores ambientais, inclusive
para a aplicagao do cadastro, permite questionar a “postura de isen-
¢do” como premissa técnica dos ‘estudos’. Conforme conhecimento
consolidado (La Rovere, 1990; Lacorte et al., 1995; Bastin & Morris,
2003; Daly, 2003; Zhouri et al., 2005; Zhouri & Oliveira, 2012;
entre outros), empresas de consultoria ambiental operam a partir
da l6gica de mercado e em proveito dos contratantes, o que permite
evidenciar a construgio interessada e padronizada dos impactos. Esses
ultimos, longe de se constituirem como um dado objetivo, autorrefe-
rente, identificdvel e quantificivel 4 luz de um conhecimento técnico
isento, sdo na realidade um conjunto de afetagdes padronizadas e
submetidas a légica da adequagio ambiental & qual correspondem
medidas mitigadoras e compensatérias que sio normalmente reco-
nhecidas e vigoram no 4mbito do licenciamento ambiental (Zhouri
etal, 2005). No caso em tela, uma isengao técnica apenas poderia
ser potencialmente vislumbrada, de inicio, pela inexisténcia de vin-
culo econémico direto entre a consultoria contratada e as empresas
Samarco, Vale e BHP. Outrossim, ainda é preciso destacar que a
prépria aplicacdo do questiondrio é tarefa bastante complexa, nio
apenas por sua extensdo (estima-se trés horas em média para a sua
aplicagao), mas em funcdo do uso de terminologias técnicas e insti-
tucionais, muitas vezes, que exigem explicagdes adicionais para sua
compreensio por parte dos atingidos.

Ainda em relagdo as regras, procedimentos e a linguagem
utilizada, o instrumento cadastral se restringe a aplica¢do de um
dispositivo modelo constituido pela sequéncia das seguintes ques-
toes: “Houve afetagiolimpacto? A situagio foi reestabelecida? Como foi
reestabelecida?”. Esta sequéncia, além de transferir para as vitimas a
responsabilidade pela identificagao das afetagdes, pressupde um re-
conhecimento das perdas como danos objetivos, diretos e imediatos e

mostra-se incapaz de apreender prejuizos que decorrem das dinAmicas
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desencadeadas a partir do desastre. Como jd argumentado, trata-se
de processos que se desdobram e por vezes tornam-se duradouros,
dificilmente passiveis de serem organizados 2 maneira convencional
de uma matriz de avaliagio de impactos ambientais que os classifica
pela duragio, alcance e magnitude. Segundo sublinhamos, nos casos
de desastres, as afetagoes nio se confundem com ‘impactos’, ji que as
consequéncias permanecem a medida que se multiplicam ‘os estragos’,
ou seja, enquanto o desastre, como processo, ¢ experimentado pelo
grupo social (Valencio, 2014). E, também nesse sentido, que a fixagao
do marco temporal “na data do evento” é tornada perniciosa. Por
exemplo, no médulo do cadastro sobre atividades agricolas ¢é feita a
pergunta: “Na data do evento quais eram os cultivos?”. A restrigio e a
fixidez desse marco (05/11/2016, data do rompimento da barragem)
oblitera a diversidade de culturas de todo o ciclo anual e desconside-
ra priticas como a rotagdo de culturas, podendo ainda resultar em
restri¢des no que tange as medidas de reparagao, visto que algumas
atividades apresentam uma organizacio sazonal do trabalho. Ade-
mais, a palavra ‘evento’ consiste em um eufemismo imprdprio para a
denominagio do desastre, seja pela dimensao de tragédia vivenciada
pelos atingidos, seja pelo fato de que o desastre ndo se esgota com
a situagao critica que o ensejou, mas derrama-se (Gudynas, 2016)
por periodos prolongados e em instancias e escalas diversas da vida
social, ambiental, politica, econdmica, institucional, entre outras."
Destarte, as categorias utilizadas nas perguntas e nas opgoes de
respostas do cadastro compreendem uma matriz fixa, pré-definida
e permeada por uma légica tdo somente baseada na propriedade
privada individualizada, embora seja também seu objetivo avaliar

perdas familiares, comunitdrias e culturais. De fato, os danos, as

" Vale mencionar que, na dimensio da comunidade de sentidos compartilhados
por certos grupos de atingidos, um evento é também compreendido como uma
festividade ou um espetdculo artistico ou comemorativo.
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perdas e os prejuizos gerados pelo rompimento da barragem podem
ser percebidos e vivenciados pelos atingidos de maneira distinta, nio
necessariamente associada as modalidades previamente listadas no
questiondrio. Ademais, a abordagem patrimonial restrita a elementos
formais dentro dessa matriz nao permite apreender as pluriativida-
des (Schneider, 2003) desempenhadas pelos sujeitos afetados, que
coordenam atividades diversas em fluxos sazonais especificos. A
titulo ilustrativo, inexiste um conjunto de questoes destinadas a
identificagao dos efeitos do desastre sobre as ocupagoes/trabalho e
renda a menos que essas possam ser categorizadas como ‘comércio/
servigos’, ‘agricola’, ‘pecudria’, ou ‘extrativismo’, o que é relevante para
o caso das ocupagdes de cardter informal j4 mencionadas. Da mes-
ma forma, negligenciam-se os direitos costumeiros de uso e posse
dos terrenos afetados, assim como sio desconsiderados os aspectos
culturais e territoriais de grupos étnicos, como ¢é o caso das comu-
nidades indigenas e quilombolas localizadas na bacia do Rio Doce,
entre outros povos tradicionais. O resultado é o comprometimento
do Cadastro e, por conseguinte, das politicas de reparacio, com o
cerceamento de direitos.

Portanto, argumentamos pela inadequagio e insuficiéncia do
instrumento cadastral como método de identificar perdas e danos.
O Cadastro como um todo se concentra nos aspectos materiais e
individualizados das dreas afetadas. As comunidades e grupos so-
ciais, como esferas coletivas de existéncia, constituidas por valores,
préticas sociais e concep¢des de mundo especificas, historicamente
construidas na relagao com os territérios, nio sio considerados como
unidades de estudo e andlise. Ora, esse universo de grupos e coletivi-
dades ultrapassa o somatério de familias e propriedades recenseadas.
Com efeito, a0 Cadastro escapa a apreensao das afetacdes sobre as
formas de organizagao social que permanecem invisibilizadas, assim

como as diferengas constituidas no plano coletivo, em especial, os
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efeitos do desastre sobre as redes de interagao, trabalho e recipro-
cidade e sobre a formagao de identidades sociais e culturais. Essas
limitagoes contribuem para a desarticulacio dos grupos locais e para
a multiplicacio de dificuldades no tocante a reposi¢ao das condi¢oes
de sua reprodugio sociocultural. A obliteracao da esfera coletiva de
existéncia ignora ainda a contribui¢io do desastre no aprofunda-
mento de tensoes existentes, na possivel geracio de conflitos sociais

e nas praticas de discrimina¢io/estigmatizagdo impostas as vitimas.

CONSIDERACOES FINAIS

Em uma das reunioes entre a Comissao de Atingidos e as empre-
sas, o representante da Samarco apresenta a proposta de cadastro e
reforca a necessidade de constituicio de uma ‘matriz de danos’ como
referencial para as medidas de reparagdo e compensagio. Indignado
com a proposta, P. relata: “eu fui e perguntei a ele [ao representante da
empresal: - veja aqui, vocé estd mostrando isso, diz que tudo é calculado,
tudo é matemdtica, mas eu ndo aceito essa matemdtica ai ndo!”. Ai ele
me respondeu: - “mas tem que ser assim, temos que trabalhar com uma
orientagdo...” Eu insisti: “eu ndo aceito vir com essa matemdtica pro
meu lado nio, porque até a minha alma td suja de lama”. Perguntado
sobre a reagao do funciondrio, P. prossegue: “ele ndio se abalou, disse
que quem ndo ficar satisfeito, judicializa’.

Como argumentamos, a prosa enumerativa que se realiza pelo
cadastro parte do principio de que os danos sio fatos positivos,
mensurdveis e traduzidos por sequéncias de cifras capazes de ordenar
as politicas de reparagao. Por um lado, a escolha do instrumento
cadastral e a forma como este se encontra organizado evidenciam
a preferéncia por uma metodologia sindptica que coaduna com as

necessidades de simplificagdo e padronizagio com vistas a produgio
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de territdrios e sujeitos legiveis e acessiveis por via da intervengao téc-
nica (Scott, 1998). De outra parte, a apresentagao de tais “estratégias
enumerativas” (Appadurai, 2004) como um imperativo ou condi¢io
nao passivel de contestagao revela a presenca de certo fetichismo dos
nimeros em que a avalanche de cifras se vé acompanhada pela proli-
feragdo de categorias. Se abordamos, portanto, as formas de gestao da
crise e seus efeitos, cabe destacar as afinidades entre essa modalidade
de discurso enumerativo e os modos de produgio da “indiferenca
burocrdtica” (Herzfeld, 2016). Conforme relembra Hacking: “ndo hd
nada mais anénimo do que a burocracia das estatisticas” (1991: 193).
Contra o distanciamento, o anonimato e assepsia dos cdlculos, P. e
outros recolocam a concretude do corpo e das perdas, a intensidade
dos sentimentos, a eloquéncia das narrativas que buscam enfatizar
a permanéncia dos estragos e a densidade da dor.

Nao obstante, os enquadramentos conceituais, medidas e agdes
que envolvem a negociagao dos efeitos do desastre e que contam com
uma participagao ativa e diretiva da empresa tem contribuido para
agravar o sofrimento social das vitimas do desastre no Rio Doce. Per-
mite-se que as companhias (Samarco, Vale e BHP Billiton) interfiram
no processo da defini¢io de a¢oes de reparacao e indenizagées, fato
que corrobora para assegurar os interesses das empresas em detri-
mento dos direitos dos atingidos. As vitimas, por seu turno, mesmo
na atual situagdo de vulnerabilidade, sao compelidas aos espacos da
participacao institucionalizada e burocratizada. Ao crescente can-
sago provocado pelo processo de negociagio imposto, acrescenta-se
a sensacdo de inseguranga em relagdo ao direito constitucional a
reconstru¢io da vida comunitdria. Conforme procuramos sublinhar
ao longo do texto, o tratamento institucional do desastre permanece
agravando os processos de sofrimento social por duas vias: (1) o
controle sobre a participagio impresso pela énfase nas tecnologias

resolutivas e pelas exigéncias colocadas ao fazer-se e apresentar-se
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como ‘atingido’; (2) o controle que se realiza por meio das ‘estraté-
gias de enumeragao’ (Appadurai, 2004) representadas pelo instru-
mento cadastral, suas categorias e procedimentos de identificacio e
mensuragdo dos danos. Para Hacking, “z burocracia da estatistica se
impée nio apenas criando regras administrativas, mas determinando
classificacoes dentro das quais as pessoas tém que pensar a si mesmas”
(1991: 194). Por essa via, tal como nos censos coloniais examinados
por Appadurai, no ordenamento e na categorizagio dos sujeitos e
respectiva ‘quantificacao’ de suas perdas, os nimeros nao parecem
cumprir apenas uma fungio referencial, mas recolocam “os problemas
da legitimidade (quais sio teus direitos) e da classificacio (a que grupo
pertences e em que paisagem politica se inscreve tew grupo?)” (2004: 155).
A gestao dos novos territérios de risco produzidos a partir do desastre
e o universo continuamente contestado e recalcitrante das perdas que
se multiplicam colocam desafios de legibilidade e legitimidade aos
quais a escolha do instrumento cadastral de fei¢do patrimonialista
procura responder. Segundo aponta Appadurai (2004), “essa prosa
de dominacio cadastral” com suas tabelas numéricas, valores e ma-
pas “normaliza e racionaliza” a diversidade e densidade das praticas
locais de uso do territério e seus recursos. No caso que estamos tra-
tando, tais processos de normalizacio e racionalizac¢io possibilitam
a constru¢io de um aparelho de inspe¢io nio fiscal (como fazem os
censos), mas politico, produzindo e consolidando as fronteiras dos
direitos. A simplificagdo, a padronizagio e a redugio da experiéncia
das perdas e do sofrimento a uma ‘matriz de danos’ cujas categorias
estdo limitadas e previstas nao s6 “aplanam e delimitam” (Appadurai,
2004: 179) as possibilidades e caminhos da subjetivagao, mas revelam
um poderoso mecanismo de sujei¢ao, capaz de instituir sujeitos com
direitos inelegiveis e vitimas ilegitimas.

Nesse dominio, o ‘@prender a ser atingido’ compreende o desafio de

subverter o sentido gerencial subjacente a grade hegemoénica das cate-

59



MINERAGAO, VIOLENCIAS E RESISTENCIAS

gorias empresariais que contribuem para a emergéncia de tensoes e a
cristalizagdo de cis6es entre as vitimas. Trata-se de interrogar as possiveis
coincidéncias entre legibilidade e docilidade, reconstituindo identidades,

pertencimentos e as formas estratégicas de seu fazer politico.
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CAPITULO 2

“NAO FOI ACIDENTE!"” O LUGAR
DAS EMOCOES NA MOBILIZACAO
DOS AFETADOS PELA RUPTURA

DA BARRAGEM DE REJEITOS DA
MINERADORA SAMARCO NO BRASIL

Cristiana Losekann?
Organon-UFES

INTRODUCAO

Entre o dia do rompimento da barragem de Fundao®, em Minas
Gerais, e a chegada da lama da barragem no estado vizinho, Espirito
Santo, transcorreram-se 11 dias. Foi no dia 16 de novembro de 2015
que a lama chegou no municipio de Baixo Guandu e a partir dali,
dia apés dia, foi se espalhando pelo territério do Espirito Santo,

através do curso do rio Doce, até chegar no mar. Ao chegar no mar,

'O grito entoado em todos os protestos contra o desastre provocado pelas trés
empresas com o rompimento da barragem de rejeitos de mineracio, em Minas
Gerais, Brasil.

2 Cristiana Losekann ¢é professora do Departamento de Ciéncias Sociais e do
Programa de Pds-Graduagio em Ciéncias Sociais da Universidade Federal do
Espirito Santo — UFES.

> Nodia 05 de novembro de 2015 a barragem de rejeitos de mineragao de Fundio,
no municipio de Mariana, estado de Minas Gerais, no Brasil, rompeu. A lama
da barragem matou 19 pessoas, centenas de animais criados na regiio, soterrou
pequenos vilarejos préximos a barragem e foi descendo pelo leito do rio Doce,
atravessando o estado do Espirito Santo, até chegar no mar. Ao longo do rio
Doce, o quinto maior do Brasil, foram encontrados mais de 11 milhées de
peixes mortos entre outros danos a natureza. Este é considerado um dos maiores
desastres ambientais do Brasil € o maior desastre de mineragio em termos do
volume de rejeitos que vazaram da barragem.

65



MINERAGAO, VIOLENCIAS E RESISTENCIAS

a “lama™ encontrou novas dinimicas para o sul e para o norte do
litoral. A lama continua l4.

A barragem de Fundio e o “desastre de Mariana™ entram na
histéria do Espirito Santo inusitadamente. Jamais os moradores das
cidades de Baixo Guandu, Colatina, Linhares, Aracruz e Sio Ma-
teus poderiam imaginar que, algum dia, seriam afetados por uma
barragem de rejeitos de mineragio distante cerca de 600 km®, e que
eles nem sabiam existir.

Mas, grande parte dos afetados desse lugar tem uma relagao
histérica com a mineragao de ferro. Isso porque o minério que ¢
extraido no estado de Minas Gerais é, em grande parte, escoado
pelo territério do Espirito Santo para exportagao através dos portos
que existem em seu litoral, o principal deles criado em 1966. Os
afetados por esse desastre ji conviviam, sobretudo, com os trens que
transportam diariamente o minério de ferro a granel em vagoes sem
cobertura. Afetados do Espirito Santo e de Minas Gerais estavam,
entdo, ja hd muito tempo, conectados em variadas dimensées de
afetagoes pelas redes de extragio e produ¢io do minério de ferro.

No mapa abaixo mostramos as cidades diretamente afetadas pela

4 Usaremos as aspas quando formos nos referir a termos locais. O termo

“lama” passou a ser utilizado amplamente, pela midia, afetados e autoridades
envolvidas na questdo. Do ponto de vista das ciéncias naturais aquilo que
estamos chamando de “lama” é um composto formado pelos dejetos resultantes
da extragio de minério de ferro, estocados em uma barragem. A composicio
da lama foi razdo de algumas controvérsias cientificas entre os especialistas e
estudos sobre sua densidade, toxicidade e dinimica ainda estio sendo feitos.
Contudo, o elemento observével a olho nu, e que continua a ser chamado de
“lama”, é uma pluma de cor alaranjada-marrom que flutua sobre a 4gua e nao
se dilui ou afunda.

Desastre de Mariana ¢ a forma como inicialmente passou a ser chamado esse desastre.
Com o passar do tempo, ativistas e os proprios afetados do Espirito Santo passaram
a reivindicar que o desastre fosse identificado ndo com a cidade de ocorréncia do
desastre, tendo em vista a extensao dos efeitos, mas, com as empresas causadoras,
passando, entio, a ser chamado de “crime da Samarco/Vale/BHP”.

¢ A distAncia entre a Barragem e as cidades afetadas no Espirito Santo ¢ varidvel.
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lama desde a barragem até a foz do rio Doce e o trajeto das ferrovias

de minério de ferro das minas até o porto de Tubario em Vitéria.

Figura 1. Mapa das cidades diretamente afetadas pela lama desde a bar-
ragem até a foz do rio Doce e o trajeto das ferrovias de minério de ferro

das minas até o porto de Tubario em Vitdria
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Fonte: Criado por Roberto Vervloet.

Embora o minério de ferro extraido em solo mineiro circulasse
por todos esses lugares hd muito tempo, foi apenas com a chegada
dalama que o encadeamento de seus efeitos tornou-se evidente para
os sujeitos afetados. O primeiro elemento a visibilizar essas conexoes
de efeitos, para os afetados no Espirito Santo, veio do terreno das
emogoes. Antes mesmo da lama fisicamente chegar, surgiu a ansie-
dade com a expectativa de sua chegada.

Ap6s o terror de devastagio e mortes ocorridos em Minas Gerais,
amplamente noticiados na midia, os progndsticos eram de que, aos

poucos, a lama desceria percorrendo o leito do rio Doce. Assim, todos
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os dias, moradores de Baixo Guandu, depois, Colatina e Linhares,
dirigiram-se para as margens do rio Doce esperando a chegada da
lama. Quando finalmente a lama chegou, tingindo tudo de laranja,
viu-se as pessoas chorando. A partir dai a tristeza foi sentida, com-
partilhada, narrada. Um imenso luto pelo rio Doce tomou conta do
Espirito Santo e fez com que mesmo pessoas que vivem distantes
dele se interessassem e se mobilizassem com essa dor.

Os efeitos da lama nesse estado foram diversos e ainda nio estao
completamente identificados e mapeados. Daqueles que hoje ji co-
nhecemos, destacamos: 1. Comprometimento do abastecimento de
dgua de regioes urbanas que dependem do rio Doce para esta finalida-
de e de populagdes ribeirinhas que usavam diretamente a d4gua do rio;
2. Comprometimento de atividades econémicas e de lazer, diversas,
dependentes da dgua e/ou do rio; 3. Mudanga drdstica no modo de
vida de populacées tradicionais; 4. Interferéncia nas relacoes sociais
preexistentes; 5. Efeitos emocionais diversos coletivos e subjetivos.

Como tamanha interferéncia na vida dos sujeitos afetados re-
sultou em processos de mobilizacio e a¢io coletiva contestadora?

Esse artigo pretende responder a essa questao apresentando os emer-
gentes processos de mobilizagio que envolvem interagoes entre vdrios
atores marcadas por dindmicas emocionais. Dentro de uma perspectiva
culturalista dos estudos de movimentos sociais buscamos compreender
quais sdo as dindmicas emocionais que operam na construgio da agao
coletiva, sobretudo, quando tratamos de reivindicagoes por justica (JAS-
PER, 1997; GAMSON, 1992; GOODWIN, JASPER e POLLETTA,
2001; JOHNSTON e KLANDERMANS, 1995). Tais dinimicas
emocionais envolvem a organizacio dos afetados e a construcio do
enquadramento de injusti¢a. Nossa andlise circunscreve-se ao estado do
Espirito Santo e estd baseada em: entrevistas, observagio, observagao
participante e em uma sequéncia de encontros com os afetados mobi-

lizados ao longo de um ano e quatro meses desde novembro de 2015.
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METODOLOGIA

Trata-se de uma pesquisa em curso e de cardter suz generis. Ten-
do em vista o trabalho que jé desenvolviamos junto a comunidades
afetadas por empreendimentos e projetos ligados a minera¢io no
Espirito Santo, quando o desastre ocorreu fomos convocados por
atores dos territdrios e atores externos para colaborar na compreensao
do que havia acontecido.

O trabalho de campo completou um ano e quatro meses desde
o rompimento da barragem e envolveu (e continua envolvendo) idas
e vindas entre os territdrios afetados e a capital Vitéria onde fica a
Universidade Federal do Espirito Santo. As saidas de campo foram
sempre realizadas em grupo pelos pesquisadores que fazem parte do
ntcleo de estudos coordenado por mim e que envolve pesquisadores
de virias dreas do conhecimento e de variados graus de formagao’.

As nossas saidas de campo tiveram objetivos diversos. Em alguns
momentos realizamos atividades especificas de pesquisa, tais como: en-
trevistas, filmagens, registros fotograficos, conversas informais, etc. Em
outros momentos trabalhamos com um método experimental, buscando
criar espacos livres para discussdo nas comunidades. Esse trabalho que
nomeamos de arenas publicas® foi realizado em comunidades afetadas
pelalamaa partir de uma organizagio prévia na qual elaboramos o tema
aser proposto para o debate, construimos uma metodologia, escolhemos
os espagos ¢ materiais utilizados e a formas de registros. Nosso trabalho
de andlise a partir da técnica de entrevista semidirigida nio consiste

apenas na transcri¢ao e observagio do contetido da fala, levamos em

7 O nucleo chama-se Organon — Nucleo de Estudo, Pesquisa ¢ Extensiao em

Mobilizagées Sociais.

As arenas publicas tém como referéncias os trabalhos teéricos de Dewey (2005),
Cefai (2008), Jasper (2015). Levamos também em consideragio as discussoes
propostas por Bertolt Brecht em “A short organum for the theatre” (1964).

8
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consideracio o cendrio, intensidades, pausas e inflexdes da fala e dos
gestos. Para a andlise das emogoes, os dados obtidos em entrevistas vao
muito além das falas enquanto constructos conscientes do sujeito, o
corpo importa (Scribano, 2013). Os locais de realizagao das arenas foram
pensados junto com ativistas das regioes, tendo em vista a percepgao da
necessidade de abrir espagos para o debate nessas comunidades. Foram
realizadas 4 arenas nas seguintes localidades: Mascarenhas, em Baixo
Guandu; Itapina, em Colatina; Maria Ortiz, em Colatina; Assentamento
Sezinio, em Linhares; Povoacio, em Linhares. Nessas arenas, além da
identificagao dos impactos da lama na vida das pessoas, os participantes
foram incentivados a falar e se expressar com desenhos e/ou textos sobre
os desafios encontrados para construir a mobilizagio e organizacio local

em torno desses problemas.

Imagem 1 — Arena publica realizada na beira do rio na comunidade

ribeirinha de Maria Ortiz em Colatina, em novembro de 2016

Fonte: Imagem produzida por Cldudia Rangel durante a arena publica realizada s
margens do rio na comunidade ribeirinha de Maria Ortiz, municipio de Colatina,
em Novembro de 2016.
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Imagem 2 — Arena publica realizada na comunidade ribeirinha de Itapina

Ortiz em Colatina, em novembro de 2016

Fonte: Imagem produzida por Cléudia Rangel durante a arena publica realizada
na comunidade de Itapina. municipio de Colatina, em Novembro de 2016.

Imagem 3 — Arena publica realizada na comunidade ribeirinha de
Povoagio em Linhares em de 2016

2=

o ‘....

Fonte: Imagem produzida por Cldudia Rangel durante a arena publica realizada
na comunidade de Povoagao, municipio de Linhares, em Novembro de 2016.
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Além disso, foram realizadas rodas de conversa com moradores de
Regéncia, Barra do Riacho, drea urbana em Colatina e em Linhares,
Barra Nova e diversas comunidades do norte da Foz do Rio doce.
Realizamos, até o momento, 40 entrevistas (no estruturadas) com
ativistas e com popula¢io afetada no Espirito Santo e acompanhamos
as reunioes semanais do Férum Capixaba em defesa do rio Doce,

criado em novembro de 2015°.

As MOBILIZACOES DE AFETADOS PELA MINERACAO ANTES DO DESASTRE

As mobilizacoes tendo como pauta a mineragio sio muito re-
centes no Brasil. As duas principais organizagdes responsdveis pela
nacionalizagdo do tema enquanto objeto especifico de reivindicagio
da sociedade sao o Movimento pela Soberania Popular na Minera¢ao
(MAM) e 0 Comité em Defesa dos Territérios Frente a Minerago,
ambas constituidas formalmente em 2013. Contudo, em muitos
territérios que jd vivenciavam conflitos decorrentes da mineragio ji
vinham sendo criadas organizagées formais desde meados dos anos
2000. E o caso, por exemplo, da Rede Justica nos Trilhos, criada
em 2007 para contestar as violagdes de direitos ocasionadas pela
mineradora Vale no Projeto Carajis no Maranhio, nordeste do Brasil.

E preciso destacar que nosso recorte aqui estd na mobilizagio
social enquanto um processo de agdo coletiva através do qual as
pessoas apresentam reivindicagdes contestatdrias de forma rotineira,
autoconsciente e coordenada, tal como Jasper define os movimentos

de protesto (Jasper: 2014). Esse é apenas um recorte possivel e nao

? Esse trabalho envolve as pesquisas de monografia e de iniciagio cientifica de

vérios estudantes de graduagio: Arthur Augusto dos Santo, Thais Henrique
Dias, Ana Valéria Magalhaes Camargo e Lorena Franzotti. Envolve também
a pesquisa de doutorado de Diego Kern Lopes e a bolsa de apoio técnico de
Rafaela Silva Dornelas.
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implica dizer que nao exista uma dimensao politica nao organizada
e menos evidente. Conforme Scott (1990), hd uma diferenca entre o
discurso publico onde as relagoes de poder se dinamizam de forma
explicita, e o discurso oculto onde as relagdes de poder sio perfor-
matizadas em forma de resisténcia, em geral, sem serem percebidas.
Ambas dimensoes discursivas sao politicas. Seguindo a explica¢io
de Scott (1990), nossa andlise nao estd em uma ou outra dimensio
do discurso politico, mas nas conexées entre essas dimensoes e nos
mecanismos que tornam a resisténcia oculta declarada.

Sendo assim, a constituigio de movimentos sociais'® que atuam
com a pauta especiﬁca da mineracio é recente. E, também, é recente
a constituicio de lutas com esse enquadramento no Espirito Santo.

As mobiliza¢oes que mais se aproximam do recorte da mineragao
e que, inclusive, sustentaram fortes criticas aos empreendimentos
existentes no Estado relacionados a elas, surgiram no inicio dos
anos 2000, em torno do extrativismo de celulose, através da Rede
Alerta Contra o Deserto Verde e, mais recentemente, em torno da
questdo do petréleo com a Campanha Nenhum Pogo a Mais. Ambas
configuram-se de forma similar como uma articulag¢io em rede que
combina os afetados em si nos seus territérios, com afetados mobi-
lizados e atores mobilizadores que nao estao nos territérios afetados,
mas atuam nas mesmas reivindicagoes''.

Entio, embora nio existisse no Espirito Santo uma organiza¢io

cujo recorte de atuagio fosse especificamente a mineragao, havia

10 Jasper (2014) faz uma distin¢4o entre movimentos de protesto e movimentos
sociais, tendo estes dltimos o aspecto propositivo como uma caracteristica
adicional aos movimentos de protesto. No caso da mineragio podemos dizer
que os movimentos nacionais e jé consolidados envolvem também o aspecto
propositivo na medida em que também projetam alternativas ao modelo de
mineragio vigente e ao modelo de sociedade baseada no extrativismo.

Estas trés categorias foram desenvolvidas em maior profundidade em Losekann

(2016).
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um histdrico de mobilizagdes articulando objetos bastante simila-
res, com énfase no extrativismo e nos efeitos causados por grandes
empreendimentos de infraestrutura para extra¢io e exportagio
de commodities (celulose, minério de ferro, petréleo e gds). Havia,
ainda, um entrecruzamento entre atores comuns, que ji estavam
na militdncia relacionada ao petrdleo, a celulose, ou que haviam se
engajado em campanhas contra a instalagdo de portos de exportagao
de commodities.

Além da convergéncia entre as pautas de ativismo pré-existentes
na regio, que jd tangenciavam o tema da mineragio, atores engajados
em outras causas, mas, identificados em um mesmo conjunto de
causas progressistas (reforma agréria, agroecologia, ambientalismos,
direitos humanos, etc.) também passaram a se engajar em defesa do
rio Doce, com énfase critica as empresas ¢ a0 modelo de desenvol-
vimento ancorado na mineragio.

O desastre, que ganhou grande visibilidade nacional e interna-
cional, também ampliou as possibilidades de conexdes e colocou
em contato atores locais com diversos atores mobilizadores de fora
que passaram a se interessar pelas realidades locais das comunida-
des afetadas. Dada a magnitude do desastre, os encaminhamentos
e desfechos desse caso (em termos de reparagio das comunidades
e da natureza, e da responsabilizacio das empresas causadoras)
tornaram-se de interesse comum as mais diversas pessoas que lidam
com empreendimentos de mineragdo e desastres causados por em-
presas transnacionais. Com isso, ocorreu a entrada de novos atores
que passaram também a influenciar no processo de mobilizagio na
escala local.

Nesse sentido, vale destacar a entrada do Movimento dos Atin-
gidos por Barragens (MAB) no Espirito Santo, jd que ¢ a partir
do desastre que hd a fixagdo de uma base desta organizagao nesse

territério. O MAB com uma trajetéria de 20 anos de organizagio,
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uma ampla experiéncia com situagoes similares de deslocamentos e
desastres causados por barragens em geral, rapidamente encontrou
adesao entre os afetados por este desastre. Sua fixagdo foi exitosa
e estd em processo de difusdo em vdrias comunidades ao longo do
rio Doce.

Além do papel de atores externos, atores locais tradicionais foram
fundamentais para o processo de constituicao de uma mobiliza¢ao em
torno aos afetados pelo desastre. Destaca-se o papel desempenhado
pela Igreja Catdlica, nas figuras de padres engajados e de Dioceses
especificas. A participacdo da Comissao Justica e Paz (CJP), ligada
a igreja, foi também fundamental para constitui¢io do processo de
mobilizagio na capital, Vitéria, pela arrecadagio de recursos de su-
porte a mobilizagao e pela contribui¢io na formagao de um modelo
de organizagio, os Féruns, que foram sendo criados nos territdrios
afetados e, também, na capital enquanto Férum estadual. A consti-
tui¢ao do Férum Capixaba em Defesa do Rio Doce foi fundamental
para criar conexio entre reivindicagoes dos afetados pelo desastre
com atores histéricos do estado, ligados, sobretudo, a defesa dos
direitos humanos e com grande circulagio em espagos nacionais e
internacionais de defesa de direitos.

Existem ainda iniciativas independentes de certas comunidades,
individuos e associa¢oes locais. Contudo, o trabalho de campo evi-
denciou uma série de problemas de coordenagao entre os afetados,
agravados pela atuagio das empresas que, com suas agoes, fomen-
tam a fragmentagdo e desentendimento entre as pessoas. Em um
contexto onde existiam problemas sérios no associativismo local,
as acoes de fomentam a fragmenta¢io causam ainda mais efeitos
nocivos a organizagio. Dos principais problemas do associativismo
local encontramos: associagoes com dividas e que nio podem mais
funcionar formalmente/legalmente; problemas de legitimidade das

diretorias, algumas hd mais de dez anos sem transmitir o poder para
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outros; problemas nas formas de realizacao de elei¢oes; corrupgao;
etc. Voltaremos a esses aspectos na tltima segao'?.

Mas, existem iniciativas de mobilizagao pontuais e locais
significativas. Um exemplo de auto-organizagao em processo e que,
até o momento pode ser considerada exitosa é a comissao criada na
comunidade de Povoa¢io. Apds uma crise contingente na associagao,
ocorrida pelo afastamento do presidente para se candidatar a verea-
dor nas eleigoes, liderangas locais avaliando a necessidade de unido
para o inicio das negociagdes com as empresas, decidiram convocar
uma assembleia da associagao, reunindo mais de 400 participantes.
A assembleia resultou na criagao de uma comissao tempordria com-
posta por 11 moradores escolhidas pela comunidade com a fun¢io de
auxiliar a presidenta interina da associagao. O sucesso de gestio da
comissdo tempordria ¢ t30 exitoso que esta passa a exercer a propria
fungao da associagao. Além disso, a comissdo estuda ingressar com
uma agdo civil publica em nome da comunidade de povoagio contra
as empresas Samarco, BHP e Vale.

Nio obstante os casos especificos de mobiliza¢io local, podemos
dizer que existem dois eixos mobilizadores em torno das questoes
do desastre hoje no Espirito Santo: (1) a articulacio dos Féruns e a
(2) articulacio do MAB. Tais eixos, embora imbricados, nascem de
iniciativas distintas e se observados em sua magnitude tém dinimicas
distintas. No momento atual, além desses dois atores comegam a se
constituir também as “comissoes de atingidos”, uma iniciativa que
estd relacionada também aos Féruns, mas, sobretudo a atuagio do

MAB. Ressalte-se que estamos tratando de um processo em curso e

12 Essas afirmagées foram produzidas a partir de um trabalho de avaliagio dos
problemas enfrentados pelas comunidades afetadas na construgao da agio
coletiva elaborado dentro das propostas de extensdo do edital Proext 2016/2017
do MEC.
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inicial, portanto, novos atores poderio entrar em cena e mudangas

significativas deverao acontecer.

EXPERIENCIAS E INTERACOES NA CONSTITUICAO DAS EMOCOES

Conforme as teorias dos movimentos sociais sugerem, a existéncia
de atores previamente organizados, de recursos para o suporte da
organizagdo e de oportunidades estruturais ou janelas de oportu-
nidades para a agdo, tudo isso sdo fatores que contribuem para os
processos de mobilizagao (Mcadam, Tilly e Tarrow: 2001). Dessa
forma, a existéncia de organizagées e ativistas, ji constituidos na
regido, colaborou para um novo processo de formagao de uma or-
ganizagio especifica em torno da questio do desastre no rio Doce.
Isso ajudou na constru¢io do enquadramento de luta, na formagao
de repertérios de agdo coletiva, e também, no suporte de recursos
necessarios para a organizagao.

Além disso, a propria ocorréncia do desastre poderia ser com-
preendida como um evento que propiciou uma janela de motivagao
para os atores se mobilizarem. Mas, as nogées de “oportunidade” ou
“janela de oportunidade” nao sao explicativas para a mobiliza¢o j4
que embora se possa dizer que o evento ocorreu para uma grande par-
te da populagdo, nem todos se mobilizaram em torno de seus efeitos.

Sendo assim, sugerimos que embora o desastre possa ser con-
siderado um marco para o processo de mobiliza¢ao, nao ¢ ele em
si que se torna definidor do engajamento. O elemento que importa
para que o desastre seja um fator de mobilizagao ¢ a forma como
os sujeitos o vivenciam, o que envolve as dimensoes da experiéncia,
das interagdes e a forma como estas se refletem nas emogoes. Esses
trés aspectos serdo apresentados nesta e nas sessoes seguintes para
fins heuristicos de forma separada, contudo, devem ser pensados

como interligados.
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Considerar a dimensao da experiéncia significa observar que é
na construgio da experiéncia vivida com o desastre que pode surgir,
tanto um novo ativista quanto um processo coletivo organizado.
Segundo John Dewey, filésofo do pragmatismo que valorizou a
experiéncia:

A experiéncia ocorre continuamente, porque a interagao do ser vivo
com as condicoes ambientais estd envolvida no préprio processo
de viver. Nas situagdes de resisténcia e conflito, os aspectos e ele-
mentos do eu e do mundo implicados nessa interagiao modificam a

experiéncia com emog6es e ideias, de modo que emerge a intengao

consciente (Dewey, 2005: 109).

Experienciamos vivéncias potencialmente mobilizadoras o
tempo todo e, gragas a essas, construimos e explicamos nossos
engajamentos em nossas histdrias de vida. Raramente um ativista
narra o seu engajamento através de categorias macro; em geral,
a explicagdo ¢ construida como um ato individual fundado em
uma experiéncia transformadora. Mas essa nio se trata de uma
experiéncia qualquer e, sim, do que Dewey chama de experiéncia
singular. Segundo o autor:

Muitas vezes, porém, a experiéncia vivida é incipiente. [...] Em
contraste com essa experiéncia, temos uma experiéncia :ingu/ar”
quando o material vivenciado faz o percurso até sua consecugio.
Entdo, e s6 entdo, ela é integrada e demarcada no fluxo geral da
experiéncia proveniente de outras experiéncias. Conclui-se uma
obra de modo satisfatério; um problema recebe sua solugio; um
jogo ¢ praticado até o fim; uma situagio, seja a de fazer uma
refei¢do, jogar uma partida de xadrez, conduzir uma conversa,
escrever um livro ou participar de uma campanha politica, con-

clui-se de tal modo que seu encerramento é uma consumagio e

13 Grifos nossos.
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nio uma cessagio. Essa experiéncia ¢ um todo e carrega em si seu
cardter individualizador e sua autossuficiéncia. Trata-se de uma

experiéncia. (Dewey, 2010, 109).

Nessa perspectiva, algumas pessoas vivenciaram o desastre no
rio Doce como “experiéncia singular”, houve uma transformagio
no sujeito de tal forma que ele se percebeu um afetado e decidiu se
engajar — o que poderia ser pensado no esquema de Dewey como
uma consumagio. Tomamos a decisio aqui no sentido de Dewey
nio como um processo estritamente mental, racional, e que ocorre
de maneira pronta, mas como uma sequéncia de atos que vao con-
formando uma diregdo para a acdo. O sujeito vivencia o desastre
de tal forma que canaliza essa experiéncia para um outro Ambito, o
da agdo coletiva. Mas, estd claro que o desastre transforma-se nessa
experiéncia singular na medida em que provoca afetos particulares
que dinamizam a acio dos sujeitos.

Dewey também compreendeu que a experiéncia singular ¢é
emocional. Preocupou-se em sustentar que as emogdes nio siao
elementos separados que fazem parte da experiéncia, a “experiéncia
¢ afetiva” segundo ele. Temos dificuldade em entender as emogaes,
pois construimos historicamente na “vida institucionalizada”, se-
gundo Dewey (2010), uma falsa percep¢io de separagio entre corpo
e mente, razdo e emogao. E além da falsa separagao, colocamos em
hierdrquica valoragao a razio sobre a emogio ¢ o espirito sobre o

corpo. Ele escreve:

Na verdade, quando significativas, as emogdes sio qualidades de
uma experiéncia complexa que se movimenta e se altera. Digo
quando significativas porque, de outro modo, elas nio passam de
explosoes e irrupcoes de um bebé perturbado. Todas as emogoes
sdo qualificagdes de um drama e se modificam com o desenrolar
do drama. (Dewey, 2010, 119)
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De forma convergente, Guobin Yang, ao analisar as emogoes
em processos de acio coletiva confrontadora na China, desenvolve
a no¢io de evento emocional critico, que ele define como “[...]
uma ramificada sequéncia de ocorréncias emocionais que resultam
na transformacio das dindmicas de acdo coletiva. Uma ocorréncia
emocional é uma instincia Gnica de expressao emocional. [...] Tais
ocorréncias podem tomar vdrias formas, tais como narrativas, ex-
pressoes faciais, gestos e vozes.” (Yang, 2005: 80).

Essa dimensiao emocional é importante para entendermos os
processos decorrentes do desastre. Este se constituiu em uma expe-
riéncia singular para os sujeitos envolvidos, produzindo mobiliza¢ao
na medida em que se tornou um evento emocional critico, constituido
nao em um Unico momento, mas em uma sequéncia cadenciada de
emogoes que foi iniciada, como narramos no inicio do texto, pela
expectativa e ansiedade com a chegada da lama.

Como relata o ativista que entrevistamos: “Fomos nos preparando
pois quando a lama chegar sabemos que o impacto serd enorme'®”
(Mdrcia, ativista de Colatina, entrevista realizada em setembro de 2016).
Reparem que a confusao dos tempos verbais, revela o processo de refle-
x40 durante a entrevista, acompanhado de uma transposigao temporal
em diferentes momentos do evento. Ela conta no presente que foram se
preparando (passado) e introduz o sentimento vivenciado no passado
como se fosse presente novamente “pois quando a lama chegar”. Ocorre
que no processo de transposi¢io operado ao passado ela nos apresentou
a expectativa de abalo que foi projetada sobre a chegada da lama depois
que a experiéncia ja foi vivida (ela estd falando de uma expectativa sentida
no passado sobre algo que hoje ela ji viveu). Tal processo linguistico
revela a complexidade da experiéncia, o cadenciamento das ocorréncias

emocionais e seus efeitos para a percepgao desse individuo hoje engajado.

' Os informantes solicitaram que seus nomes fossem citados no artigo.
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IMIECANISMOS EMOCIONAIS PARA A ACAO COLETIVA CONFRONTADORA

As emogdes entraram na teoria dos movimentos sociais a partir
da valoriza¢do da cultura e de perspectivas explicativas microssocio-
l6gicas. James Jasper, que tem se dedicado ao estudo das emogoes
em protestos, apresenta a perspectiva cultural como composta por
pensamentos, sentimentos (emog¢des que motivam a a¢ao) e principios
morais. A cultura seria composta por trés elementos: i. Cognigao,
constituida pelas palavras, crengas, enquadramentos, identidades
coletivas e narrativas que criamos; ii. Emogoes, definidas enquanto
sentimentos em processo, insepardveis da cognico e parte da racio-
nalidade - elas permeiam a vida e os processos de decisao; iii. Moral,
descrita como um conjunto de principios explicitos, intui¢oes que
sao também sentidos (Jasper: 2014, 6).

A forma como se interligam tais elementos ¢ fundamental, pois as
emocgoes sao esquematizadas em termos morais e cognitivos, criando
enquadramentos que atribuem rela¢oes causais ao problema vivido,
condenando ou absolvendo autoridades, etc.

No caso de um evento emocional critico como o desastre gerado
pelo rompimento da barragem de Fundao, a forma de explicar o
ocorrido, identificando diferentes momentos do evento, atribuindo
e distribuindo a culpa entre autoridades locais, nacionais e diferentes
empresas, ndo ¢ um processo qualquer. Este requer a conexdo das
emogdes com as nogoes de certo e errado compartilhadas entre as
comunidades, mas depende, também, de complexas informagoes que
sdo organizadas cognitivamente e dependentes em grande medida
de atores externos aos territdrios.

No seguinte trecho, outro ativista nos fala sobre seu processo de
mobilizagao concatenando escalas aparentemente distantes, como
a preocupacio com o filho e a sua compreensio do debate sobre

mineracio herdado da militAncia em outros movimentos sociais:
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E a lama, eu senti, eu senti. Olha eu tenho um filho, e tem coisa
que vocé nio vé para vocé, que nem a lama, muitas vezes vocé nao
liga, né? Mas, na questdo das criangas e do meu filho... Meu filho
ir para a escolinha e beber dgua que a gente nio tem certeza ... E
uma coisa que pega muito, que motiva muito vocé a se dedicar a
entender o que estd acontecendo, buscar informagées, né? Também a
gente conversa com muitas maes, que elas estio assim bem préxima
a causa. A questdo do debate da mineragio também de longa data
eu j4 acompanho, né? Com a parceria com os movimentos sociais,
de discutir o modelo de desenvolvimento. Entao, parece que juntou
tudo, sabe? Enquanto atingido diretamente junto com uma reflexdo
que eu j4 trazia de outros espagos de atuacio. (Ricardo, Ativista de

Colatina, entrevista realizada em setembro de 2016).”

Como sustenta Jasper “as emog¢oes sao chaves potenciais para
passar do micro para o macro” (2011) e nessa fala assim como em
outras apresentadas aqui, percebemos como o evento emocional
critico pode articular niveis tao distintos, tais como os cuidados da
vida cotidiana e as grandes questoes debatidas em movimentos que
discutem os problemas do extrativismo.

Outra cadeia cognitiva pode ser observada na fala do pescador
que hoje é um dos ribeirinhos afetados mobilizados na causa do
desastre. A fala do pescador, em entrevista realizada na beira do rio,
remete & memoria afetiva da vivéncia que ele tinha naquele lugar,
contrastada A rotina atual burocratizada em reuniées, limitada ao
“saldrio'®” pequeno recebido da empresa e os problemas psiquicos que
jé sdo reconhecidos. No segundo trecho hd um movimento de volta

a0 passado através da memoria afetiva e, logo ap6s, é acionado outro

5 Entrevista realizada por Cristiana Losekann, coordenadora do projeto.
¢ Auxilio indenizatério que todos os ribeirinhos reconhecidos como afetados
passaram a ter direito depois da chegada da lama.
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momento temporal, a proje¢io para o futuro dos netos, os quais no

poderao mais vivenciar o rio Doce da mesma forma.

Agora nds tamo dependendo desse salariozinho af da Samarco que é
muito pequeno, que até agora, dd um saldrio-minimo, que nés no era
acostumado com isso e agora, a gente reduziu a isso ai'’. Entendeu?
Chega na beira do rio de manha, olha 14 o barco 14, tira a 4gua dele,
d4 uma ajeitada nele pra ele nio pocar [quebrar] todo, né? E volta
para casa e inventa alguma coisa... eu ingressei aqui [associagdo de
pescadores], né? De vez em quando vou nas reunides, correndo atrds
de um e de outro, pra poder ajudar os pescadores aqui. E os dias de
folga que eu to em casa nio to saindo. Desde o dia 5 de novembro
eu nunca mais entrei dentro d’dgua. Eu tenho uma tristeza quando
eu olho para esse rio af que era a minha vida! Era a minha vida, era
a minha vida. Levantar de manha 4 horas da manha, 5 horas da
manhi, vir aqui e entrar no meu barquinho e descer por ai, né?! Dar
uma pescadinha, armar um anzol, ou sair mesmo de varinha af pegar
umas iscas e ir num pogo para vocés pegar um peixe, né? E a gente
tinha essa vida e agora a gente perdeu isso tudo. Agora a gente... a
gente tem agora é depressio! Foi o que a gente td4 ganhando é doenga,

¢ pressio alta, ¢ depressdo, é tudo, porque a gente fica nervoso.

[..]

Até a histéria nds perdemos! Agora vocés vai contar para um neto
seu, que estd agora com 6, 7 anos.., daquia 3, 4 anos... fala: - Ah,
eu fui pescador, eu peguei tal peixe, e aqui deu muita tainha, su-
rubinha, robalo, cascudo, jundid, bagre. E ai ele fala: - Mas, e ai
v0, como ¢ que fica... como é que era esses peixes? Vocé nio tém
nem fotografia para vocés mostrar de um peixe desses! [pausa de

3 segundos] né? ... Quer dizer, vocé perdeu a sua histéria! [pausa 2

7" A maior parte dos pescadores relata saldrios que variavam de R$2.000,00 a R$
5.000,00 por més por familia, dependendo da época do ano e da sorte na pesca.
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segundos] A enchente levou embora a sua histdéria, embora. .. e nés
ficamos aqui... perdidos. (José de Fitima “Seu Fatim”, entrevista

realizada em setembro de 2016)'8.

A relagdo que estabelecemos com esse pescador foi fundamental
para conseguirmos perceber as operagdes emocionais sentidas na
relagdo com o lugar.

Em meados de 2016 nés visitamos a vila de pescadores em um
grupo de 7 pesquisadores e dois integrantes de movimentos sociais
convidados a participarem de nossa viagem. No final de nossa
passagem pela casa desse pescador, ele nos convidou para navegar
de barco pelo rio Doce. Sabendo que o custo com o combustivel é
alto, insistimos para retribuir a travessia do rio com dinheiro, mas
ele foi enfitico em dizer que gostaria de nos presentear com essa
experiéncia. Assim, ele mobilizou outros dois pescadores que, em
quatro barcos, nos transportaram durante aproximadamente 30
minutos pelo rio Doce.

A énfase do convite do pescador era a certeza e a confianga de
que a sua experiéncia singular com o rio poderia ser contagiante e
mobilizadora para nés também. Com a travessia ele poderia nos fazer
sentir o que era viver livre no rio. Saimos todos afetados e mobilizados
pela causa dele (Favret-Saada, 1990). Naquele momento tivemos
uma profunda compreensio da dor sentida pelas comunidades que
perderam o rio com a lama de rejeitos de minério.

Com um exercicio de introspecgao para pensar sobre essa experiéncia
foi possivel perceber a relevancia da dimensao do lugar para as dindmicas
emocionais. O lugar afetado estd impregnado de meméorias as quais sao
fundamentais para os processos de mobilizagao. Nio é  toa que, dentre
os repertdrios de movimentos de afetados por empreendimentos, aqueles

jé estabelecidos e organizados, uma prética considerada fundamental

'8 Entrevista realizada por Cristiana Losekann, coordenadora do projeto.
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$30 0S foxic tours, ou seja, viagens que tm como objetivo conhecer in
loco os empreendimentos poluidores e as comunidades afetadas. Nesses
toxic tours sdo construidas experiéncias singulares entre afetados em si,
afetadores mobilizados e mobilizadores dos afetados.

As andlises de redes também contribuiram nas teorias que dis-
cutem identidades coletivas e engajamento ao valorizarem a impor-
tancia dos lugares, enquanto espagos de encontros, onde ocorrem
trocas de ideias e formagao de posi¢coes contra-hegemonicas (Polleta
e Jasper: 2001). Dessa forma, lugares sao espagos importantes para a
construgio de experiéncias singulares e, na medida em que carregam
memorias emocionais compartilhadas, podem contribuir para as

dindmicas que se desdobram a partir de um evento emocional critico.

Imagem 4. Fotografia tirada pela equipe do nosso nucleo durante ati-
vidade de campo em que fomos convidados para atravessar o rio Doce,
em setembro de 2016

Fonte: Imagem produzida por Julia Castro durante trabalho de campo no qual
fomos convidados a atravessar o rio Doce, em Setembro de 2016.
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Conforme Yang argumenta, as emogoes sao situacionais, intera-
cionais e temporais e podem ser compreendidas como acontecimentos.
No cotidiano, operamos com esquemas emocionais que carregam
significados emocionais, memérias e que prescrevem formas para a
agao social. Para o autor os esquemas emocionais sao nossas memo-
rias coletivas compartilhadas que nos sugerem o que sentir em certas
situagoes e nos impulsionam a agir a partir de memorias incorporadas.

Nao obstante, um dos aspectos que sao levantados pela literatura
de conflitos ambientais e desastres é que nesses contextos podem surgir,
tanto emogdes que provocam a agio quanto emogdes paralisantes (Mur-
rieta, Martin, Macario: 2017; Auyero: 2008). A melancolia, por exemplo,
em relacio a0 modo de vida impedido pode ser altamente paralisante.

Helena Flam, argumenta que precisamos entender como as
emogdes podem gerar desmobilizagio. Nesse sentido, seria funda-
mental compreender as dinAmicas entre diferentes tipos de emocoes
e identificar quais s3o as emogoes subversivas (2005:20). Lealdade e
gratidao sao emogoes fundamentais para a construcio da mobilizagao
e organizacio, elas nos trazem confianga e nos impulsionam a agir. A
raiva também ¢é um sentimento importante para provocar a a¢ao, so-
bretudo, porque nossas sociedades nos impulsionam a controlar a raiva.
A obediéncia e a resignagio sao ensinadas desde o nascimento (Flam:
2005:22). Assim, o surgimento da raiva, sua manifestacio consciente
e seu direcionamento sdo cruciais para a a¢ao coletiva contestadora.

Jasper explica as dinAmicas emocionais que impulsionam ou nio
para a agdo através do conceito de bateria moral, compreendida como
um par de emogdes que interagem em contraste, gerando, exatamente
como em uma bateria, uma for¢a que impulsiona a acdo. Por exemplo,
orgulho e vergonha, pena e alegria (Jasper: 1997).

A partir do trabalho de campo junto aos afetados pelo desastre,
percebemos que o sentimento de injustiga sugere uma bateria moral.

Nio se trata de um simples sentimento mas de uma combinagio de
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elementos emocionais produzidos pela experiéncia singular interna
a cada sujeito, junto as dimensées da corporalidade e do lugar, as
interacoes entre os atores, € a0s processos cognitivos através dos quais
se constroem os marcos explicativos.

Gamson, através de seus estudos empiricos, passou a sustentar
que o sentimento de injustica seria necessario para a agdo coletiva.
Segundo o autor “Emocoes diferentes podem ser estimuladas por
desigualdades percebidas — cinismo, ironia sarcdstica, resignagao.
Mas a injustica focaliza a raiva justa, que gera revolta no intimo
dos individuos e trespassa a alma. A injustica [...] é uma cognicio
quente, e ndo um mero julgamento intelectual abstrato sobre o que
¢ igualitdrio” (Gamson: 1992, 56).

Retomando as definicoes de Jasper (2014), as emogoes articuladas
com elementos cognitivos e morais, constituem sentimentos morais que
relacionam as pecas de uma dada conjuntura produzindo significados
e possibilidades estratégicas para a agdo. Para o autor a estratégia ¢
uma dimensio cultural do protesto, envolve as decisoes, as redes de
interacdo, os oponentes, e enquadramentos. Sao arranjos construidos

por significados culturais que estdo disponiveis ou sao inventados.

ELEMENTOS COGNITIVOS — “A CULPA E DAS EMPRESAS!"”

A construgao do enquadramento de injustica é complexa e sempre
aberta, incompleta. Conforme argumentamos, vai do micro ao macro
e leva o sujeito da resignagio ao engajamento em movimentos sociais.

A elaboragio cognitiva dos acontecimentos é fundamental para
os caminhos que o enquadramento vai tomar. Envolve o fluxo de
informagao da midia e das redes pessoais dos individuos e as pos-
sibilidades de interagao coletiva. Os espagos publicos de reuniao,
troca, apresentacio e exposi¢ao sio fundamentais para a constru¢io

cognitiva do sujeito e para a passagem do nivel micro ao macro. E
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no espago publico que o sujeito coloca a prova certos argumentos,
testa hipéteses explicativas, percebe o posicionamento dos aliados e
oponentes, identifica as personalidades ambiguas, etc.

Para Benford and Snow existe uma conexio entre os enqua-
dramentos, os campos ideolégicos e discursivos e as estruturas de
oportunidades e, embora sejam diferentes, se considerados juntos
produzem um mais completo entendimento dos fatores ideacionais
e interpretativos associados com a emergéncia e a operagio de mo-
vimentos sociais (2000). A perspectiva de framing estd enraizada
no interacionismo simbélico e no principio construtivista de que
significados ndo sio automaticamente ou naturalmente fixados, ao
invés disso, os significados surgem através de processos interpreta-
tivos baseados na interatividade e na experiéncia. Em processos de
mobilizacio social sdo criados muitos enquadramentos, mas alguns
conquistam maior fixa¢ao do que outros e a estes podemos nos referir
como enquadramentos de agao coletiva (Benford and Snow: 2000).

Enquadramentos de a¢do coletiva especificam e pontuam o que é
relevante e o que é irrelevante, constroem relagoes causais. Funcionam
para agregar coisas, pessoas, sentidos e isolar outros. Esse processo faz
com que uma narrativa seja criada e no outra. E se constitui em um
trabalho fundamental para o sucesso ou nio da formagao da mobili-
zagao. Também esse processo pode determinar o sucesso ou fracasso
de uma reivindicagio. Interessa-nos aqui o papel fundamental que o
enquadramento tem para a transformacao de sentimentos paralisantes
em sentimentos de agdo. A constru¢io do enquadramento de injustica
depende da transformagio do sofrimento de uma desgraca vivida em
raiva e esperanca. Desse modo se constitui a bateria moral de injustica.

O equacionamento dos atores envolvidos, a construgao da culpa
e o direcionamento dela é fundamental nesse processo. Sendo assim,
0 que observamos até agora nos enquadramentos produzidos sobre

o desastre foi um processo que se iniciou pela culpabilizagio da
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empresa Samarco, mineradora responsdvel pela barragem. Para isto
foi fundamental a interpretacdo construida apds as apresentagoes
dos diretores da imprensa na midia. O fato de ndo terem assumido
a responsabilidade perante a opinido publica, somado as estratégias
judiciais que incluiram um pedido de habeas corpus preventivo para
o diretor da empresa, foram interpretados pelos afetados como uma
postura de menosprezo a populagao. Isso gerou indignacio e raiva
manifestadas amplamente nas falas dos afetados que ouvimos durante
um ano e meio de pesquisa e extensao.

Logo depois, entraram no rol de opositores os governos federal
e estaduais de Minas Gerais e do Espirito Santo, na medida em que
fecharam um acordo com a empresa sem que os afetados fossem
minimamente ouvidos. Junto a isso o governo federal langou em 13
de novembro de 2015 um decreto (Decreto 8276 de 13/11/15) que
considerou o evento um desastre natural” o que foi lido como um
ultraje tendo em vista que as causas do rompimento da barragem nao
foram da natureza, mas da precariedade nas condigoes de seguranca
da barragem. A partir daf, surgiu com for¢a nas redes sociais a #nao-
foiacidente e a indignagio aumentou entre os afetados que rechaca-
ram as palavras “acidente”, “desastre”, “tragédia” reivindicando que
o evento deveria ser compreendido e nomeado como um “crime”.
Nesse momento surgiu um novo fluxo de informagdes alimentado por
especialistas, midia e organizacoes nacionais e internacionais ligados

a0 tema da mineragio, que inseriram também a responsabilidade de

O objetivo central do decreto era acrescentar em legislagio jd existente que trata
das possibilidades do saque do Fundo de Garantia por Tempo de Servigo do
trabalhador diante do rompimento de barragens enquanto desastre natural, o
que justifica o saque desse dinheiro. A grande polémica que foi criada a partir
desse ato governamental foi a associagio do rompimento de barragem a um
desastre natural o qual seria provocado por agdes da natureza e nio dos seres
humanos.
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outras duas empresas, a Vale e a BHP. A designacao entre os ativistas

passou a ser o “crime da Samarco, Vale e BHP”.

Imagem 5. Fotografia tirada pela equipe do Nticleo durante audiéncia
ptblica na Assembleia Legislativa do ES em agosto de 2016

Fonte: Imagem produzida por Thais Henrique Dias durante audiéncia publica
realizada na Assembleia Legislativa do Espirito Santo, em Agosto de 2016.

Segundo Gamson (1992) a construgio do enquadramento de injus-
tica é necessdria para a a¢io coletiva e afirma que transformar raiva em
agao ¢ fundamental para o sentimento de injustica. Nesse processo a
forma como é construida a explicacdo da origem de injustica é crucial.

Dessa forma, a naturalizagio do desastre pelo governo e empresas
foi percebida como uma tentativa de intervir para desorganizar a
indignacio das pessoas. Além do decreto citado acima, as empresas
tentaram sustentar uma ideia de que o rompimento da barragem seria

decorréncia de um abalo sismico, tentando transferir sua responsabi-
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lidade para as intemperes da natureza. Tal como escreveu Gamson:
“Fontes abstratas e vagas de injusti¢a tornam a indignagio difusa e
fazem com que ela parega tola. [...] Quando vemos for¢as impessoais
e abstratas como responséveis por nosso sofrimento, somos ensina-
dos a aceitar o que nio pode ser mudado e tirar o melhor proveito
possivel da situacdo. A raiva é abafada pela seguinte questdo retdrica
sem resposta: quem disse que a vida é justa?” (Ibidem: 1992, 56).

Porém, essa tentativa de naturalizagio foi vista como uma ope-
racio mal intencionada e maliciosa, visando enganar os afetados. Se
a “competi¢do sobre a defini¢do dos alvos ¢ um campo de batalha
crucial no desenvolvimento ou na contengio de enquadramentos
de injusti¢a”, conforme salienta Gamson (Ibidem: 1992, 56), nesse
caso, a tentativa de manobra para culpar a natureza foi desmascarada
e serviu para reafirmar as percepgoes de que empresas e governos
tém interesses e negdcios comuns, o que faz com que os governos
busquem proteger as empresas no lugar de se alinharem aos afetados.
Tornando-se, portanto, pouco confidveis.

Enquadramentos de injusticas precisam de alvos concretos e a
identificagdo desses alvos precisa ser construida com apoio de outros
atores, que podem ser a midia, os movimentos sociais, a academia,
as liderancas religiosas e sociais em geral. Quanto mais concreto for
o alvo mais forte serd o enquadramento de injustica. Além disso,
o tamanho da distincia do alvo em relagdo aos ativistas também
¢ varidvel fundamental para a concretizagiao do sentimento e sua
performatizacio em agio coletiva organizada.

Assim, para os afetados do Espirito Santo foi fundamental iden-
tificar a Vale como corresponsédvel pelo desastre, jd que a mineradora
estd concretamente em seus territérios através dos trilhos, trens e
portos que transportam o minério de ferro. A partir da identifica¢io
da Vale os afetados encontraram um ponto de suscetibilidade que

permitiu chamar a aten¢do da empresa — a ocupagio ¢ o bloqueio
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das suas ferrovias e em menor frequéncia os protestos em frente a
sede da empresa na capital do estado. Essa passou a se constituir uma
performance de contestagao proficua do ponto de vista das reivin-
dicagoes, e que também colaborou para reforgar o enquadramento
de injustica, tendo em vista que as reagoes da empresa as ocupagoes

reafirmaram sua responsabilidade em relacio ao desastre.

Imagem 6. Imagem que encontrada em cartazes e grafites feitos
durante protesto em frente a sede da Vale na cidade de Vitéria, em
novembro de 2016

Fonte: Imagem encontrada nas ruas em forma de grafites produzidos durante protesto
em frente a sede da Vale em Vitéria, Espirito Santo, em 16 de novembro de 2016.

O equacionamento da culpa no caso do desastre do rio Doce
foi um elemento fundamental para a elaboracio do sentimento de
injustiga. As agoes dos diversos atores envolvidos colaboraram para
assentar a culpa em um alvo bem concreto, as trés empresas: Samarco,
Vale e BHP. Ao mesmo tempo, fatores da conjuntura politica nacional
acabaram por favorecer a posi¢ao dos governos, na medida em que, no

decorrer do tempo, houve o impeachment da presidenta da republica
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e um novo governo foi composto. Além disso, governos, em geral,
tém mais possibilidades para se desviar da culpa. A complexidade
dos sistemas de gestao, sobretudo, no federalismo, distribuem muito
as responsabilidades de forma que os politicos acabam resguardados,
de certa forma, dos prejuizos de serem identificados como causadores
de injustigas, aspecto que ja foi observado por Alinsky (1972).

A raiva contra as empresas constituiu uma eficdcia poderosa de agio
coletiva®. Na medida em que, no caso estudado, sao essas empresas as
responsaveis pela reparagao dos danos e efeitos causados, elas precisam
estar permanentemente nos territdrios, agindo, falando, negociando
com os afetados. Isso as expdem novamente a uma série de avaliagoes e
criticas sobre sua atuagio. Nem mesmo a prética desempenhada pelas trés
empresas responsdveis pelo desastre, de contratagdo de intimeras outras
empresas para desempenhar trabalhos especificos de contato com os
afetados foi capaz de dissipar a percepgio de culpa que os afetados cons-
truiram sobre elas. Entdo, qualquer empresa que entre no territdrio para
desenvolver trabalho ligado ao desastre serd entendida como equivalente
a Samarco, Vale e BHP. O mesmo ocorreu com a Fundagio Renova,
criada no Ambito do acordo extrajudicial entre as empresas e os governos
envolvidos para administrar recursos e desenvolver agoes de reparagio.

Além das 3 mineradoras, Samarco, Vale e BHP, e da Fundacio
Renova, ji listamos pelo menos essas prestadoras de servigo: Synergia;
Golder; HP; Integratio; Futura; Repense, Polifonica Consultoria,
Ernst & Young.

Como previamente destacamos neste texto, para Flam (2005), a
rearticulagio de emogdes paralisantes em raiva é crucial para gerar
mobilizacio. Entender quais sao as dinimicas nos processos de a¢ao

coletiva que levam a um ou outro tipo de emogio ¢ fundamental para

20 Na literatura de movimentos sociais estudou-se muito menos a relagio entre
movimentos sociais ¢ empresas do que a relagio dos movimentos sociais com o
Estado.
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nosso propésito de investigagdo. Por este 4ngulo, a amplitude das
afetagbes somadas ao reconhecimento muito restrito dos danos por
parte das empresas introduziu novos fundamentos para a indignagao
e a raiva. Nao obstante, como estamos afirmando desde o inicio do
texto, as interagoes entre os atores sio fundamentais e estao em todos
esses aspectos que foram isolados para fins explicativos neste texto.
Sao os atores e seus agenciamentos que efetivamente dinamizam e

constroem 0s processos cognitivos e emocionais de mobilizagio.

ELEMENTOS DE INTERACAO — “Fomos ToDoS AFETADOS!"

Parte central do papel das emogoes no processo de mobilizagao
estd da conversao de sentimentos individuais e autodirecionados para
sentimentos compartilhados coletivamente e direcionados para um
alvo externo. Essa conversio de sentimentos é produzida por dois
mecanismos: interacionais e cognitivos®'. Ambos sao interligados. J4
apresentamos os elementos cognitivos centrais presentes no contexto
inicial de produ¢io de um enquadramento de agdo coletiva para a
luta dos afetados pelo desastre no rio Doce. Devemos, agora, tratar
dos aspectos da interagao.

Os mecanismos interacionais, sao aqueles que conectam e di-
namizam as relagdes entre pessoas e lugares. Isso envolve diversos
tipos de atores, em geral, ativistas, audiéncia (publico) e oponentes.

Ativistas ndo sdo sujeitos isolados, atomizados, eles estao envol-
vidos em tramas complexas que estabelecem lagos de afinidade e
tensoes de afastamento. Isto, inclusive, explicaria porque as pessoas

cooperam, segundo Fireman ez a/. (1979).

2 A discussdo sobre mecanismos a qual nos fundamentamos estd em Mcadam,
Tilly e Tarrow (2001) e na critica apontada por Jasper (2012), sobretudo, no que
se refere a necessidade de dinamizar o aspecto relacional, por isso chamamos
de mecanismos de interagio e nio de relagao.
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Para Jasper (1997), a convocagao a mobilizagao pode ocorrer sem
necessariamente ser precedida de identidade coletiva, por exemplo, o
choque moral produzido ao ver uma imagem de um animal sofren-
do pode ser suficiente para gerar engajamento. Contudo, para que
a acdo possa ser compreendida dentro de um esquema coletivo ela
dependerd sempre de um enquadramento que seja reconhecido por
outros ativistas, pelos antagonistas ou pela audiéncia.

Yang também amplia a relevincia dos maltiplos atores e sugere
que eventos emocionais criticos “podem alterar as dinAmicas de
acio coletiva e fazem isso dramatizando as relacoes entre ativistas,
publicos e oponentes. Tais relagdes deflagram a agao” (Yang: 2005,
p- 80). Esse aspecto da dramaticidade é o que coloca os atores em
relagdo. A dramaticidade nas relagdes entre apoiadores, audiéncia e
opositores teria sido o elemento fundamental, segundo Yang, parao
desenrolar dos protestos de estudantes na China na década de 1980.

Observamos, na sessao anterior, o quanto as dinimicas entre
empresas e governos foram fundamentais para a constru¢ao de um
enquadramento de a¢do coletiva. Indo além, quando estamos falan-
do em processos incipientes de mobilizagao, importa observar mais
atentamente a diversidade existente entre esses atores contestadores.
Nessa perspectiva, propomos em outro trabalho (Losekann: 2016) que
seria possivel observar pelo menos trés tipos de atores em conflitos de
afetados por empreendimentos extrativos: os afetados em si, os afetados
mobilizados e os mobilizadores dos afetados. Os primeiros nao sio
necessariamente mobilizados como os segundos, mas, desempenham
um papel importante para a mobilizagio. Os tltimos sio, em geral,
atores de fora do territério que j4 vivenciaram conflitos semelhantes
em outros lugares, mas, podem também ser grandes organizagoes,
como ONGs, ou podem ser pessoas que se sensibilizam pela situagao
dos afetados. Estes tltimos s3o, em geral, ativistas de outras causas,

profissionais radicais, tal como chamou Habermas (1997), os advo-
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gados, pesquisadores, professores ou autoridades que se envolvem
profissionalmente e sio conquistados pelas causas.

Os atores mobilizadores sao importantes nos processos de for-
magido de novos ativistas por constituirem um tipo de escuta. Ao
atribuirem atencdo as causas dos afetados eles também legitimam
suas reivindicacoes, ou seja, conferem importincia ao sofrimento
do outro. Esse processo de empatia é importante para que a vitima
de injusti¢a nio internalize as culpas e fique presa em resignagao.
Observando que o outro confere relevincia a minha dor eu posso me
encorajar a expd-la de forma mais intensa. Através de elementos de
dramatizacio recrio os signiﬁcados, reconstituo cenas na memoria
e posso produzir indignagado. Entao, o olhar do outro é combustivel
para a agao.

Durante todas as nossas visitas as comunidades afetadas foi
evidente a valorizacdo de nossa presenca ld. Nao se tratava de
estarmos fazendo um trabalho de grande qualidade, ou de produ-
zirmos efeitos concretos imediatos para eles, o que estava em jogo
era a nossa presenga l4, apenas isso. Em uma de nossas arenas, um
senhor agradeceu efusivamente a nossa presenca, pois largamos as
“nossas casas para ir ali”, e reclamou sobre a falta de atengao das
autoridades com a comunidade a qual ele descreve como “humi-

lhada” pelas autoridades:

Até hoje nés ndo temos sido atendidos, eu gostaria de ter sido
atendido, pra falar a verdade, a nossa comunidade, por um juiz
de direito, para ver a nossa situagdo, avaliar a nossa situacio. Eu
gostaria, nds gostarfamos de ser apreciados por uma assessoria de
um deputado federal, que até agora eu nio vi manifestacio. Nés
gostariamos de ser realmente ouvidos por uma assessoria de um
senador da republica. Nés gostariamos realmente de abrir esse
leque de conversagao, porque o nosso prejuizo é muito grande .....

e realmente é lamentdvel que ninguém quer sair, poucas pessoas
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querem sair da sua zona de conforto para vir até a nossa comuni-
dade. (Fala publica; morador de Povoagio durante a arena publica

realizada na comunidade em novembro de 2016).

J4 a fala de outro afetado, durante uma de nossas arenas, foi
exemplar de um sentimento que observamos em todos os lugares, o

desprezo que a comunidade percebe na atitude das empresas.

As autoridades, a Samarco, a Vale e a BHP precisam saber que nés
existe. (Fala publica; morador de Povoagdo durante a arena publica

realizada na comunidade em novembro de 2016).

O processo de reconhecimento formal dos afetados pelas em-
presas, e agora pela Fundagao Renova, ainda estd em curso e, em
coadunagio com a fala do morador transcrita acima, muitas pessoas
que se consideram afetadas ainda nio foram sequer reconhecidas
enquanto tal. Este é o caso das comunidades que viviam da pesca, ¢
de atividades relacionadas, no norte do Espirito Santo.

Analisando os dados dos relatérios produzidos pela prépria
Fundacio Renova (RENOVA, 2016a e 2016b), em outubro de 2016,
foi possivel observar um padrio no reconhecimento dos afetados
em Minas Gerais e Espirito Santo. Os municipios que foram mais
rapidamente reconhecidos e que tiveram o maior quantitativo de
afetados reconhecidos coincidem com aqueles por onde passam as
ferrovias da Vale. Os 15 municipios com maior nimero de afetados
reconhecidos (mais de 100) possuem ferrovias de minério e apenas
em 4 deles nao localizamos registros de bloqueios dos trilhos por
protestos em razio desse desastre. Essa observagao sugere que o re-
conhecimento por parte da empresa estd mais relacionado ao risco
de sofrer represélias do que a uma intencéo real de reparar o dano.
Essa interpreta¢do estd também amparada no fato de que até Marco
de 2017 as comunidades que vivem ao Norte da foz do rio Doce
nao tinham sido reconhecidas formalmente como afetadas, apesar
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de existirem estudos dos érgaos ambientais competentes que atestem
os impactos até a regido do sul da Bahia (estado vizinho ao Espirito
Santo). Ou seja, quanto menos ameaca a populacio parece causar
aos negdcios da empresa menos chances de ser reconhecida ela tem.

Esse aspecto parece ser percebido pelos afetados no Espirito Santo
e, por isso, uma de suas maiores demandas é por visibilidade. Na fala
abaixo, de uma afetada que j4 tinha um histérico de militdncia em
outras causas, fica evidente a conexao entre um mecanismo emocional
caracteristico de um evento emocional critico com a racionalizacio
sobre a necessidade de ganhar visibilidade fora do territério local. O
direcionamento da estratégia passa pelo sentimento de dor, sofrimen-
to, pela avaliacio negativa sobre as reagdes dos atores mais préximos
e pelo direcionamento da agdo para outros atores que ela imagina
que podem com suas redes, conexdes, habilidades e recursos ajudar

a mobilizagao no territério.

Essa éa morte. E como se eu ouvisse o ruido da morte. Eu j4 tinha
visto ela de vdrias formas, mas aquela também era uma morte,
mas, diferente. E af eu acabei externando essa dor... chorei, né?!
Mas, depois desse choro veio um estalo, assim. Tipo assim, uma
catarse. Eu comecei assim... Mas, gente, nio dd para eu assistir
isso que estd vindo, presenciar isso, e, também, nao ficar comigo
essa sensagdo, né?! Nio dd, nao d4. E ai eu comecei a ligar para as
pessoas, vieram pessoas que nio eram daqui mas que poderiam dar
eco aquilo que eu tava sentindo para fora. Liguei para a T4nia, e af
foi uma fala bem... que Colatina ficou em estado de... isso aqui
virou um estado de ninguém, de ninguém. Porque as pessoas, no
meu bairro eu vi as pessoas numa busca desenfreada de sobrevivén-
cia. Sobrevivéncia, assim, todo mundo armazenando dgua. Tudo
que tinham vazio, panela, tudo aquilo virou depésito de dgua.
Isso mudou a rotina das familias das pessoas. [...] E o que mais

me indignou e me motivou para eu fazer essa fala com a Iara foi
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assim a passividade e, mais, indiferenga do poder ptblico. Porque
naquele momento o poder publico nio veio na midia, quando falo
poder publico eu falo gestao, a gestio local. Em nem um momento
eles se utilizaram da midia local, tipo assim, de acalmar o povo.
Ninguém, ninguém! E nem tampouco a midia fez isso. Valori-
zaram muito a questdo da lama mas ninguém citava a Samarco.
Num discurso 14 da minha igreja, a minha paréquia, também,
no domingo, também nio falaram nada. Entao, gestao publica,
lideres religiosos etc. Ninguém se manifestou, ninguém. E eu falei,
“caramba, bicho, as ovelhas aqui estdo ferradas!”. Nés estamos
sem pastores, literalmente. Entao, no dia em que eu cheguei aqui
e pegando esse apanhado do que eu assisti e vi, eu falei: “Nao, os
de fora tém que saber o que estd acontecendo em Colatina” Os
de fora ttm que saber o que estd acontecendo em Colatina!” E ai
no processo histérico de amizades eu falei: “Quem ¢ que pode?”
Na hora eu lembrei da TAnia. A TAnia tem uma ligacdo direta
com os Direitos Humanos de Genebra. [...] (Mdrcia, Ativista de

Colatina, entrevista realizada em setembro de 2016).2

O que observamos em todas essas falas ¢ que as redes e as inte-
racoes™ entre os atores ajudam a converter emogoes, seja através do
olhar que confere relevancia, pela possibilidade de alianga estratégica,
ou mesmo, pela auséncia das autoridades e responsdveis, as interagdes
produzem reagbes emocionais que colaboram na caracterizagio da
injustica.

A interagdo com os atores mobilizadores é certamente o principal
tipo de mecanismo para a conversio de sentimentos. Estes atuam
como brokers das emogoes, transformando e ressignificando as

realidades vividas pelos afetados. Eles contribuem para a cria¢io de

22 Entrevista realizada por Cristiana Losekann, coordenadora do projeto.
# Importante salientar que as redes e interacdes nao sio a mesma coisa, visto que
as redes podem se estabelecer sem que interagoes sejam necessdrias.
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novos enquadramentos de luta que podem evocar novas emogoes,
mais mobilizadoras do que paralisantes e, assim, podem contribuir
para o engajamento. E, construindo engrenagens fundamentais ao
processo de formagao da agio coletiva, eles tanto podem encerrar
em si a rede de mobilizacio, atuando mais como colonizadores
dos afetados quanto podem se tornar disparadores de novos atores
mobilizadores agindo, assim, como mecanismos de emancipagio.

Destarte, a chegada do MAB* no Espirito Santo foi tanto fes-
tejada quanto temida por muitos ativistas locais. Afora os temores
naturais com a chegada de forasteiros ao territdrio, a preocupagio
era saber como as dindmicas de um grande movimento, organizado
nacionalmente, iriam se concatenar as dinimicas locais. Contudo, os
temores logo deram lugar ao 4nimo do engajamento e o movimento
conquistou a adesio de muitos afetados locais que passaram a se
identificar enquanto MAB.

O temor da entrada de atores altamente politizados, com hist4-
ricos de lutas bem-sucedidas, sobretudo, em termos de mobilizacio
e organizagio coletiva ecoou desde o inicio nas empresas envolvidas
que, rapidamente, colocaram-se contrdrias a qualquer interlocugio
com o MAB. No entanto, dadas as dinimicas de interacio nas
constru¢des dos enquadramentos, onde as empresas estao desde o
inicio na posi¢ao dos opositores, quando estas se tornaram franca-
mente contrdrias a0 MAB, isso fez com que o movimento ganhasse

credibilidade junto aos afetados:

A gente acabou sabendo de uma reunifo com a empresa aqui. E af
por saber a forma como a empresa iria tratar, que é 2 mesma coisa
em qualquer lugar... juntar uma comissio dentro da comunidade
para representar a comunidade, mas, que a prépria empresa tivesse

controle dessa comissio. E eles mesmos elegeram quem deveria

¢ Movimento dos Atingidos por Barragens.
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representar a comunidade. E af a gente entrou nessa reunido para
participar e eles foram enféticos em dizer que se o movimento
nao se retirasse eles nao iniciavam a reunifo. E af a gente chamou
vérios moradores aqui e comegamos a conversar e af a gente pode
dizer que, para o tamanho da comunidade, a gente criou um fato.
Porque quando a empresa saiu eles mobilizaram quase 100 pessoas
na frente da escola. No dia seguinte a gente fez uma assembleia
com quase todos os moradores lotando a escola e ai comecamos
a explicar o que é o movimento, qual era o nosso papel... que
¢ organizar o povo, lutar pelos direitos, que a empresa queria
reconhecer sé 17 pessoas aqui enquanto atingidos, que eram s6
os pescadores que tinham carteira e que estavam com a carteira
em dia. E que ndo era [para ser assim] porque toda a populagio
tinha sido atingida, e que eles teriam que ressarcir essa populagao
e garantir os direitos dela, e que isso 4 seria possivel se as familias
comegassem a se organizar, que nio ficassem brigando um com o
outro. E a gente comegou a expor qual era a nossa ideia de trabalho
paraeles. [...] E af a gente continuou fazendo o trabalho todas as
semanas. Eu vinha uma, duas vezes por semana. E a partir dai a
empresa decidiu cadastrar todas as familias.” (Militante do MAB,

entrevista em Mascarenhas, em setembro de 2016%).

Evidentemente, nenhum grupo encontra adesio total, princi-
palmente quando em processo de implantagdo, mas, a histéria do
MAB no Espirito Santo ¢, até o momento, exitosa. Em parte, isso
estd relacionado & expectativa do olhar de reconhecimento externo
que estd presente na fala de vérios informantes. Outra parte desse
éxito estd em fatores biogréficos daqueles que vieram para essa funcéo.
A habilidade desses no trato local foi um fator fundamental para
o éxito. Além disso, o respeito as formagdes associativas locais, e a

perspicédcia de ndo impor a pauta do seu movimento aos afetados,

% Entrevista realizada por Cristiana Losekann, coordenadora do projeto.

101



MINERAGAO, VIOLENCIAS E RESISTENCIAS

sem deixar de marcar sua posigao e identidade enquanto MAB,
garantiu a conquista ampla de adesoes, que vém se espalhando em

vérios lugares afetados pela lama?®

. Segundo os militantes do MAB,
as primeiras adesdes a0 movimento foram de pessoas que tiveram
os seus direitos negados pela empresa. Conforme ele préprio conta
no trecho acima, o trabalho foi construido aos poucos e com dedi-
ca¢do cotidiana, conferindo o olhar de dignidade e respeito que as
comunidades tanto reclamam nao terem recebido.

Além disso, a relevincia dos atores mobilizadores também pode
ser compreendida tendo em vista as dificuldades associativas locais,
somadas ao tipo de atuagdo das empresas, que estimula a fragmen-
tacdo e mina a a¢io coletiva.

Das questdes relacionadas aos problemas ou desafios da agao
coletiva, os maiores problemas percebidos pelos moradores estio
no engajamento na causa e a unido entre eles. Os afetados sofrem
com a desconfianca entre eles préprios sobre quem estd ganhando
mais beneficios (auxilios indenizatérios). J4, outras questoes estao
mais relacionadas a desafios e poderiam ser sanados. Estas dizem
respeito a procedimentos de comunicagao interna na comunidade e
nas associagoes, estruturagao de reunioes e métodos de participagio
e, sobretudo, estabelecimento de critérios formais e claros de relacio-
namento entre empresas ¢ comunidades.

Dentre as priticas das empresas mineradoras ou de suas contra-
tadas que foram narradas durante nosso trabalho de campo estao:
reunides das empresas com apenas algumas liderancas; escolha de
lideres que sao mais suscetiveis a influéncia por parte das empresas,
instaurando prdticas de cooptagio e clientelismo; a difamagao, a

deslegitimagao e a criminalizagao de liderangas consideradas proble-

¢ Estes aspectos foram observados ao longo desse tempo todo de convivéncia e
das experiéncias com militantes do MAB e outros ativistas.
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mdticas e intransigentes; tentativas de afastar liderangas que tenham
vinculos com movimentos sociais j4 constituidos, e que atuem como
atores mobilizadores dos afetados.

Desse modo, observamos que a presenca dos atores mobilizadores
e também dos aliados ¢ fundamental para o processo de reescalo-
namento que se dd entre o territério, com suas questoes cotidianas
da vida comunitdria, e a formacao de um ativista com uma outra
percepe¢do das suas reivindicagdes e das possibilidades estratégicas
para a contestagao.

H4 uma diferenca entre se perceber afetado no seu territério e
reivindicar a partir dele os seus direitos ou projetar para uma pers-
pectiva macro o que acontece no seu territério. A mudanga de escala
de reivindicagoes e de enquadramentos é, portanto, fundamental
para a constitui¢do de um movimento de protesto. Essa mudanga
de escala ocorre, em geral, pela intermediagio realizada por atores
mobilizadores e aliados. Isto caracteriza o que Kirsch (2014) cha-
mou de politicas do espago ao analisar as conexdes entre atores de
multiplas localidades em uma campanha de contestagio contra a
Ok Tedi mine em Papua Nova Guine.

Mesmo as regides que tém associagdes locais operantes e bem
-intencionadas precisam de instincias organizativas maiores que
funcionem como mecanismos de intermediacio. E essa a maior

relevincia da constitui¢do dos Féruns®.

Desde que o Férum apareceu na nossa vida a gente vem tendo

uma possibilidade de retornar a nossa dignidade, de rever o que

%O Férum Capixaba em Defesa do Rio Doce foi criado em novembro de 2015
como uma instincia estadual para tratar das questées relacionadas ao desastre.
Inicialmente teve a adesio de 88 organiza¢ées que assinaram o manifesto de
constitui¢io do Férum. O nimero de organizagées que efetivamente participa
diminuiu, mas as reunides continuam acontecendo semanalmente. Foram
criados também Féruns locais em Colatina, Norte da Foz, Regéncia, Barra do
Riacho, Baixo Guandu.
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aconteceu, o que foi destruido. Entéo, a gente tem essa esperanga
no Férum. Nenhuma outra entidade, nenhum outro érgio se
apresentou tido bem para nds quanto o Férum. Eu vejo o Férum
como uma mae. [...] A gente quando vem para o Férum a gente
nio vé s a nossa situagio local. A gente vé a situacio de todos
os atingidos, de todas as comunidades. Porque no Férum tem
representante de todas as comunidades. Entdo a gente comega a
igualar o que acontece com nés na Barra do Riacho, a situagio
de Regéncia, Povoagio, Colatina, Baixo Guandu. Entao a gente
vé que 14 nio é diferente daqui. (Pescadora e ativista de Barra do

Riacho, entrevista realizada em Vitéria em julho de 2016%).

Finalmente, além dos Féruns e dos ativistas externos aos terri-
térios que atuaram como atores mobilizadores, a presenca constante
dos Defensores Publicos do Espirito Santo tem sido importante para
os processos de mobiliza¢do e reescalonamento. Estes podem ser
categorizados como aliados, no sentido proposto por Tarrow (2011),
seriam aliados influentes que produzem certificagdo as demandas e
aos enquadramentos de injustica atestando que sentimentos impor-
tantes para a mobilizagdo encontram espago na lei ou nos principios
do Direito. Esse nao é um aspecto qualquer e, inclusive, temos afir-
mado que a relagao entre atores do campo do Direto e ativistas tem
constituido um processo de “mobilizagao do direito” em movimentos
ambientalistas (Losekann: 2013).

Naio obstante, pode-se dizer que os Defensores Pablicos também
atuam como atores mobilizadores. O cardter normativo do discurso
juridico ja é capaz de conferir potencial de mobiliza¢io para qualquer
um de seus operadores, mas ¢ a forma como esse discurso tem sido
usado pelos Defensores que se torna especialmente mobilizadora, na

medida em que nio retiram o agenciamento dos afetados.

8 Entrevista realizada por Arthur Augusto Santos, bolsista de extensio.
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Na verdade, a Defensoria Publica tém performatizado uma
atuagdo bem menos burocratizada do que as outras instituigdes
juridicas, saindo muito a campo, conhecendo a realidade dos con-
flitos in loco. Este aspecto é fundamental na medida em que ¢ nas
interagoes cotidianas com os afetados, nos seus lugares (e nao em um
escritorio), que a subjetividade do Defensor pode ser afetada, sendo
conquistado pela causa®. E este é um aspecto fundamental. Antes
de ser um mobilizador ele precisa ser mobilizado pela causa do outro.

Nao faltam problemas e injustigas no cotidiano de um pais como
o Brasil (ou de qualquer outro) para abastecer a agenda de traba-
lho de uma institui¢do juridica. Entao, para que um determinado
conflito seja escolhido no lugar de outro ocorre um certo tipo de
engajamento também do operador do Direito. Este sujeito também
estd, evidentemente, suscetivel a viver uma experiéncia singular. E
existem mais chances de ocorrer isso quando ele vivencia o lugar do
afetado, compartilha seus constrangimentos cotidianos no acesso a
dgua, ou as restrigoes por nao poder comer o peixe devido a conta-
minacio, etc. Ou seja, ele sofre junto com o afetado as suas dores.
O sentimento de injusti¢a no operador do Direito pode assim, ser
convertido em agdes mobilizadoras via discurso juridico.

Cumpre dizer que os processos de mobilizacdo também pro-
vocam efeitos nas dinimicas dos afetados em si e que nem sempre
esses efeitos sao positivos. Na realidade, a andlise de efeitos é tio
complexa que se observado por Angulos diferentes, um efeito podem
ser considerado tanto positivo quanto negativo. O engajamento pode
implicar em rupturas de lagos pessoais e em sofrimento individual.

Além disso, nem todos os afetos cabem nas formas e padréoes estabe-

» E um processo semelhante ao que ocorre com o pesquisador e que narrei na
experiéncia que tivemos ao navegar pelo rio Doce com os pescadores afetados.
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lecidos por ONGs e grupos organizados, ou nas politicas do Estado

e suas autoridades.

CONSIDERACOES FINAIS

Existem muitas trajetdrias biograficas e muitas formas de construir
o engajamento, nio buscamos aqui exaurir todas as possibilidades,
mas mostrar como as emogdes desempenham papeis fundamentais
no processo de mobiliza¢io. A forma como o desastre no rio Doce foi
sentido pelos ativistas revela a constituigao de um evento emocional
critico dinamizado por mecanismos cognitivos e de interagao.

Ao explicar o processo de mobilizagdo construido pelos ativis-
tas mais engajados e proeminentes no Espirito Santo apresentamos
também as principais questoes relacionadas a atuagio das empresas
nesse processo. As agoes de reparagdo sio marcadas pela monetariza-
¢ao dos danos causados pelo desastre e sao dirigidas aos individuos.
As formas de organizacio e articulagdo local sao desconsideradas
e a empresa estabelece relagoes que geram a conquista de algumas
liderangas, as quais na fala afetados mobilizados sdo chamadas de
“atingidos da empresa”.

Dentre as caracteristicas do associativismo local existente nessas
comunidades antes do desastre acontecer, observamos certo enfra-
quecimento das organizagoes formais que possuem dividas e outros
problemas legais; ou, ao contrdrio, sio associagdes fortalecidas, mas
com poder centralizado nas maos de liderangas locais especificas e
carentes de prdticas democrdticas.

Algumas associagbes conseguem ter um protagonismo junto
aos afetados e reescalonar as reivindicacoes para além do territdrio.
Mas, nesse processo, a atuagdo de atores mobilizadores e aliados é
fundamental. Esses atores sdo pecas-chave para realizar a conversio

das emog¢oes de um Ambito intimo, individual para o coletivo.
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Nos levantamos, também, a importincia do lugar como um
elemento que ajuda a alimentar e moldar as dindmicas de agio co-
letiva através das memdrias emocionais que sio produtos coletivos,
mas que reverberam subjetivamente nos individuos. As prdticas de
mobilizagio que estao ancoradas no local a0 mesmo tempo em que
criam /inks com o externo sio as formas mais eficazes para construir
os processos de engajamento e mobilizagdo. A experiéncia singular se
constréi enquanto evento emocional critico no territério, mas, para
se constituir em uma causa ampla de um movimento de protesto ela
precisa viajar, sair do territdrio e explicar ao mundo as injustigas que
ali ocorrem. Esse, talvez, seja o principal desafio para a constituigao
do movimento de protesto dos afetados pelo crime da Samarco, Vale
e BHP. Nesse sentido, esse texto realiza também uma intervencio
que busca contar sobre os processos vividos em comunidades tio
pouco conhecidas do Brasil, mas que poderiam (e podem) ocorrer
em qualquer outro lugar do mundo onde essas grandes empresas

transnacionais desenvolvem suas atividades de mineragio.
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CAPITULO 3

A CONSTRUCAO DO DESASTRE E A
'PRIVATIZACAO’ DA REGULACAO
MINERAL: REFLEXOES A PARTIR DO
CASO DO VALE DO RIO DOCE

Rodrigo Salles Pereira dos Santos
Bruno Milanez
PoEMAS-UFRJ/UFJF

INTRODUCAO

Neste texto utilizamos o caso do desastre no Vale do Rio Doce,
causado pelo rompimento da barragem do Fundao, da mineradora
Samarco S.A. em 05 de novembro de 2015, para avaliar possiveis
mudangas na trajetdria da regulagio ambiental da inddstria extra-
tiva mineral no Brasil. Nosso argumento é que este caso apresenta
elementos convincentes tanto da combinagao quanto da substitui-
¢ao (Jackson & Rathert, 2017) entre padrées publico e privado de
regulacio, fazendo esta ‘transitar’, potencialmente, de um modelo
‘fraco’ para a autorregulagio.

Conforme serd discutido ao longo do texto, o controle ambiental
no Brasil surgiu baseado em um padrio de regulagio fraca (Gui-
maries, 1991). Apesar da complexidade e diversidade da legislagao,

sua implementagio, considerada como elo mais fraco do sistema

' Rodrigo Salles P. dos Santos ¢ professor do Departamento de Sociologia da
UFR]J. Bruno Milanez ¢ professor do Departamento de Engenharia de Produgio
e Mecanica da UFJF. Os autores agradecem a Luiz Jardim e Raquel Giffoni
pela colaboragdo em versoes anteriores deste texto.
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ambiental (Hochstetler, 2002), permaneceu insuficiente e aquém do
esperado, tanto no nivel federal quanto no estadual. Acresce-se que,
por questdes histérico-institucionais, a mineragio assumiu destaque
no imagindrio coletivo da sociedade brasileira, assim como de bu-
rocratas e politicos, estando simbolicamente vinculada ao desenvol-
vimento e a expectativas de trabalho e bem-estar (Enriquez, 2007).

Dessa forma, o estabelecimento de um regime de controle
ambiental da industria extrativa mineral no Brasil pode ser iden-
tificado com a nogio de regulacdo capturada, definida como “um
controle de facto do Estado e suas agéncias regulatérias pelos inte-
resses ‘regulados” (Mattli & Woods, 2009, p. 10). De acordo com
O’Callaghan e Vivoda (2013), este processo ocorreria em situagoes
onde as corporagoes conseguem acumular poder suficiente para
anular a neutralidade dos entes reguladores ou, a0 menos, diminuir
a efetividade desse controle.

Do ponto de vista tedrico, esse tipo de andlise se mostra rele-
vante como forma de aprofundar o entendimento sobre a relagao
firma-Estado (Block & Evans, 2005). Nesse sentido, colabora, prin-
cipalmente para estudos sobre as diferentes manifestagdes do pensa-
mento neoliberal sobre a regulagdo ambiental e, particularmente, no
setor extrativista. Ao mesmo tempo, a pesquisa se mostra relevante
a partir de uma perspectiva social, uma vez que as transformagoes
na regulacio ambiental tém implicacoes diretas sobre a contesta¢io
social, assim como seu melhor entendimento tende a contribuir para
um realinhamento das estratégias dos movimentos sociais que atuam
no debate mineral no Brasil.

Para apresentar esse argumento o texto é divido em cinco segoes,
além dessa introdugio. Primeiramente é feita uma breve apresentagio
sobre o debate conceitual em torno da regulagdo privada da atividade
econdmica e da reconfiguragio recente das relacoes entre Estado,

mercado e sociedade civil. A se¢do seguinte descreve de uma maneira
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geral alguns elementos sobre a formacao do setor ambiental brasileiro,
seu modo de regulacio e sua capacidade institucional. Em seguida,
debate-se detalhadamente o caso do rompimento da barragem do
Fundao. Primeiramente, explicita-se como um padrao de regulacio
fraca no estado de Minas Gerais permitiu o licenciamento de uma
obra que nio apresentava viabilidade ambiental e ainda, como o
sistema de monitoramento de barragens do estado nio se mostrava
capaz de garantir a seguranga das barragens instaladas. Em seguida,
discute-se o acordo assinado entre a empresa Samarco, os governos
estaduais de Minas Gerais e Espirito Santo e o Governo Federal, apre-
sentando como a emergéncia de formas de autorregulagao neste setor
vém se combinando e/ou substituindo os dispositivos de regulagao
publica e reduzindo a chance de efetiva mitigacao e compensacio
dos impactos socioambientais das atividades econ6micas. Na tlltima
se¢do extrapola-se a discussdo da barragem do Fundao para se avaliar
propostas recentes de mudanca na legislagao ambiental no 4mbito do
Governo Federal e do Governo do Estado de Minas Gerais.

ENTRE EsTADO E MIERCADO: METAMORFOSES DA REGULACAO
SOCIOPOLITICA DA ECONOMIA

Esta se¢do realiza uma revisao de literatura nio exaustiva da
emergéncia de formas de regulacio privada e voluntdria da atividade
econdmica, com énfase na indistria extrativa mineral, e discute al-
guns de seus impactos mais gerais sobre a reconfiguragao das relagoes
entre Estado, mercado e sociedade civil.

De modo obstinado, a literatura em sociologia econémica tem
rejeitado a oposicio entre Estado e mercado como instituicoes orga-
nizadoras da economia, entendendo esta e a politica como “esferas
de atividade mutuamente constitutivas”, socialmente imbricadas

(Block & Evans, 2005, p. 505). Ancorada no argumento mais geral
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do enraizamento do comportamento e das institui¢oes econdmicos
em relagoes sociais (Granovetter, 2007), essa concepgao da interse¢ao
entre economia e politica e de duas de suas institui¢oes-chave — mer-
cado e Estado, respectivamente — se oporia ao enunciado central da
antropologia econémica substantivista, i.e., de que a modernidade
¢ caracterizada pela autonomizagio progressiva da economia em
relacio a sociedade (Polanyi, 2013).

Assim, diante da impossibilidade da plena autonomizacio da eco-
nomia, o argumento empiricamente robusto do enraizamento passou
a ser explorado sistematicamente pela Nova Sociologia Econdmica
(NSE). Ao mesmo tempo, em face do ‘desbotamento’ da abordagem
histérico-estrutural, que sustentou o apelo metaférico das relagoes
entre ‘esferas’, assumiu prevaléncia em muitas dessas andlises uma
concepgao interacionista de relagoes sociais ‘enraizadoras’.

Nio obstante, a relacio entre o estado de imersio da vida eco-
némica em relagoes sociais e o processo histérico de diferenciagio e
institucionalizacio dos fendmenos econdmicos em relagio a politica
e a sociedade parece ser menos de oposi¢io do que de complemen-
taridade. Mais que isso, a autonomia e a dependéncia relativas das
esferas analiticas de economia, politica e sociedade e de suas ins-
tituiges-chave podem e devem ser interpretadas a partir de uma
perspectiva dindmica.

De fato, mudangas nio tio recentes nas formas de influéncia
extraecondmica sobre os fend6menos econémicos tém deslocado o
controle sobre um conjunto diversificado de atividades industriais
(em especial as intensivas em recursos naturais e em trabalho) de
padrées habituais de ‘comando e controle’, compulsérios e aplicados
pelo Estado, “em diregao a formas regulatérias baseadas em diferen-
tes estratégias de controle social — como mecanismos de mercado,

provisao de informagio e processos informais de constrangimento

(Bartley, 2003, pp. 433-434). St-Laurent e Le Billon (2015, p. 2)

114



MINERAGAO, VIOLENCIAS E RESISTENCIAS

sintetizam essas mutagoes sob o rétulo de “uma guinada de ‘governo’
para ‘governanga’ na gestdo dos recursos naturais’, além da substi-
tuigo de interagoes diddicas de tipo “negociacdes governo-industria
para o ‘multi-stakeholderism”.

Se os autores estdo corretos em supor um “reposicionamento do
Estado e de suas responsabilidades” (St-Laurent & Le Billon, 2015, p.
591), parece igualmente relevante apontar as mudangas significativas
dai derivadas para as relagoes mais amplas entre economia, politica e
sociedade, assim como para institui¢des como o Estado e o mercado
e para agentes econdmicos e nao econdmicos, em especial.

Em sentido prdtico, diferentes ramos de literatura especializada
vém lidando com as multiplas formas desses processos de mudanga
e substituicdo, que abrangem termos nem sempre bem definidos e
utilizados de maneira quase intercambidvel, tais como “estratégias
voluntdrias, auto-regulacio, auto-compromisso, acordos ambientais,
contratos privados, iniciativas voluntdrias, iniciativas setoriais e es-
quemas publicos voluntérios” (Schiavi & Solomon, 2007, p. 28); além
de “cddigos de conduta corporativos, relatdrios de sustentabilidade,
rétulos ambientais, auditorias sociais, monitoramento independente
e produtos de Comércio Justo” (Bartley, 2003, p. 435); dentre muitas
formas possiveis.

De modo a dar algum sentido a esse conjunto diversificado de
dispositivos regulatérios, defini¢coes mais abrangentes também tém
sido propostas, tais como “regimes globais privados, governanca
baseada no mercado, auto-regulacio setorial e/ou Responsabilidade
Social Corporativa (RSC)” (Dashwood, 2013, p. 456).

Estas propostas tém tido forte influéncia sobre a literatura acadé-
mica de dreas como administragao publica, politica publica e plane-
jamento estratégico, consolidando-se como a Nova Gestao Publica,
particularmente nos paises de tradi¢ao anglo-americana (Porter &

Brown, 2013). A Nova Gestao Publica ¢, em grande parte, baseada
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na negacao neoliberal de principios que sejam diferentes daqueles
do livre mercado (Lorenz, 2012). Entre as mudancgas propostas
estio o aumento de flexibilidade, orientacdo ao cliente (e nao mais
ao cidadio), competigao entre institui¢oes publicas, e a implantagio
de uma cultura privada, comercial e de mercado (Lynn Jr., 1998).

Os dispositivos em questdo tém se orientado a regular desde
unidades operacionais (minas ou fébricas, por exemplo), passando
por firmas ou corporagdes inteiras e chegando mesmo a assumir como
objeto de regulagio setores industriais ou mercados de produtos e
servicos inteiramente.

Em sintese, a literatura especializada tende a sublinhar as mo-
dificagdes nas formas de gestdo provocadas por sua emergéncia,
assumindo a diregao da privatizagao, i.e. reduzindo o exercicio de
formas publicas em favor de formas privadas ou hibridas (Bartley,
2003, 2014; Clapp, 1998; Dashwood, 2013; Jackson & Rathert,
2017; Marques, 2016; Schiavi & Solomon, 2007; St-Laurent & Le
Billon, 2015; Vogel, 2010). A despeito de seus diferentes matizes
criticos ou normativos, interpreta-se a tendéncia a regulagao privada
de atividades industriais como um movimento expansivo e inclusivo
de agentes econdmicos e sociais (multi-stakeholderism, cf. Marques
(2016)), que agrega organizagdes e instituicoes coletivas (trans)
setoriais, fundagdes corporativas, ONGs, comunidades afetadas,
populagées tradicionais, etc.

Nao obstante essa orientagao privada, o referido movimento nio
desconsidera o Estado. Este é reconhecido por sua capacidade impar
“de conformar o acesso ao mercado em larga escala e institucionalizar
os direitos de cidaddos e firmas dentro de suas fronteiras” (Bartley,
2014, p. 96), bem como pela habilidade “de governar a distancia
e garantir a governabilidade do setor mineral ao delegar algumas
de suas responsabilidades” (St-Laurent & Le Billon, 2015, p. 592).
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Parte dessa literatura (Dashwood, 2013; Marques, 2016; Vogel,
2010) enfatiza, ainda, uma passagem dos regimes de conformidade
compulséria aos de cumprimento voluntério, exemplificados pelos
c6digos de conduta ambiental voluntdrios como o ISO Série 14000
(Clapp, 1998), dando conta ainda de uma “imagem composta por
‘iniciativas voluntdrias compulsérias™ (Schiavi & Solomon, 2007,
p- 38) emergente. Entretanto, seu foco regulatério permanece pouco
teorizado, abrangendo direitos difusos relacionados predominante-
mente ao ambiente, mas avancando igualmente sobre dreas como o
trabalho (Bartley, 2003), direitos humanos e culturais (Haalboom,
2012) e género (Keenan, Kemp, & Ramsay, 2016).

No que concerne as escalas de regulagio privada, este parece ser
um debate ainda pouco desenvolvido. Enquanto Marques (2016, p.
619) percebe uma “mudanga no foco para iniciativas mais gerais”,
de modo que a “governanca colaborativa’ e o ‘escalonamento’ se
tornem parte do pensamento e discursos dominantes” na industria
extrativa mineral canadense; e Clapp (1998) vé a consolidacio
de padroes de gestao ambientais como uma mudanga-chave nas
condigées de competi¢ao no “mercado global” e base da formacio
de um “regime internacional emergente”; outros autores condicio-
nam o escalonamento ascendente da regulagio a uma espécie de
movimento ‘natural’ indutor da atividade econdmica, consideran-
do que “a estrutura e a escala global da produgao desafiaram as
capacidades existentes dos governos de regular a crescente divisao
de atividades de negécios que ocorrem além de suas fronteiras”
(Vogel, 2010, p. 73).

Mais importante, a diversidade dos mecanismos de regulacio
da atividade econdmica merece atengdo pormenorizada. Dessa
perspectiva, cédigos de conduta e padroes de gestao (Clapp, 1998);
selos e certificagbes (Bartley, 2003, 2014); orientagdes e diretrizes

coletivas, assim como programas de Responsabilidade Social Cor-
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porativa (RSC) individuais (Bebbington, 2010; Dashwood, 2013;
Haalboom, 2012; Marques, 2016); acordos (St-Laurent & Le Billon,
2015); e fundagoes & fundos (McElroy, 2012) tém se mostrado
excepcionalmente relevantes.

Clapp (1998) discute a consolidagao dos cédigos de conduta
e padroes de gestdao empresariais ¢ dos organismos privados de
normatizagio — tomando como caso empirico a adesdo ao padrio
ISO 14000* — como um processo de emergéncia de um regime de
regulagdo hibrido, ainda que “dominado pelos interesses privados
setoriais, particularmente aqueles dos paises industrializados”, e
que impulsiona sua incorporacio “por padroes nacionais, regulacao
governamental e politicas intergovernamentais” (Clapp, 1998, p.
304), com efeitos deletérios sobre os sistemas nacionais de regulac¢ao
ambiental. Vistos como formas de regulacio “menos intrusivasz”
(Clapp, 1998, p. 300), cédigos e padroes vém se tornando decisivos
como condi¢io de acesso a fontes externas de capital e como base
da reconfiguragio da competigio intrassetorial.

De modo similar, Bartley (2003) discute a emergéncia de selos e
certificagdes de desempenho socioambiental baseados na acreditacio
de organismos independentes a partir da convergéncia de um movi-
mento de contestagdo social as industrias de vestudrio e madeireira
e de um “contexto institucional neoliberal que encoraja Estados e
ONGs a criar associa¢oes regulatdrias privadas”, em detrimento das
formas de “regulacio governamental e intergovernamental” (Bartley,
2003, pp. 456-457). A emergéncia de associagoes privadas, sem

2 Sendo a Vale S.A. a primeira corporacio transnacional (CTN) na mineragao

a atingir este padrio (Enriquez & Drummond, 2007) e a Samarco S.A. a
“primeira empresa de minério de ferro do mundo a receber a certificagao ISO
14001 para todas as etapas do processo produtivo” (Dias, 2015), considera-se
relevante compreender a atuagio dessas corporagdes como pioneiros ambientais
em func¢io das mudangas no regime de competicio, como sugere Clapp (1998).
Acerca da obtencio do padrio ISO 14001 pela Vale, ver ainda Tubino, Devlin,
e Yap (2011).
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fins lucrativos e compostas por empresas e ONGs, como a Forest
Stewardship Council (FSC) e a Fair Labor Association (FLA), por
exemplo, s6 pode ser entendida a partir da “competicao entre grupos
de solugoes alternativas e conflito entre atores” (Bartley, 2003, p.
437) em “um campo modelado por poder, interesses e por arranjos
institucionais preexistentes” (Bartley, 2003, p. 438).

No ambito da RSC, “uma variedade de estratégias unilaterais e
colaborativas para responder a crise de reputagao” (Dashwood, 2013,
pp- 469-470) da industria extrativa mineral nos anos 1990 teria en-
trado em cena. Pioneiros na adogao de programas corporativos de
RSC como a Noranda (atualmente Glencore Xtrata) e a Placer Dome
(hoje Barrick Gold) teriam impulsionado a formagao de arranjos e
orientacées coletivos, definidos ao nivel de associacoes setoriais, como
o International Council on Metals and Mining (ICMM). De impor-
tAncia crescente, essas formas coletivas apresentariam relagao com a
expansao global das operagoes das principais CTNs mineradoras e
favoreceriam o desempenho socioambiental do setor.

Para Bebbington (2010, p. 106), entretanto, a expansio de
programas corporativos de RSC e o crescimento do conflito social
na industria extrativa mineral peruana sio correlatos, visto que
tais “programas buscam deslegitimar o conflito como um meio
vélido de expressao de preocupagdes e um caminho legitimo para a
mudanga institucional”, estreitando o debate ptblico e limitando a
emergéncia de outras rotas potenciais de transformagdo — inclusive
governamentais e intergovernamentais (ver também Bartley, 2003).

Por sua vez, Haalboom (2012) nota que, embora diretrizes
colaborativas setoriais de RSC impliquem em formas especificas
de submissdo corporativa, é pouco provdvel que estas satisfagam
expectativas de elevagio do desempenho socioambiental e reforcem
a defesa de direitos de grupos afetados, como demonstra a posigao

assumida pelo ICMM em apoio ao nio reconhecimento de direitos
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internacionais das popula¢oes indigenas no Suriname por parte da
BMS — subsididria da BHP Billiton. Nesse sentido, a RSC deve ser
vista como um contexto duplamente permissivo e restritivo, estan-
do sujeita a dinAmicas de poder e tanto provendo “um mecanismo
pelo qual comunidades locais e suas redes transnacionais podem
pressionar CMNs [corporag6es multinacionais] a reconhecer direitos
humanos, direitos que o Estado pode nao reconhecer” (Haalboom,
2012, p. 969) quanto atualizando “envolvimentos superficiais com
grupos marginalizados” resistentes “a qualquer tipo de mudanca
fundamental” (Haalboom, 2012, p. 977).

A anilise da resposta setorial pioneira da industria extrativa mi-
neral canadense a sua crise reputacional ndo parece mais promissora.
Marques (2016) analisa a disputa entre trés formas de regulacio
do setor — estatal, privada transsetorial e privada decentralizada —,
resolvida em favor da dltima, para questionar interpretagdes nor-
mativas dos papeis de associagoes setoriais e, principalmente, do
Estado na elevagio dos padrées operacionais da industria extrativa
mineral. Neste caso, “ao invés de promover a consolidagao, o gover-
no [canadense] implementou politicas que encorajam ativamente a
fragmentagio regulatéria” (Marques, 2016, p. 9), em detrimento de
prerrogativas legais relativas ao “poder de investigar operagoes em
outros paises e conformidade com as normas” (Marques, 2016, p. 7)
e de formas de controle de tipo multi-stakeholder da IEM canadense.

Os chamados acordos privados para compensagio e divisio de
beneficios com vistas & obtencao de licenca social para operar sio
analisados por St-Laurent e Le Billon (2015). Comuns em contextos
multinacionais, Acordos de Impactos e Beneficios (AIB) ou Acordos
de Desenvolvimento Comunitirio (ADC) constituem contratos
privados voluntdrios entre promotores de projetos extrativos e co-

munidades afetadas — aborigenes no caso canadense.
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Acordos privados desse tipo, operando por delegacao de respon-
sabilidades a agentes nio estatais, reduziriam o nivel de conflito em
torno dos recursos via deslocamento de formas politicas adversariais
as consensuais, em favor de governos e firmas. Interpretados como
um conjunto de técnicas e discursos modeladores da conduta de
agentes individuais e coletivos, tais acordos se baseiam na “auséncia
seletiva” (St-Laurent & Le Billon, 2015, p. 591) e no distanciamento
do Estado da arbitragem das relagdes mercado-sociedade.

Nesse sentido, acordos privados permitiriam “reconciliar a
pressdo para garantir priticas ambientalmente e socialmente ‘sus-
tentdveis’ no setor mineral, enquanto mantendo o desenvolvimento
econdmico e competitividade” (St-Laurent & Le Billon, 2015, p. 591).
Nesse sentido, o acesso e o controle aos recursos minerais seriam
suportados sistematicamente pela reducio regular da “autoridade
do governo [...] pela delegacao de poder as corporagoes (St-Laurent
& Le Billon, 2015, p. 593).

Finalmente, a constitui¢ao de fundagdes corporativas® na indus-
tria extrativa mineral responde parcialmente “a demandas de ativis-
tas, comunidades e investidores preocupados com os riscos sociais,
reputagio, licenca social para operar e melhoria na distribui¢io dos
beneficios das operagoes minerais” (McElroy, 2012, p. 242). Segundo
a autora, “fundagées sdo tipicamente especificas a um local ou uma
regiao” (McElroy, 2012, p. 241), lidando diretamente com impactos
e beneficidrios geograficamente circunscritos, e preenchem a fun¢io
de mediar a contestagdo em torno da “legitimidade dos programas de
investimento social direto das corporagées” (McElroy, 2012, p. 248).

Em sentido prético, as formas organizacionais relativamente

independentes do investimento social corporativo — das quais as

3 Aautora estima a existéncia de “41 fundacées, fideicomissos e fundos vinculados

a operagoes minerais em paises em desenvolvimento” (McElroy, 2012).
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fundagbes corporativas constituem um exemplo privilegiado —,
incorporam estruturas de governanga compostas ou mesmo lide-
radas por organizagdes da sociedade civil e permitem administrar
de modo autdnomo “finangas e programas de investimento social
separadamente da gestao das minas individuais e das CMNs [corpo-
racoes multinacionais] (McElroy, 2012, p. 249). Segundo a autora,
sa0 exatamente a ‘forma ‘externa’ das fundagdes corporativas” e a
“independéncia percebida das fundagées em relagio a influéncia dos
interesses corporativos” (McElroy, 2012, p. 249) que proporcionam
uma modalidade especifica de valor para as CT'Ns mineradoras,
um tipo de “valor focado na forma” (McElroy, 2012, p. 241), e que
“determina o grau pelo qual seu trabalho com programas de inves-
timento social sdo vistos como legitimos” (McElroy, 2012, p. 249).

A despeito de sua diversidade, mecanismos regulatérios privados
colocam em questdo as formas habituais, centradas no Estado, de
regulacdo da atividade econdmica e, portanto, redefinem de maneira
decisiva os limites entre as esferas analiticas da economia, da politica
e da sociedade. Nesse sentido, torna-se central refletir sobre seus
aspectos comuns, capazes de provocar um deslocamento progressivo

das formas e contetdos de suas institui¢oes-chave em sentido privado.

ASPECTOS GERAIS SOBRE A CAPACIDADE AMBIENTAL NO BRASIL E EM
Minas GERAIS

O conceito de construgao de capacidade teve origem nas pro-
postas de organismos multilaterais, que promoviam a necessidade do
desenvolvimento de capacidade institucional dos paises periféricos
que recebiam ajuda internacional (Kirchhoff, 2006). Nessa pers-
pectiva, alguns trabalhos se propuseram a discutir até que ponto o
debate precisaria ser adaptado para tratar das questdes ambientais,

propondo o conceito de desenvolvimento de capacidade para o meio
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ambiente. A preocupagao com a necessidade de um tipo especifico de
capacidade institucional para questoes ambientais ¢é justificada por
Sagar (2000) com base no argumento de que problemas ambientais
sao multissetoriais, apresentam elevado grau de complexidade ¢ in-
certeza, e geram impactos de longo prazo, cujas causas nem sempre
sdo claramente definidas.

O conceito de capacidade ambiental complementaria, assim, a
perspectiva adotada pelos propositores da construgio de capacida-
de, muito centrada nas habilidades das agéncias governamentais.
Os propositores da capacidade ambiental argumentam que “a
capacidade para prote¢ao ambiental de um pais nao é e niao pode
ser limitada as suas politicas governamentais. De forma crescente,
ela depende das forcas sociais” (Janicke, 2002, p. 2). Esta proposta
parte do pressuposto de que “as capacidades material, institucional
e socio-cultural de um pais sao mais relevantes para determinar o
resultado de politicas ambientais do que a escolha dos instrumentos
de politica” (Janicke, 1992, p. 47) e de que uma “prote¢ao ambiental
de sucesso é produto de um intera¢io complexa de influéncias e no
apenas de um dnico fator isolado, nem um instrumento preferido,
nem um tipo de agente, nem mesmo de uma condi¢do de contorno
ou institui¢o” (Janicke, 2002, p. 4).

Entre os trabalhos que abordaram a questdo de capacidade am-
biental no Brasil, a grande maioria indica considerdveis limitagoes
institucionais e socioculturais.

No nivel federal, Guimaraes (1991) jd argumentava que a ges-
tio ambiental havia sido criada no 4mbito da tecnocracia estatal e
tinha como principal objetivo o crescimento econémico. De forma
semelhante, Hochstetler (2002) listou como fatores inibidores da
capacidade ambiental no Brasil a corrupgio, a falta de recursos
financeiros, constantes reestruturagoes das agéncias ambientais e

baixa consciéncia ambiental. Ela prop6s como razao de fundo para as
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falhas das politicas ambientais a convivéncia de uma rica regulamen-
tagdo ambiental com politicas e institui¢des criadas para promover o
crescimento econémico. Em outro estudo, Milanez e Biihrs (2009)
identificaram que, por questoes histéricas e culturais, o setor am-
biental encontra-se isolado dos centros de decisao na esfera federal.

Em 4mbito subnacional, Kirchhoff (2006) associou a baixa capa-
cidade de aplicagio das politicas as disparidades regionais, que fazem
com que os 6rgaos estaduais tenham recursos humanos e fisicos em
quantidade e qualidade diferenciada, bem como 2 falta de integragao.

No caso especifico de Minas Gerais, o érgao responsivel pela
“politica ambiental” mineira é o Conselho Estadual de Politica
Ambiental de Minas Gerais (COPAM), que tem por finalidade
deliberar sobre diretrizes, politicas, normas regulamentares e
técnicas, padroes e outras medidas de cardter operacional, sendo
responsdvel pelo licenciamento ambiental. O COPAM integra a
estrutura da Secretaria de Estado do Meio Ambiente e Desenvol-
vimento Sustentdvel (SEMAD), que tem como 6rgaos executivos,
a Fundacio Estadual de Meio Ambiente (FEAM), o Instituto
Mineiro de Gestao das Aguas (IGAM) e o Instituto Estadual
de Florestas (IEF). A partir de 2006, houve um processo de re-
gionalizagao da SEMAD e do COPAM em Unidades Regionais
Colegiadas (URCs), sendo estas apoiadas, técnica e administra-
tivamente, por suas respectivas Superintendéncias Regionais de
Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentdvel (SUPRAMs). As
URC:s sao, assim como o COPAM, 6rgaos deliberativos e norma-
tivos, porém atuando regionalmente no licenciamento ambiental
(G. S. S. C. Rodrigues, 2010).

Carneiro (2005) identificou que a participacio dos conselheiros
do COPAM estd condicionada a formas de “capital” social, cultural e
especifica (processual), que legitimam uma participagio oligarquiza-

da nas decisées ambientais, restringindo a atuagio de representantes
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de camadas populares. De forma semelhante, Milanez e Oliveira
(2015) apontaram uma apropriagao dos drgaos ambientais por uma
elite associada ao governo e ao setor empresarial.

No caso especifico da Samarco, pode ser identificada uma
atuacio insuficiente de controle dos érgaos ambientais. Além
disso, os baixos valores relativos as punicdes impostas & empresa
nio chegaram a servir de estimulo para mudanca de suas préticas
e, mesmo assim, ainda havia uma grande relutincia da empresa a
pagar as multas aplicadas. Entre 1996 e 2015 (antes do rompimento
da barragem), a Samarco acumulou cerca de 18 autuagées por mo-
tivos ambientais. Por exemplo, em 2002, a mineradora foi autuada
por assorear o cérrego dos Macacos por conta da erosdo das vias
internas, irregularidade recorrente, para a qual jd havia sido assi-
nalada necessidade de corre¢ao pela FEAM. Em 2004, a empresa
foi autuada por operar a barragem do Santarém e a transportadora
de correia de longa distdncia sem a devida renovagao de licenca de
operagio, sendo multada em R$ 7,4 mil, posteriormente reduzida
para R$ 3,7 mil. Em 2005, a empresa foi novamente autuada apds
a constata¢do de dguas com elevada turbidez nos extravasores de
suas barragens e multada em R$ 42,5 mil. Na mesma ocasido rece-
beu outra multa, no valor de R$ 21,2 mil, por elevada emissao de
particulados. Em janeiro do mesmo ano, a empresa foi multada por
vazamento na barragem do Germano, embora a multa nunca tenha
sido expedida; apds cinco anos o crime prescreveu e o processo foi
arquivado (FEAM, 20006).

Uma tdtica recorrente da mineradora frente as notificacoes é
declarar-se inocente e recorrer juridica e tecnicamente, em todos
os processos. Assim, a empresa visa deslegitimar e invalidar a argu-
mentagio técnica dos funciondrios do érgao ambiental, ou mesmo
deslegitimar a atribui¢do do 6rgao em aplicar uma multa especifica.

Em caso de insucesso, trata de reduzir o valor das multas aplicadas ou
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postergar a0 méximo o processo, conseguindo mesmo aguardar até a
prescri¢io do crime cometido, aproveitando-se assim da morosidade

dos sistemas judicidrio e administragao publica.

A PRESENCA DE UM ESTADO FRAGIL: O LICENCIAMENTO DA BARRAGEM
DO FUNDAO E O MONITORAMENTO DE BARRAGENS EM MG

O LICENCIAMENTO DA BARRAGEM DO FunDAO

Atualmente, os processos de licenciamento ambiental de
empreendimentos potencialmente poluidores ou geradores de
grandes impactos podem ser definidos, criticamente, como uma
etapa processual que visa garantir a obtencdo das licengas previstas
na legislagdo por parte das empresas. As organizagoes politicas e
econdmicas envolvidas dificilmente consideram a possibilidade
de nao realizagiao dos projetos, entendendo-os como dados e
fundamentais ao desenvolvimento econdémico. De fato, a influén-
cia significativa de firmas e corporagdes na esfera politica e nas
institui¢oes decisdrias, como conselhos, comités, colegiados etc.
faz com que, apenas em casos excepcionais, 0s processos sejam
indeferidos. Em geral, a aprova¢io vem acompanhada de condicio-
nantes que postergam os problemas identificados no licenciamento
em curso ¢ pressupoem que as medidas exigidas serao passiveis de
mitigar, compensar e impedir os danos socioambientais causados
(ETTERN & FASE, 2011).

O desastre da Samarco/Vale/BHP Billiton (Mansur et al.,
2016) ilustra como as prdticas corporativas e as opgoes técnicas
de mineradoras em opera¢do no Brasil tém sido pouco orientadas
pelas agéncias estatais encarregadas de sua regulagio publica, seja
por sua inépcia financeira, técnica e operacional, seja por sua (in)

acao seletiva.
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A barragem do Fundio é mais uma das infraestruturas neces-
sdrias para o funcionamento do complexo minerador da Samarco e
tem que ser compreendida no contexto de expansio da explora¢io
mineral por parte da firma durante os periodos de boom (2002-2011)
e pos-boom das commodities (desde 2012). O periodo de cada etapa
do licenciamento da barragem até o rompimento indica a estratégia
da empresa frente a conjuntura do prego do minério de ferro.

A abertura do processo de licenciamento ambiental referente
a barragem do Fundio se deu em 2005, com a apresentacio do
Estudo de Impacto Ambiental e o Relatério de Impacto Ambiental
(EIA-RIMA), analisado pela FEA. A apresentagio do estudo ocorreu
no inicio do processo de elevagio do preco do minério de ferro e
estava associada a estratégia de expansdo da extragdo pela Samarco,
com o projeto P3P. A barragem do Fundio era a mais nova das trés
barragens de rejeito na drea de exploragio da Samarco em Mariana.
Tratava-se de uma barragem relativamente nova e o projeto previa
um total aproximado de 79 milhées m’ de lamas (rejeito argiloso) e
de 32 milhoes m? para disposi¢io de rejeitos arenosos (Brandt Meio
Ambiente Ltda., 2005).

Em 2007, as licengas prévias e de instalagio foram concedidas.
No ano seguinte, o preco do minério de ferro alcangava o primeiro
pico, simultaneamente  concessdo da licenca de operacio, liberando
o funcionamento da infraestrutura e possibilitando a expansao de
economias de escala. Em 2011, ano de novo pico de prego apds a
crise de 2008, a mineradora entrou com pedido de renovagao da
licenga de operagao, que foi imediatamente concedida com validade
até 2013. A licenca estava associada a novos projetos de expansao.

Em 2012 ¢ 2013, novos estudos apresentados ao érgao ambien-
tal mineiro alegavam a saturacdo precoce da barragem do Fundao
(SETE, 2013). Com intuito de elevar ainda mais a escala de produgao,

em 2012, a Samarco apresentou um novo EIA visando promover a
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otimizag¢do da barragem do Fundio. Um novo EIA-RIMA foi apre-
sentado em 2013 com vistas ao alteamento e a unificagio entre as
barragens do Germano e do Fundao, formando uma megabarragem.

Deste modo, a empresa buscava consolidar a expansio da drea
de deposi¢ao de rejeito com a unido e o aumento da vida util de
duas barragens contiguas, indicativo ja apontado no EIA-RIMA
de 2005, porém sem qualquer andlise naquele periodo. Ambos os
projetos apresentados possibilitariam a amplia¢do do volume ex-
traido, sendo mais baratos, rdpidos e eficientes (pois aproveitavam
a estrutura existente e o sistema de tratamento e recirculagio de
dgua em funcionamento) que a construgio de uma nova barragem
em outro vale préximo, apesar de potencialmente mais perigosos e
destruidores. Esta orientacio estratégica voltada a reducio de custos
de implanta¢do, independentemente dos riscos associados, condiz
com o inicio da retrac¢io dos precos na fase p6s-boom.

Também em 2013, a firma solicitou a renova¢io da licenga
de opera¢io do Fundio, que nio havia sido aprovada até o dia do
rompimento da barragem. Em 2014, foram emitidas conjuntamente
as licengas prévia e de instalacdo para o projeto de otimizacio da
barragem e, em junho de 2015, as mesmas licencas também foram
emitidas simultaneamente para o alteamento e unificacio das bar-
ragens do Germano e do Fundao. Podemos inferir, assim, que as
intervengoes que estavam sendo realizadas na barragem de Fundao
no momento do desastre possivelmente remetem a um ou a ambos
os projetos com licenga de instalacio vélida. O contexto de queda
do preco das commodities, que se iniciou a partir de 2011, pressupoe
uma estratégia empresarial de redugdo dos custos operacionais e de
investimentos, o que pode afetar a seguranga e a qualidade das obras.

Ao todo, somente considerando a barragem do Fundao, foram
trés diferentes EIA-RIMAs apresentados ao érgao ambiental, dis-

ponibilizados a sociedade e submetidos as audiéncias publicas. Esse
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tipo de abordagem do licenciamento configura uma tdtica de frag-
mentagio do processo de licenciamento, orientada ao subdimensio-
namento dos impactos e do niimero de atingidos, compreendendo-os
separadamente e como especificidades de cada projeto ou obra. Deste
modo, igualmente fragmenta-se o debate com a sociedade em dife-
rentes ¢ inimeras audiéncias e produz-se um excesso de informagoes
difusas e inarticuladas, separadas em diferentes 6rgaos ambientais e
instincias de poder politico.

Uma das exigéncias da legislacio ambiental brasileira é a
apresentacdo e avaliagdo de alternativas locacionais do projeto
quando da realizacdo do EIA. As alternativas propostas no EIA
da barragem do Fundio comparavam o vale do cérrego Fundio
com os vales dos cérregos Natividade e Brumado (este altimo j4
em vista de uma futura barragem de rejeito), todos préximos a
extinta mina do Germano.

A barragem do Fundao era a tUnica opgio, dentre as trés alter-
nativas, que produziria impactos e efeito cumulativo diretos sobre
as barragens do Germano (a0 lado) e Santarém (a jusante), esta
tltima onde se recuperava dgua para o processo de concentragio.
Além disso, as outras duas alternativas a Fundio se encontravam em
microbacias diferentes, que nao drenavam em convergéncia cumu-
lativa em dire¢do 4 comunidade de Bento Rodrigues. Ou seja, caso
outra alternativa locacional fosse escolhida na época, a comunidade
de Bento Rodrigues estaria menos ameagada pelo rompimento das
barragens da Samarco. Se a barragem tivesse sido construida em
qualquer um dos outros dois vales, possivelmente os impactos e as
perdas causadas pelo rompimento teriam sido evitados ou seriam
menores. Entre os fatores considerados desfavordveis as opgoes no
vale da Natividade ou do Brumado, estavam a existéncia de vegetagao
mais preservada e potencial arqueolégico. Entretanto, em momento

algum o EIA considera o risco do impacto cumulativo ou a distAncia
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até Bento Rodrigues como um elemento contrdrio ao cérrego do
Fundio (Brandt Meio Ambiente Ltda., 2005).

Da mesma forma, a legislacio ambiental ainda determina que
os EIAs considerem o uso de alternativas tecnoldgicas e justifiquem
a op¢io definida. O EIA da barragem, porém, nao apresentou ne-
nhuma outra opgao tecnoldgica para o destino do rejeito do minério
de ferro. Alternativas como a disposicio de rejeitos sem barragem
(deposigao em cavas exauridas; espessamento da lama em pasta;
empilhamento por secagem; métodos de filtragem geotéxtil ou por
pressdo e vicuo, dentre outros) nao foram apontadas como tecnolo-
gias possiveis, mesmo que para julgé-las caras e invidveis em grande
escala. O estudo se limitou a comparar dois métodos construtivos
diferentes de barragens: um convencional, com macico de terra, fil-
tro vertical e tapete drenante; e outro com o barramento utilizando
préprio rejeito e alteamento em etapas, técnica escolhida.

A Resolugio 01/86 do Conama exige que se definam Areas de
Influéncia Direta (AID) — desmembradas no EIA do Fundio como
Area Diretamente Afetada (ADA) e Area de Entorno (AE) — e
Areas de Influéncia Indireta (AII), que sofrerio impactos diretos e
indiretos do empreendimento em licenciamento, respectivamente.
As dreas atingidas devem considerar tanto os impactos reais, que
ocorrerdo independentemente das medidas mitigadoras e de controle
ambiental; como os impactos potenciais, que podem ocorrer caso nao
sejam realizadas as medidas mitigadoras e de controle necessdrias
para impedi-los, como foi o caso do rompimento do Fundio, ou em
situacoes fortuitas.

Para a andlise dos impactos bidticos e fisicos, a ADA se restringiu
A drea a ser ocupada pela barragem do Fundao; a Area de Entorno
limitou-se & microbacia do cérrego do Fundao, somando-se a barra-
gem do Germano, apenas para os impactos fisicos; e, por fim, a Al

se restringiu a soma das duas anteriores, além da barragem do San-
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tarém e da drea de vegetagdo contigua a ela. Para os impactos sociais
e econdmicos, foi delimitada como ADA a drea de constru¢io da
barragem, e como AE consideraram o povoado de Bento Rodrigues,
“mais suscetivel aos eventuais efeitos de alteragio de qualidade de
dgua da operagio do empreendimento, ou do fornecimento de mao
de obra para a etapa de obra” (Brandt Meio Ambiente Ltda., 2005,
p. 74). Finalmente, como AlI foram considerados os municipios de
Ouro Preto e Mariana, “onde se dao sensivelmente as repercussoes
socioecondmicas do empreendimento” (Brandt Meio Ambiente
Ltda., 2005, p. 74).

A restrita delimita¢ao das dreas de influéncia estipuladas pelo EIA
para a barragem do Fundio demonstra que os analistas que elabora-
ram o estudo nao consideraram como possibilidade o rompimento
da barragem ou o extravasamento do rejeito em grande quantidade.
O unico impacto ambiental previsto sobre a sociedade, na fase de
operac¢io do empreendimento, foi 0 aumento da geracio de empregos
e na renda regional, considerado positivo (Brandt Meio Ambiente
Ltda., 2005). O EIA de alteamento da barragem do Fundao e da
unificagio com Germano restringe as dreas de influéncia direta aos
mesmos recortes propostos em 2005 e ndo considera a possibilidade
do rompimento e os impactos decorrentes disso em nenhuma fase
do empreendimento (SETE, 2013).

Dessa forma, os EIAs tém se mostrado instrumentos insuficientes
para caracterizar de fato, todos os potenciais impactos ambientais
de grandes projetos em geral e dos projetos de extragdo mineral em
particular. Em parte, esses estudos tendem a minimizar os impactos
negativos; isso pode ser atribuido ao fato das mineradoras escolherem
e contratarem as firmas de consultoria que realizam tais estudos,
criando clara situagdo de conflito de interesses. Essa situagao torna-
se ainda mais critica quando se leva em consideragao a ritualizacio

do processo de licenciamento ambiental (Bronz, 2015), tendendo a
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reforgar assimetrias estruturais entre os agentes, restringir as formas
abertas de desafio e a favorecer a manuten¢io da ordem, i.e., a im-
plementacio do projeto.

As deficiéncias, desinformagées e descumprimentos ambientais,
presentes nas diversas fases dos licenciamentos (prévia, instalagao,
operagio e fechamento), sio contornados por meio do subterftgio
das condicionantes, que acabam por flexibilizar esse processo. Essas
medidas definidas pelos 6rgaos ou conselhos ambientais objetivam
demandar da empresa melhorias e aprofundamentos de estudos e o
cumprimento de a¢des planejadas ou que visam ao aperfeicoamento
ambiental dos projetos em curso. Por outro lado, o uso de condicio-
nantes permite acelerar o processo de licenciamento, pois permitem
a pronta concessao das licengas, determinando novos prazos para o
cumprimento de exigéncias novas ou reincidentes. Em muitos casos,
as respostas as condicionantes apenas cumprem mais uma etapa

processual, sem necessariamente soluciona-las.

O MONITORAMENTO DE BARRAGENS EM MINAs GERAIS

A FEAM ¢ o 6rgao responsével pela publicagao do Inventirio
de Barragens do Estado de Minas Gerais. No caso das barragens de
rejeitos de mineragio, a fiscaliza¢io ocorre de maneira complementar
a0 Departamento Nacional de Produgiao Mineral (DNPM), érgao
federal responsdvel pela fiscalizacdo da implantagio dos Planos de
Seguranca das barragens de mineragao.

O inventdrio lista barragens de empreendimentos minerais ou
industriais construidas para a conten¢do de residuos e rejeitos ou
para o armazenamento de dgua. Para a realizagao desse inventdrio,
a FEAM leva em consideragao principalmente os dados fornecidos
pelas firmas, que sio complementados, em alguns casos, com audi-

torias iz loco.
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Os resultados das auditorias definem trés condicoes para as barra-
gens. Existem aquelas em que o auditor “garante que as mesmas estao
estdveis tanto do ponto de vista da estabilidade fisica do maci¢o quanto
da estabilidade hidrdulica” (FEAM, 2014a, p. 29). Ao mesmo tempo,
hd aquelas em que “nao hd conclusio sobre a viabilidade” porque o
auditor ndo teve acesso as informagoes necessarias para verificar a se-
guranca da barragem em questio. Por fim, existem ainda aquelas em
que a estabilidade nao estd garantida, ou seja, o auditor teve acesso a
dados técnicos e nio garante que a barragem esteja segura.

Na lista de 2014 (FEAM, 2014b), as trés barragens da Samarco
em Mariana (Fundio, Germano e Santarém) tiveram sua estabili-
dade garantida pelo auditor. E ainda, quase quatro meses antes do
rompimento, a prépria barragem do Fundio teve sua estabilidade
garantida pelo engenheiro da empresa VogBR em auditoria contra-
tada pela Samarco (Bertoni & Marques, 2016). A mesma condicio
de estabilidade foi atribuida & barragem da Herculano Mineragio em
2013, que se rompeu, em 2014, e provocou trés mortes em Itabirito,
Minas Geralis.

Dessa forma, o sistema implantado para monitoramento de
barragens em Minas Gerais nio garante a efetiva seguranga das
barragens. Assim como no caso do licenciamento ambiental, isso
pode ser atribuido ao conflito de interesses associado a escolha das
empresas que realizam as avaliagoes.

Entretanto, nos poucos casos em que os pareceres elaborados
pelas empresas de auditoria nao garantem a estabilidade das barra-
gens, os 6rgaos de controle ambiental parecem apresentar condigoes
escassas, técnicas ou politicas, e ou mesmo baixa propensio de
interferir na operagao de tais barragens. Assim, hd barragens que
permanecem sem garantia de estabilidade por repetidos anos. Con-
siderando apenas aquelas com elevado dano ambiental potencial,

uma andlise do periodo entre 2011 e 2015 indica a existéncia de
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sete estruturas que foram consideradas nao estdveis por dois anos
(pertencentes 8 MMX Sudeste, Namisa/CSN e Vale S.A.), trés por
trés anos (MMX Sudeste e Vale S.A) e uma por quatro anos (Vale
S.A) (FEAM, 2012, 2013, 2014b, 2015).

Essa realidade demonstra a fragilidade tanto da legislacao,
permissiva a operagdo de barragens sem estabilidade atestada e
reincidentes; quanto do sistema de monitoramento de barragens no
estado de Minas Gerais; além da limitada capacidade do governo
estadual de garantir que as empresas cumpram exigéncias referentes

a seguranga das barragens.

AusgéNnciA po Estapo? A consTiTuicAo DA FunpAacAo Renova
CONSIDERACOES SOBRE O ‘AJUSTAMENTO DAS CONDUTAS' DE FIRMAS E
Estabo

Dentro do contexto das relagoes entre a Samarco, as corporagoes
transnacionais Vale e BHP Billiton que a controlam, e o Estado, um
novo evento, em mar¢o de 2016, representou um ‘salto’ do paradigma
da regulacio fraca para a autorregulagio. Por meio de “Termo de
Transagdo e de Ajustamento de Conduta” (TTAC) assinado entre as
empresas, os governos estaduais de Minas Gerais e Espirito Santo e
o Governo Federal, foi criada a Fundagao Renova, uma organizagao
privada responsdvel pela recuperagao, mitigagao e compensagao dos
impactos socioecondmicos e socioambientais do rompimento da
barragem do Fundao (Unido et al., 2016)%.

A assinatura foi homologada em maio de 2016, embora tenha sido suspensa
pelo Supremo Tribunal de Justica em agosto do mesmo ano (Diniz, 2016). Em
janeiro de 2017, o Ministério Piblico Federal assinou um Termo de Ajustamento
Preliminar (TAP) que visava rever as condi¢oes do TTAC original (MPF, 2017).
Porém, como esse TAP previa o monitoramento das agdes da Fundacio por
empresas privadas que eram prestadoras de servigo da Vale e da Samarco, ele
voltou a ser contestado pelas comunidades atingidas e por movimentos sociais.
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Em linhas gerais, um Termo de Ajustamento de Conduta (TAC)
consiste em um instrumento orientado a solu¢do extrajudicial de
conflitos (G. A. Rodrigues, 2004) proposta por érgaos ptiblicos com
um violador ou potencial violador de um direito transindividual. Este
dispositivo deve conter diversas exigéncias a serem cumpridas pelo
compromissado, como: reparagao de dano a direitos transindividuais;
adequagio da conduta as exigéncias legais ou normativas e compen-
sago e/ou indenizagdo por danos que nio possam ser recuperados. A
justificativa usualmente evocada para a propositura de um TAC na
drea ambiental é o cardter de urgéncia ante um desastre ecoldgico,
uma vez que a morosidade dos processos judiciais pode causar o
agravamento das consequéncias do dano ambiental, dificultando sua
reparagao. Dai explica-se o porqué dos 6rgaos legitimados a celebrar
TAC:s priorizarem a busca pela protecao do bem ambiental, e ndo a
culpabilidade do causador do dano (Viégas, Pinto, & Garzon, 2014).

O TTAC coloca-se em consonancia com esta perspectiva, ao
afirmar “que a celebracio deste acordo judicial visa pér fim ao litigio
por ato voluntdrio das partes, reconhecendo que a autocomposicio
¢ a forma mais célere e efetiva para a resolugao da controvérsia”
(Uniao et al., 2016, p. 3). Todavia, celeridade e efetividade nio sao
naturalmente obtidas a partir da assinatura destes acordos. O alcance
de seus objetivos estaria condicionado a um rigoroso controle pelo
poder piblico e pelas comunidades atingidas. Conforme discutido
anteriormente, o poder publico nio apresenta capacidade técnica,
nem politica de realizar tal controle. Quanto aos grupos sociais, o
TTAC define uma estrutura para a Fundagio Renova que torna a
participagdo dos atingidos meramente figurativa.

Assim, o TTAC possuia falhas em sua elaboragio e concepgao,
que indicavam que ele seria incapaz de produzir a pretendida reme-
diacio e compensacao dos impactos decorrentes do desastre. Em

seguida, avaliaremos alguns desses pontos.
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A literatura sobre politicas ambientais possui uma base consoli-
dada de avaliagdo sobre acordos entre empresas e governos. Apesar de
grande parte dela estar voltada para acordos que envolvem diferentes
empresas de um mesmo setor, alguns de seus elementos sao validos
para analisar o TTAC feito pelo governo com a Samarco. Estes ele-
mentos se referem, principalmente, a questdes relativas a participagio
e controle social e aos sistemas de monitoramento e controle.

Com relagio a participagio social, a EEA (1997) argumenta
que a implementacio dos acordos é mais efetiva quando partes
independentes estao envolvidas no desenho e implementagio dos
acordos. De forma semelhante, Bizer e Jiilich (1999) mencionam a
necessidade do envolvimento das partes legitimas e relevantes tanto
durante a negociagao, quanto na implementagio dos acordos. Os
autores ainda propéem a necessidade do acesso publico aos resul-
tados de monitoramento e verifica¢io dos resultados. Cunningham
e Clinch (2004) defendem que o envolvimento publico é um dos
aspectos centrais na defini¢ao de acordos, mencionando explicita-
mente a necessidade de mecanismos de supervisio participativa,
que envolvam tanto a midia quanto as ONGs. Da mesma forma,
um relatério elaborado pela OECD (2003) menciona que o envol-
vimento das ONGs aumenta a chance de que as metas propostas
sejam alcangadas na prética.

Outro elemento comumente mencionado diz respeito aos
sistemas de monitoramento, controle e divulgagio de resultados.
De forma geral, tais sistemas devem ser claros e confidveis (EEA,
1997). Além disso, a evolucio dos resultados dos acordos deve ser
divulgada periodicamente de forma detalhada (Bizer & Jiilich, 1999;
Cunningham & Clinch, 2004).

Além dessas questoes, a literatura ainda menciona a capa-
cidade institucional das agéncias reguladoras como um fator

importante (Cunningham & Clinch, 2004). Ademais, existem
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criticas a acordos onde as empresas assumem todas as responsa-
bilidades, uma vez que tais acordos tendem a ser menos eficazes
(Bizer & Jiilich, 1999). Apesar dessas questbes pontuadas na
literatura, muitas dessas limitagoes sao identificidveis no TTAC.
Tais caracteristicas sugerem uma limitada capacidade técnica
dos formuladores do TTAC, ou um baixo compromisso com a

realizagdo dos objetivos propostos.

DISTRIBUICAO DOS PAPEIS ESTATAIS E EMPRESARIAIS E “EXCLUSAQ’ DA
SOCIEDADE

O TTAC foi assinado entre duas partes. De um lado, a Uniao,
juntamente com os governos estaduais de Minas Gerais e do Espirito
Santo (todos representados por diferentes institui¢oes e autarquias).
Do outro lado, a Samarco, a Vale e a BHP Billiton.

O primeiro aspecto que chamou a atengéo foi a auséncia de
representantes das populagoes atingidas, que nao tiveram oportuni-
dade de participar na discussdo do TTAC, muito menos influenciar
na defini¢ao dos termos em que ele se daria (Medeiros, 2016). G.
A. Rodrigues (2004, p. 85) afirma que “o processo de tomada
de decisbes na celebragao do termo de ajustamento de conduta
deve ser um processo o mais participativo possivel. Portanto, o
ideal ¢ propiciar mecanismos de participagao na decisao do 6rgao
legitimado na celebragio do compromisso”. Apesar disso, nio
existem garantias legais de participagdo social na propositura de
um termo como esse. A legislagio restringe aos érgios publicos a
sua propositura, negligenciando o envolvimento dos grupos dire-
tamente atingidos pelos danos ambientais. Assim, a incorpora¢io
da sociedade civil no processo de celebragao do TTAC dependeria
da iniciativa dos érgaos publicos que o propuseram, seja por meio

da inclusdo, como participes, seja oferecendo condi¢oes para uma

137



MINERAGAO, VIOLENCIAS E RESISTENCIAS

participagdo indireta, através da realizacao de audiéncias publicas,
por exemplo (Viégas et al., 2014).

Assim, a auséncia dos atingidos na elaboracao do TTAC seria
fruto de uma decisao do poder publico de manté-los apartados do
processo. A avalia¢io da forma como o TTAC foi proposto sugere
que os drgaos publicos compartilham a ideia de que a busca pela
garantia e defesa dos direitos e interesses transindividuais constitui
uma questdo técnica, atribuindo e restringindo o poder decisério a
Fundacio Renova, aos érgaos ambientais, a especialistas contratados
e a burocracia estatal.

Ao adotar estratégias e metodologias pouco participativas, os
participes limitaram ou impediram a participagao dos agentes sociais
no processo de tomada de decisoes; exatamente o que é recomendado
pela literatura especializada, como debatido acima. Ainda, a ausén-
cia de garantias de transparéncia sobre a elabora¢ao das cldusulas
impossibilitou qualquer esfor¢o no sentido do exercicio de controle
social sobre seus resultados.

Neste TTAC também ¢ relevante a auséncia do Ministério Pu-
blico Federal (MPF) e dos Ministérios Ptiblicos dos estados de Minas
Gerais (MPMG) e do Espirito Santo (MPES). Na verdade, o TTAC
parece tomar medidas para minar atuagées futuras do Ministério
Pablico. Em seu CONSIDERANDO 20, o documento definiu
que “as partes [...] pretendem colocar fim a esta ACP [n° 0069758-
61.2015.4.01.3400] e a outras a¢des, com objeto contido ou conexo
a esta ACP, em curso, ou que venham a ser propostas por quaisquer
agentes legitimados”. Ainda, no CONSIDERANDO 22, estabele-
ceu-se que “os COMPROMETIMENTES [ou seja, as instituigoes
publicas signatdrias do TTAC] manifestar-se-20 nos autos das a¢oes
judiciais listadas no ANEXO e demais agées coletivas que venham
a ser propostas relativas ao EVENTO [...] para fazer prevalecer as

cldusulas e obrigagoes presentes neste ACORDO” (Uniéo et al.,
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2016, p. 6). Assim, nao apenas os érgaos de governo se propunham
a “colocar fim” a agdes contra a empresa, como ainda se prontifica-
vam a se manifestar em agoes judiciais, defendendo o TTAC frente
a qualquer nova reivindicagio, seja de populagoes atingidas, seja
do Ministério Publico. Essas defini¢oes explicitavam a posi¢ao dos
6rgaos puablicos signatdrios, uma vez que os colocavam contrérios
ao interesse difuso e coletivo e em defesa dos interesses e decisoes
dos agentes privados.

No que respeita a natureza da organizagao criada, em sua Cldu-
sula 01, o TTAC definiu uma “fundac¢do de direito privado, sem
fins lucrativos, atendidos os requisitos da lei, a ser instituida pela
SAMARCO e pelas ACIONISTAS com o objetivo de elaborar e exe-
cutar todas as medidas previstas pelos PROGRAMAS SOCIOAM-
BIENTAIS e PROGRAMAS SOCIOECONOMICOS” (Uniso et
al.,, 2016, p. 7). A Fundagao Renova, assim, seria a responsdvel por
todas as agoes de recuperagio, remediacio e compensacio associadas
ao rompimento da barragem.

Quanto a defini¢ao dos agentes de monitoramento e controle,
o TTAC ainda estabeleceu a criacio de um Comité Interfederativo,
formado por representantes do poder publico e responsdvel pelo
acompanhamento, monitoramento e fiscalizagio dos programas
desempenhados pela Fundagio. O Comité seria formado por dois
representantes do Ministério do Meio Ambiente, outros dois do
Governo Federal (relacionados aos programas socioeconémicos),
quatro representantes estaduais — dois de Minas Gerais e dois do
Espirito Santo, dois dos municipios mineiros e um dos municipios
capixabas afetados e um representante do Comité da Bacia do Rio
Doce, vinculado ao poder publico (Uniao et al., 2016, p. 108).

A exclusividade de 6rgaos do Poder Executivo representa um
risco para as atividades de monitoramento. Conforme discutido

anteriormente, 0s 6rgaos ambientais nio se mostram capazes de ga-
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rantir uma avaliagdo efetiva do cumprimento dos objetivos, devido
a sua baixa capacidade ambiental.

O TTAC também definiu que as a¢oes desenvolvidas pela Funda-
¢ao seriam “sujeitas a auditoria externa independente”, a ser realizada
por empresa contratada pela Fundagao (Unido et al., 2016, p. 92).
Com relagio as empresas contratadas, o TTAC chegou a definir que a
auditoria deveria “ser realizada por empresa de consultoria dentre as 4
(quatro) maiores empresas do ramo em atuagao no territorio nacional,
a saber: Ernest & Young (EY); KPMG; Deloitte; ou Pricewaterhou-
seCoopers (PwC)” (ibid.). Conforme debatido na secio anterior, a
escolha e remuneragdo dos auditores pelas empresas auditadas criaria
uma situagao de considerdvel conflito de interesses. Tal pratica também
jé foi amplamente questionada na literatura especializada.

Por exemplo, Bazerman, Morgan, ¢ Loewenstein (1997, p. 90)
argumentam que “sob os arranjos institucionais atuais, ¢ psicologi-
camente impossivel para os auditores manterem sua objetividade e
casos de falha de auditoria sao inevitdveis, mesmo com os auditores
mais honestos”.

Em outro trabalho, Boyd (2004) analisou o processo de concen-
tragdo global do setor de auditoria que culminou com a formagao das
Big Four, exatamente as empresas indicadas pelo TTAC. Segundo o
autor, 2 medida que as empresas foram se globalizando e se consoli-
dando, os servicos de consultoria foram se tornando cada vez mais
importantes nas suas receitas, o que mudou consideravelmente a
relagdo entre elas e as suas contratantes. O autor cita como exemplo,
um documento da PricewaterhouseCoopers Canada, onde é posto
que “nds seremos uma verdadeira firma de destaque, quando nossos
clientes pensarem em nés como uma firma de servigos profissionais
e ndo uma firma de contabilidade. Nés queremos que eles pensem
em nds sempre como sendo capazes de oferecer a assisténcia que

necessitam em questc’)es que ClCS enfrentem cm qualquer IngéCiO
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ou setor” (Boyd, 2004, p. 384). Dessa forma, o autor sugere que as
empresas de consultoria vém se tornando cada vez mais parceiras de
suas contratantes do que efetivamente “caes de guarda”. Tal processo,
de certa forma, reduziria o grau de independéncia em suas atividades
de auditoria e nas avaliacoes da atuacio de suas contratantes.

Ainda, um artigo publicado na The Economist (2014) focava no
desempenho das Big Four. Ele nao apenas mencionava casos de fraudes
nos quais algumas dessas empresas estiveram envolvidas, como ainda
argumentava que “‘companhias tendem a selecionar auditores que lhes
oferecam uma opinido direta, o mais barato e rdpido possivel”. Por-
tanto, seguindo esse raciocinio, poderia se concluir que deixar que as
empresas escolham seus auditores tende a gerar conflitos de interesse,
que seriam minimizados se essa escolha fosse feita de outra forma.

Por fim, o TTAC ainda estabeleceu a criagio de um Painel
Consultivo de Especialistas, integrado por trés pessoas, sendo a
primeira indicada pela Fundagio Renova, a segunda pelo Comité
Interfederativo e a terceira em acordo pelos dois. Esse painel deveria
“fornecer opinies técnicas nio-vinculantes para as partes, com o
objetivo de auxiliar na busca de solugdes para divergéncias” (Unido
et al., 2016, p. 112). A defini¢io de um papel “nao-vinculante” as
opinides jd indica o baixo poder desses especialistas.

Dessa forma, o TTAC excluiu das atividades de monitoramento
e controle tanto o Ministério Piablico, quanto os atingidos. De forma
geral, pode-se afirmar que, ao centralizar essa atividade em empresas
de auditoria, o TTAC nio apenas reproduziu o modelo de politica
ambiental que permitiu o rompimento da barragem, como ainda
aprofundou o modelo de autorregulagio ambiental, apesar de todas
as limitagoes inerentes a sua aplicacao em paises de baixa capacidade
institucional, como o Brasil.

Um dos aspectos mais criticados dentre os movimentos sociais

em relagdo ao TTAC foi referente 2 metodologia para definicdo de
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pessoas atingidas. O documento nao apenas d4 a Fundagao Renova
o poder de arbitrar quem seriam as pessoas afetadas, como ainda
cria uma série de restrigoes e exigéncias para que as pessoas possam
ser reconhecidas como atingidas e, consequentemente, indenizadas.

Em primeiro lugar, o TTAC transfere a Fundacio o poder de
estabelecer quais pessoas serdo consideradas impactadas, uma vez
que lhe caberd definir a elegibilidade e os pardmetros de indenizagao

aos atingidos.

CLAUSULA 34: A FUNDAGCAO elaboraré os parimetros de
indenizagio considerando as condigbes socioecondmicas dos
IMPACTADOS na SITUACAO ANTERIOR, bem como os
principios gerais da lei brasileira e os parimetros existentes na

jurisprudéncia brasileira.

[..]

PARAGRAFO SEGUNDO. A determinagio da elegibilidade
dos IMPACTADOS para o PROGRAMA DE NEGOCIACAO
COORDENADA e dos parimetros de indenizagao a serem esta-

belecidos no 4mbito do mesmo, serd proposta pela FUNDACAO
e submetida 4 validagio do COMITE INTERFEDERATIVO

(Uniio et al., 2016, p. 306).

Em segundo lugar, o TTAC faz uma série de exigéncias buro-
craticas dificeis de serem atendidas por pessoas que tiveram suas
vidas destruidas por uma ‘onda de lama’. Assim, para conseguir ser
cadastrados, os atingidos seriam obrigados a apresentar documentos
que comprovassem seus dados pessoais, renda familiar e os prejuizos
sofridos. Apenas em “casos excepcionais” a Fundagio poderia aceitar
outras formas de comprovagao (Unido et al., 2016, p. 32).

Outro elemento que caracteriza a decisio do Estado em se
ausentar seletivamente do processo diz respeito ao seu acompanha-

mento. Em sua Cldusula 10, o TTAC define que devem “ser previstos
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mecanismos que assegurem uma negociagao justa, répida, simples
e transparente, a qual poderd ser acompanhada pelo PODER PU-
BLICO” (Uniao et al., 2016, p. 27). Portanto, o documento indica
que a negociagao se dard diretamente entre a Fundacdo Renova e a
as pessoas atingidas, em esfera individual, sem garantias da media-
¢ao de agentes puiblicos. Dada a diferenga de poder entre as pessoas
atingidas e os negociadores que representardo a Fundagio, essas
negociagoes dificilmente atenderao plenamente as necessidades dos
atingidos. Nesse sentido, deve ser levada em consideragao a sua situa-
¢ao de vulnerabilidade e dependéncia conjuntural, muitos vivendo
em casas alugadas pela Samarco e ainda sobrevivendo por meio de
ajuda financeira paga pela firma.

Tais exemplos, longe de excepcionais, evidenciam os mecanismos
sociopoliticos de um arranjo institucional que atribui papeis seletivos
as empresas envolvidas no desastre e as diversas organizagoes estatais
implicadas na gestdo de seus impactos, enquanto negligencia as de-
mandas e reivindicagdes dos grupos atingidos. Mais importante, o
dispositivo do TTAC e a ‘solugdo’ institucional inovadora representada
pela Fundagio Renova apontam para a emergéncia de um padrio de

autorregulacio ambiental da industria extrativa mineral no Brasil.

CONSIDERACOES FINAIS

Ao longo do texto, utilizamos o caso do rompimento da barragem
do Fundao para descrever indicios de uma eventual mudanga na tra-
jetéria da politica de regulagdo ambiental no Brasil; com a migragao
de um modelo baseado na regulacio fraca para a autorregulagio.
Assim, enquanto o licenciamento ambiental e o monitoramento de
barragens de rejeito de mineragao possufam controle estatal fragil,
de tipo formal, o acompanhamento e auditoria das agoes de recu-

peragdo e compensa¢do ambiental resultantes do desastre foram
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transferidos para uma fundagao privada e a empresas de consultoria
por ela contratadas. Tal mudanga nio ¢ uma particularidade do
Brasil, mas acompanha as tendéncias globais vinculadas ao avango
e aprofundamento do neoliberalismo.

Essa transi¢ao, entretanto, ndo ¢ linear e imediata. Extrapolando
do exemplo da barragem do Fundio para mudancas na legislacdo am-
biental, vemos movimentos que tentam consolidar ambos os modelos.

Assim, em 2016, foi aprovada a lei 21972/2016, alterando o
funcionamento do Sistema Estadual de Meio Ambiente e de auto-
ria do governador Fernando Pimentel (PT/MG). Esta nova norma
nio apenas restringia o tempo de avaliagdo dos EIAs pelos 6rgaos
ambientais (art. 21), como ainda permitia que o licenciamento
de projetos fosse debatido e aprovado sem a devida andlise pelos
6rgaos técnicos competentes (art. 23). Além disso, a lei criava a
classe de “projetos prioritdrios” (cuja relevancia seria definida de
forma discriciondria), que nao seriam mais avaliados pelos 6rgaos
técnicos, mas sim por uma estrutura complementar da Secretaria
de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentdvel (art.
50, 24 e 25).

Ao mesmo tempo, em margo de 2016, foi encaminhado para
apreciagao no plendrio do Senado Federal o Projeto de Lei do Senado
n° 654/2015 (PLS 654/2015) de autoria do senador Blairo Maggi (PP/
MT), que criava o “licenciamento ambiental especial de empreen-
dimentos de infraestrutura estratégicos”. Com uma redagio muita
préxima a lei de Minas Gerais, este PLS limitava o tempo disponivel
para a avaliacio pelos 6rgaos ambientais e estabelecia que “o descum-
primento de prazos pelos 6rgaos notificados implicard sua aquiescéncia
ao processo de licenciamento ambiental especial” (art. 50, § 39).

Assim, a reducio dos prazos de avaliagio, bem como a substi-
tuigdo de andlises técnicas por avaligoes politicas ad hoc, tendem a

fortalecer o modelo de regulagio fraca.
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Por outro lado, em abril de 2016, foi aprovada na Comissao de
Constituigao, Justica e Cidadania do Senado Federal a Proposta de
Emenda a Constitui¢ao n° 65/2012 (PEC 65/2012). Ela propée a
inclusdo do seguinte artigo na Constituicdo Federal: “A apresen-
tacio do estudo prévio de impacto ambiental importa autorizacio
para a execugdo da obra, que nio podera ser suspensa ou cancelada
pelas mesmas razoes a nio ser em face de fato superveniente”. Se
aprovada, esta PEC tornaria desnecessdria a avaliagio dos estudos
de impacto ambiental, uma vez que a simples apresentagao de um
estudo prévio garantiria a autorizagio, numa clara guinada ao modelo
de autorregulacio.

Tal diagnéstico, entretanto, leva em consideragao que o sistema
ambiental nacional nunca se completou efetivamente. Desde a criagao
da Secretaria Especial de Meio Ambiente (SEMA), nos anos 1970,
conforme apontado por Guimaraes (1991, p. 192), os 6rgaos ambien-
tais eram colocados “em um ponto onde o 6nibus do poder nao para”.
De forma semelhante, conforme diagnosticado por Ames e Keck
(1997), o Brasil sempre foi dominado por um ezhos de apropriacao
dos recursos naturais e, desde os anos 1970, por um permanente viés
contra politicas que buscassem regular o crescimento econémico.

Nesse sentido, ainda que um suposto “continuo que varia da
lei ‘forte’ em um extremo e a lei ‘fraca’, ou RSC no outro” (Mar-
ques, 2016, p. 2) se manifeste efetivamente como deslocamento da
regulagdo fraca a autorregulagio, parece ser necessdrio ampliar o
enquadramento.

Levando em consideragao o “jogo de trés termos” entre acumula-
G40, critica e justificagdo tal como proposto por Boltanski e Chiapello
(2009) como definidor do capitalismo, o ponto critico dessa transi¢ao
deixa de ser o seu resultado — nesse caso, a emergéncia de formas
privadas e/ou hibridas de regulagdo — e passa a residir propriamente

em seu movimento. Nesse sentido, ¢ o processo através do qual as
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formas organizacionais da regulagio assumem formas fraca e/ou
privada como caracteristicas dominantes que constitui seu ndcleo.
Dessa forma, a modificacdo continua dos critérios de eficiéncia da re-
gulagio seria tao ou mais importante que sua organizagao especifica.
E nesses termos que St-Laurent e Le Billon (2015) recuperam a re-
flexdo foucaultiana acerca da capacidade do neoliberalismo de redefinir
em bases continuas os limites da acao estatal e de seus efeitos difusos
sobre as condutas. De modo mais amplo, insiste-se na capacidade do
neoliberalismo em reconfigurar incessantemente as relagoes entre Esta-
do, mercado (Block & Evans, 2005) e sociedade civil, redefinindo em
igual medida as formas e contetidos da agao social de tipo econoémico.
Ampliando essa reflexio, defende-se que dispositivos ou mecanis-
mos privados e/ou hibridos de regulagdo, dentre os quais se destaca
a emergéncia da Fundag¢io Renova, vém operando continuamente
como “tecnologias de governo” (St-Laurent & Le Billon, 2015, p.
592). Tais mecanismos dependem da participa¢io ativa do Estado
em sua formagdo e consolidagio — ainda que como ‘fiducidrio’,
conferindo confianga publica as formas de regulacio emergentes.
Dessa forma, como meios técnicos de influéncia sobre a conduta
de agentes individuais e coletivos, divergimos que este conjunto
de fendmenos seja visto em sua dimensdo negativa — da retra¢io
do Estado 4 desconstrugdo de suas organizagoes e institui¢oes. Ao
contrdrio, ele é entendido a partir de suas propriedades normativas,
formadoras de novos arranjos institucionais, especificamente como
“reposicionamento” (St-Laurent & Le Billon, 2015, p. 591) das rela-
¢oOes entre economia, politica e sociedade.
Dentre outros papetis, aqueles relacionados ao controle do acesso
a (e do comportamento em) mercados e a institucionaliza¢io de di-
reitos (Bartley, 2014), que remetem diretamente aquelas esferas, sio
delegados e extinguidos, de modo progressivo, 4 medida que recon-

figurados contratualmente como acordos. Diferentemente da inagéo,
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a desconstrugio progressiva das formas regulatdrias governamentais
— ¢ a oposi¢ao sistemdtica a modalidades intergovernamentais — da
relacio mercado-sociedade enseja formas seletivas de a¢ao e omissao
estatais, mercantis e civis. Tais formas permitem um exercicio mais
difuso e assimétrico do poder e uma regulacio ‘suave’ permanente
da industria extrativa mineral, orientada a antecipar e reorientar
quaisquer riscos associados a sua expansio continua.

Nesse sentido, as tecnologias de governo em questdo se orientam
predominantemente para formas privadas de controle da atividade
econdmica, impulsionando um processo progressivo de privatizagio
— e autonomizagdo dos agentes e da esfera econémica, em sentido po-
lanyiano — da regulacdo. Nao obstante, elas dependem de dinimicas de
poder difusas e do engajamento de agentes diversificados para realizar
“o potencial de manter e (re)produzir o papel histérico do Estado como
aliado” dos agentes econdmicos, em geral, e “das empresas mineradoras
no desenvolvimento do setor” (St-Laurent & Le Billon, 2015, p. 591), em
particular. Como tais, s3o (e devem permanecer) social e politicamente
construidas, conciliando as perspectivas da autonomizagio e do enrai-

zamento de toda atividade econdmica em relagdes sociais.
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CAPITULO 4

MARIANA, NOVEMBRO DE 2015:
A GENEALOGIA POLITICA DE UM
DESASTRE

Henri Acselrad’

INTRODUCAO

Os momentos criticos que se seguem a eventos extremos como
o da ruptura de uma barragem de rejeitos da Samarco, ocorrido
em novembro de 2015, tendem, em geral, a favorecer, nos instantes
imediatos apds o desastre, a ampliagdo do debate publico sobre
riscos ambientais. Assim ocorreu quando as propor¢oes do desastre
de Mariana possibilitaram, inicialmente, a liberagao de elementos
de andlise mais substantivos do que aqueles que sdo, de modo, via
de regra, superficial, sugeridos correntemente pela grande midia.
Algumas vozes se fizeram ouvir, sustentando que nao se tratou de um
acidente, mas do resultado de decis6es tomadas sob a égide de uma
l6gica econémica de curto prazo, com pouca consideragio por suas
implicacoes sociais e ecoldgicas; que tais decisoes teriam levado a
implantacio de modelos de barragem pouco custosos e menos seguros
— do tipo responsdvel por 40% de todas as ocorréncias desastrosas

com barragens conhecidas no mundo; que planos de emergéncia

! Professor do IPPUR/UFR]J e pesquisador do CNPq

155



MINERAGAO, VIOLENCIAS E RESISTENCIAS

nao existiam e que a fiscaliza¢do foi insuficiente’; que o processo de

licenciamento foi precério e duvidoso; que houve redugio da inten-

sidade das atividades de manutengao, em paralelo 2 queda dos precos

dos minérios (a pesquisa empirica confirma que a taxa de desastres

em periodos de queda do preco das commodities é, no mundo,

significativamente maior que a média)’; que foram insuficientes e

pouco transparentes os niveis de informagao publica fornecidos pela

empresa no pré- e no pés-desastre (vide processos de desinformagao

desencadeados em torno aos niveis de contaminagdo da dgua apds

o derrame de lama na bacia do Rio Doce)*. O forte impacto do de-

2

Ver as andlises de David Chambers, ge6logo que estuda a industria da mineragao
no mundo, em uma entrevista publicada na Folha de Sio Paulo, 8 de dezembro
de 2015. http://wwwl.folha.uol.com.br/cotidiano/2015/12/1716184-samarco-
utilizou-modelo-mais-barato-e-inseguro-de-barragem.shtml, (acesso em
15/7/2017). Informacao sobre rompimento de barragens pode ser encontrada
nos trabalhos de Lindsay Bowker. http://www.csp2.org/tst-failures-1915-2016,
acesso em 15/7/2017). Para informagées sobre custos e seguranca ver a dissertagio
de mestrado de Cecilia Aradjo, pdginas 13 ed 14. http://wwwp.coc.ufrj.br/teses/
mestrado/geotecnia/2006/ Tesess ARAUJO_CB_06_t_M_geo.pdf, (acesso em
15/7/2017). Agradeco a Bruno Milanez pelas referéncias apresentadas nesta nota.
“Na anilise dos tltimos 45 anos (1965- 2009), observa-se forte correlacio entre
o ciclo de pds-boom (fase de desvalorizacao dos pregos dos minérios apés ciclo
de valorizagio) e 0 aumento do niimero de rompimento de barragens.” (Milanez
et alii, 2016:19)

Press releases da empresa e de agéncias de governo buscaram gerar a impressao de
relativa normalidade, de rdpida recuperagio e de problemas associados a outras
causas. “Com base em dados mais recentes com referéncia ao monitoramento
ambiental da Samarco, a qualidade da dgua do Rio Doce apresenta concentragoes
de metais nos limites estabelecidos pelo Conselho Nacional de Meio Ambiente
(Conama 357/05, dgua, classe II) para a maioria dos pontos monitorados. As
excegoes estio dentro dos limites histéricos do Rio Doce, de acordo como o
banco de dados obtido no IGAM de 1997 22015.” Esclarecimentos da Samarco
(http://samarco.com/wp-content/uploads/2016/06/Paper_Agua_23-06.pdf,
acessado em 15/7/2017). “O monitoramento didrio do canal do Rio Doce
comegou em 7/11/2015. Os resultados de pH desde o inicio do monitoramento de
emergéncia estdo dentro dos limites normais; ou seja, estes resultados nio violam
os limites estabelecidos na legislacio (faixas de 6 2 9), que sdo niveis apropriados
para a manutencgio da vida aqudtica. Isto indica que a lama, & medida em que
avanga nos corpos de dgua, aparentemente nio estd sendo sujeita a processos
de alteracio quimica das condigbes de neutralidade da dgua”; IGAM, Governo
do Estado de Minas Gerais Sistema Estadual de Meio Ambiente Instituto
Mineiro de Gestio das Aguas Geréncia de Monitoramento de Qualidade das
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sastre na grande midia néo foi, porém, suficiente para sensibilizar as
forgas dominantes no sistema politico formal, que deram mostras de
seu forte compromisso com as coalizoes politicas e econdmicas que
sustentam o desenvolvimentismo extrativista: mesmo pouco apds o
desastre, a Assembleia Legislativa de Minas Gerais aprovou Projeto
de Lei que alterou a politica ambiental do estado, alegando a neces-
sidade de “destravar e agilizar” licenciamentos, buscando limitar a
participacdo das populagdes atingidas pelos empreendimentos nas
decisdes e aumentando a margem de risco para que tragédias de
mesmo tipo acontegam’. Tudo isso evidencia o grande descolamento
entre o debate — supostamente de ordem técnica — e a esfera politica,
fortemente apropriada por grandes interesses privados.

Ao caso da Samarco em Mariana, aplicar-se-iam também todas
as demais criticas enderecadas correntemente a grandes projetos de
investimento, tais como Estudos de Impacto Ambiental falhos e
elaborados por encomenda das préprias empresas; licenciamentos
casuisticamente fragmentados; licengas concedidas com nimero
excessivo de condicionantes, nem sempre cumpridas; auséncia de
participagao efetiva dos grupos atingidos no debate sobre os projetos;
audiéncias publicas que operam como dispositivo burocrdtico de

neutralizagio dos conflitos etc®. No entanto, com o passar do tempo,

Aguas Monitoramento da Qualidade das Aguas Superficiais do Rio Doce no
Estado de Minas Gerais, Relatério Técnico Acompanhamento da Qualidade
das Aguas do Rio Doce Apés o Rompimento da Barragem da Samarco no
distrito de Bento Rodrigues - Mariana/MG, 17/11/2015 (http://www.igam.
mg.gov.br/images/stories/2015_ARQUIVOS/QUALIDADE_RIO_DOCE/
Relatorio_Qualidade_17novCompleto.pdf, acesso 15/7/2017).

Projeto de Lei nimero 2.946/2015, in https://www.almg.gov.br/atividade_
parlamentar/tramitacao_projetos/texto.htm[?a=20158n=29468&ct=PL, acesso em
16/7/2017. Atualmente, n. 21.972/2016, aprovado pela Assembleia Legislativa
de Minas Gerais em janeiro 2016

A nogao de grande projeto de investimento ¢ correntemente empregada para
designar obras de infraestrutura que movimentam grandes quantidades de
capital, forca de trabalho, recursos naturais, energia e territdrio. Laurelli (1987)
destaca a relevincia analitica de se considerar as relacoes estabelecidas entre
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a densidade do debate sobre o desastre na bacia do Rio Doce foi se
atenuando, disseminando-se investidas tendentes a reduzir o impacto
do desastre na opinido publica. Tais iniciativas buscaram sobretudo
desresponsabilizar o campo empresarial e fortalecer dinAmicas pré
-existentes de desconstrugao radical dos préprios instrumentos de
licenciamento (vide as propostas de emenda a Constituigao, concebi-
das com forte participagdo das bancadas financiadas pelas empresas
da grande mineragdo, com a pretensio de substituir o processo de
licenciamento pela mera apresenta¢io de um Estudo de Impacto)’.

Eis que, ao longo do ano de 2016, o debate publico foi se di-
luindo e, sobretudo, em paralelo 4 crise politica mais geral do pais,
que se aprofundava com as manobras destinadas a destituir a ento
Presidente da Republica, foi se perdendo de vista o contetido espe-
cificamente politico do desastre. Mais que isso, pouca discussdo se
articulou no sentido de explorar a forte associagao entre o desastre
configurado por aquele empreendimento mineral e as préprias con-
tradigoes do modelo de capitalismo extrativista que veio vigorando
no pais hd cerca de duas décadas®. A continuidade de tal modelo,
que tem persistido desde governos explicitamente neoliberais dos anos
1990 até experiéncias governamentais ulteriores, protagonizadas por

partidos de base popular, levou ao esvaziamento de contrapesos e

os sistemas de poder e os modos de produgio do espaco nas regides em que
sdo implantados grandes projetos vidrios, energéticos e/ou industriais. Através
destes projetos, além de alterages patrimoniais e geomorfolégicas, instauram-se
também novas dinimicas socioecondmicas; novos grupos sociais emergem na
regido de implantacdo; novos interesses e problemas se manifestam. (Vainer,
Araujo, 2008: 44—45).
Esta forma de uso social das leis nos levar a levantar “a questao da ‘elegibilidade
das normas legais’, que permite identificar as margens do Estado ao dirigir
nossa atengio 2 onipresente incerteza das leis e & arbitrariedade da autoridade
que busca assegurar a lei’. (O’Dwyer, 2014)
8 Ver, entre outros, trabalhos, Svampa (2015), Zhouri, Bolados e Castro (2016),
Colectivo Voces de Alerta (2011), Alimonda (2011), Gudynas (2015), Censat
(2014), Malerba (2014) e Milanez e Santos (2014).
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contestagoes. Isto ajudou, de certo modo, a naturalizar o seu cardter
primdrio exportador, reduzindo o escopo da discussio publica e favo-
recendo posturas complacentes com ilegalidades, com o desrespeito a
direitos e com uma aura de segredo: em nome da confidencialidade
comercial, tende-se a atribuir cardter quase-militar a logistica destes
tipos de projetos.

Assim ¢ que, ao lado do recurso ao argumento do realismo
politico, observaram-se também variadas formas de clientelismo e
patronagem que procuraram se beneficiar do modelo extrativista
com o fim de financiar campanhas eleitorais ou viabilizar coalizoes
de governo. Por outra parte, o cardter errdtico, imprevisivel e/ou
especulativo das flutuagdes dos pregos das commodities, ao escapar
do cdlculo econémico corrente, tendeu a fornecer uma espécie de
colchio de amortecimento frente & agao das oposicoes politicas, seja
pelas possibilidades de captura de setores fisioldgicos do legislativo,
seja pela neutralizacdo circunstancial da critica por parte dos préprios
movimento sociais, que viram-se, com frequéncia, isolados de suas
bases sociais quando estas eram beneficiadas por programas sociais
estatais, financiados, em parte, pela folga na balanga comercial. O
mesmo tendeu a ocorrer quando as préprias grandes corporagoes,
por meio de suas politicas sociais privadas, aplicaram parte de seu
excedente em esforcos de esvaziamento da critica emanadas de ato-
res sociais situados nas proximidades territoriais de seus projetos de
investimento, oferecendo como se fosse favor aquilo que, enquanto
direitos, ¢ obrigacao do Estado assegurar.

Configurou-se, assim, uma “democracia restringida”, dado o po-
der excepcional do Executivo proceder a alocagao do excedente obtido
através das atividades extrativas, bem como pelo poder - também
excepcional - das grandes corporagdes manejarem suas estratégias
localizadas de controle territorial, com o propésito de esterilizar, em

seu nascedouro, qualquer discussio mais substantiva sobre a natu-
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reza e a concepe¢ao de seus empreendimentos. Ora, quando aquela
alocagao ¢, em grande medida, arbitrdria, baseada em critérios que
nio passam pelos canais visiveis da esfera politica, a condi¢io de
restri¢do a exposi¢ao dos critérios que presidem as decisoes relativas
aalocagio de recursos piblicos torna-se mais facilmente “corrupgao”.

Isto posto, traremos aqui trés elementos de andlise que foram até
agora pouco evocados e que poderio servir para um aprofundamento
da discussdo com vistas a construir formas democrdticas de controle
governamental e social de préticas portadoras de risco como as da

grande mineragio.

PRIMEIRO ELEMENTO DE DISCUSSAO: A IRRESPONSABILIDADE
ORGANIZADA “DE CLASSE"

A observagio empirica tem mostrado que as escolhas de loca-
lizagao de equipamentos perigosos e portadores de risco nio sao
alheias ao perfil sociodemogréfico das populacoes mais passiveis de
serem afetadas, de forma mais imediata, pelos eventos indesejdveis da
operagio de tais equipamentos. Uma “irresponsabilidade organizada”
(que qualificaremos mais adiante, de classe) por parte das elites, se
articularia com as condigdes de fragilidade politica de populagoes
diretamente atingiveis.

Uma evidéncia circunstanciada da vigéncia de 16gicas discrimina-
torias na localizacdo de instalacoes portadoras de risco foi produzida
pelo sociblogo Robert D. Bullard através de seu mapa da desigualdade
ambiental elaborado em 1987 (Bullard, 1983). Com dados oficiais
relativos ao conjunto do territério dos EUA, seu mapa da localizacao
dos depésitos de lixo téxico mostra a prevaléncia de uma légica que
faz coincidir espacialmente a alocagao de fontes de risco e a moradia
de grupos étnicos e de baixa renda. Ou seja, que se combinam, de

um lado, decisoes técnicas relativas a produgio de mercadorias e a
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localizagao dos produtos invenddveis da atividade capitalista e, de
outro lado, processos de diferencia¢io do valor da terra. Na situagio
concreta descrita pela cartografia de Bullard, conjugam-se, pois,
dois circuitos de mobilidade distintos: a) mobilidade das fontes de
risco, guiada por microdecisoes do mercado imobilidrio e por poli-
ticas empresariais e governamentais de uso do solo e b) um circuito
de mobilidade dos habitantes de baixa renda e de grupos étnicos,
guiados pela logica da necessidade — tanto pecunidria como politica
- que dificulta aos mais pobres o acesso ao mercado habitacional e &
residéncia em dreas com preco do solo desvalorizado.

Temos, assim, diante de nés a questdo do (mau) encontro entre:
a) uma fonte de risco resultante de decisdes quanto a processos técni-
co-econdmicos (em geral, um risco tolerado por agéncias de regulagao
ambiental que definem correntemente o que se entende por niveis
legitimos de exposi¢ao a agravos), b) uma condi¢do social e racial
(em geral tornada visivel no espaco publico pelos préprios atores em
aga0), ¢) decisoes de localizagio de objetos e atividades que se dao
sob a regulagio complacente das agéncias governamentais, dados
os tragos sdcio-raciais dos grupos mais imediatamente expostos; e
d) decisdes conducentes a processos de valorizagao e desvalorizagio
imobilidria e dos precos da terra.

Sob tais condi¢des, o modo de distribui¢io espacial dos residuos
tende a configurar uma divisio social do ambiente compativel com
os “preceitos tedricos” postulados pelo entiao economista-chefe do
Banco Mundial, Lawrence Summers, em seu famoso Memorando
interno ao Banco Mundial de 1991 (The Economist, 1991). Dizia
este memorando que a racionalidade econdmica justificava que os
paises periféricos — e, podemos supor, também as dreas mais pobres
no interior de cada pais — sejam o destino preferencial dos ramos in-
dustriais mais danosos ao meio ambiente: “a) porque os mais pobres,

em sua maioria, ndo vivem mesmo o tempo necessirio para sofrer
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os efeitos da poluigao ambiental; b) porque, na “légica” econoémica,
pode-se considerar que as mortes em paises pobres tém custo mais
baixo do que nos ricos, pois os moradores dos paises mais pobres
recebem saldrios mais baixos.”

A dentincia da vigéncia de tal légica discriminatdria gerou efeitos
na esfera politica dos EUA: em 1994, uma Ordem Executiva 12898
do governo Clinton determinou que os projetos de desenvolvimento
deveriam examinar se nio estariam penalizando mais que proporcio-
nalmente, com seus impactos indesejdveis, grupos étnicos e de baixa
renda. Tratou-se, portanto, naquela ocasido, de: a- dar uma resposta a
denuncia da vigéncia de préticas espaciais injustas e discriminatrias,
de modo a aplacar o descontentamento, notadamente, do movimento
negro; b- assumir, implicitamente, a pertinéncia da estratégia segundo
a qual protegendo os mais expostos, se estd opondo resisténcia as
forgas conducentes a producio de desigualdades ambientais assim
como, subsidiariamente, garantindo a adogao de padrées técnicos e
locacionais mais seguros.

Sabe-se que a teoria subjacente aos movimentos por justica
ambiental ¢ de que enquanto os danos associados aos projetos de
desenvolvimento forem destinados, de forma concentrada, a grupos
étnicos e de baixa renda, nao haverd mudangas nos padrées correntes
das escolhas técnicas e locacionais dos empreendimentos. Através da
Ordem Executiva assinada pelo presidente Clinton propugnando
agoes federais destinadas a assegurar protegiao ambiental a minorias
e populacoes de baixa renda (Perhac, 1999) o que fora estratégia
argumentativa do movimento de justica ambiental ganhou, por vias
indiretas, também for¢a analitica e explicativa.

No caso do rompimento da barragem da Samarco em Mariana,
uma observacio preliminar do perfil sociodemografico das vitimas
mais imediatas do desastres sugere indicios da vigéncia de uma légica

discriminatdria: pelos dados do Censo de 2010, 84% dos moradores
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de Bento Rodrigues e 80% dos habitantes de Paracatu de Baixo, as
duas comunidades mais afetadas pelo desastre, se autodeclararam
nio-brancos, configurando propor¢io de nao-brancos bem superior
4 da média do estado de Minas Gerais (cerca de 54%).°
Consideradas as evidéncias de desigualdade ambiental no nosso
territério, caberia nos perguntarmos se o projeto de construgio de
direitos iguais & protegio ambiental nao deveria ser visto como algo
bem préximo do que se tem entendido como pritica de agao afirma-
tiva, ou seja, a que considera a pertinéncia da ado¢ao de medidas de
protecio ambiental mais que proporcionais em diregio aos grupos
mais despossuidos. Tal consideragao nos levaria a questionar, por
certo, o discurso corrente do “meio ambiente comum a todos” ou

de que a “poluigdo é democritica, nio fazendo distin¢io de classes”.

SEGUNDO ELEMENTO DE DISCUSSAO: A DESCONSIDERAGAO DOS
ALERTAS EMITIDOS POR CIDADAOS OU GRUPOS COMPROMETIDOS COM O
INTERESSE GERAL.

E forte a percepgdo de que o ambiente politico tem sido, no
Brasil, pouco aberto ao livre exercicio do debate critico sobre os im-
pactos sociais ¢ ambientais dos projetos de desenvolvimento. Com
estratégias e modalidades distintas, por certo, as restriges a um
debate de fundo sobre 0 modelo de desenvolvimento e os grandes
projetos sobre os quais 0 mesmo se apoia, tém-se estendido desde o

periodo do regime autoritdrio dos anos 1970 até o periodo em que

? O gedgrafo Luiz Jardim Wanderlei, a quem agradecemos os dados, esclarece

que em ambos os casos seu cdlculo foi feito a partir de uma relagao entre setor
e zona rural do distrito. O setor censitdrio de Bento Rodrigues nio apresentava
dado sobre cor/raca, mas essa informagio estava disponivel para a zona rural
do distrito Santa Rita Durio. Bento (com 492 habitantes) representava a quase
totalidade da populagio rural de Santa Rita (500 habitantes). Assim, optou-se
por usar os dados da Zona Rural de Santa Rita Durao. Para Paracatu de Baixo,
também foi considerada a caracteristica da popula¢io rural do distrito.
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se iniciou a neoliberaliza¢ao das politicas e seu desdobramento na
experiéncia do progressismo de base extrativista. Este debate — a
saber, sua problematizagio na 6tica das populagoes atingidas - foi o
grande ausente ao longo da continua vigéncia do modelo exportador
de commodities com base em grandes projetos de investimento em
instalagdes e redes de infraestrutura requeridos para a acelera¢io da
circulacio de mercadorias em direcio ao mercado internacional. Em
particular, foram pouco visibilizados, nas proprias esferas locais, os
porta-vozes de grupos sociais de atingidos que tentavam fazer ouvir
suas perspectivas na problematizacio de tais projetos, aqueles que
poderiamos chamar de “langadores de alerta” (Chateauraynaud e
Torny, 1999).

O papel do langador de alerta (whistleblower em inglés) é visto,
cada vez mais, como fundamental na democratiza¢io dos proces-
sos decisérios contemporineos. Surgido no campo da sociologia
pragmdtica do risco, este termo designa individuos e grupos que
denunciam aquilo que estimam ser comportamentos perigosos e
contrdrios 4 moral civica em que tendem a se inspirar as leis. Tra-
tam-se de sujeitos que véem-se como testemunhas de atos ilicitos ou
perigosos para terceiros, e que, por civismo, decidem alertar a esfera
publica e, em particular, as autoridades que tém o poder de lhes por
fim. Enquanto a nogao de whistleblower, ligada a tradigio juridica
anglo-saxi, designa aquele que pretende interromper uma agio ilegal
ou irregular, o lancador de alerta procura assinalar um perigo ou um
risco, interpelando os poderes instituidos, e suscitando a tomada de
consciéncia de seus contemporéneos. Diferentemente também da
figura do delator, o langador de alerta nio situa-se numa légica de
acusagdo, mas pretende divulgar um estado de fato, uma ameaca
danosa para o que se estima ser o bem comum, o interesse piblico
ou geral. Em auséncia de instrumentos especificamente destinados

a sua protecdo, os lancadores de alerta, vendo-se confrontados a
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fatos que podem constituir um perigo para a populagio e seu meio
ambiente, ¢ tendo decidido revelar este fato a sociedade civil e aos
poderes publcios, ver-se-ao expostos ao risco de sofrer represdlias por
parte dos sistemas hierdrquicos subordinados a interesses econdmicos,
financeiros ou politicos.

Boltanski destacou o fato que a expressio publica de uma
injustiga deve satisfazer a um critério de comensurabiildade entre
os principios de justi¢a tidos por legitimos tanto para o autor da
dendncia, como para a vitima, o responsdvel pelo dano e o « juiz » a
quem o processo ¢ encaminhado (Boltanski, 1984). Os lancadores
de alerta, enquanto profetas do advento de fato indesejével, orientam
sua mensagem para o futuro, ao contrario do denunciador, que o faz
com relagao a fatos passados, As vitimas presumidas so, por sua vez,
mais frequentemente coletivas e potenciais. A emissio de um alerta
¢ um processo tortuoso, situado entre dois limites: o do pedido de
socorro e o da profecia de um mal, podendo tanto ser levado a sério,
como ser rejeitado, denunciado, posto em banho maria ou suscitar
uma controvérsia entre peritos (Chateauraynaud-Torny, 1999: 14).

Verificamos que, no caso brasileiro, sdo grandes as dificuldades
de escuta publica das adverténcias emanadas de langadores de alertas.
Sd0 mesmo frequentemente limitadas, em geral, as possibilidades
de o debate corrente levar devidamente em conta a representagio
do que seja o interesse ptiblico na moderacio dos apetites privados,
notadamente quando os porta-vozes das dentncias sao provenientes
de grupos sociais pouco representados nas esferas decisorias e mais
afastados dos circulos do poder. Isto sem falar nos obstdculos inter-
postos as possibilidades de que seja ouvida a perspectiva dos que sao
mais afetados, como, no caso que nos interessa, pelo comprometi-
mento dos espagos comuns nao-mercantis das dguas, da atmosfera
de dos sistemas vivos, quando atingidos fortemente por grandes

projetos de investimento.
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Assim ¢, por exemplo, que o Cédigo de Mineragao, que vinha
sendo revisto em uma dire¢io que propunha ampliar de forma im-
previdente, as margens de liberdade das empresas, foi apontado, na
ocasido imediatamente anterior ao desastre de Mariana, como tendo
sido problematicamente conduzido por deputados financiados por
grandes mineradoras, sem que isso tivesse gerado maiores repercussoes
na esfera publica. Em 7/12/2015, poucas semanas apds o desastre, a
BBC Brasil reproduziu um documento em papel timbrado mostrando
que o esbogo do novo cédigo da mineragao estava sendo escrito num
computador pertencente a um escritdrio de advocacia que trabalhava
para empresas mineradoras. Tais evidéncias nao deixam de nos evocar
avigéncia da no¢io recentemente difundida de “capitalismo parlamen-
tar”, em que grandes corporagoes empresariais fazem-se representar de
forma quase imediata no Ambito do legislativo, contando para tanto
com considerdvel indiferenga por parte da grande midia e da esfera
politica formal. Tal indiferenca sugere, a propdsito, que a prépria
questdo do conflito de interesses nao se tenha ainda constituido como
uma verdadeira questio publica em nosso pais, tendo inclusive sua
prépria legitimidade sido objeto de ataques declarados em conjunturas
recentes, desde o episédio da permanéncia duradoura de um réu no
cargo de presidente da Camara de Deputados, até a justificativa de
um ministro de Estado alegando que sua intromissao em assuntos de
outro ministério para defender seus interesses proprios pessoais nao
deveria ser entendida como trafico de influéncia.

Na proporgao inversa da livre circulagio de interesses empresa-
riais no seio das instdncias parlamentares, as populagdes ameagadas
por legislagoes lenientes e por processos de licenciamento e fiscaliza-
¢ao complacentes nao dispéem de canais de ligagdo com o sistema
politico que lhes possam assegurar prote¢do ambiental apropriada
ante os agravos provdveis decorrentes de tal “irresponsabilidade

. »
organizada”.
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Eis a fala de um morador de Bento Rodrigues, entrevistado em
14 de novembro, 2015:

“hd muito tempo jd se ouvia falar que a barragem era perigosa, que
tinha risco, que tinha reuniao onde se indagava sobre a barragem,
qual seria o risco, onde ela trincaria, o que poderia acontecer, af
diziam para a gente que tinha vazdo, que ela nao chegaria a afetar
ninguém. E hoje o que nds vemos é isso, praticamente varreu nosso

distrito (Justica Global, 2016).
Outro morador confirma:

“nas vdrias reuniées na Samarco, eles nunca tocaram neste as-
sunto dos residuos, de que podia estourar a represa em qualquer
momento. Eles nunca tocaram neste assunto. Sé explicavam para
nés como saia o minério, davam cursos de culindria, de doces.

Mas nunca falaram sobre isso” (Justica Global, 2016)

TERCEIRO ELEMENTO DE DISCUSSAO: AS RESTRICOES AO EXERCICIO
DA LIBERDADE ACADEMICA NO CAMPO DOS ESTUDOS DE IMPACTOS
AMBIENTAIS

As restrigoes de acesso da fala dos atingidos 3 esfera puiblica,
somam-se os constrangimentos frequentes a liberdade académica
de pesquisadores que procuram incluir a perspectiva dos atingidos
em suas andlises de impacto. So vdrios os casos de restri¢ao a li-
berdade académica e de perseguicio de pesquisadores quando estes
tratam de estudar o impacto dos projetos de desenvolvimento sobre
as préticas espaciais e as condi¢oes de reproducio de grupos sociais
subalternos: processos judiciais foram abertos contra pesquisadores
que mostraram danos ambientais causados por uma empresa as dguas
de uma Terra Indigena e por projetos turisticos irregulares do ponto

de vista da ocupagao de dreas litorAneas; campanhas publicas com
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ameagas contra uma pesquisadora que elaborou parecer critico sobre
o EIA (Estudo de Impacto Ambiental) de uma empresa sidertrgica
no Mato Grosso; a¢io contra profissionais da Geografia e Ciéncias
Sociais que coordenaram os estudos de reconhecimento de territérios
quilombolas no norte do Espirito Santo, alegando que os mesmos nao
possuiam credibilidade técnica/profissional por nao serem neutros na
questao do reconhecimento dos territérios quilombolas; interpelagoes
judiciais, interditos proibitdrios, pressoes por descredenciamentos
profissionais, presenga de executivos de grandes corporagdes em
defesas de teses académicas para constranger orientandos e orien-
tadores, pressdo sobre Reitores sao algumas das outras priticas que
ilustram a desigualdade de forgas entre os que empreendem esforcos
académicos autdnomos e o poder econdémico (Giffoni Pinto, 2013).

Muitas destas a¢oes remetem ao que a literatura juridica tem
entendido por assédio processual. No campo juridico, assédio moral
tem sido definido, em linhas gerais, como o cerco que se faz a alguém
através de condutas ostensivas e/ou veladas, por diversos meios que
exponham a vitima a constrangimento com a finalidade de obter
vantagem indevida. O assédio processual apresenta-se como uma
espécie de assédio moral, sendo o conjunto de atos processuais usado
como instrumento de desestimulo ao exercicio da capacidade critica
da comunidade cientifica, e por extensao, da sociedade, resultando
em vantagem estratégica adquirida pelo agente assediador, “geral-
mente sob a dissimulada alegagdo de estar exercendo o seu direito

de contraditério e de ampla defesa” '°.

1 José Affonso Dallegrave Neto, “Responsabilidade Civil no Direito do Trabalho”,
32, edigao, SP: LTr, 2009. Como ensina Mauro Paroski, o que caracteriza o
assédio processual “ndo é 0 exercicio moderado dos direitos e faculdades processuais,
mas o abuso e o excesso no emprego de meios legalmente contemplados pelo
ordenamento juridico, para a defesa de direitos ameagados ou violados” cf (Revista
LTr. 72-01/33 apud Daniela Valle da Rocha Muller, Precisamos Falar Sobre
Assédio Processual, mimeo, Rio de Janeiro, 2012.
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Assim ¢ que representantes de empresas - e, em certos casos,
governos — que afirmam considerarem-se prejudicados por resul-
tados de projetos de pesquisa, justificam suas agoes alegando dano
moral, conduta ideolégica dos cientistas', crime contra a honra, uso
indevido da imagem e do nome das empresas, assim como rejeitam
criticas tidas por impréprias a estudos de impacto ambiental de seus
projetos. Julgam também improcedentes os resultados de pesquisa
que apontam, conforme o caso, danos de substincias a satide, efeitos
poluentes de empreendimento industrial sobre a atmosfera, irre-
gularidades em processos de licenciamento ambiental ou presenca
de comunidades tradicionais, indigenas ou quilombolas nas dreas
afetadas ou pretendidas por projetos empresariais. Representantes da
comunidade cientifica, por sua vez, manifestam-se “pela liberdade
de expressdo, autonomia e legitimidade da produgao cientifica e
tecnolégica das universidades” e “contra qualquer tipo de intimida-
a0, coer¢do ou impedimento da afirmagio e autodeterminacio de
etnias”'?. Rejeitam o que entendem ser “processos de inquisi¢ao por
se estar cumprindo com o papel do cientista na sociedade - o de in-
formar sobre o que se estuda, sobre a drea da qual se é especialista”.
Sustentam igualmente que “os estudos realizados pela Universidade
publica devem ampliar e difundir o conhecimento cientifico e que
os esfor¢os empresariais em inibir a divulgagio da informacio e

tentar intimidar os pesquisadores” sao “tipicos do comportamento

Professor da UFC foi acusado de manipular “acdlitos e sequazes entorpecidos de
ideologia”; 192 Vara Civel da Comarca de Fortaleza. Contestacio. Ref. Processo
n°: 2007.0026.9629-9/0. Fortaleza, 07 de abril de 2008, p.2.

12 Agéncia de Noticias Esperanca (AnotE), AMCOSC - Associa¢io de Moradores
do Conjuntos Sao Cristévao, ANDES — Sindicato Nacional, A¢io Brasileira
pela Nutri¢ao e Direitos Humanos (ABRANDH), Associacio dos Docentes
da UFC (Adufc), Associacio dos Produtores Indigenas Pitaguary, Associacio
Nacional de A¢do Indigenista (ANAI), “Ypidca tenta intimidar para calar os
movimentos sociais”, Fortaleza, 5/6/2007.

3 Débora F. Calheiros, Vergonhoso, 4/5/2006, http://www.riosvivos.org.br/

Noticia/Vergonhoso+/9049, acesso em 8/11/2012.
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obscurantista e opressor que atenta contra a liberdade de informacio
fundamental em qualquer sociedade democratica™. Alegam que “a
ciéncia nio evolui no banco dos réus, mas no debate académico”
e que “a divulgacio cientifica é um instrumento de construgao da
democracia e da cidadania™.

O modo como, através do assédio processual, a controvérsia
é reconfigurada pressupde, por certo, perspectivas de reducio das
margens de autonomia dos pesquisadores, como, por outro lado,
amplia, em muito, o arco de incidéncia do litigio, posto que, para
além das maneiras de fazer ciéncia, dos estilos de raciocinio e dos
hébitos de pensamento adotados, é o préprio modo de existéncia
social de individuos e de grupos que estd em jogo. Nao podemos
excluir, inclusive, a possibilidade de que esta perda de autonomia de
um certo nimero de pesquisadores, em fun¢io dos desdobramentos e
reagdes — ou, mais especificamente, da falta de reagoes - advenientes
tanto no campo cientifico como fora dele, possa, ao longo do tempo,
resultar em perda de autonomia do préprio campo cientifico e em
alteragoes no modo de operagio interno as atividades cientificas,
a0 menos na especifica drea temdtica que esteja em pauta. Ou, nos
termos de Bourdieu, a forca das pressoes externas ao campo cien-
tifico nesta drea temdtica poderia acabar por alterar a hierarquia
de posicoes relativas dos pesquisadores e grupos de pesquisa no
interior do préprio campo cientifico, acentuando, em particular,

a clivagem entre a pesquisa critica — via de regra, no caso que nos

ABRASCO - Carta de apoio as pesquisadoras Raquel Maria Rigotto e Islene
Ferreira Rosa da Universidade Federal do Ceard (UFC), http://www.abrasco.
org.br/publicacoes/arquivos/20100202002921.pdf, acesso em 8/11/2012.
http://www.ihu.unisinos.br/entrevistas/507030-0-uso-do-amianto-no-brasil-
a-ciencia-nao-evolui-no-banco-dos-reus-mas-no-debate-academico-entrevista-
especial-com-hermano-albuquerque-de-castro, acesso em 8/11/2012.
Milanez, B., Mogio de apoio 4 pesquisadora Débora Fernandes Calheiros, Sao

Paulo, RBJA, 15/4/2011.
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interessa, aquela que inclui no objeto de pesquisa a perspectiva dos
que protagonizam temporalidades e espacialidades “outras” - e as
ditas “propositivas”, em beneficio destas ultimas, apontadas - nio
s6 fora do campo cientifico - como realistas e socialmente tteis, em
uma clivagem que poe em jogo ndo s6 aportes financeiros, mas a

pertinéncia académica de contetidos, métodos e objetos.

CONSIDERACOES FINAIS

Em novembro de 2015, estudantes, técnicos e professores da
Universidade Federal do Sul e Sudeste do Pard (UNIFESSPA)
organizaram um ato em solidariedade aos moradores de Mariana
(MQG), que, naquele més haviam sofrido as consequéncias do rompi-
mento da barragem da Samarco. Um dos professores participantes
de tal manifestagio foi objeto de uma Queixa Crime por parte da
empresa VALE, procurando enquadré-lo no artigo 345 do Cédigo
Penal de exercicio arbitrério de suas proprias razées. A ocorréncia
de fatos desta ordem é um indicador da importincia da livre pro-
dugdo de conhecimento e circulagio de ideias para que se possa
construir uma regulacio social e democritica do meio ambiente. A
propésito da nogdo de regulagao, caberia inclusive voltar ao sentido
etimoldgico do termo. Segundo o historiador e filésofo da ciéncia
Georges Canguilhem (1977), o conceito de regulagio bioldgica foi
cunhado no século XVIII, quando os fisiologistas de entdo procu-
raram descrever a fungio capaz de impor ao devir de uma parte de
um organismo uma regra de conformidade a estrutura de um todo.
Nas ciéncias da sociedade, as regulagoes sdo, por certo, resultantes de
uma construgao histérica — constituem mecanismos de conservacio
social configurados politicamente através de institui¢oes e préticas.
Cabe entdo a pergunta: em nome de que todo se regulam as partes?

Em nome do todo do mercado — dando-se prioridade a obtengio
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de divisas, a prevaléncia dos negécios do subsolo sobre o solo dos
espagos comuns compartilhados e ocupados em grande parte por
povos e comunidades tradicionais? Ou, como acreditamos ser o caso
de uma sociedade que se quer democritica, o todo de uma sociedade

de cidadaos iguais em direitos?
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CAPITULO 5

IMPACTOS SUPOSTOS, VIOLENCIAS REAIS:
A CONSTRUCAO DA LEGALIDADE NA
IMPLANTACAO DO PROJETO MINAS-RIO

Ana Flavia Moreira Santos
Luciana da Silva Sales Ferreira
Vinicius Villela Penna
GESTA-UFMG?

INTRODUCAO

No dia 29/09/2014, transeuntes de passagem pela Rua da Saudade
observaram uma movimentagao extraordindria no gindsio poliespor-
tivo da cidade de Diamantina. Policiais guardavam as entradas e o
entorno do prédio, sugerindo acontecimentos mais graves que um
mero evento esportivo local. Se tivessem ingressado no recinto, teriam
se surpreendido com a quantidade descomunal de policiais prontos
a “assegurar a ordem”, margeando os acessos a quadra e parte da ar-
quibancada. Além do aparato policial, a prépria estrutura do gindsio
protegia o centro da quadra, guarnecido por redes penduradas atrds
das traves dos gols, e por um parapeito que cerca todas as laterais da
quadra, separando os espagos de passagem e arquibancada do conjunto

de mesas e cadeiras que estavam entdo dispostas ao centro.

' Ana Fldvia M. Santos é professora do Departamento de Antropologia e

Arqueologia da UFMG; Luciana da Silva S. Ferreira ¢ mestranda em antropologia
na UnB; Vinicius V. Penna é graduado em Antropologia pela UFMG. Os autores
agradecem & FAPEMIG, ao Grupo de Estudos em Temdticas Ambientais -
GESTA, e ao Programa Cidade e Alteridade: convivéncia multicultural e justica
urbana, os apoios que, em momentos distintos, possibilitaram o desenvolvimento
das pesquisas que resultaram neste artigo.
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Nas arquibancadas, o publico, heterogéneo, encontrava uma orga-
nizac¢io quase-espontinea. Ao lado, por trds de um dos gols, se havia
acomodado um grupo de funciondrios e consultores - contratados da
mineradora Anglo American. Ao longo dalateral mais comprida da qua-
dra, metade do espaco fora ocupado por um grande ntimero de operérios
dessa empresa, uniformizados, e alunos de um curso profissionalizante
destinado a formar trabalhadores para a mesma. Na outra metade, iam
se sentando jovens, adultos, criangas e velhos, muitos dos quais nao
podiam esconder a origem rural. Em sua maioria, eram moradores de
municipios e comunidades rurais do interior do estado de Minas Gerais,
cujas vidas vinham sendo drasticamente transformadas pela implantagao
de uma mina de minério de ferro. Professores, estudantes, ambientalistas,
liderancas de movimentos sociais também compunham essa parte da

platéia - tinica a permanecer ladeada por policiais com armas em punho.

Figura 1 - Foto da 862 Reunido Ordinéria da Unidade Regional Colegia-
da Jequitinhonha (URC), ocorrida em 29 de setembro de 2014. Fonte:
GESTA-UFMG.

Na espécie de palco em que se transformara a quadra, as mesas,
organizadas em U, estavam voltadas para a platéia. Eram destinadas

aos membros do Conselho de Politica Ambiental de Minas Gerais
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(COPAM). Mais precisamente, aqueles que entdo compunham uma
de suas unidades regionais, a do Jequitinhonha, encarregada do
licenciamento da atividade de “extracdo e beneficiamento a timido
de minério de ferro, a céu aberto, nos municipios de Concei¢ao do
Mato Dentro, Alvorada de Minas e Dom Joaquim” (Minas Gerais
2014: 04). Na ocasiao, os conselheiros, representantes de entidades
civis e governamentais, protagonizaram, em mais de 12 horas inin-
terruptas de reunido, a aprovagio da Licenca de Operagio da mina
que compde o assim chamado Projeto Minas-Rio.

Neste artigo, pretendemos abordar alguns aspectos do licenciamento
desse mega empreendimento minerério, sobretudo aqueles relacionados
a construcdo de uma presumida legalidade - ou, por assim dizer, &
consecugao de chancelas que, expressas sobretudo em atos administra-
tivos, paulatinamente autorizaram, nos oito anos em que teve curso o
licenciamento principal, nao s6 a implantacio das estruturas fisicas do
empreendimento, como o violento processo de degradagio ambiental e
expropriacao territorial a que se viram submetidas dezenas de comuni-
dades rurais, de longa presen¢a historica na regido (Santos, A.F. 2014).

Nesse sentido, embora a severidade dos efeitos ambientais tenha sido,
no caso em tela, exaustivamente denunciada (GESTA 2016), o foco da
andlise converge para o tipo de fendmeno que Eduardo Gudynas (2016)
definiu como efeitos derrame, a saber, transformagoes que, em parte origi-
nadas dos enraizamentos locais e especificos dos extrativismos, ganham
amplitude ao afetarem propriamente a institucionalidade das estratégias
de desenvolvimento, ensejando, por exemplo, arranjos normativos que
debilitam direitos ou toleram a sua violagdo; flexibilizam parimetros
sociais de qualidade de vida; alteram, por fim, os modos de entender
a natureza, a justica e a democracia (Gudynas 2016: 23/24; 28/30).
Trata-se, mais precisamente, de etnografar a conformagio contextual
de entendimentos e mecanismos flexibilizadores e sua crescente crista-

lizagao nesse licenciamento ambiental, como dispositivos alimentadores
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das pequenas alegalidades (idem ibidem) que permitiram o avango do
processo a despeito de flagrantes falhas e insuficiéncias.

Duas hipéteses acompanham essa etnografia. Uma delas, desen-
volvida em outro lugar (Santos, A. F. 2014), afirma a solidariedade
entre o processo de formalizagio juridico-administrativa - que veiculaa
imagem de que “tudo corre segundo alei” -, e a violéncia que, em suas
multiplas dimensoes (simbdlica, fisica, psicolégica), atinge as coletivi-
dades historicamente inseridas nos territorios abarcados por grandes
projetos de desenvolvimento, ou por empreendimentos extrativistas
(Almeida etal 2010; Gudynas 2016). Outra, que vem se consolidando
em recentes pesquisas acerca do empreendimento Minas-Rio, aponta
para o lugar deste conflito ambiental na composigao regional de novas
dinimicas institucionais (Zhouri 2014; Prates 2014).

Figura 2 - Tracado do Mineroduto que levard o minério de ferro de Conceigio
do Mato Dentro ao Porto do Acu. Fonte: “RELATORIO DOS IMPACTOS
SOCIOAMBIENTAIS DO COMPLEXO INDUSTRIAL-PORTUARIO
DO ACU”. Produzido pela Associagio dos Gedgrafos Brasileiros - AGB -
Secio Local Rio-Niteréi, Grupo de Trabalho em Assuntos Agririos.
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A descrigao da cena que inicia o texto sinaliza uma escolha:
a de percorrer esse longo processo de licenciamento por meio da
leitura de alguns rituais politicos que, protagonizados em arenas
publicas, contribuiram significativamente nao apenas para o curso
dos acontecimentos, como para que estes adquirissem significados e
sentidos singulares para aqueles implicados no processo. Os eventos
etnografados - as reunides da Rede de Acompanhamento Socioam-
biental (REASA), em 2012, e a 86* Reunido Ordindria da Unidade
Regional Colegiada (URC) Jequitinhonha, a “reunido da LO”, em
2014 -, constituiram ocasides fundamentais dentro do que poderia-
mos chamar, a partir de Bronz (2016), da cena participativa do licen-
ciamento do Minas-Rio. Entendidas como rituais (Peirano 2001),
as dinimicas instituidas nessas reunides ampliaram, reverberaram
valores, desafiaram ou justificaram as decisdes que prevaleceram no
licenciamento, colocando em relevo as assimetrias existentes entre
seus participantes e o corpus argumentativo por eles utilizado, tanto
quanto as dissidéncias, moralidades e estratégias acionadas para a
sustentagao de posicoes e reivindicagoes.

Mas, sobretudo, ao situar-se no dominio da acio, tomando a
palavra como ato, a abordagem de rituais permite pensar o processo
em sua dimensio politica, do imponderdvel, “da perda e do ganho
inevitdveis do instante histérico” (Peirano 2001:10). Abre espago
para considerarmos, juntamente com Bronz (2016), o licenciamento
ambiental para além de um procedimento burocrdtico-administra-
tivo estrito, como formas de intervencdo social que compreendem
um conjunto de priticas “apreendidas no cotidiano das relagoes
sociais, em espacos informalmente regulados por uma complexa
rede de agentes e organizagdes que operam em diversas escalas”
(2016: 22). A licenca ambiental ndo se deslinda de um conjunto
de estratégias, dispositivos, tdticas de certo modo conectadas ao

“aqui e agora’.
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ProJETO MINAS-RIO: CARACTERISTICAS, CONTEXTO E LICENCIAMENTO

O Estado de Minas Gerais, com territério de 586.521,6 km?
de extensdo e uma populagio de 19.597.330 pessoas®, constitui um
dos quatro estados da regido sudeste do Brasil. A formagao histérica
de seu territério atual esteve atrelada ao extrativismo mineral jd no
contexto do Brasil Colénia, quando a explorac¢iao do ouro deflagrou
um processo de rdpida expansio do povoamento e urbanizacio
das 4reas centrais do territério mineiro (Carneiro 2016: 258). Pos-
teriormente, no 4mbito da chamada modernizagio recuperadora
brasileira, a conformagdo de um parque minero-siderurgico baseado
na exploragio das ricas jazidas de ferro e manganés’, iniciada ji no
segundo quartel do século XX, consolidou a atividade extrativista
como importante vetor da economia do estado, frequentemente
descrito como “vocacionado para a mineragao” (idem ibidem: 255;
260/262). Nos tltimos anos, a valorizagio comercial das commodities
minerais, associada a fatores como a redugio das jazidas de minério
com alto teor de ferro e novas estratégias para o transporte a longas
distdncias (Bebbington 2011, Milanez 2012), determinou o avango
da fronteira minerdria para outras regioes do estado, sobretudo ao
longo da Serra do Espinhaco, geograficamente disposta como uma
espinha dorsal no territério mineiro (Zucarelli & Santos 2016; Bar-
bosa, Brito & Lima 2016).

O projeto Minas-Rio, exemplo dessa expansio, consiste em um
complexo minerdrio destinado & explora¢io de minério de ferro

na Serra da Ferrugem e na Serra do Sapo, em Concei¢do do Mato

Dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE, referentes a
2014 e sujeitos a revisio. Disponivel em: https://goo.gl/h8sD4G

Situadas na regido do chamado Quadrildtero Ferrifero, que compreende 24
municipios, localizada na porgao centro-sul do estado de Minas Gerais, ao sul
da 4rea de inser¢ao do complexo minerdrio Minas-Rio.
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Dentro, municipio localizado na por¢ao meridional do Espinhaco.
O orgamento inicial do projeto foi de 5,5 bilhdes de délares, mas
seu custo em 2014 j4 ultrapassava os 8,8 bilhoes de délares, em parte
financiados pelo Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico
e Social (BNDES)*. O projeto foi concebido pela empresa Minas
Rio Mineragao S.A. (MMX), mas em 2008 a transnacional Anglo
American’ assumiu o controle aciondrio da empresa e adquiriu os
direitos sobre o empreendimento (GESTA 2016).

O complexo minerdrio é composto pela segunda maior lavra a
céu aberto de minério de ferro de mundo, em Concei¢io do Mato
Dentro; uma planta industrial e uma barragem de rejeitos, situadas
neste e no municipio vizinho de Alvorada de Minas; uma adutora
de captacio de dgua nova no Rio do Peixe, em Dom Joaquim, tam-
bém em Minas Gerais, e linhas de transmissio de energia. A essas
estruturas se articula o maior mineroduto do mundo, que, com 529
km de extensao, atravessa 33 municipios, 26 em Minas Gerais e 7
no Rio de Janeiro, desembocando no complexo portudrio do Agu,
construido na costa norte deste estado.

O processo de licenciamento ambiental foi realizado de forma
fragmentada, cabendo a érgaos distintos as andlises acerca dos efeitos
ambientais decorrentes das principais estruturas: a mina foi licenciada

pelo érgao ambiental do estado de Minas Gerais - a Superintendéncia

4 Banco publico criado em 1952 pela lei no. 1628, com a funcio de subsidiar

empreendimentos a longo prazo, com juros abaixo dos de mercado, como
mecanismo de fomento a economia.

A Anglo American é uma empresa mineradora sediada no Reino Unido, cuja
fundacio remonta a segunda década do século XX, tendo como local/ramo
de atuagio a extragio de ouro na Africa do Sul. Conforme pontuam Santos
& Milanez (2015: 09/10), a empresa desde o inicio buscou diversificar suas
operagdes, e financid-las nos mercados de capitais de Londres e Nova York,
o que explicaria o seu nome. Em 2015, segundo os autores, as operagoes da
empresa abrangiam a América do Norte, América do Sul, Africa, Austrdlia e
Asia, e a extragdo de uma diversidade de minérios - carvio, cobre, diamante,
ferro, manganés, fosfato, niébio, niquel e platina.
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Regional de Regularizagao Ambiental (SUPRAM); o mineroduto,
pelo Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renoviveis (IBAMA); e o porto, pelo 6rgao ambiental do Rio de
Janeiro - o Instituto Estadual do Ambiente (INEA). Essa fragmen-
tacio certamente contribuiu para subdimensionar os “impactos”
relatados nos estudos, fazendo com que cada érgao licenciador
levasse em consideragdo apenas os danos previstos para uma parte
do empreendimento®. Os processos se desenvolveram em tempos
também distintos, os desdobramentos sequenciais de suas etapas
constituindo, per sz, um fator de inexorabilidade da implanta¢io do
empreendimento’.

A porgao meridional do Espinhago ¢ marcada pela presenca de
dois importantes biomas, Mata Atlantica e Cerrado, ¢ os patrimonios
ambiental e cultural da regido passaram a constituir, desde a década
de 1990, o vetor uma politica de desenvolvimento regional baseada no
ecoturismo (Becker & Pereira 2011: 239). A colonizagdo da regiao,
inicialmente marcada pela extragao de ouro e diamante, produziu,
a0 longo dos séculos XVIII e XIX, uma economia de cardter agrdrio,
voltada para o mercado interno. Historicamente, a conformagao de
um campesinato livre, com presenca significativa de populagio negra,
se articulou a constituigao de grandes propriedades rurais.

Em 20098, esse campesinato tinha expressio nos pequenos sitios

familiares espalhados pelas vertentes das serras da Ferrugem e Sapo e

¢ A fragmentagdo do licenciamento ambiental do Projeto Minas-Rio em trés

instincias administrativas distintas foi questionada por A¢io Civil Publica,
interposta pela Procuradoria da Reptiblica em Minas Gerais, em agosto de 2009.
O licenciamento da estrutura intermedidria, o mineroduto, foi iniciado antes
das demais. O pedido de licenga prévia para a mina foi formalizado junto ao
Sistema de Meio Ambiente de Minas Gerais - SISEMA no ano de 2007, um
més apds a concessao da licenca prévia ter sido concedida ao mineroduto pelo
IBAMA (Zucarelli & Santos 2016).

A breve descrigdo que se segue tem como fonte relatérios e pareceres elaborados
para o Ministério Publico Federal em 2009 e 2010 (Santos, A. F. 2009 ¢ 2010),
além de relatérios de pesquisa (Gustin et al 2013) e trabalhos de campo em
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ao longo dos cérregos Pereira e Passa-Sete, nas fronteiras das grandes
fazendas. Articulados em vizinhangas que constituiam verdadeiras
comunidades de parentesco, os sitios encontravam-se muitas vezes as-
sentados sobre terrenos de heranca mantidos em comum, localmente
designados “terras no bolo da familia”. Trata-se de comunidades com
antigo lastro na regido, a ocupagio remontando, nio raro, a muitas
geracoes. Os quintais, pequenas dreas no entorno das residéncias,
constitufam espagos valorizados e cuidados pelas familias, neles se
cultivando uma grande variedade de frutiferas, além de hortas, café,
mandiocais e pequenas lavouras de feijao, milho e cana. O plantio a
meia ou 2 terga, em dreas cedidas por fazendeiros, além do trabalho
como diaristas nas fazendas, compunham igualmente as estratégias
de vida desse campesinato, assim como o manejo de pequenos re-
banhos bovinos destinados a producio de leite e queijo, e a criagio
de pequenos animais. Esse conjunto de atividades encontrava-se, em
larga medida, articulado & abundancia dadivosa da dgua, captada em
sistemas construidos e cuidados pelos préprios moradores (Santos,
A.F. 2009 e 2010).

A implantacio e operagao da mina tem alterado, profunda e
irreversivelmente, o modo de vida dessas comunidades rurais, de-
vido aos danos ambientais provocados e as mudangas impostas nas
relagdes tradicionalmente estabelecidas por essas comunidades com
o territério. Desde o inicio, as aquisi¢oes de terra desconheceram
o regime de posse implicado nas zerras no bolo, desencadeando
processos extremamente conflituosos e desagregadores (Santos,
A.F. 2009 e 2010; 2014). Toda uma rede de estradas que ligavam
as comunidades entre si, e estas as sedes distritais e municipais, foi
bloqueada, inicialmente pelas aquisi¢oes, posteriormente pelas obras
do empreendimento (Santos, A. F. 2009 e 2010; Diversus 2011).

projetos de pesquisa e extensdo, realizados entre 2013 ¢ 2016.
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Entre outras transformagées’, o esvaziamento territorial provocado
pela aquisi¢ao de extensas dreas pela empresa quebrou redes de pro-
ducio e de reciprocidade, inviabilizou o acesso a recursos naturais e
a dreas de plantio; o assoreamento de cursos d’dgua e o secamento
de nascentes no entorno da serra da Ferrugem inviabilizou multiplos
usos da dgua e alterou de forma drdstica as condicoes de produgio e
reprodugio das familias (Pereira, Becker & Wildhagen 2013; Torres
2014; Prates 2014; Ferreira 2015).

Nio obstante, o processo de licenciamento respectivo, objeto
deste artigo, vem se caracterizando pela flexibilizagao das normas
legais, operada por dispositivos como o estabelecimento de medidas
condicionantes as licengas expedidas, em um exemplo singular do
chamado paradigma da adequagdo ambiental (Zhouri et al 2005)".

A Licenga Prévia (LP)" dessa fracdo do Projeto Minas-Rio foi

concedida em dezembro de 2008, trazendo a reboque o impressionan-

? Para uma descri¢do dos efeitos em dreas urbanas da regido, ver: Zucarelli &

Santos 2016; Zucarelli, Penido & Penna 2015.

1 Segundo os autores, nesse paradigma ambiente e sociedade se tornam
externalidadesa serem “gerenciadas” e “adequadas” ao projeto de desenvolvimento.
Medidas condicionantes (mitigadoras e compensatdrias) funcionam como
dispositivos fundamentais nessa adequagido, operando a flexibilizacao de
principios de direito e normas legais, e garantindo a continuidade dos processos
de licenciamento. O licenciamento perde a sua principal fun¢io —a de avaliar a
viabilidade socioambiental de um empreendimento (Zhouri et al 2005: 99-100).

" No periodo, a legislagio estadual determinava que empreendimentos de grande
porte e/ou grande potencial poluidor passassem, necessariamente, por um sistema
trifdsico de licenciamento. Neste modelo, a primeira fase, a Licenga Prévia (LP),
sup6e a apresentagio, pelo empreendedor, de estudos ambientais amplos (EIA
e RIMA), capazes de subsidiar a formagio de um juizo acerca da viabilidade
ambiental do projeto. A Licenga de Instalacao (LI) ¢ analisada subsequentemente,
mediante a apresentacdo de um plano de controle ambiental e a comprovagio do
cumprimento de medidas - ditas condicionantes, mitigadoras ou compensatérias -
definidas na etapa anterior. A concessio da LI permite instalar as estruturas fisicas
do empreendimento. A terceira e tltima licenca, a Licenca de Operagao (LO),
autoriza o funcionamento da atividade. Para obté-la, o empreendedor precisa, em
tese, estar com todas as medidas de controle ambiental instaladas e operando,
inclusive aquelas definidas nas fases anteriores. Em Minas Gerais, as licengas
sdo avaliadas e votadas por meio das reuniées do COPAM, conselho formado
por representantes do poder publico e da sociedade civil. Mudangas recentes na
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te nimero de 105 medidas condicionantes, incluindo a postergagao,
para a fase seguinte do licenciamento, de estudos e informagoes
cruciais, como a definigao da populagao afetada. A viabilidade am-
biental chegou a ser questionada no parecer do 6rgao ambiental que
deveria subsidiar a prépria formac¢io de um juizo acerca desse ponto.
Entretanto, a produgio ad hoc de um “Adendo ao Parecer” flexibili-
zou as avaliacoes constantes no mesmo (Zucarelli & Santos 2016).

Na etapa seguinte, nova estratégia flexibilizadora, o fracionamen-
to da Licenca de Instalacio (LI) em duas fases, viabilizou o avanco
do licenciamento. A LI fase 1 foi concedida em dezembro de 2009,
e a LI fase 2, em dezembro de 2010. Conforme assinalaram Zuca-
relli & Santos (2016: 322), a permissdo definitiva para a instala¢io
nao s6 nio exigiu o cumprimento do conjunto das condicionantes
estabelecidas na etapa anterior, como trouxe novos prazos e novas
condicionantes. Os autores apontam, para os anos seguintes, o agra-
vamento do quadro socioambiental em Conceigao do Mato Dentro
e regido (idem ibidem), registrado nos resultados de uma vistoria
conjunta dos érgaos ambientais da esfera estadual e federal, realizada
em 2010, e em inimeras dentncias que moradores e ambientalistas
protocolaram, entre 2010 e 2014, junto ao Ministério Pdblico e a
autoridades ambientais do estado (GESTA 2016).

No contexto brasileiro, o termo atingido passou a ser incorporado
aos licenciamentos ambientais a partir de sua instrumentaliza¢io
em lutas sociais e politicas relacionadas a garantia de direitos de
populacoes locais afetadas pela implantagao de grandes projetos de

desenvolvimento'?. Para Vainer (2008), a categoria nio constitui

legislacao do estado flexibilizaram a estrutura trifésica do licenciamento, tornando
possivel o pedido concomitante de duas ou mais licengas (Lei Estadual no 21.972,
de 21/01/2016, arts. 18 a 20).

2.0 termo passou a nomear, nas ultimas décadas do século XX, movimentos
sociais importantes. No Brasil, o contexto de referéncia remete a construgio,
nas décadas de 1970/1980, de grandes obras hidrelétricas, em torno das
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nem uma no¢io meramente técnica, nem estritamente econdmica,
encontrando-se referida a uma permanente disputa pelo reconheci-
mento de direitos. Nos estudos ambientais do complexo minerdrio
Minas-Rio, os atingidos foram identificados a partir do critério que
o autor designa territorial-patrimonialista, cuja defini¢do obedece
exclusivamente ao célculo das dreas necessdrias ao empreendimento
(idem ibidem). De acordo com o EIA/RIMA, a 4rea diretamente
afetada (“ADA”) pelo complexo se definia, pois, pelo conjunto das
propriedades incidentes nas dreas onde seriam instaladas a cava da
mina, a planta de beneficiamento, as pilhas de estéril e a barragem
de rejeitos. O universo de atingidos, segundo essa logica espacial e
restritiva, seria composto somente por duas comunidades: Ferrugem
e Mumbuca (Brandt 2007: 183-185).

A insuficiéncia dessa avalia¢io, questionada pelo movimento de
resisténcia que se articulara em Conceigdo do Mato Dentro ao longo
da fase inicial do licenciamento, foi entdo incorporada ao parecer
do 6rgao ambiental. As disputas em torno de uma nova definigio,
que viesse a repercutir no reconhecimento da amplitude dos danos

provocados, do universo social afetado e dos direitos a serem recom-

quais surgiram “comissoes de atingidos” - a exemplo da Comissao Regional
de Atingidos por Barragens, composta por camponeses ameagados (futuros
atingidos) pelos planos da ELETROSUL, em 1979, de construir 25 hidrelétricas
na bacia do Rio Uruguai, comegando pelas barragens de Machadinho e Itd
(Rothman 1996: 118-119; Scherer-Warren e Reis, 2008: 65-68). Tais comissoes
constituiram o embrido de organizagdes supra-regionais, e mesmo de cariter
nacional, que passaram a incorporar, em suas lutas sociais, como nucleadora de
situagdes e reivindicagdes comuns, a categoria “atingido”, como o Movimento
de Atingidos por Barragens (MAB) (Sigaud 1995). Neste artigo, o termo
“atingido(s)/a(s)” ¢ utilizado para, por um lado, indicar o lugar social dos
interlocutores das pesquisas produzidas pelos autores: os sujeitos sociais afetados
pela mineragio. Mas também se refere a uma categoria instrumentalizada e
em disputa na arena do licenciamento, cujos sentidos e escopo de abrangéncia
variam conforme seu uso enquanto categoria de luta/resisténcia por parte dos
que se auto-nomeiam atingidos, ou como termo “técnico” incluido em estudos
ambientais e outras pegas do licenciamento. Sempre que a referéncia for feita a
esses usos e disputas, referidos & arena do licenciamento, o termo serd grafado
em itdlico.
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postos, passaram a constituir questao central. Entre a licenca prévia
e a concessao definitiva da licenga de instalagao, condicionantes e
outras medidas relativas 3 complementagio de estudos socioeco-
nomicos, a revisio de diretrizes e metodologias para cadastro dos
atingidos, aos paridmetros para o reassentamento, foram discutidas,
editadas e reeditadas (Becker & Pereira 2011:247), revogando, em
tese, o critério territorial-patrimonialista.

A suspensao do critério espacial cederia, entretanto, diante de um
novo recorte restritivo, implicito & categoria de atingido emergencial,
acionada sob a justificativa de atender as familias que haviam ficado
reféns das obras do mineroduto, mas que, na prética, operou uma
nova fragmentacio do conjunto dos atingidos (idem ibidem). Como
resultado, a incorpora¢io de uma metodologia minimamente capaz
de associar modos de vida e condi¢des de reprodugio, especificidades
culturais, & compreensio do universo humano afetado pelas trans-
formagoes em curso, foi novamente postergada para a fase seguinte
do licenciamento'®. Em 2011, o estudo da Diversus Consultores As-
sociados indicaria nao duas, mas vinte e duas comunidades afetadas

pela instalagdo da mina e estruturas associadas.
RESISTENCIA, ACAO POLITICA E RITUAL

Ao enfatizar a complexidade das configuragoes que os movi-

mentos ambientais contemporineos tém assumido, Bebbington

' Em momento anterior a LI fase 1, familias no entorno na serra da Ferrugem
estavam sendo duramente impactadas pelas obras do mineroduto, que jé possufa
licenga de instalagio, e cuja drea de partida se sobrepunha, em parte, a drea da
mina (Santos 2010; 2014).

4 Em reunido de junho de 2010, a URC-Jequitinhonha determinou que a Anglo
American custeasse um novo diagndstico, a ser realizado por consultores
independentes, devendo abranger “as relagdes sociais dos atingidos, com
quantidades de pessoas da familia, lagos com a comunidade, o que estd sendo
atingido e de que forma estd sendo atingido, enfim, todas as questoes sociais
dos moradores das propriedades” (SEMAD 2010).
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(2007: 68) aponta a limitagdo da nogdo de rede para dar conta das
constelacoes de atores que se articulam a partir da resisténcia a
minera¢do, a um tempo mais heterogéneas, amplas e fluidas do que
sugere a imagem de uma estrutura relativamente estdvel de relagoes
entre atores visiveis. Propde compreender esses movimentos como
processos de agdo coletiva que se apresentam de forma difusa ou
mesmo intermitente no espago € No tempo, mas que se sustentam
temporalmente por conjuntos de agdes e atores motivados por um
sentido de justica (idem ibidem).

Tal entendimento ilumina de forma importante a conformagio
de um movimento de resisténcia & mineracio em Conceicao do
Mato Dentro, que, desde os anos iniciais do licenciamento, tem
congregado, em momentos distintos, conjuntos heterogéneos de
cidadaos deste e de municipios vizinhos, entre proprietdrios rurais,
profissionais liberais, camponeses e trabalhadores rurais, além de
ambientalistas, jornalistas, comunicadores, pesquisadores e estu-
dantes de distintas universidades. Desde o chamado Férum de De-
senvolvimento Sustentdvel de Concei¢cio do Mato Dentro - Forum
CMD (Becker & Pereira 2011), até a Rede de Articulagao e Justica
Ambiental dos Atingidos pela Projeto Minas-Rio - atual REAJA,
passando por articulagdes com os atingidos pelo porto do A¢u, com
outros movimentos sociais, o didlogo com agéncias mediadoras
diversas, oriundas da Igreja ou da Universidade, ou com o préprio
Ministério Pablico, julgamos possivel distinguir um fluxo de agdes,
constituido por multiplas trajetdrias.

Ao abordarmos esse fluxo, optamos por focalizar apenas um
dos momentos, ou elos, que compuseram o norte imperfeito dessa
corrente nos anos que se seguiram a licenga para a instalagao do
empreendimento. Trata-se da Rede de Acompanhamento So-
cioambiental (REASA), tecnologia participativa por meio da qual o

Ministério Publico de Minas Gerais pretendeu mediar os conflitos
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instaurados na regiao de inser¢ao do empreendimento. O desenho
proposto compreendeu a realizagio de reunides mensais itinerantes
nas comunidades rurais afetadas pelo empreendimento, das quais
participaram representantes da populagio atingida, da Anglo Ame-
rican, politicos locais e pesquisadores, além da Defensoria Pablica e
do préprio Ministério Publico. Foram realizadas um total de onze
reunides entre junho de 2012 e agosto de 2013".

Tais reunides serdo analisadas pela sua dinAmica criativa e por sua
contundente agao politica (Chaves 2000), cuja dimensao ritual reite-
rou, simbolicamente, a luta coletiva em busca de legitimidade social,
transformando o espaco idealizado como instincia de negociacao
em um espaco de luta por justica e busca por direitos. A articulagio
dos atingidos, que se potencializou nestas reuniées, demonstrou a
resisténcia, por parte das comunidades, em relagio a forma em que
o processo de licenciamento se consolidava, excluindo-as das esferas
decisdrias ao passo em que transformava profundamente suas vidas.

Uma organizagao espacial se estabeleceu a partir da segunda
reunido, repetindo-se ao longo das demais: formava-se um circulo
em que se sentavam, nas cadeiras, os representantes das comunida-
des e liderancas locais; funciondrios (facilitadores) e autoridades do
Ministério Publico e Defensoria. Atrds da roda, as cadeiras eram dis-
tribuidas em fileiras, nas quais se sentavam os demais participantes da
reunido: moradores das comunidades e regido, autoridades do poder
publico local, pesquisadores e representantes da Anglo American. A

circularidade permitiu a exclusao da ideia de autoridades dirigindo “a

15 No ano de 2012, o Ministério Ptblico de Minas Gerais interp6s trés agoes civis
publicas, relacionadas a questées especificas do licenciamento ambiental. As
liminares concedidas no 4mbito dessas a¢oes paralisaram parcialmente as obras,
0 que ensejou a proposicio da “rede de acompanhamento socioambiental”. As
reunides da REASA ocorreram em uma comunidade distinta a cada més, e eram
abertas ao publico em geral. Realizadas em escolas, associagdes comunitdrias,
ou nos quintais das casas, sob o abrigo de lonas, duravam em torno de seis a
sete horas e contavam com a participacio significativa de moradores da regido.
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cena’, algo frequente nas etapas publicas do licenciamento ambiental,
e possibilitou que os membros da roda tomassem muitas das decisoes
que ocorreram nas reunides. Isso foi fundamental para agrupar e
catalisar uma luta comum.

Nas primeiras reunioes, a empreendedora se fazia presente atra-
vés de funciondrios que, na platéia, assistiam e faziam anotagées. A
solicitacdo para se manifestarem gerou a instituicao de condi¢oes
determinadas para a fala da empresa, debatidas e aprovadas pelas
liderangas locais: tempo limitado a 15 minutos, acerca de temas pré-
definidos pelos atingidos, contemplando exclusivamente respostas aos
problemas colocados pelos representantes comunitdrios, com registro
em ata disponibilizado no blog da REASA, e o estabelecimento de
prazo para a execugdo das solucoes apresentadas. A instituigao de
regras pretendia limitar estratégias discursivas recorrentemente uti-
lizadas pela empresa, havendo j4 um histérico de conflito pontuado

<« = 'd ,,16
por promessas nao cumpridas

, pela descrenca nas explicagoes
apresentadas e pelo embate entre atingidos e representantes da em-
presa em eventos publicos.

Tais condi¢oes deram origem ao “regimento da REASA”, quan-
do os atingidos instituiram as etapas que consolidaram a dinAmica
das reunioes: a abertura da reuniao ocorria com a fala do promotor
da comarca de Conceigao do Mato Dentro e a aprovagio da ata da
reunido anterior, disponibilizada 10 dias antes no blog da REASA;
seguia-se com a manifestagao dos representantes da empresa; réplica
dos participantes da reuniio a fala da empresa; relatos das pessoas da
comunidade em que ocorria a reuniio; e, para terminar, determina-

vam-se os encaminhamentos e a escolha do local da préxima reuniao.

16 Palavras, termos ou expressoes utilizados pelos participantes nas reuniées da
Rede de Acompanhamento Socioambiental (REASA) estardo entre aspas.
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Os embates em torno da nogao de atingido pontuaram todas as
onze ocasides. Nos momentos das reunides destinados as liderangas
e moradores presentes, o que se depreendia das falas é que a defini-
¢ao de atingido, individual e patrimonialista, além de dimensionar
erroneamente o contingente populacional, inflige sofrimento. De
acordo com Santos, S. M. (2007), o sentido subjetivo do sofrimento
social'” eclode, nos eventos publicos, sob a forma de lamento que
expressa a dor, e, por sua vez, a ritualizagdo da construgao coletiva da
dor se assenta na conjugacao de duas varidveis interligadas: direitos e
injusti¢a. Os moradores das comunidades expunham a expropria¢io
das condigdes de produgio, dos modos de ser e viver, além das tantas
indignidades, incorre¢oes, desigualdades, vividas desde a chegada
da mineracao.

De inicio, os sentidos evocados pelos atingidos referiam-se a dor
com a perda dos cdrregos e nascentes, ao medo de viver a jusante
da barragem de rejeitos; posteriormente, a construgao, na arena pu-
blica, de uma condi¢do em que “ser atingido” é sofrer ou, em suas
palavras, “ter sofrimentos”. As narrativas enunciadas nas reunioes
da REASA evidenciavam o contetdo do sofrimento social daqueles
que haviam sido violentamente colhidos pela desestruturagao das
relacoes socioculturais e ambientais, como também alertavam para
a violagio de direitos, a impunidade e o protelamento das solugoes
e da justica, pois estes, além de engendrarem medo e sofrimento,
geram ddvidas, angustia e desespero.

A perda dos usos dos c6rregos e das nascentes foi um assunto bas-
tante narrado, durante as reunioes, pelos moradores das comunidades

que se situam  jusante da barragem de rejeitos do empreendimento.

7" Segundo S. M. Santos (2007:15), o sofrimento social é “uma construg¢io coletiva
que, por um lado, se exprime na constitui¢do de atores, na construgio de uma
memdria e de uma narrativa sobre um acontecimento. E que, por outro lado,
produz efeitos sobre os interesses e as préticas politicas”.
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Por meio do sofrimento, eles denunciavam as mudangas impostas
pela atividade minerdria e a falta de reconhecimento, pelas autori-
dades publicas e pelo empreendedor, dos problemas gerados pela
mineragdo. Os moradores relataram que faziam uso da dgua limpa
dos cérregos que cortam seus territrios para vdrias atividades didrias
— horta, moinho d’4gua, dessedentagao de animais, banho, lavagem
de roupas, pesca para alimentagao, lazer — que, naquele momento,
jd ndo podiam fazer. As falas ressaltavam o vinculo e pertencimento
das familias com seus lugares que possufam dgua “farta™ antes do
empreendimento, “o fundo [dos cérregos] era areia e cascalho”, e,
das nascentes, flufa 4gua em grande quantidade. Compartilhada
segundo cddigos locais, a utilizagdo da dgua se dava em bases cul-
turais, ambientais e produtivas, sendo, os seus usos, algo da ordem
da cultura, do territério e do saber.

Além da perda dos cérregos e nascentes afetar profundamente
as condicoes de producio e reproducio das familias, a mineragio
transformou o significado que as dguas correntes possufam na vida
das pessoas. A dgua, “fonte de vida”, passou a ser veiculo de vermes,
doengas e risco. Aqueles que, segundo expressao local, eram “aben-
coados pela dgua”, passaram a viver uma situagio constante de medo
e angustia devido a barragem de rejeitos, localizada na cabeceira do
rio que abastecia as comunidades. O lugar dos antepassados, que
possuia dgua “farta”, “compartilhada”, “brilhante” e “cristalina’, se
transformou em um lugar situado “debaixo do perigo”, “que pode
destruir todo mundo aqui”. E assim, sendo no presente um lugar
“atingido”, se contrapunha a tranquilidade representada pelo rio no

. « » K« . ~ » o« +
passado, pois este agora carregava “lama”, “podridao”, “porcaria” e
e 7+ »
imundicie”.

Mas, se as perdas se expressaram em lamento e dor, as narrativas

dos moradores das comunidades do entorno denunciavam, também,

o descaso ¢ a insensibilidade da empresa e dos érgaos publicos:
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Quem est4 sentando 14 nas cadeiras, nas caminhonetes, fechadi-
nho, que nio entra nem um pingo de lama, eles nio tao sabendo
0 que o outro estd passando, 14 naquela encosta, sofrendo, porque
cada um sofre o seu tanto, cada um, no seu canto, sofre o seu tanto!

(lideranga da comunidade de Cachoeira, 52 reuniao)
E as incertezas, os medos e as insegurancas:

Eu pergunto ao érgao, eu pergunto ao pessoal da empresa que estd
aqui: o que nds vamos fazer de agora em diante? Eu posso plantar
uma horta amanha? (lideranca da comunidade de Cachoeira, 22

reuniao).

As estratégias discursivas adotadas pelos representantes da
empresa nas reunides da REASA, visavam, por sua vez, legitimar
principios de (di)visio do mundo social (Bourdieu 1996), buscando
encobrir a arbitrariedade das condicoes produzidas, nos procedi-
mentos administrativos, pelo critério homogeneizador e restritivo
utilizado para o reconhecimento dos atingidos. Durante as reunides,
a concep¢ao territorial-patrimonialista foi justificada como uma con-
fluéncia de normativas e metodologias difundidas e consagradas na
administragdo publica e, por isso, capazes de autorizar uma verdade
(Foucault 2003).

Em suas falas, os representantes da empresa procuraram,
primeiro, restringir o reconhecimento, enquanto atingidos, aos
proprietdrios e posseiros da drea de implantagao das estruturas da
minera¢io, inseridos em uma lista sabidamente incompleta. Poste-
riormente, apresentaram slides contendo uma série de informagoes
sobre os nucleos familiares - ndmeros, mapas, grificos e tabelas.
As familias oficialmente reconhecidas como atingidas foram sub-
sumidas a nimeros e transformadas em “4reas de superficidrios” a
serem adquiridas mediante a compra de direitos possessorios ou de

propriedade. Enquanto discorriam acerca da definigio de Area Di-
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retamente Afetada, mapas projetados na parede demarcavam a 4rea
“atingida” e “ndo atingida”, e, dessa maneira, os aparatos tecnolégicos
foram também estratégicos no sentido de aumentarem o poder de
persuasao (Bronz 2016).

Os direitos violados, narrados pelos presentes, faziam parte
de um conjunto de principios, normas e prdticas locais, referentes
a ocupacio e uso da terra, interligadas por redes de relacoes e de
negociagdes entre os diversos herdeiros das terras familiares, como
herdeiros-posseiros e herdeiros ausentes. Os vinculos de parentesco
garantiam nio s6 a permanéncia das comunidades, mas também o
controle e o regime de uso da terra, jd que asseguravam o direito sobre
o territério (Galizoni 2007). A estratégia discursiva do empreendedor
desconhecia os direitos implicados nos modos de vida das familias e
comunidades, remetendo a categoria atingido a dimensoes técnicas e
econdmico-financeiras, e enfatizando a conformidade de suas agoes
com as normativas do licenciamento.

Outra estratégia da Anglo American, nas reunioes da REASA,
foi desqualificar as proprias falas dos atingidos enquanto portadoras
de verdades. Diante das dendncias de ruido, poeira, movimentagio
de trinsito, assoreamento dos rios, supressdo de nascentes, entre
outras, os representantes da empresa asseveravam que as comuni-
dades ndo eram “realmente” afetadas pelo empreendimento, e que
as experiéncias e sentidos dos presentes deveriam ser avaliados a
partir de critérios “objetivos”. As situagdes identificadas por aqueles
que sofriam danos e prejuizos, moradores das comunidades do
entorno, foram colocadas em suspensao, sob o pretexto de que pa-
rAmetros técnicos e cientificos, instituidos por um arcabougo legal
e normativo, seriam capazes de produzir realidades mais exatas.
Os relatos que traziam a légica especifica dos modos locais de ser,

viver e fazer, constitutivos da realidade das comunidades afetadas
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pela mineragdo, seriam expressoes de uma “percep¢ao” que nao
necessariamente ¢ real.

Esse o argumento que orientou, por exemplo, a apresentagio feita
pelos funciondrios da empresa sobre a situagdo dos cérregos Passa
Sete e Pereira, que se encontravam assoreados e enlameados, impe-
dindo quaisquer dos usos anteriores de suas dguas. Dados técnicos
foram apresentados como instrumentos capazes de produzir verdades
inquestiondveis. O funciondrio responsével pela Gestdo de Recursos
Hidricos mencionou que uma série de estruturas de contengao de
sedimentos havia sido implantada, j4 que, desde os primeiros estudos
técnicos, esses cérregos haviam sido identificados como de grande
potencial no quesito “impacto”. Os monitoramentos frequentes

atestariam a eficdcia permanente das medidas implementadas:

Os resultados tém sido efetivos das nossas estruturas. As estruturas
que a gente tem implantadas na regido, a gente tem uma manu-
tengido dessas estruturas, a gente tem uma avaliagdo permanente
dessas estruturas implantadas, e a gente tem efetividade dessas
estruturas. [...] Entdo, eu acho que o que a gente pode comentar,
especificamente, desse monitoramento, ¢ isso, as andlises de
qualidade tém mostrado que os resultados sdo positivos, dentro
dos limites legais, e sdo apresentados regularmente 8 SUPRAM,

como previsto dentro do processo de licenciamento (82 reuniio).

Repleto de palavras do campo semantico da técnica, esse discurso
se instituiu, na arena publica da REASA, como “um instrumento de
significacdo e de imposigao de ordem no mundo” (Zhouri et al 2005),
se contrapondo as manifestacdes dos atingidos sobre as péssimas
condigoes de ambos os cérregos. Na perspectiva ai expressa, nao
existiam atingidos que nao estivessem na ADA e, menos ainda, direi-
tos de populagdes que, embora severamente afetadas por mudangas

bruscas decorrentes do empreendimento, nao haviam sido deslocadas
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pelo préprio empreendedor. Na luta por classificagoes, a empresa
utilizou a autoridade técnico-cientifica para fundar “na realidade
e na razao” (idem ibidem:110) um recorte que era profundamente
arbitrdrio, nio apenas em relagio as territorialidades locais, como as
transformacées territoriais e ambientais em curso.

A realidade prevista e imposta pelos representantes da Anglo era,
no entanto, desfeita pela realidade vivida dos atingidos. Se categorias
da administra¢io publica supéem a necessidade de construir sujeitos
relativamente homogéneos e descarnados (Vianna 2013) - como a
de atingido, por exemplo - na REASA, os usos e mengdes a essa ca-
tegoria proporcionaram um detalhamento constante. A construgio
dessa nogao, na REASA, esteve intrinsecamente relacionada a uma
conexio entre sofrimento e indignagio pelo nao reconhecimento
da situagio dramdtica vivida pelas comunidades do entorno do
empreendimento. Nas declaragoes dos moradores, as comunidades
estavam “massacradas” “prejudicadas”, “atingidas”, “impactadas”. Ha,
como pontua Santos, S. M. (2007:21), uma énfase nas metdforas que
expressam a dor do atingido: “Ser atingido é ser empurrado, massa-
crado, pisado, atropelado, desrespeitado. E duro, ¢ triste a gente ver
uma coisa dessa acontecer” (lideranca comunitdria da comunidade
de Ferrugem, 82 reuniao).

Nio obstante, o termo também foi usado para afirmar uma

condigio coletiva de luta:

Pra ser atingido, vocé tem que ter esse sentimento que nds temos
aqui, de sobrevivéncia, de luta, tem que ter interesse em construir,
em somar, em participar, em querer mudar, em querer resolver a
aflicao dos outros, as angustias, enfim, interesse em legitimar essa

luta, e tem que ser coletiva! (lideranca local, 82 reunido).

A articulagio e a luta comum, para enfrentar as dificuldades

e uma “empresa poderosa”, engendraram e deram sentido a uma
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categoria coletiva. Solidariedade de ordens diversas, como paren-
tesco, amizade, vizinhan¢a; o compartilhamento de condicées
comuns, como o trabalho duro da roca e dificuldades enfrentadas
na vida - “caminhei para frente porque fiz da minha vida uma
luta sem trégua”, foi a fala de uma atingida. Por fim, a chegada
da minera¢io, que inaugurou um momento de transformacoes ¢
sofrimento, uniu esfor¢os e mobilizou os moradores na luta por
justica: “serd que isso ¢ justo? serd que nao existe lei para isso nao?”
“Existe justi¢a? (...) nds estamos pedindo a justiga” (moradora da
comunidade de Cachoeira, 8a reuniio).

Com as expertises acumuladas durante o processo, diversos
elementos passaram a compor a dimensio comunicativa do ritual,
como a entoagdo de oragdes e cantos, e o uso de uma camiseta
pelos atingidos, estampada com borrdes vermelhos, representando
o sangramento vivido pelas comunidades, e com a seguinte frase -
“Injustica que se faz a um, injustiga que se faz a todos. Somos todos
atingidos pela Anglo American!” -, acompanhada pelos nomes das
comunidades atingidas. Todo um repertério para a composi¢io
dos espacos de reuniio foi construido: banners e cartazes com
informacoes e imagens sobre as préticas e saberes de mulheres
das comunidades; noticias nacionais e internacionais informan-
do sobre atrasos nas obras do empreendimento, os altos custos
envolvidos, as quedas nos precos das agdes da Anglo American;
dentincias das comunidades locais sobre as violacoes de direitos
cometidas pela empresa, muitas acompanhadas de fotografias. As
reunides constitufram, em suma, uma “acdo coletiva de cardter
expressivo” (Chaves 2000: 15). A simbolizagdo de pertencimento
a uma categoria - atingidos -, a enfdtica simbolizagdo da uniio
diante de uma situagio em que se sentiam “pequenos”, “fracos”
e “sofridos” (Comerford 2001), articulou as comunidades na luta

por justica.
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As reunides pablicas da REASA contribuiram para que a luta,
o sofrimento e os conflitos localizados de cada comunidade fossem
narrados e refletidos conjuntamente. O processo ritual desencadeou
efeitos criativos nio previstos, que, por sua dinimica, instituiram
modos de sociabilidade préprios, contribuindo para a construgao
de novas legitimidades, justamente por seus arranjos inusitados
(Chaves 2000). O percurso das reunides em diferentes comuni-
dades, a presencga das autoridades publicas em territério marcado
por conflito e pelo sofrimento, a repeti¢io minuciosa das etapas
que instituiram e legitimaram o evento publico, produziram uma
eficdcia simbdlica e a significagdo politica das reunides. Afirmou-se,
politicamente, a existéncia da categoria “comunidade atingida”, em
contraste com a categoria patrimonialista e individual difundida
pela empresa e pela administragio pablica. Como instincia reco-
nhecida, as reunides da REASA estabeleceram espagos legitimos de
resisténcia e de luta coletiva pela subversio das relagoes de forgas
simbdlicas (Bourdieu 2002), com adesdo de pessoas a cada lugar
por que passou.

A mobilizacao dos atingidos pela mineraciao na busca por
direitos foi construida, nas reuniées da REASA, em uma situagio
de interagdo com aqueles que ocupam lugares de “poder” e de
“autoridade”. Esses atores, de certo modo, inscreveram as reunioes
no espago publico, tornando-as parte importante da cena partici-
pativa do licenciamento. Avangos se construiram no decorrer das
reunides, como a recoloca¢io, em pauta, da discussio acerca das
dimensées supra-individuais do universo sociocultural afetado,
paralisada desde que o relatério independente da Diversus, entregue
em 2011 & SUPRAM, fora “engavetado”, considerado tecnica-
mente “inconclusivo” e, portanto, nio submetido a apreciagio da
URC, conforme determinava uma das condicionantes da LI fase

2. Outro momento importante foi a realiza¢io, em abril de 2013,
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de uma reunido da REASA na sede da SUPRAM Jequitinhonha,
onde os atingidos externaram preocupagoes relativas a situagdo e
continuidade do licenciamento. Na ocasiao, a SUPRAM admitiu a
existéncia de 341 condicionantes (162 das quais, naquele momento,
encontravam-se “pendentes de andlise”) e reconheceu que o 6rgao
nio dispunha dos meios necessdrios para exercer fiscalizacio e
controle efetivos do processo (Atingidos pelo Projeto Minas-Rio/
Anglo American 2013).

Entretanto, os danos, riscos e prejuizos sofridos pelas comuni-
dades, extensamente narrados nas reunioes publicas da REASA,
nio tiveram encaminhamento eficaz, nem por medidas mitigadoras
e compensatérias, nem por meio da media¢io, ou, mesmo, da judi-
cializagao. Da primeira até a tltima reunido, entre junho de 2012
e agosto de 2013, o Ministério Pablico nio propds nenhuma a¢io
civil publica que tivesse como objeto os impactos e danos sofridos
pelas comunidades. Entre a pentdltima reunido, em abril de 2013, e
a ultima, que ocorreu apés um intervalo de quatro meses, o MPMG
assinou, junto a empresa, um termo de ajustamento de conduta, no
ambito do qual se estabeleceu um Fundo Monetdrio para Projetos
Socioambientais, que viriam contemplar as comunidades afetadas
pelo empreendimento. Embora anunciado como “o maior, em valor,
da histéria do MPMG”, o TAC efetivamente nao incorporou as
questoes e demandas debatidas na REASA. Se a rede, um arranjo
institucional ensejado no 4mbito do Ministério Publico, contribuiu
para a objetivagdo de dentincias e para a construgao politica e cole-
tiva da categoria atingido, os problemas relativos as transformagoes
sociais e ambientais, a reparagdo das perdas, ¢ ao reconhecimento
do universo sociocultural das comunidades atingidas, nio foram

solucionados/considerados. A REASA comp6s a cena publica e
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participativa, mas nao os féruns decisérios que incidiram sobre o
licenciamento'®.

Paralelamente, a Anglo American adotou mecanismos estra-
tégicos para sustentar manobras na esfera propriamente formal do
licenciamento. Entre o final de 2012 e os primeiros meses de 2013,
a SUPRAM Jequitinhonha se viu questionada quanto a condugio
dada ao estudo independente da Diversus, e pressionada a subme-
té-lo a apreciacio da URC Jequitinhonha. Nio obstante, esta pauta
s6 seria contemplada nas reuniées da URC em meados de 2013,
ap6s a empreendedora trazer ao licenciamento um ‘contra-estudo’,
intitulado “Estudo de Atualizagio das Areas de Influéncia do pro-
jeto Minas-Rio” (Ferreira Rocha 2013). Sob a justificativa de fazer
uma “complementagio”, o novo estudo reduzia o relatério Diversus
2011 a uma “pesquisa de percepgio”, estratégia para deslegitimar
a incorporagio das falas e experiéncias dos moradores locais, e de
uma visdo mais ampla das formas de apropriacio do territério. Dis-
tinguindo conceitualmente entre impactos ambientais “supostos” e
“reais” (Ferreira Rocha 2013:21), o argumento pretendia, ao fim e ao
cabo, retomar, como suficiente e cientificamente correto, o critério
territorial-patrimonialista que orientara, no EIA/RIMA, a defini¢io
geografica das dreas de influéncia do Minas-Rio".

Essa ¢ uma disputa entre a técnica cientifica, subjetiva em sua
existéncia, mas que se pretende objetiva, e as vivéncias do sujeito,

subjetivo em suas experiéncias, mas objetivo em sua existéncia

Além desse termo de ajustamento de conduta, o Ministério Publico do Estado
de Minas Gerais havia assinado, durante o ano de 2012, dois outros termos
de ajustamento junto a Anglo American, visando uma solu¢io negociada que
colocasse fim s ages civis ptblicas. Ressalte-se que, além de nao incorporarem
dentncias ou demandas discutidas nas reunides, nenhum dos trés termos
teve a participagdo, o acompanhamento, ou, mesmo, o conhecimento dos
representantes € comunitdrios que participavam da REASA.

Para uma anilise critica da argumentacao desenvolvida no estudo Ferreira Rocha

(2013), ver GESTA (2014).
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(Bourdieu 1989). O primeiro mobiliza mais capital para se impor
sobre o segundo. Foi a perspectiva restritiva e arbitrdria para definir
atingidos, enunciada pelo empreendedor, durante a REASA, como
uma verdade autorizada, que prevaleceu no processo administrativo
do licenciamento®. Enquanto os atingidos produziram um contra-

discurso, a empresa produziu um contradiagndstico.
As ReuNIOES “DA LO" NA URC JEQUITINHONHA

A 852 Reuniio Extraordindria da URC-Jequitinhonha, realizada
no dia 18 de setembro de 2014, foi convocada para deliberar sobre a
concessdo da LP ao empreendimento minerdrio de grande porte da
empresa Manabi, no municipio de Morro do Pilar, vizinho a Con-
cei¢do do Mato Dentro; a LO*' para a mina do empreendimento da
Anglo American; além de mais uma licenga a outro empreendimento
de menor porte. A reunido aconteceu no local onde ordinariamente
ocorriam as reunioes deliberativas da URC Jequitinhonha: o diminu-
to auditério do centro administrativo da prefeitura de Diamantina,
municipio-sede daquela unidade regional do COPAM. Em funcao
das licengas ambientais para dois empreendimentos minerdrios de
grande porte, com incomensurdveis danos ambientais associados, o
espago da reuniio estava lotado, todas as cadeiras estavam ocupadas
e as dreas de circulagdo, tomadas por pessoas de pé ou sentadas no
chao. O publico era constituido por movimentos sociais, atingidos,
pesquisadores, jornalistas, politicos, representantes do governo e

das prefeituras envolvidas, trabalhadores dos dois grandes empreen-

2 A URC Jequitinhonha nio aprovou o relatério Ferreira Rocha, mas os efeitos
deste foram visiveis nos desdobramentos da questdo. Ver, a respeito, GESTA
2016.

! Essa licenga também significava a tltima licenca necessdria ao funcionamento
das demais partes do empreendimento, “afinal, de que valeria um mineroduto,
sem uma mina para a captagio do minério?” (Santos & Zucarelli 2016: 247).
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dimentos minerdrios, representantes da empresa e do ministério
publico, consultores, funciondrios publicos. O clima era de extrema
tensao™.

Do inicio ao fim do evento, os presentes e, principalmente, os
atingidos, fizeram tombar a horizontalidade que a estrutura do espa-
¢o, e a organizacio colegiada do préprio conselho, pareciam simular.
O conselho se retine a portas abertas, mas estd em uma posigao de
distin¢do em relagio ao publico, o lugar do publico é o do espectador,
que ndo estd em posicao de debater. Dentro da composi¢ao do con-
selho, a hierarquia também se faz presente, na posicio do presidente
da mesa e, neste caso especifico, do Secretdrio de Meio Ambiente
e Desenvolvimento Sustentdvel, representante mdximo do sistema
ambiental de Minas Gerais, que acompanhou as duas reunides em
que a LO do Projeto Minas-Rio esteve em pauta.

Os atingidos pelo empreendimento Minas-Rio haviam levado
as provas dos danos causados pela atividade minerdria, e, estando
0 caso em pauta, transpuseram a linha imagindria, mas quase tan-
givel, que separava a platéia do conselho. Colocaram sobre a mesa
dos conselheiros a mistura de dgua e lama retirada de um cérrego
completamente assoreado, e mostraram peixes mortos em fungio de
um episddio, recém-ocorrido, de contaminag¢io dos cursos d’dgua
da regiao por efluentes quimicos carreados da barragem de rejeitos.
Indiferentes aos pedidos de “ordem!” do presidente do conselho, que
chamou a policia para dentro do auditério e ameagou retir-los a
forga, os atingidos continuaram a impor sua presenca, fisicamente,
no centro da mesa do conselho. Palavras de indignagdo eram ditas
aos conselheiros: “foi um voto seu que matou esse peixe!”, disse um

deles, enquanto uma senhora os desafiava - “se a d4gua estd boa, bebe

22 Para uma etnografia mais completa da 85a Reuniao Extraordindria, ver Ribeiro

2015.
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ela ai!”. Um terceiro interlocutor gritou: “foi a decisao de vocés que
desgragou a minha vida!”.

Esse climax nao foi ensaiado ou previsto: o que precipitou a
indignagao dos atingidos foi a fala do chefe da equipe técnica encar-
regada de analisar o caso™, que, em resposta aos questionamentos
do representante do Ministério Publico no conselho, asseverou, com
tranquilidade, que os cérregos da regido se encontravam em boas
condigoes, devido 2 eficiéncia de medidas mitigadoras jd implemen-
tadas pela empresa (Ribeiro 2015). A reuniao foi encerrada as pressas
quando os peixes mortos foram literalmente despejados em meio ao
auditério, simbolicamente “esfregados na cara” dos conselheiros.
Do ponto de vista formal, a votagio fora suspensa pelos “pedidos
de vista” de alguns conselheiros, prerrogativa regimental que lhes
assegura o direito de examinar a matéria para sanar dividas ou
propor alternativas.

A 852 Reuniao Extraordindria havia sido marcada para dez dias
antes da reunido ordindria do conselho no més de setembro, que
ocorreu no dia 29 de setembro de 2014, tendo como tnico ponto de
pauta a Licenca de Operacio para o empreendimento Minas-Rio.
A estratégia condensou o prazo concedido para os pedidos de vista,
posto que a matéria deveria obrigatoriamente constar da pauta na
reunido subsequente. Conforme descrito no inicio deste artigo, a
reunido foi alocada para o gindsio poliesportivo de Diamantina e ji
contava com um desproporcional esquema policial de manutengao
da ordem antes mesmo de seu inicio.

No novo espago, a 862 reuniio foi marcada pelo antagonismo
entre os atingidos e os trabalhadores da Anglo American, que postos

lado a lado na arquibancada do gindsio, se comportaram como duas

» Equipe do 6rgio ambiental, responsével pelo parecer tinico que avaliou a etapa
final do processo e subsidiou a concessio da licenca de operacio, opinando pelo
seu deferimento.
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torcidas de times de futebol, apoiando aqueles que apresentavam
argumentos favordveis ao seu pleito e vaiando os contrérios. O anta-
gonismo estava latente desde o inicio da reunido, quando os atingidos
entraram no gindsio gritando em coro “Fora Anglo, queremos nossos
direitos!” e foram rapidamente respondidos pelos trabalhadores da
empresa que gritaram “Queremos trabalhar!”. A tensdo entre um
lado e outro da arquibancada se intensificou ao longo da reuniéo; ao
desfecho desta, quando os atingidos sairam exaustos e desolados, os
trabalhadores da empresa comemoravam euforicamente.

Ali, qualquer representacio que pudesse remeter a uma igual-
dade de condigoes, tal como a sugerida pela estrutura colegiada do
6rgao licenciador, seria imediatamente desfeita. O espago do poder
estava fisicamente estabelecido e controlado. Tratava-se, segundo a
fala de um conselheiro, das condicoes necessdrias para evitar que
eles fossem “coagidos a votar a favor de quem [estivesse] presente”,
muito embora a pessoa do Secretdrio de Estado do Meio Ambiente
e Desenvolvimento Sustentdvel constituisse presenca poderosa a sus-
tentar, em falas e atos, a normalidade do processo e, por conseguinte,
a legitimidade de sua aprova¢io (Penna 2016). J4 no espago mais
linear da arquibancada, qualquer ilusdo de igualdade se desfazia na
presenga ostensiva da policia, margeando apenas o setor dos atingidos.

Quando a reunido foi aberta para a manifestagao do publico,
atingidos, académicos e ambientalistas foram chamados primeiro,
o que deixou os discursos favordveis & empresa para o final. Essa
disposicio das falas foi amplamente criticada, mas a forga policial
cumpriu seu papel de manter a ordem, retirando a forga aqueles que
se manifestaram mais veementemente contra o ordenamento ten-
dencioso, exigindo o direito ao contraditério. Submetidos a ordem
do conselho, os atingidos se dirigiam ao microfone para reafirmar
as inimeras dentncias que jd haviam protocolado junto aos 6rgaos

competentes ou debatido nas reuniées da REASA. Em suas falas,
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foram constantemente vaiados pelos trabalhadores da Anglo Ame-
rican, que, aos gritos, ndo permitiam que se ouvisse o que era dito.
Durante as quase quatro horas de falas dos atingidos, a dimensao do
sofrimento foi atualizada, mas, conforme destacaram Zhouri et al
(2016: 358), eles também “levaram provas, mostraram dgua poluida,
boletins de ocorréncias, indicaram nomes e niimeros”.

Os trabalhadores da empresa, por sua vez, tiveram a permissao
de adentrar em conjunto no centro da quadra onde estavam os con-
selheiros. Em uma agao coletiva, enquanto um funciondrio falava das
benesses do empreendedor para os municipios, outros distribuiram,
em uma sincronizada coreografia, uma cépia de um abaixo-assinado
que eles haviam feito na semana anterior. Diante dos conselheiros
foram postos os anseios de um municipio “refém” da empreendedora,
os blocos de papel branco do abaixo-assinado contrastando com o
aspecto sujo dos danos ambientais causados (dgua do rio assoreado e
peixes mortos). A reunido continuou com os trabalhadores repetindo
slogans e associando as atividades da minera¢io a uma dddiva divina,
a idéia de reciprocidade sublinhando representagées que ou atribufam
a empresa a fun¢io de manter as politicas publicas do municipio;
ou classificavam como um verdadeiro “presente” o cumprimento de
condicionantes na drea urbana de Concei¢io do Mato Dentro (como
a reforma do quartel da policia e a construgao de um posto de satde).

Diferente das reunioes da REASA, a empresa teve uma posicao
de fala privilegiada: a ultima. Esteve em posi¢do de, apds ouvir todas
as manifestacoes contrdrias ao deferimento da licenga de operagio,
repetir a estratégia de atribuir as dentincias e ao sofrimento dos
atingidos o estatuto de suposi¢ao, ¢ apresentar uma série de niimeros
como se constituissem aferigoes objetivas de uma realidade comprova-
dora da viabilidade do empreendimento. Nessa estratégia, um papel
importante coube a equipe técnica do érgao ambiental, cujas expla-

nagoes, em regra, destituiram de valor comprobatério os dados que
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se encontravam fora dos pardmetros de normalidade. Supostamente
objetivos, “dados técnicos” foram cuidadosamente manejados ao
longo da reuniao, de modo a convergirem para a concessao da LO*.

Antes de permitir a votagao, o representante do Ministério Publi-
co no conselho confrontou o chefe da equipe técnica da SUPRAM
sobre os dados do parecer Unico, ele exigia um posicionamento
quanto ao contingente da populagao atingida pelo empreendimento
e quanto a mortandade dos peixes na regido. O enfrentamento foi se
estendendo por respostas evasivas até o promotor obter a afirmagio
que parecia esperar: nao se podia ter certeza sobre o efetivo cum-
primento de algumas condicionantes, e nao se sabia o motivo da
mortandade dos peixes. Encerrado o debate, a votacio foi aberta, e
o resultado, favoravel a concessio da licenca. O momento de festa
dos funciondrios da empresa era o momento de luto dos atingidos.

Votada a licenga, a platéia se retirou do espago, mas a reuniio
continuou para a discussao das condicionantes. Sem a presenga do
publico, os conselheiros se dispersaram, o representante da empreen-
dedora se pds ao microfone e, em uma conversa quase informal,
comegou a discutir as medidas que seriam replicadas para apds a LO.
Ao final da reuniao, j4 se dispensava a utilizagio do microfone, as
condicionantes previamente acertadas com a empreendedora foram
aprovadas, e as demais tiveram sua discussao adiada para a reuniio
seguinte, para que a equipe técnica da SUPRAM, em tese, pudesse
avaliar a viabilidade das mesmas.

2% Conforme anotou Penna (2016:107/108), no cendrio formado pelas 852 e 862
reunides da URC Jequitinhonha, tudo o que se opds ao empreendimento foi
facilmente desvinculado do empreendedor e considerado um “impacto suposto”.
Sempre que um dado técnico pudesse ser considerado como prejudicial ao
empreendedor, ele foi classificado como “isolado”, “incomum” ou “eventual”.
Se verificada a responsabilidade do empreendedor sobre o ocorrido, a situagio
passava a ser classificada como normal, decorrente de impacto previsto nos
estudos ambientais, para o qual jd existiriam medidas mitigadoras, o que também
desobrigava o empreendedor.
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Se, nas reunioes da REASA, os atingidos eram protagonistas, na
862 reunido eles ocuparam um lugar marginal, muito embora tenham
protagonizado dimensdes e momentos fundamentais do evento.
Interessante observar que aqueles que efetivamente protagonizaram
o ato de aprovagio, nio fizeram, em sua maioria, uso da palavra,
nas longas 12 horas que antecederam a votagio. “Permanecendo
como estavam’, concederam a licenga de opera¢ao®. Talvez nio
haja imagem que melhor represente o cardter injusto das acoes do
empreendedor e o descompromisso do poder publico, experiéncias
que, segundo as narrativas da REASA, de certo modo impuseram,

aos atingidos, resistirem e lutarem por justica.
LEGALIDADE, ALEGALIDADES

Por mais que o licenciamento ambiental para o empreendimento
Minas-Rio corresse por todo um sistema juridico-administrativo, a
exce¢do a regra e o eventual foram as bases sobre as quais o processo
de produgio da legalidade ocorreu (Zhouri 2014; Santos 2014). A
nogao de alegalidade refere-se, para Gudynas (2016), a uma forma de
condugio de processos formais de maneira a instrumentalizar brechas
e interpretagoes da propria legislagao, com o intuito de alcangar de-
terminados interesses, mesmo que estes contrariem a norma em seus
principios. Nos processos de licenciamento, a alegalidade funciona
como um mecanismo que ¢ acionado para esmaecer toda uma gama
de danos ambientais que, uma vez iluminados, poderiam inviabilizar
a concessao de licengas ambientais, tanto juridica quanto economica-

mente. Um empreendimento licenciado através de alegalidades abre

» Dosvinte conselheiros aptos a votar, apenas seis fizeram falas relevantes durante
a reuniao, e, desses seis, quatro votaram contrdrios a LO. Os conselheiros que
se opuseram a concessdo da licenga tiveram que manifestar o motivo do voto
contrario, enquanto os outros se reservaram no direito de permanecerem calados.
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precedentes, pois outros empreendedores percorrerao o mesmo cami-
nho, e uma possivel institucionalizagio deste provoca efeitos negativos
em cadeia, para além das repercussoes locais (Gudynas 2016).

O fracionamento do licenciamento do Projeto Minas-Rio ji
teria constituido uma alegalidade. Para além da divisao maior entre
mina, mineroduto e porto, o licenciamento da mina contou com a
divisao da LI em duas etapas, e mais um emaranhado de processos
diferentes, referentes a instalacoes associadas ou a expansio da drea
da cava. Essa estratégia dispersa os danos em vérios estudos e em
vérias licengas, fragmenta coletividades e unidades sociais afetadas
pelas transformacoes em curso e, como aponta Bronz (2016:344),
dificulta a responsabilizacio.

Outros aspectos do licenciamento aqui descrito poderiam ser
observados desde a perspectiva desses dispositivos, alegais, de produ-
¢ao de legalidade, o caso Minas-Rio tendo sido jd analisado como a
expressao de um “processo de desregulagio ambiental em que normas
e regras sao revistas e instituigoes ambientais deixam de cumprir seu
papel precipuo” (Zhouri 2014: 124). Os debates travados no drama
continuado das 852 e 862 reunioes pontuam os passos, um a um,
desse esforco construtivo, a comegar pela nio disponibilizagio, aos
interessados, de documentos cruciais como o relatério de avaliagio de
condicionantes, razio que nio foi suficiente, entretanto, para a exclusao
da LO da pauta das reuniées. Ao longo de todo o processo, foram
reiteradas as reclamacgées acerca do dificil acesso aos documentos,
uma falta de transparéncia ji identificada como importante obstdculo
a participagdo popular nos licenciamentos ambientais (Zhouri 2008).

Outros poderiam ser mencionados, mas chama a atencéo, neste
caso especifico, o tratamento dado as medidas condicionantes. Nio
s6 pelo mecanismo de edi¢do e reedigdo continuadas de um alto
nimero de medidas, como pela forma singular que tomou a anilise

técnica, destinada a produzir um processo “sem” condicionantes des-
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cumpridas. Na 862 Reuniao, os representantes da empresa afirmaram
existir, nos relatérios da SUPRAM, trés estdgios de condicionantes:
“em cumprimento”, “cumprida” ou “cumprida fora do prazo”. Entre-
tanto, a legislagao ¢ bem clara, o artigo 8°, inciso III, da Resolugao
CONAMA 237/97, definindo a Licenga de Operagio como aquela
que autoriza a operagio de um empreendimento “apds a verificagao
do efetivo cumprimento” das medidas de controle ambiental e con-
dicionantes determinadas nas licencas anteriores.

Algumas condicionantes nio haviam sido sequer atestadas pelo
PU, tendo sido “esquecidas” pela equipe técnica. Nos termos do chefe
da equipe, “algumas condicionantes passaram” (862 Reuniio Ordi-
ndria, da URC-Jequitinhonha), mas isso também nao foi impeditivo
para a votagio da licenga naquele momento, pois essas condicionantes
foram consideradas “em cumprimento”, sendo, portanto, na prética,
postergadas para ap6s a licenga de operacio. Dessa forma, fica evi-
dente que ¢ muito simples atestar que condicionantes se encontram
na exética condigio de estarem “em cumprimento”, e assim fazer com
que percam completamente o objetivo de condicionar. Evidencia-se
a alegalidade que subverte o principio da norma.

Cabe, por fim, perguntar acerca da prépria cena participativa
aqui descrita, e seu lugar na construgao dessa legalidade. Os estreitos
limites a participa¢do social no modelo de governanga ambiental que
se desenha a partir da década de 1970, nos moldes como ele se cons-
tituiu no Brasil e em Minas Gerais, tém sido, j4, discutidos. Zhouri
(2008) aponta para problemas estruturais, relacionados as relagoes
de poder altamente hierarquizadas constitutivas do campo ambien-
tal, e aos entendimentos estritos que sustentam os jogos politicos e
de legitimagao do campo, assentados no paradigma da adequagao
ambiental; e questdes procedimentais, a exemplo dos espagos tar-
dios, pontuais e marginais que, no Ambito dos licenciamentos, sao

formalmente destinados a participagao.

210



MINERAGAO, VIOLENCIAS E RESISTENCIAS

A cena participativa desempenharia, nessa perspectiva, a fungio
de performatizar, em sua prépria dimensio de evento, a condugio, o
governo - ou, melhor dizendo, a governanga - do processo ambiental.
No licenciamento Minas-Rio, os atingidos puderam assumir o palco
central, estabelecer regras para o empreendedor, controlar o tempo,
ditar a pauta, registar em ata; em féruns que, como acima dito, perfor-
matizavam um modelo de gestao do conflito, pautado na acomodagao
de interesses, na negociagio e na expectativa de uma construgao con-
sensuada (Zhouri 2014: 131), que s6 podia, alids, se constituir por meio
de sua presenga. Tais féruns estavam, de fato, excluidos dos espagos de
poder, quer estes se configurassem nos bastidores do licenciamento,
quer assumissem a forma dos espagos decisorios oficiais, tanto no
plano técnico (SUPRAM), quanto no politico-administrativo (URC).
Nio obstante, essa mediagdo nio se fez sem riscos as relacoes
estabelecidas, nao se podendo menosprezar os efeitos simbdlicos e
politicos das agdes expressivas dos atingidos. Em face desses efeitos,
passaram a ser acionadas estratégias de uma outra ordem, articuladas
ou direcionadas & dimensdo expressiva e de evento da participagao.
A interagdo e os embates ocorridos nas reunides da REASA
constitufram uma das fontes, senao um laboratdrio, para o que veio
a se tornar o argumento do “impacto suposto”. A formalizagio deste
enquanto conceito (pseudo) cientifico teria constituido um dos meca-
nismos destinados a ordenar, controlar, podar, a participa¢io, quando
esta ameagou transpor limites previamente estabelecidos. Neste caso,
a adogio da linguagem cientifica, a reverberagao do discurso desde
um lugar de saber e autoridade, visou desconstituir a legitimidade do
lugar de fala e do saber dos “sujeitos participantes”, quando j nao se
conseguiu evitar que se fizesse o debate na arena oficial.
Poderiamos pensar que, entre a 852 e 862 reuniées da URC, a
mudanca de local teria operado como um dispositivo semelhante,

pensado para obstar a possibilidade de que, no espaco exiguo e
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nivelado do auditério do centro administrativo, uma participa¢io
imprevista e nio controlada como a que ocorrera na primeira das
duas reunioes, pudesse por em cheque a correlagio de forgas, ainda
que contextual e momentaneamente. O espago como controle. Mas
nao apenas: entre as situagdes etnografadas, a 862 reuniao, com tudo
o que implicou em termos de violéncia simbdlica, psicolégica e fisica
(Penna 2016; Zhouri et al 2016), incluindo a presen¢a de um osten-
sivo aparato policial, é a que exatamente parece sublinhar os estreitos
limites dentro dos quais a participagio é bem vinda.

Por fim, mas ndo menos importante, o tempo como controle®.
Se, de um lado, a participagao é anunciada como fundamento es-
truturador do préprio modelo de governanga, por outro, a dindmica
do tempo, na montagem da cena participativa, inclui dispositivos
destinados a dificultar essa participagio. O encadeamento de even-
tos, com o consequente encurtamento dos prazos, acelera o tempo,
fragilizando a qualidade e a capacidade de participagao dos sujeitos.
Neste caso, eventos cruciais para os atingidos, como as reunioes para
apresentagao e discussao do novo estudo sobre a populagio afetada,
visando a inclusao de familias no programa de negociacao fundidria,
e as duas reunioes da LO, ocorreram em um espago de pouco mais
de um més”. Por outro lado, o tempo pode ser dilatado, quando se
prolongam indefini¢oes, que simultaneamente sustentam e esgarcam
expectativas. Ferreira (2015: 98/104) identifica, como um dos dispo-
sitivos de poder acionados pela Anglo American no licenciamento

%6 Observagio inspirada em didlogo com Raquel Oliveira.

%7 Nessa mesma fase do licenciamento, a SUPRAM se comprometera a realizar
a vistoria das condicionantes em conjunto com representantes dos atingidos.
“Aqueles que estao vivendo cotidianamente vio saber muito mais as nuances, os
impactos, os problemas, as complexidades, as consequéncias do empreendimento
ambiental na 4rea”, observou o conselheiro representante do MPMG na 852
Reunido Extraordindria da URC-Jequitinhonha. O compromisso, entretanto,
nio foi observado, sob a justificativa de que um “tempo muito maior” seria
necessério para a equipe técnica realizar o trabalho em conjunto com a
comunidade.
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Minas-Rio, um continuo e duradouro didlogo/negociagao da em-
presa com as comunidades, a evidenciar uma violenta protelagao na
resolu¢do dos problemas gerados pelo empreendimento.

Os embates que ocorreram nas arenas publicas foram, ao final,
incorporados a produgao da legalidade; mas suas dinimicas indicam
que, no processo de dupla configuragio em que discursos e saberes
autorizados se aliam a uma mecanica da violéncia na desconstituicio
de sujeitos de direitos (Santos, A.F. 2014), a a¢do politica pode fazer

surgir brechas e fissuras.
LisTA DE ABREVIATURAS E SIGLAS

ADA — Area Diretamente Afetada

BNDES — Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social
COPAM - Conselho de Politica Ambiental de Minas Gerais

EIA — Estudo de Impacto Ambiental

Férum CMD — Férum de Desenvolvimento Sustentivel de Con-
ceicao do Mato Dentro

IBAMA — Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovdveis

INEA — Instituto Estadual do Ambiente

LI — Licenca de Instalagao

LO - Licenga de Operagao

LP - Licenga Prévia

MAB — Movimento dos Atingidos por Barragens

MMX — Minas Rio Mineragio S.A.

MPF — Ministério Pablico Federal

MPMG — Ministério Ptblico do Estado de Minas Gerais

PRMG - Procuradoria da Republica em Minas Gerais

REAJA - Rede de Articulagdo e Justica Ambiental dos Atingidos
do Projeto Minas-Rio
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REASA — Rede de Acompanhamento Socioambiental

RIMA — Relatério de Impacto Ambiental

SISEMA - Sistema de Meio Ambiente de Minas Gerais
SUPRAM - Superintendéncia Regional de Regulariza¢io Ambiental
URC — Unidade Regional Colegiada
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CAPITULO 6

CONHECIMENTOS EM DISPUTA NO
CONFLITO AMBIENTAL EM TORNO DA
MINERACAO DE URANIO E FOSFATO NO
CEARA — BRASIL

Raquel Rigotto’

INTRODUCAO

Eles repassaram algumas coisas pra gente sobre os trabalhos deles,
¢ a gente acompanhou de perto, perguntando como funcionava
e tudo. Eles [pesquisadores de campo da CPRM] fizeram umas
perfuracoes de 600 metros de profundidade, cagando urinio. Eles
diziam pra gente que nessas perfuragoes, tinha delas que come-
¢ava no barro, logo mais dava no uranio, antes de cem metros.
Quando chegava nos seiscentos [metros] ainda ia no urinio. Eu
acompanhei sim, assim por informagdes dos outros né? Porque a
gente nio tem conhecimento avancado, nem entende muito bem
(entrevista de morador de Riacho das Pedras, Santa Quitéria, em
Monteiro Jdnior 2017: 121).

Foi servindo dgua de beber aos gedlogos da empresa estatal
Companhia de Pesquisa de Recursos Minerais - CPRM, no inicio
dos anos 1970, que alguns moradores da regido tiveram as primeiras
noticias sobre a existéncia da jazida Itataia de urinio e fosfato em

sua regido e iniciaram a busca de informagées sobre ela. No contexto

' Professora do Departamento de Satde Comunitdria e da Pés-graduagio em

Satide Coletiva da Universidade Federal do Cear4.
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da crise do petrdleo e da guerra fria, a ditadura civil-militar (1964-
1985) buscava outras fontes de energia - inclusive a nuclear - para
sustentar o desenvolvimento, apoiada pela transferéncia de tecnologia
prevista no Acordo de Cooperagio Nuclear Brasil-Alemanha (desde
1975), internamente, pelo Conselho Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnoldgico (CNPq), que desde o pds-segunda guerra ji
era responsédvel pelas pesquisas sobre energia nuclear, entao sediadas
na Universidade de Sao Paulo.

Quatro décadas depois, assentamentos de reforma agrdria,
comunidades camponesas e moradores das cidades de Santa Qui-
téria e Itatira prosseguem cavando informacoes sobre os sucessivos
projetos de exploracio da jazida — significada por nativos como um
“dragdo adormecido” - para tentar avaliar as consequéncias deles
para suas vidas naquela regido semidrida do estado do Ceard, no
nordeste do Brasil (Figura 1): “e se essa mina vier mesmo, o que

vai ser de nés?”

Figura 1 — Mapas mostrando a localizagdo do estado do Cear4 no Brasil

e os municipios de Santa Quitéria e Itatira no sertio central do estado.
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No contexto da divisao do trabalho e da natureza imposta pelo
capitalismo avangado, os conflitos ambientais se alastram por regioes
como a América Latina e a Africa (Svampa, 2016), onde grandes
empreendimentos de mineragio e do agronegdcio, bem como as
infraestruturas que demandam, engendram novas territorialida-
des, estranhas ao lugar de vida de diferentes povos e comunidades
tradicionais. Afetadas pela despossessao e degradagao dos bens dos
ecossistemas que sustentam suas vidas, elas sio expostas a graves
violacoes de direitos — a terra e ao territdrio, a cultura, ao ambiente,
ao trabalho digno, a satde, entre outros — configurando desigualdades
e injusticas ambientais (CBPDA 2012; RBJA 2001).

Nesta disputa pela apropriagdo material e social da natureza
confrontam-se racionalidades distintas que, por um lado, signifi-
cam o espaco como fonte de acumulagio e, por outro, como lugar
de memdria, fonte de identidade e de reproducio de seus modos de
vida (Laschefski 2011). Tal confronto se instaura desde o andncio do
empreendimento — fase em que os agentes econdmicos, comumente
acompanhados pelos agentes do Estado, operam no sentido de obter
nao apenas a licenga ambiental, mas também a “licenca social para
operar” - assim denominada pelo setor empresarial.

Constitui-se, assim, um campo ambiental - enquanto “espaco de
relagdes sociais que é estruturado hierarquicamente e que é marcado
por um jogo entre atores sociais que disputa’, entre outras, “em torno
da definicdo e das préticas relacionadas s ideias de sustentabilida-
de, desenvolvimento, meio ambiente etc” (Zhouri 2012:47). Nele,
inauguram-se debates sobre a avaliagao do empreendimento, suas
repercussoes para o lugar, seus beneficios e maleficios, comumente
marcados por acentuada assimetria de poder. Diferentes atores
sociais se enfrentam, defendendo interesses e valores muitas vezes
contraditdrios, e nem sempre claramente explicitados, que configu-

ram conflitos politico-cognitivos (Acselrad 2014). Nesta disputa, os
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conhecimentos — cientificos e populares — também estdo em jogo,
envolvendo “a distribuigao desigual dos capitais econdmico, politico e
simbdlico que localiza os agentes no campo, oferecendo-lhes poderes
distintos para enunciar e fazer valer os respectivos projetos politicos”
(Zhouri e Oliveira 2013: 80).

Na perspectiva dos grupos sociais afetados por projetos de
desenvolvimento que buscam incidir neste campo ambiental,
suas preocupagdes com frequéncia nio sio levadas em conta. Jd o
préprio acesso a informagoes sobre o empreendimento constitui-
se como dificuldade, seja no que diz respeito as caracteristicas do
projeto, aos riscos que gera e a garantia dos direitos dos afetados.
Tais informagoes, fundamentais para que os sujeitos dos territd-
rios possam compreender, avaliar e se posicionar, muitas vezes s3o
dificeis de serem acessadas, ou sdo incompletas, em linguagem
inadequada, enviesadas ou distorcidas pela decisao politica prévia
de implementar o projeto. Soma-se ainda a dificuldade para estes
grupos em avaliar as implicacoes do empreendimento para o seu
modo de vida, especialmente por envolverem riscos tecnolégicos
sobre os quais ndo tém experiéncia anterior ou memdria coletiva
em sua histéria.

O quadro torna-se ainda mais confuso para estes sujeitos locais
a0 se confrontarem, na arena publica, com as controvérsias cientifi-
cas e o uso politico das incertezas, “como forma de desqualificar os
questionamentos aos efeitos socioambientais dramdticos produzidos
pela implementagao de metas publicas definidas pelo projeto moder-
nizador” (O’'Dwyer 2014: 13). Se a compreensao publica da ciéncia
confere a ela autoridade na arena social, muitas vezes a expertise dos
atores cientificos é “utilizada para legitimar praticas espaciais tidas
por ambientalmente danosas” (Wynne 2014: 85), na medida em
que “a produgio do conhecimento cientifico se vé, cada vez mais,

. N .
incorporada as dinimicas do mercado e aos seus mecanismos de
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gestdo”, reconfigurando “as universidades como ‘corporagdes de
conhecimento’ (Zhouri e Oliveira 2013: 75).

Examinando os entrelagamentos entre as politicas de conheci-
mento e as politicas “de desenvolvimento”, Acselrad (2014) discute
as condigoes para a produgio, nas universidades, de um pensamento
autdnomo e critico que instabilizaria o desenvolvimentismo, ao intro-
duzir a incerteza em torno do sentido da nogao de progresso, tendo
como referencias a “abordagem dos interesses” e a das “propriedades
culturais da ciéncia” (p. 98-100). Identifica, entre as diferentes l6gicas
inscritas nas disputas cognitivas, “elementos de uma epistemologia
leiga, contextual e situada”, construida pelas comunidades afetadas
para defenderem-se do suspeito discurso perito e dos riscos e danos
que lhes sao impostos. Menciona ainda “sujeitos epistémicos da
democratizagio dos poderes cognitivos”, que “se envolvem nas lutas
cognitivas para desconstruir as epistemologias etnocéntricas e evi-
denciar as dimensoes politicas do campo do conhecimento (tratam-se
dos sujeitos epistémicos da democratizagao dos poderes cognitivos:
a0 lado da ecologia dos saberes pretendem, igualmente, uma ecologia
dos poderes)” (p. 101).

Préximas a estas vertentes, Zhouri e Oliveira debrucam-se sobre
as diferentes inser¢oes do antropdlogo nas disputas cognitivas que
perpassam os processos de licenciamento ambiental - a consultoria
para a avaliagdo dos impactos ambientais, os técnicos nas agéncias
do Estado, o analista pericial e o assessor - e sublinham o papel
deste ultimo grupo enquanto “coadjuvantes, como suporte para o
protagonismo dos sujeitos locais”, orientados por uma antropologia
militante, atenta “aos possiveis efeitos e consequéncias politicas que
derivam das formas de apropriagio desse conhecimento” (Zhouri e
Oliveira 2013: 103, 98).

Neste caminho de engajamento com as demandas dos sujeitos

de pesquisa, os pesquisadores sao desafiados a abandonar a recomen-
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dagao metodoldgica de neutralidade, ficgao que corresponde “impli-
citamente, a naturalizacio das relagdes de dominagio entre grupos
sociais assimétricos inseridos em um quadro colonial” (Pacheco de
Oliveira 2013: 55). Colocam-se ainda diante da necessidade de dii-
logo com outros campos disciplinares, jd que os problemas de estudo
exigem também conhecimentos “da medicina a pedagogia, do direito
a geografia, da musica & matemdtica, do video & agronomia” (p. 68).

Assim, pretendemos neste artigo examinar aspectos da questio
do conhecimento produzido em situagdes de conflitos ambientais,
tomando como base o campo ambiental conformado a partir do
anincio do projeto de mineragio de urinio e fosfato no Ceard.
Propomo-nos a caracterizar alguns modus faciendi que ali atuali-
zam e territorializam o epistemicidio e as injusticas cognitivas do
capitalismo avancado contemporineo (Santos ¢ Meneses 2010), ¢
a destacar a reacio dos sujeitos afetados, através de processos de
construgdo de conhecimentos que fortaleceriam sua posi¢ao no
campo social para defender-se das ameagas a seus territérios e modos
de vida — a epistemologia leiga. Abordaremos, ainda, as interfaces
deste processo com a participagio de pesquisadores-assessores que,
na perspectiva de uma ciéncia orientada pelo ativismo (Martinez
Alier 2011; 2014), engajam-se no didlogo com os sujeitos locais para
a produgio compartilhada de conhecimentos que lhes sejam tteis
em suas lutas (Rigotto e Rocha 2014).

O presente artigo se assenta em reflexdes suscitadas pela insergao
do Ncleo Trabalho, Meio Ambiente e Satde - Tramas, da Univer-

sidade Federal do Ceard - UFC? no territério em que pretende se

2

O Ncleo TRAMAS é um grupo de pesquisa e extensio da Universidade Federal
do Ceard, vinculado aos Programas de Pés Graduagio em Satde Coletiva e em
Desenvolvimento ¢ Meio Ambiente. Tem como foco a abordagem das inter-
relagdes satde-trabalho-ambiente nos conflitos ambientais e ¢ composto por
professores e estudantes de diversas dreas de formacio, a saber, Biologia, Medicina,
Direito, Pedagogia, Ciéncias Sociais, Comunicagio, Teatro e Servigo Social.
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implantar o projeto de mineracio de uranio e fosfato, onde o grupo
desenvolve pesquisas desde 2010°. Tais processos de pesquisa en-
volvem a interagao com os sujeitos nas atividades de campo, tanto
nas comunidades e assentamentos como em audiéncias publicas,
semindrios, manifestagoes, além da inser¢ao enquanto membro da
Articulagao Antinuclear do Ceard — AACE, ao lado do Movimento
dos Trabalhadores Sem Terra - MST, da Comissao Pastoral da Terra
- CPT, e da Cdritas Diocesana de Sobral.

Mobus FACIENDI DO EPISTEMICIDIO E DA INJUSTICA COGNITIVA NO
SERTAO CENTRAL DO CEARA E A CONSTRUCAO DA RESISTENCIA A ELES

Desde a descoberta da mina de Itataia, nos anos 1970, virios
projetos de mineragdo foram elaborados e sio tema recorrente nas
campanhas eleitorais ao longo deste periodo, ressurgindo reitera-
damente nos planos estaduais e municipais como caminho para o
desenvolvimento e como “vocagio natural” da regido, em narrativas
que tensionam pela construgio de uma identidade local marcada
por esta promessa.

Em 2004, um empreendimento de mineragio e beneficiamento
de uranio e fosfato é anunciado e o debate é mais uma vez reaquecido;
mas em 2010 a licenca ambiental obtida pelos empreendedores ¢
anulada em acio do Ministério Pablico, em funcio de irregularidades
processuais. Desde entdo, em nova investida, ¢ elaborado o Projeto
Santa Quitéria, proposto pelo consércio entre as Industrias Nucleares
do Brasil — INB (empresa estatal) e a Galvani Industrias, Comércio
e Servicos S.A (empresa privada) - que atua na produgio e comércio

de fertilizantes fosfatados, e a multinacional Yara, empresa de origem

> Refere-se aos trabalhos de Teixeira, 2013; Alves, 2012; Nunes, 2013; Rigotto et
al, 2014; Montezuma, 2015; Costa, 2015; Melo, 2015, Ribeiro, 2016; Brasileiro,
2017.
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norueguesa que desde 2014 ¢ acionista majoritdria da Galvani. O
objetivo do projeto, que encontra-se atualmente (fevereiro de 2018)
em fase de licenciamento ambiental, ¢ explorar e beneficiar 65,6
milhoes de toneladas de fosfato ¢ 80 mil toneladas de urinio em
vinte anos. Suas instalagdes consistem em mina, usina de separagao
e beneficiamento, pilha de estéril, pilha de fosfogesso e barragem de

rejeitos (Figura 2).

Figura 2 — Mapa de localizagao das instalagdes do projeto de mineragao

e beneficiamento de urnio e fosfato em Santa Quitéria, Ceard — Brasil.

Fonte: Arcadis Logos 2014a

Neste contexto de andncio do Projeto Santa Quitéria, o tema
do empreendimento amplia sua presenga nas conversas entre 0s
moradores, nas escolas, nos meios de comunicagio e nos debates
publicos, conformando um campo em que a licenga social do em-
preendimento estd em jogo e em que diferentes atores produzem e
difundem narrativas que tendem a se polarizar entre ser “contra” ou

“afavor” do projeto: os empreendedores e seus experts, as autoridades

228



MINERAGAO, VIOLENCIAS E RESISTENCIAS

publicas e seus técnicos, agentes do poder legislativo, moradores das
zonas urbanas e rurais, comerciantes, proﬁssionais, proprietarios de
terra, movimentos sociais, pesquisadores, entre outros. Neste cend-
rio, que se configura enquanto conflito ambiental (Svampa 2016),
os atores acionam conhecimentos de diversas ordens — do nativo ao
especializado — e desenvolvem estratégias para a disputa simbdlica
em torno do significado e das implicagées do empreendimento para
o lugar, as quais serdo apresentadas neste item.

DESQUALIFICAQAO E REAFIRMACAO DOS SABERES E MODOS DE VIDA LOCAIS

Na apresenta¢do da justificativa do projeto de mineragio a so-
ciedade local, o consércio coloca-se como empreendedor da resposta

a uma relevante necessidade nacional:

POR QUE PRECISAMOS DO PROJETO SANTA QUITERIA?
Para o Brasil produzir cada vez mais alimentos, so necessdrios
insumos bésicos como fertilizantes & base de fosfatos, atualmente
em grande parte importados. Ao mesmo tempo, é necessario gerar
energia que nio cause poluicio, de maneira a ter energia elétrica
suficiente para essa produgao de alimentos e para outros fins.
Uma das opgdes de energia limpa ¢ a energia gerada em usinas
nucleares. O que dizer, entdo, de um projeto que retine, em um
mesmo lugar, extragdo de fosfato para a produgio de fertilizantes
agricolas e alimentagdo animal e, ainda, produgio de urinio para

geracdo de energia elétrica? (Arcadis Logos 2014b: 6).

A pergunta inicial - “Por que precisamos do Projeto Santa Quité-
ria?” - busca instaurar um “nés” que unificaria os interesses de todos
os segmentos sociais em torno do projeto, para induzir a conclusio
de que “nés precisamos dele”. A justificativa do empreendimento
opera com um suposto consenso universal em torno da necessidade

de produgao de mais alimentos no Brasil - quando estudos apontam
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que o problema nio estd no volume de alimentos produzidos, e que
esta produgio seja realizada com tecnologias trazidas pela moderni-
zagdo conservadora da agricultura, como os fertilizantes quimicos
—quando hd outras concepgdes e alternativas como as da agricultura
orginica e da agroecologia, vivas no territério.

Jd o Estudo de Impacto Ambiental — EIA, exigido pela le-
gislagdo brasileira como base para o processo de licenciamento
ambiental e realizado pela empresa de consultoria Arcadis Logos,
as expensas dos empreendedores - aporta dados oficiais sobre a
“baixa escolaridade” e classifica a populagio como “sem instrugao”
e de “baixa empregabilidade” (Arcadis Logos 2014a, v. IV: 178).
Diagnostica a prevaléncia na regido de atividades agropecudrias
em pequenas propriedades onde a tecnologia é escassa e a produ-
tividade é muito baixa, “produzindo resultados pouco eficientes”
(Arcadis Logos,2014a, v. I1I: 264). Toma por base em seus estudos
indicadores quantitativos como o [ndice de Desenvolvimento Hu-
mano Municipal IDHM) e a renda per capita para afirmar “que os
IDHM de 0,616 para Santa Quitéria e de 0,562 para Itatira (IBGE,
2010) caracterizam uma situagdo de miséria vivida pela populacio
da regido, que deve ser superada através da imita¢do do modelo
das regiées com melhores indicadores econémicos, ou seja, pela
incorporagio da regido ao sistema urbano-industrial-capitalista”,
como analisa Melo (2015: 132, destacou-se), com base em Zhouri
e Laschefski (2010). Também no semindrio Retomada do projeto
de exploragio da mina de Itataia e sua importincia econdmica para
0 Ceard (2013), um deputado federal justificou o empreendimen-
to como oportunidade de desenvolvimento, jd que “é uma regido
Jadada a viver numa miséria extrema, sem alternativa” (Melo 2015:
132, destacou-se).

Em resposta a este quadro significado como miséria, a ideia-forga

do desenvolvimento a ser trazido pelo empreendimento como “salva-
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¢io” (Montezuma 2015) ou como “redencio™ (Monteiro Jtnior 2017)

subjaz a estas narrativas e promove adesoes importantes para o Projeto:

Em suma, os representantes das institui¢ées publicas municipais
se colocaram a favor do Projeto Santa Quitéria, com expectativas
quanto a geragdo de emprego, renda, desenvolvimento e arrecadagio
para o municipio e construgio de estradas, fator que possibilitaria in-
vestimentos na regido, com ressalvas quanto 4 degradagio ambiental
e oneragdo dos equipamentos publicos e, principalmente, possiveis

problemas de satde e contaminagio causados pela exploracio do

uranio (ARCADIS LOGOS, 2014a, v.III: 618).

Também o governo do estado do Cear4 tem se posicionado publi-
camente em defesa do empreendimento, ressaltando as perspectivas
de um novo polo de desenvolvimento regional. Compromete-se,
ainda, a investir recursos publicos para a construgdo das estruturas
demandadas para a operagio da mineracio, especialmente adutora
de 4gua e ampliagdo de estradas — reivindicagoes antigas dos cida-
dios ao Estado, acolhidas apenas agora, quando demandadas pelo
projeto de mineragio.

Na narrativa do desenvolvimento-como-salvacio-da-miséria, o
emprego ganha valoragio em oposi¢ao ao trabalho autbnomo realizado
pelos moradores em suas terras, o qual é significado como negatividade

refletida no “alto indice de informalidade das relagées de trabalho™

Para construir o projeto Santa Quitéria serdo empregados mais
de mil trabalhadores e quando entrar em funcionamento vio ser
criadas cerca de 3 mil vagas de trabalho, entre empregos diretos

e indiretos. Assim, Santa Quitéria vai contribuir para a melhoria

4 Vale destacar que o escritor brasileiro Jorge Amado, na obra intitulada Zieta

do Agreste, trata do antincio da implementagio da Brastinio - uma fdbrica de
diéxido de titAnio na paradisfaca comunidade costeira de Santana do Agreste
e, ainda em 1976, descreve com acuidade a construgao da narrativa dos
empreendedores em torno do “progresso” e do “desenvolvimento”, criando o
mote “A Brastinio é a redengio de Agreste!”.
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da vida dos moradores e o desenvolvimento de toda a regido. Com
mais empregos, cursos de capacitagio para o trabalho, mais dgua
nas casas € mais recursos para as prefeituras. Consércio Santa
Quitéria, valorizando as riquezas da nossa terra. (Trecho do video
de apresenta¢io do Conséreio exibido no inicio das audiéncias

publicas, em 19, 20 e 21.11.2014).

Assim como ocorre em outros empreendimentos, a geracio de
empregos tem sido colocada como argumento legitimador do projeto
pelos agentes do Estado e do consércio. Para alguns moradores, o
emprego seria o beneficio ao lugar trazido “em troca” pela mineragao:
“porque os maleficios nés vamos ter que engolir né? Entdo vamos
ganhar um pouquinho também do que presta, se tiver...”, comenta
um deles apds a audiéncia publica (Montezuma, 2015: 121). Espe-
cialmente sobre os jovens, o argumento da geracio de empregos ¢
acionado de forma repetida e incisiva, inclusive na escola publica,

como promessa de inser¢ao na modernidade:

A gente sempre ouviu falar dos professores que o Projeto Santa
Quitéria ia acontecer e que ia abrir muitas oportunidades, princi-
palmente para os jovens que estavam terminando o terceiro ano, e
que ia ter muita oportunidade de emprego, que seria muito bom
para a comunidade, que a comunidade ia se desenvolver. (Jovem

estudante de Itatira entrevistado em Brasileiro 2017).

Contudo, o quadro observado nos assentamentos e comuni-
dades da regido nio condiz com a enunciada “miséria extrema’,
como também se verifica em outros estudos realizados no Brasil
(Laschefski 2011; Monteiro Janior 2017). Apds a conquista da terra,
através de processos de luta mobilizados pelo MST e por Sindicatos
de Trabalhadores Rurais da regido, os moradores acionaram seus
conhecimentos sobre a convivéncia com o semidrido e sobre a vida
em comunidade e a partir deles organizaram movimentos para in-

cidir sobre politicas pablicas e acessar recursos para construir suas
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moradias e infraestruturas necessdrias. Articularam-se com ONGs
que apoiam a implementagio de tecnologias de captagdo de dgua de
chuva, tanto para o consumo humano como para a produgao agroe-
coldgica, e vém construindo uma territorialidade prépria no campo,
constituida “a partir de relagoes pessoais e imediatas, estruturadas
em torno da familia e de vinculos de solidariedade, informadas
de parentesco, tendo como unidade social bdsica a comunidade”
(Marquez 2004, apud Laschefski 2011: 30). Embora nem todos
tenham acesso 2 terra, e a maioria se ressinta de um maior apoio de
politicas publicas de satde, educagio e produgio agricola, muitas

sdo as narrativas nativas que reafirmam o modo de vida camponés:

A gente estudar pensando em mina, pensando em migrar para o Sul,
ou seja, Rio de Janeiro e Sao Paulo, isso nio ¢ solucio nio. Eu acho
que seria melhor os proprios jovens, os préprios prefeitos e vereadores
trabalhar uma questio de conscientizagio, para o jovem conviver e
produzir no campo [...] Este jovem que termina o estudo no préprio
campo, que esse jovem tenha essa mentalidade, esse conhecimento,
que também no campo a gente pode ser feliz, vivendo no campo e
produzindo um alimento de qualidade, e também repassando o seu
produto para que se torne um alimento saudédvel para os alunos de
nossa escola e do municipio (Morador da comunidade de Riacho das

Pedras, Santa Quitéria, entrevistado em Monteiro Janior 2017: 144).

Assim, a alternativa do “desenvolvimento” e do emprego
que ele traria estd colocada em confronto com o projeto do ter-
ritério camponés que hd décadas vem sendo construido e divide
os moradores das comunidades e assentamentos. Nas conversas
entre eles, novas questoes sdo levantadas — “mas o que esses em-
pregos vao custar?”, “porque ninguém chega para a gente e fala
dos riscos?” (Brasileiro 2017) — demandando o aporte de outros
elementos aos quais seu acesso nem sempre ¢ facilitado, como

discutiremos a seguir.
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DESIGUALDADES NO ACESSO AS INFORMAGCOES SOBRE O PROJETO E SUAS
CONSEQUENCIAS E OS CAMINHOS DE UMA EPISTEMOLOGIA LEIGA

Desde o inicio dos anos 2000 incrementa-se a presenca de bid-
logos, gedlogos, socidlogos, fisicos e diversos outros profissionais na
drea da mina de Itataia, realizando os estudos de campo demandados
na elaboragao do EIA e interagindo com as comunidades da regiao,
em busca de informagées e mesmo de pessoas que pudessem guid-los,
transportar equipamentos, disponibilizar dgua ou refei¢ées. Foi através
deles que os moradores souberam que o projeto de mineragao da jazida
estava avangando. Perscrutando possibilidades de transformagoes em seu
territério, compartilhavam estes fragmentos de informagao nas conversas
do cotidiano ou nas reunibes das associacbes comunitdrias, tentavam
tecer articulagio e sentido entre elas, levantavam hipdteses e buscavam
saber de mais alguma coisa para testé-las, a0 tempo em que nascia um

sentimento de inseguranga quanto ao futuro de seu lugar (Figura 3).

Figura 3 - Moradores das comunidades visitam o local previsto para o

empreendimento e conversam sobre suas consequéncias

\ L o G -

Fonte: Acervo Ntcleo Tramas/UFC
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Enquanto isso, varios processos ocorriam nos encontros entre
empreendedores e agentes publicos, para os quais o territdrio ¢ essen-
cialmente uma jazida lucrativa, e muita informagao era produzida e
circulada, sem a participagdo das comunidades: autorizagao de lavra,
alternativa locacional, licenciamento ambiental e nuclear, negociagoes
em torno dos recursos a serem investidos pelos governos, pactuagao
de apoios, definicdo de estratégias de comunicagio social etc.

Em abril de 2014 o EIA foi finalmente disponibilizado pelo 6rgao
federal responsdvel pelo licenciamento - o Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovéveis — IBAMA —, acom-
panhado do Relatério de Impactos sobre o Meio Ambiente — RIMA,
exigido na legislagio com o objetivo de fornecer informagio sobre o
empreendimento em linguagem acessivel 4 sociedade. Assim, além
de estarem sendo excluidos do processo de defini¢ao do projeto e da
tomada de decisdo sobre ele por mais de uma década, os ameagados
contaram com apenas sete meses entre a disponibilizagao dos estudos
e as audiéncias publicas para seu debate: tempo exiguo para tema de
elevada complexidade e abrangéncia, especialmente quando se tomam
em conta as especificidades de sua apropriacio pelos moradores.

Além disso, a sociedade também nio teve acesso a informacoes
centrais sobre o projeto de mineragao, cujo interesse ultrapassa os mo-
radores locais, tendo em vista a amplitude do contexto de riscos que ge-
raria. O EIA anuncia que “a identificagao dos perigos foi realizada para
o Projeto Santa Quitéria, excluindo-se os riscos referentes i substincias
nucleares, no caso, o urdnio, o qual serd avaliado por especialistas neste
tipo de substincia.” (Arcadis Logos, 2014a, v. IV: 534. Destacou-se).

Numa operacio simples e ousada’, o consércio extrai cabalmente do

> Deacordo com alegislacdo brasileira sobre minérios radioativos, o licenciamento

ambiental do empreendimento deve incluir também o licenciamento nuclear e
o licenciamento minerério, conforme reconhece o préprio EIA (Arcadis Logos,
2014a, Vol. I: 44). Entretanto, a empresa de consultoria, provavelmente em
acordo com o consércio empreendedor, assumiu omitir o licenciamento nuclear
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debate publico a avaliagdo dos riscos relacionados a radioatividade e
remete-a a um obscuro grupo de especialistas. Sublinhe-se que esta ¢
exatamente uma das maiores preocupagoes dos moradores em torno das
consequéncias do empreendimento, identificada e registrada inclusive
no EIA: “o grande temor das comunidades contatadas se refere aos
potenciais problemas de satide causados pela radiagio, contaminagio
do solo, dgua etc.” (Arcadis Logos, 2014a, v. I1I: 698).

De acordo com Montezuma, nas audiéncias publicas (novembro
de 2014) “um dos participantes, por meio de pergunta escrita, ques-

tionou exatamente acerca dos riscos da radia¢io durante a exploragio:

Apesar de nas apresentacoes ter sido abordado o impacto am-
biental, considero as informagoes apenas superficiais. Os riscos
considerados naturais j4 sdo conhecidos. Gostaria, portanto, de
ouvir sobre os riscos durante a exploracio mineral. Que niveis de

radiacio serio obtidos? (Montezuma 2015: 217).

A autora prossegue informando que “o Ibama considera que a
pergunta ja foi respondida e segue adiante”. Desvela-se assim um modus
operandi da injustica cognitiva ativamente produzida pelos empreen-
dedores ao dificultar o acesso dos ameagados pelo empreendimento
ao conhecimento da integralidade dos riscos relacionados ao projeto.
Esta estratégia desvaloriza o espaco publico de participagao e debate
que deveriam ser as audiéncias publicas, fazendo delas ainda menos
que um desqualificado espago de “adequagio ambiental” em que se
apresentam “medidas paliativas para a mitiga¢io e compensagao dos
danos derivados do projeto” (Zhouri, Laschefski, Pereira 2005).

Por seu turno, as comunidades acionam a meméria do periodo de
sondagem da jazida (anos 1970) e compartilham as lembrangas dos

acidentes ocorridos, inclusive um incéndio; trocam informacées sobre

do licenciamento ambiental, e assim conduziu o estudo de impacto ambiental
entregue ao érgao nacional licenciador.
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a presenca de técnicos e suas atividades no territério, e levam suas preo-
cupagbes aos movimentos e entidades que com elas dialogam. E a partir
dai que se constitui a Articulagao Antinuclear do Ceard — AACE, a qual
abraca a demanda de maior conhecimento sobre o empreendimento e
organiza semindrios de formagao voltados para os moradores locais.
Através de suas pontes com a Rede Brasileira de Justica Ambiental e com
a Articula¢io Antinuclear Brasileira, promove também intercAmbios
com sujeitos do municipio de Caetité, no estado da Bahia, onde estd
localizada a tinica mina de urinio atualmente em explora¢io no Brasil.

A visita de pessoas do Ceard a essa regido da Bahia possibilitou
que moradores de Santa Quitéria e Itatira compreendessem melhor
o que ¢ um empreendimento deste porte e suas consequéncias, ao
conversarem com os moradores sobre suas dificuldades em comer-
cializarem seus produtos agricolas nas feiras do municipio, pela
suspei¢do de contaminagdo radioativa; visualizarem as rachaduras
provocadas nas paredes de suas casas pelas explosoes na lavra; ouvi-
rem dos trabalhadores da mina os relatos sobre as precdrias e inseguras
condi¢des de trabalho na empresa e sobre 0 aumento percebido dos
casos de cancer; identificarem as semelhangas entre as estratégias
empresariais e institucionais adotadas nos dois estados e poderem

debater as estratégias de resisténcia:

Bem antes das reuniées eu fui a favor da mina, completamente.
Eu tinha convic¢io que ia ser o melhor para nossa comunidade.
Assim também para o nosso pafs, né?! [...] Cada vez mais eu fui
tendo convicgio do contrdrio que eu pensava. Do mal que ia fazer
a nossa satide. Exemplos de pessoas 14 no Caetité, de pessoas que
j& viveram isso. Pessoas dando relato que ninguém quer mais
comprar a produgio de alimentos 14 que é produzido na regido. E
que como eu pensava que ia mudar a histéria da vida deles e foi
totalmente o contrdrio. (entrevista com morador de Riacho das
Pedras em Monteiro Junior 2017: 126).
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Percebendo a fecundidade deste processo dialégico de constru-
¢ao de conhecimentos na produgio de avaliagoes autdnomas sobre
as consequéncias do empreendimento para suas vidas, moradores
e movimentos se organizaram para propiciar esta oportunidade
a mais pessoas, e trouxeram ao Ceard um agricultor morador do
entorno da mina na Bahia, um trabalhador da empresa, o padre
local e uma representante da ONG Associagaio Movimento Paulo
Jackson. Organizou-se assim a I Jornada Antinuclear do Ceard
(2013), que teve como tema O presente que temos em Caetité-Bahia
e o Futuro que queremos em Santa Quitéria — Ceard, a qual foi
realizada tanto nas comunidades ameacadas (Figura 4) como na
capital do Ceard, com o intuito de envolver outros grupos sociais

na resisténcia ao projeto de mineragio.

Figura 4 - Momento da I Jornada Antinuclear do Cear4, com a presenca
de pessoas de Caetité/Bahia

Fonte: Acervo Ntcleo Tramas/UFC
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A esta seguiram, entre outras agdes, a II e III Jornadas Anti-
nucleares do Ceard, em 2014 e 2016, assim como as atividades nas
comunidades em preparacio para as audiéncias publicas promovidas
pelo Ibama, no esfor¢o de ampliar o acesso a informagio e a capa-
cidade argumentativa dos sujeitos locais: “a minha opiniao hoje ¢
‘ndo’, e eu sei dizer o porqué agora™ (entrevista de jovem estudante
em Brasileiro 2017).

Tais ag6es se orientam pela nogdo de justica ambiental, construi-
da por movimentos sociais em luta, os quais reivindicam politicas
que assegurem amplo acesso as informagoes sobre o projeto e suas
consequéncias, “bem como processos democrdticos e participativos
na defini¢do de politicas, planos, programas e projetos que lhes
dizem a respeito”, favorecendo a “constitui¢do e o protagonismo
de sujeitos coletivos de direitos, movimentos sociais e organizagoes

populares” (RBJA 2001).

CONTROVERSIAS CIENTIFICAS E O DIALOGO DE SABERES PARA A
CONSTRUGAO COMPARTILHADA DE CONHECIMENTOS

Além da abdugao do problema da contaminagao radioativa no
EIA, o RIMA omite questdes centrais presentes nas preocupagoes
publicas: por exemplo, a palavra cincer ou seus sindénimos nao
aparece nem uma vez nas paginas do documento, embora seja o

risco mais diretamente associado a cadeia produtiva do uranio na

¢ E ela prossegue: “E porque, assim, nao vale a pena vocé querer que cresca uma

cidade pequena em tamanho, populagio, se vai trazer muita coisa ruim. Porque
nao ¢ s6 as doengas em si que ela vai trazer, ela vai trazer mais assaltos, mais
mortes, prostituigao. Nao que nao tenha, mas niao tem muito. Mas o tanto de
jovem que vai vir iludida pensando que é uma coisa e chegar aqui ser outra
totalmente diferente. E, assim, antes tinha uns colegas da minha sala que eram
muito a favor e hoje ainda sdo, mas vocé pergunta para cada um deles por que
que eles sdo a favor e eles vao dar a mesma resposta. E a mesma resposta, nio
muda. ‘Vai trazer muito dinheiro para cd, vai se desenvolver mais e vai ter
empregos’. Mas o que esses empregos vio custar?!””
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literatura cientifica, e reconhecido como tal na legislagdo nacional
(Randoseal 2012; Rericha et al 2006; Taeger et al 2006). Quando
questionamentos sobre estas provdveis consequéncias do projeto
foram levantados pelos moradores e movimentos sociais, o con-
sércio rearticulou estratégias de comunicagao menos genéricas e
respondeu, a seu modo, as preocupagdes das comunidades trazidas
a arena publica. No que diz respeito ao risco de cincer associado
ao processo produtivo, o jornal divulgado pela empresa e astucio-
samente denominado Dagui (no sentido de tecer identidade com o
lugar) oferece, sob o titulo Zire suas diividas sobre o empreendimento,
a seguinte “informagao™

O urénio é perigoso para a satide humana?

Diversas pesquisas internacionais, realizadas em locais onde hd

exploragao de grandes reservas desse minério, demonstram que o

urénio natural nio provoca maior nimero de casos de cincer nem

de qualquer outra doenga decorrente da radiagdo (jornal Daqui,

Santa Quitéria, s.d. Destacou-se).

Tal afirmativa pode ser analisada enquanto informagao perversa
(Acselrad, Mello e Bezerra 2009), na medida em que associa o ad-
jetivo “natural” ao uranio, remetendo  ideia de beneficéncia, e que
omite o fato de que 118 milhdes de toneladas de minerais contendo
urinio serdo mobilizadas do subsolo, britadas e moidas a céu aberto,
alterando profunda e radicalmente as condi¢oes “naturais” em que
ele se dispoe — ou seja, “acordando o dragio”, como bem explicita a
expressio nativa. Mais que isso, apropria-se e interpreta os conhe-
cimentos cientificos disponiveis sobre o tema de acordo com seus
interesses: de fato, o elemento uranio (U238) é conhecido por causar
alteragdes renais, mas é sobejamente sabido que ele é um metal ins-
tdvel ao qual se associam quatorze elementos quimicos denominados

filhos, numa cadeia de decaimento que emite particulas radioativas
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alfa e beta em cada transformagao. Entre estes estd o gds Radonio
(Rn 222), reconhecido como a segunda causa de cincer de pulmao
no mundo (Randoseal 2012).

Cabe aqui o alerta de Funtowicz e Ravertz de que, se a tradi¢do
derivada do Iluminismo contribuiu para a disseminagao da crenga
de que as decisoes publicas devem apoiar-se na racionalidade e na
expertise cientificas — “autoridades supremas, detentoras e provedoras
de sabedoria prdtica”, impoe-se hoje reconhecer que esta racionali-
dade cientifica ndo ¢ despojada de valores e nem neutra do ponto
de vista ético, quando a prépria defini¢io dos problemas é coagida
por consideragdes e interesses politicos e a composi¢ao do campo
cientifico é enviesada pelos grupos sociais que tém acesso a formagio
cientifica (Funtowicz e Ravertz 1997: 221).

Agentes do Estado, por seu turno, comprometidos com o
consércio na obtengio das licengas para implementar a mineragao,
participam ativamente do processo de ocultamento dos riscos, ne-
gando as preocupagdes publicas e desqualificando as narrativas que
se contrapdem ao empreendimento. No semindrio publico Retomada
do projeto de exploragio da mina de Itataia e sua importincia econémica
para o Ceard, organizado por um deputado federal em conjunto com
os empreendedores em 2013, o prefeito de Santa Quitéria assim se

manifestou:

A gente democratizar a informagio é desmistificar os conceitos
que se tem no passado e acabar definitivamente com as faldcias
que a mina vai contaminar, que a mina ¢é prejudicial, a mina vai
trazer maleficios... E através dessa democratizagio de informagoes
a gente percebe que essas faldcias e esses conceitos errados eles vao
cair por dgua abaixo. Entao é importante momentos como esse,
devem ser mais constantes. Momentos como esse para que a gente
possa definitivamente colocar um ponto final nessa questao de nao

explorar, nessa questdo de nao desenvolver. (Ribeiro 2016:46).
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Expressando claramente seu propésito de encerrar o debate so-
bre os riscos do empreendimento, a méxima autoridade municipal
caracteriza como misticos, falaciosos e errados os argumentos que
questionam as consequéncias do projeto que traria o desenvolvimento
para o municipio. Apropria-se da ideia de democratizagao da infor-
magio nio no sentido de ampliar o acesso a ela ou o debate publico,
mas para referir-se a difusdo da perspectiva do empreendimento, que
supostamente teria argumentos para derrubar “por dgua abaixo” as
contraposi¢oes. De acordo com Ribeiro (2016:46), foram comuns
ainda nesse Semindrio falas como: “hd muito preconceito em torno
desta minera¢io”; “muitas informagées equivocadas™; “muita coisa
estd no imagindrio do povo”; “a radiacio estd em todo ambiente, mas
pode ser monitorada, nao havendo problema nenhum”; “a popula-
¢a0 nio deveria se preocupar com a fiscalizagio, porque tem érgaos
competentes fazendo isso muito bem”.

Outra relevante preocupagio publica diz respeito a 4gua, jd que
se trata de regido semidrida onde este é um bem escasso. Instado a
emitir relatdrio técnico que comprovasse junto ao Ibama a viabilidade
de atendimento & demanda do empreendimento de 8.030.000 m?
de 4gua para cada ano de operagio, ou 1.100 m*h (Arcadis Logos
2014a: 468), o 6rgao estadual responsével pela gestao dos recursos
hidricos apresenta um texto que, como analisam Aradjo e Ribeiro
(2016), viola conceitos e métodos bdsicos da hidrologia para concluir

que “o atendimento 2 regido tem boas perspectivas™’.

7 O documento intitulado “Estudos de garantia de atendimento & demanda futura

na Bacia do Acarad, contemplando a influéncia da implanta¢io do Projeto Santa
Quitéria”, elaborado pela Secretaria de Recursos Hidricos do Ceard — SRH
e pela Companhia de Gestdo dos Recursos Hidricos do Ceard — COGERH
considera a oferta total de 4gua da 4drea de estudo como sendo igual ao somatério
das capacidades de armazenamento dos agudes, deixando de levar em conta as
perdas por evaporagio, sangria e infiltragio e, principalmente, o déficit hidrico
caracteristico do semidrido ¢ o periodo de seca que hé cinco anos assola o estado,
apoiando-se na falsa premissa de que os reservatérios se apresentam com 100%
de sua capacidade de armazenamento (Aragjo e Ribeiro 2016).
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Precocemente comprometidos com a adesdo ao projeto, os agentes do
Estado abrem méo de seu papel na criteriosa andlise do empreendimento
e na observancia da lei, resultando em prejuizo da protecio dos cidadaos
e abrindo novas controvérsias (Acselrad 2013). O consércio, por sua
vez, chegou a usar da mentira durante as audiéncias publicas, diante da
preocupagio expressa por um morador quanto ao risco de rompimento
da bacia de rejeitos — que se situa sobre um curso d’dgua - e de conta-
minagio dos cultivos a jusante. Convocado a responder, o engenheiro
responsdvel pela barragem de rejeitos em Caetité informou que esta dgua
conteria, no mdximo, areia e argila, quando o préprio EIA reconhece
que ela estard contaminada com rédio e tério — o que foi denunciado em
seguida por um pesquisador, citando volume e pdgina do documento, ¢
levando o engenheiro a pedir desculpas por seu “equivoco”.

Se a avaliagio dos riscos ocupacionais e ambientais relacionados
a mineracio de urénio e fosfato é tema desafiante para o campo cien-
tifico, muito mais dificil é para a populacio avaliar as consequéncias
do projeto sobre suas vidas, no exiguo tempo e nas precdrias condicoes
demarcadas para a informagio e a participagio publica. Buscando
enfrentar esta desigualdade, a AACE demandou ao Nucleo Tramas/
UFC a elaboragio de um parecer sobre o projeto, o que foi acolhido
através da constitui¢ao do Painel Académico-Popular, em que pesqui-
sadores das dreas de fisica, medicina, geologia, economia, antropologia
e direito se debrucaram sobre as 4800 pdginas do EIA e buscaram
integrar suas andlises criticas, produzindo parecer que elenca nume-
rosas inconsisténcias metodoldgicas, insuficiéncias de informagoes e
estudos, e sublinha aspectos relacionados a identifica¢do, magnitude
e consequéncias dos riscos a saide e ao ambiente (Rigotto et al 2014).

Com o apoio da AACE, o Painel participou, em seguida, de
momentos de encontro nas comunidades em que os pesquisadores
se empenharam na tradu¢io dos conhecimentos cientificos para

propiciar ativo didlogo com os moradores (Figura 5). A partir de seus
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saberes situados sobre o ecossistema e a organizagao da vida social,
discutiram e complementaram as anélises trazidas pelos académi-
cos, levantaram problemas que nao haviam sido antecipados pelos
pesquisadores — como a contaminagio de seus reservatérios de dgua
para consumo, abastecidos pela chuva que corre pelos telhados das
moradias, os quais estariam contaminados com a deposi¢do de poeira

toxica e radioativa - e ambos os grupos compartilharam suas davidas.

Figura 5 - Gedlogo pesquisador da UFC em didlogo sobre o EIA com a
comunidade de Riacho das Pedras, Santa Quitéria, 2014.

Fonte — Acervo Nucleo Tramas/UFC

Promoveu-se, assim, um dialégico processo de construgio compar-
tilhada de conhecimentos (Santos e Meneses 2010; Porto 2011; Porto
Rocha e Finamore 2014) que fortaleceu a capacidade argumentativa
dos sujeitos e reverberou em suas falas nas audiéncias publicas do
Ibama — embora fossem concedidos a eles apenas trés minutos para se

expressarem. Adensou, ainda, o Parecer elaborado pelo Painel, o qual
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deu base a uma representa¢ao da AACE junto ao Ministério Ptblico e
a Defensoria Publica e vem tendo alguma consequéncia sobre a atua-
¢ao destes 6rgaos no licenciamento ambiental e sobre a elaboracao do
parecer técnico do Ibama apés as audiéncias. Experimentam-se desta
forma caminhos renovados para a produgao de conhecimentos de qua-

lidade e tteis a defesa da vida, como discutiremos ao final deste texto.

DESIGUALDADES NO PODER DE PRODUCAO E DIFUSAO DE
CONHECIMENTOS SOBRE O EMPREENDIMENTO E SEU ENFRENTAMENTO

Para produzir narrativas em torno do projeto de mineragao e bene-
ficiamento de ur4nio e fosfato, o consércio empreendedor conta com
0 apoio de um amplo corpo técnico, a comegar por seus engenheiros,
quimicos, fisicos que, antes de cada fala nas audiéncias publicas —
voltadas muitas vezes para negar ou minimizar riscos, apresentavam
ostensivamente seus curriculos e titulos académicos, no intuito de abri-
gar-se na poténcia da “autoridade publica da ciéncia” (Wynne 2014).

Os empreendedores contam também com a equipe da empresa de
consultoria que elaborou o EIA (a expensas do consércio, sublinhe-se), a
qual foram integrados alguns pesquisadores de renome por sua trajetria
em universidades publicas, especialmente no campo da Satide Publica - j4
que “o discurso deve sempre uma parte muito importante do seu valor
ao valor daquele que o domina, muito mais do que o quanto o agente
social domina a gramdtica que fala” (Bourdieu 1977: 9). A consultoria
tem papel determinante na construgio de discursos para as cenas
publicas e de estratégias racionalizadas de relacionamento com outros
sujeitos sociais, voltadas para a producio da aceitacio social. Para isso
consolidam uma narrativa que afirma a responsabilidade socioambiental
das empresas e sua capacidade técnica de gestao dos riscos, enfatizando
a “credibilidade”, a “seriedade”, e o “histérico de boas préticas” que

comporiam a nova ética empresarial (Bronz 2011: 85).
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Fortalecendo a assimetria de poder entre os grupos sociais em
disputa, o consércio investe parte de seus recursos na contratagio de
empresa especializada em comunicagao social, que conta com profissio-
nais especializados em vdrias dreas das ciéncias humanas e sociais. Ela
desenvolve acoes voltadas para um amplo leque de atores sociais, desde
a grande midia, onde pauta com frequéncia “noticias” que alardeiam
as vantagens do empreendimento ou que pressionam as autoridades
publicas para maior apoio ao projeto ou para a celeridade no processo de
licenciamento, em manchetes como “Itataia revolucionari a economia
dos sertoes™, “Licenga para usina de Itatiaia deve sair nos proximos dias™
ou “Usina de Itataia tem obras previstas para 2016™"° (Montezuma 2015).

Considerando a importincia do apoio publico do aparelho esta-
tal, como ator que conferiria legitimidade ao empreendimento por
sua suposta postura de neutralidade, a empresa assessora em comu-
nicagao tragou um amplo plano de agao voltado para os atores que
compdem o poder puablico. Para além do andncio e da materialidade
das vantagens econdmicas para o estado e os municipios, prefeitos,
vereadores, secretdrios municipais de saide e de meio ambiente foram
levados pelo consércio a Caetité, na Bahia, para ouvir de seus pares
depoimentos sobre os beneficios da mineragio jd instalada, numa
estratégia que sucedeu ao jd referido intercimbio entre moradores e
trabalhadores dos dois municipios afetados, organizado pela AACE.

Em relacio as comunidades ameagadas pelo projeto e que cons-
trufram um forte processo de resisténcia apoiado na construgao com-
partilhada de conhecimentos, foi tracada uma estratégia especifica de

intervengao, que inclui desde aproximagdes aparentemente amistosas

http://www.oestadoce.com.br/noticia/itataia-revolucionara-economia-dos-
sertoes
hetp://diariodonordeste.verdesmares.com.br/cadernos/negocios/licenca-para-
usina-de-itataia-deve-sair-nos-proximos-dias-1.1338255
hetp://diariodonordeste.verdesmares.com.br/cadernos/negocios/usina-de-itataia-
obras-previstas-para-2016-1.1065077>
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dos sujeitos que mais se destacam na formagao de opiniao — incluin-
do a presenca em seus aniversdrios e homenagens no dia dos pais —,
até a proposicao de projetos que associavam a oferta de construgao
de um pogo profundo para fornecimento de 4gua a implantagio de
experimentos com fertilizantes quimicos em uma das comunidades.

No que toca a sociedade local, a empresa contratada para cuidar
da comunicagao social criou um leque de ferramentas que inclui “um
site com informagdes sobre o projeto, e mantém um centro de infor-
macio ao cidadao em Santa Quitéria. Além disso, criou uma rddio na
regido para divulgar suas informagoes sobre o projeto, produz cartilhas
sobre radiagao, 4gua e contaminagio, materiais que so utilizados em
trabalho pedagégico nas escolas da regiao” (Melo 2015: 143-4).

Os empreendedores constroem, assim, a partir de seu capital
econdmico, politico e simbdlico, poderosas estratégias de difusao de
suas narrativas, que atingem significativos contingentes de pessoas.
Por seu turno, a AACE tem priorizado o didlogo com as comunidades
e com os pesquisadores engajados no Painel Académico-Popular para
produzir discursos que contestem “os argumentos apresentados pelo
consoércio e pelo Estado sobre a viabilidade ambiental e social do
empreendimento, bem como da capacidade de gestao e do discurso
de ecoeficiéncia das empresas” (Montezuma et al 2016: 208).

Todavia, hd uma enorme assimetria no poder de difusdo destas
contra-narrativas, delineada pela desigualdade dos capitais aciondveis
pelos atores que compdem o campo ambiental. A AACE reconhece
os limites de seu alcance entre as comunidades ameagadas, tendo em
vista as dificuldades dos movimentos e entidades que a compdem
em deslocar-se pelo territério e dedicar o tempo de seus militantes
nestas atividades, em acessar momentos de fala nas rddios locais ou
de manifestar-se na midia escrita, em conseguir audiéncias com as
autoridades publicas ou obter respostas aos questionamentos que

formula aos 6rgaos publicos.
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No esfor¢o de enfrentar esta desigualdade, desenvolveu estratégias
de produzir materiais de comunicagio, como o video-documentdrio
De Caetité (Bahia) a Santa Quitéria (Ceard): as sagas da exploragio de
urdnio no Brasil, disponibilizado na web", que registra os aprendizados
construidos a partir do intercAmbio entre moradores de Santa Quitéria e
de Caetité. Elaborou também, através da Cdritas Diocesana de Sobral, a
cartilha No Ceard: a peleja da vida contra o Urénio, que sublinha “a forte
cultura camponesa arraigada na vida das pessoas” da regido e apresenta
o projeto de explora¢io da mina de Itataia como uma possivel “segunda
etapa de um latifindio revertido de idealismo desenvolvimentista” (CDS
2013: 3). Elaborou infogréficos para melhor comunicar sobre os pontos
mais criticos do projeto de mineracio (Figura 6).

Figura 6 — Infografico Ameaca as 4guas do semidrido cearense'?.

AGUA
PREVISTO

pelo Projeto de Mineracao
de uranio e fosfato em Santa Quitéria g

15 CARRGS PIPA

Fonte: Acervo Ntcleo Tramas/UFC

" Disponivel em www.youtube.com/watch?v=4sA_-ClFaZA.
12 Carro pipa refere-se aos caminhées que abastecem dgua para as comunidades
em periodos de seca.
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Tais materiais se constituem como importantes registros dos
processos autdnomos de construgio de conhecimento sobre o projeto
e como instrumentos de formagio e debate junto a comunidades,
institui¢oes e movimentos sociais da regido, embora com tiragem
reduzida e alcance muito menor em relagao aos materiais produzidos

pelo consércio.

CONSIDERACOES FINAIS

O percurso pelo processo de produgio de conhecimentos no
contexto do conflito ambiental enfocado neste artigo evidencia o
argumento de que a negagao radical da existéncia dos povos origi-
ndrios “para além do equador” percorre os séculos, € mesmo apés a
independéncia das colonias segue se atualizando e territorializando
no Sul global, na medida em que “o pensamento moderno ociden-
tal continua a operar mediante linhas abissais” (Santos e Meneses
2010: 39).

A produgio da legitimagao e sustenta¢io simbdlicas dos projetos
de desenvolvimento envolve discursos e praticas que encarceram no
passado o saber e os modos de vida que ainda resistem ao paradigma
do capital globalizado (Castro-Goméz 2007). As pessoas que cons-
troem estes territérios sao representadas como nio-sujeitos os quais,
quando nio s3o negados em sua existéncia até mesmo nos mapas de
localizagao dos empreendimentos (o suposto “vazio demogrifico”),
sdo tratadas como incapazes de participar dos processos de tomada
de decisdo sobre o destino de seus territérios, também porque nio
teriam conhecimentos a contribuir nestes debates.

Excluidos dos macroprocessos de decisiao econdmica e politica,
a “participa¢do” prevista no licenciamento ambiental estd restrita ao
paradigma da adequagio ambiental, em que o empreendimento ¢

apresentado como inexordvel e “evidencia na prdtica as dinimicas de
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um campo ambiental marcado por posicoes hierarquizadas e relagoes
de poder muito desiguais” (Zhouri 2012: 46-47). As preocupagdes
publicas sao tratadas como duvidas provenientes da ignorincia, as
quais, sendo ignoradas ou descartadas, seriam esclarecidas por um
saber especializado supostamente uno e despido de valores e interes-
ses. Desta forma, soma-se ao epistemicidio e a injustiga cognitiva,
que comprometem suas possibilidades de autodefesa enquanto grupo
social, a ampliagdo da vulnerabilizacio dos ameagados e afetados
decorrente da materialidade do avanco dos processos de expropriagao
e espoliagao.

H4 que reconhecer, entretanto, especialmente num contexto de
crise ecossistémica global e de crise civilizatdria, que estes sujeitos
locais guardam saberes e valores preciosos sobre a vida e a organi-
zagdo comunitdria, sobre a relagio com a natureza, os quais podem
iluminar relevantes pistas de alternativas ao desenvolvimento e a
modernidade para a humanidade. Num mundo que caminha para
o colapso hidrico, sabem como viver o dia-a-dia com pouca dgua;
num planeta em que se ampliam as regides em processo de deserti-
ficagao, vém produzindo seguranga alimentar no semidrido; guar-
dam sementes livres de transgénicos — que serio fonte da retomada
da produgio de alimentos sauddveis, quando finalmente a ciéncia
hegemonica reconhecer os riscos dos OGM. Entre muitos outros,
estes sdo conhecimentos cuja relevincia cabe reconhecer, valorizar
e preservar enquanto bens comuns da humanidade. Mais que isto,
“este saber leigo - dito ‘situado’ pelos estudos culturais da ciéncia
- nao ¢ simplesmente um saber que complementa e democratiza a
decisdo no plano cognitivo; ¢ também um saber politico que situa os
demais sujeitos, inclusive os sujeitos epistémicos dominantes”, como
defende Acserald (2014: 102).

Neste cendrio jogam importante papel as praticas instituidas

no campo cientifico, hegemonizado pelos interesses dos agentes
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econdmicos, na produgio de conhecimentos que viabilizam a su-
bordinagdo da natureza a expansio das fronteiras de acumulagio,
bem como a criagao dos riscos tecnolégicos impostos pelos grandes
empreendimentos aos territérios. Trata-se de uma “economia do

conhecimento” que promete nao mais...

..o fim da fronteira entre pesquisa publica e pesquisa privada,
com apropriagio direta do que, até entio, se beneficiava de uma
autonomia bem relativa. A produc¢io de conhecimento é hoje
considerada uma questdo importante demais para deixar esse
minimo de autonomia aos pesquisadores, doravante submetidos ao
imperativo de fazer parcerias com a inddstria, de definir o registro
de patentes como o éxito desejével por exceléncia e a criagio de spin
off** como sonho de gléria. Tudo isso com dinheiro ptblico, que
serd devorado nos varios spin off que fracassam, enquanto os que
tém éxito serdo readquiridos sem muito risco, com suas patentes,
por este ou aquele consércio. Em suma, mudou a distribui¢io entre
o que o Estado deixa o capitalismo fazer e o que o capitalismo faz
o Estado fazer (Stengers 2015: 74-75).

E neste cendrio que se pode compreender a “exclusio do ‘publico
leigo’ com seu repertério de valores, significados e experiéncias de
vida” e “das capacidades auténomas e dos direitos legitimos dos cida-
daos comuns” nos debates publicos que envolvem a ciéncia (Wynne
2014: 92). E também as estratégias de inibicao do debate académico,
consignadas em “interpelagées judiciais, interditos proibitorios, de-
mandas de descredenciamento profissional, pressoes sobre Reitorias
de universidades contra projetos de pesquisa” (O’Dwyer 2014; Wynne
2014), acionadas sobre os segmentos do campo cientifico que assumem

posigoes autdbnomas e criticas nos conflitos politico-cognitivos.

13 Spin off: “Criagio de uma empresa pela transferéncia de tecnologia de um grupo

de pesquisas [Nota do Editor]” (Stengers, 2015, p. 75)
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Cabe ressaltar, entretanto, que internamente ao campo cientifico
hd também rupturas e movimentos instituintes de novas prdticas
académicas — a exemplo do que vem ocorrendo na Antropologia.
Concebem a pesquisa em alianga com os afetados pelos grandes
empreendimentos, envolvendo-os “de modo decisivo, também paraa
definigao dos objetivos e dos meios de execugdo da pesquisa”, atentos
as responsabilidades éticas e politicas da investigacdo. Constroem
novas formas de relacio entre os sujeitos e se posicionam em campo
abertos ao didlogo com os saberes locais, construindo “comunidades
de comunicag¢ao” (Pacheco de Oliveira 2013: 48, 65).

Em nossa perspectiva, abrem-se assim horizontes para um fe-
cundo encontro entre alguns dos sujeitos epistémicos destacados na
caracterizagdo proposta por Acselrad (2014): aqueles que se esfor¢cam
na constru¢io de uma epistemologia leiga que os ampare na defesa
de seus modos de vida e aqueles que se propoem a democratiza¢io
dos poderes cognitivos, a partir do pensamento critico e autbnomo.
Ressignificando a ciéncia e o préprio tripé ensino-pesquisa-extensao,
diferentes grupos ligados a universidades na América Latina e que
tomam como foco os conflitos ambientais tém construido préxis
académicas insurgentes, fundadas na solidariedade e no didlogo com
os sujeitos politicos e sociais afetados pelo desenvolvimento. Criam,
neste encontro, potentes caminhos para a produgio de conhecimen-
tos de qualidade — que desafiam os pressupostos epistemolégicos e
metodolégicos da ciéncia, ao tempo em que tensionam pela democra-
tizacdo da relagdo universidade-sociedade e contribuem na formacio
de jovens pesquisadores criticos, reflexivos e éticos. Num contexto
de crise da ciéncia moderna, tais grupos apontam pistas para o que

pode vir a ser uma ciéncia emancipatdria.
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CAPITULO 7
MINA-FERROVIA-PORTO: NO “FIM DE
LINHA”, UMA CIDADE EM QUESTAQ

Horacio Antunes de Sant’/Ana Junior
Elio de Jesus Pantoja Alves
GEDMMA-UFMA!

INTRODUCAO

As atividades contemporaneas de mineragao produzem efeitos
que vao muito além do espaco geogrifico e das relagdes sociais e
econdmicas implicadas diretamente a elas, o que Eduardo Gudynas
(2016) denomina de efectos derrame (efeitos derrame). Neste capi-
tulo?, buscaremos discutir como efeitos derrame da atividade de
mineragao de ferro do sudeste do estado do Para (situado na regiao
Norte do Brasil), desde seu inicio na passagem dos anos 1970 para
os anos 1980, se espalham por toda a Amazdnia oriental brasileira®,

atingindo o estado do Maranhio e, em especial, como afetam o mu-

Hordcio Antunes de Sant’Ana Janior e Elio de Jesus Pantoja Alves sao professores
do Departamento de Sociologia da Universidade Federal do Maranhio —
UFMA.

Apresentamos aqui resultados obtidos a partir das pesquisas “Mineragao,
territérios e desigualdades ambientais no Brasil: diversidade sociocultural
e luta por direitos” e “Repertérios e Argumentos da Mobilizagao Politica”,
ambas financiadas pela Fundacio de Amparo a Pesquisa ao Desenvolvimento
Cientifico e Tecnoldgico do Maranhio (Fapema), e, também, através de Bolsa
de Estimulo 4 Produtividade em Pesquisa da Fapema, do Professor Hordcio
Antunes de Sant’/Ana Junior, e de bolsa de doutorado outorgada ao Professor
Elio de Jesus Pantoja Alves, também pela Fapema. Agradecemos 4 Fapema pelo
fundamental apoio.

A Amaz6nia Oriental ¢ composta pelos Estados do Pard, Amap4, Tocantins, e
parte do estado do Maranhio.
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nicipio no qual estd localizada sua capital, Sao Luis, com destaque
para suas comunidades tradicionais da zona rural.

A Amazdnia oriental brasileira vem sendo marcada, desde a
década de 1970, por profundas transformagées em sua paisagem e
nos modos de vida dos povos e comunidades que a habitam. Estas
transformagées tém como um dos principais indutores um grande
programa governamental instalado no periodo da ditadura civil/
militar iniciada em 1964% o Programa Grande Carajis (PCQG).
Partindo de impulsos iniciais como decisées do Governo Federal
brasileiro e iniciativas da, entéo, estatal Companhia Vale do Rio
Doce (CRVD)’ com vistas a extragdo, transporte e exportagao
do minério de ferro de altissima qualidade e outros minérios das
gigantescas minas localizadas no sudeste do estado do Par4, o PGC
teve como marco de criagio o Decreto Lei 1813, de 24 de novembro
de 1980, emitido pelo, entdo, Presidente da Repiblica, General Jodo
Figueiredo (Sant/Ana Junior 2013).

Se o eixo fundamental do Programa era a garantia da extragao,
transporte e exportagdo do minério de ferro, o decreto presidencial,
que previa uma articulagao de vdrios ministérios da Republica, teve
como meta, também, a dinamiza¢io da economia da Amazbnia
oriental e sua inser¢ao e integragao na lgica econdmica nacional e
na expansio capitalista que marcou esse periodo. Assim, podemos
afirmar que, em termos geogréficos, o PGC foi planejado para alcan-
car cerca de 900 mil km?, abrangendo parte dos estados do Par4, do

Maranhio e do, hoje, Tocantins (a época norte do estado de Goids)

Nesse artigo, seguimos a sugestdo de Porto Gongalves (2005) de que, ao invés
de utilizar a denominag¢io mais comum de ditadura militar para o referido
periodo ditatorial, deve-se destacar também o componente civil no processo
de concepgio e implantagio do mesmo, no qual o grande capital internacional,
empresas nacionais e proprietdrios de terras tiveram papel de protagonistas e
patrocinadores, além de terem sido amplamente beneficiados.

> Privatizada em 1997 ¢, desde 2007, autodenominada apenas Vale S.A.
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e, articuladas a produgao mineral, promoveu obras de infraestrutura
e de instalagio de inddstrias, bem como exploragio madeireira, mo-
nocultura de graos e eucalipto e pecudria extensiva, todas inseridas
em um conjunto de agoes estatais e de iniciativas privadas (Carneiro
2010; Sant’Ana Janior; Cardoso 2016). Segundo Anthony L. Hall
(1991), tanto em termos de extensao geografica quanto em volume de
investimentos projetados, até entdo, nao existiria, em todo mundo,
um programa integrado de desenvolvimento com tais dimensées.
Assim, a partir de um programa governamental de amplo
alcance, uma grande quantidade de projetos extrativistas foi im-
plantada. Aqui, entendemos o extrativismo em sentido amplo e
relacionado com a extragdo de riquezas locais para atendimento a
interesses externos, envolvendo, portanto, atividades econdmicas
“como la megamineria a cielo abierto, las perforaciones petroleras
o los monocultivos como la soja” (Gudynas 2016: 168)°. Para que
as metas do PGC fossem atingidas, foi fundamental a constituigao
de um sistema mina-ferrovia-porto que tem como eixo as minas de
ferro de Carajds, os aproximadamente 890 Km da Estrada de Ferro
Carajds e o Terminal Portudrio da Ponta da Madeira, no municipio
de Sdo Luis, onde se situa a capital do Maranhao. Todo esse conjunto
produtivo e de transporte encontra-se, hoje, sob o controle da Vale
S.A. A expansio de atividades econdmicas variadas na Amazonia
oriental brasileira estd diretamente relacionada com a otimizacio

do uso de toda a logistica constituida em torno da mineragio de

¢ F necessdrio, no entanto, nesse artigo, considerar que, no Brasil, o termo

extrativismo tem conotagoes diferenciadas. Se, por um lado, refere-se 4 grande
extracio com forte efeitos sociais e ambientais, como veremos adiante, também
pode ser utilizado para denominar atividades produtivas de pequeno alcance,
relacionadas com a extragio tradicional de vegetais, com a pesca artesanal,
com a criagdo de pequenos animais ou, ainda, com a agricultura familiar.
Historicamente, essa segunda conotagio permitiu que seringueiros, quebradeiras
de coco babagu, ribeirinhos, pescadores artesanais, catadores de mariscos e
muitas outras categorias sociais reivindicassem a denominacio de extrativista.
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ferro, constituindo-se em um de seus efeitos derrame, pois, segundo

Gudynas (2016: 28)

. el empuje de los extractivismos derrama consecuencias hacia
el resto del pais, como modificaciones en politicas publicas, en el
funcionamiento de la economifa, en los entendidos de la justicia y la
democracia, o en las concepciones sobre la Naturaleza. .. Los efectos
derrame se despliegan mucho mds alld de la localizacién espacial de
cada emprendimiento. Su énfasis no estd en los impactos locales en
un sitio, sino en esas afectaciones que a su vez tienen consecuencias

que se pueden repetir en muchas otras zonas del pafs.

O processo de expansio do grande capital na Amazonia oriental,
evidenciado com a efetivagio dos grandes projetos de desenvolvimen-
to, sobretudo entre as décadas de 1970 e 1980, nio ocorre sem efeitos
deletérios sobre os diferentes grupos sociais e povos tradicionais e, por
conseguinte, sem a produgio continua de conflitos. Neste contexto,
Jean Hébette (2004) usou a metéfora “o cerco estd se fechando” para
descrever a polarizagdo entre, de um lado, o processo de expansio
capitalista na Amazo6nia com o consequente controle territorial e,
de outro, os “ambientes de vida” referindo-se aos modos de vida
historicamente constituidos (camponeses, indigenas, ribeirinhos, qui-
lombolas) notando o modo de produ¢io com base na légica da mao
de obra familiar e da apropriagdo coletiva dos recursos e territérios.
De certo modo, essa bipolarizagio reflete o confronto de diferentes
légicas de produgio, de apropriagio e de usos sociais dos recursos,
que dio a tdnica na configuragio dos conflitos e na potencializa¢io
da violéncia de vdrias ordens sobre os modos de vida locais.

Como dito acima, a atividade de mineragdo da Vale S.A. passa,
atualmente, por uma extraordindria expansio de suas atividades,
com a abertura de uma nova mina e uma planta de beneficiamento

na Floresta Nacional (Flona) de Carajds, a S11D, atingindo direta e
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indiretamente os grupos sociais locais. Além da expansio portudria,
a abertura da nova mina, tem elevado a produgio anual de minério
de ferro no Pard, atingindo quase 170 milhoes de toneladas no ano
de 2017 e devendo alcancar aproximadamente de 220 milhées até
2020, exigiu a duplicacio da Estrada de Ferro Carajis (EFC), que
passa por 27 municipios, 28 unidades de conservagio e afeta 86
comunidades quilombolas (Dhesca 2013).

Se, por um lado, os agentes econémicos e o Estado contabilizam
um enorme crescimento e incremento na capacidade de produgao e
de escoamento de ferro e de outras cadeias vinculadas, consideran-
do que a minera¢do é um dos carros chefe em termos do Produto
Interno Bruto (PIB) do pais, por outro lado, registra-se a produgio
e potencializagao de conflitos e casos de violagao de direitos dos
grupos sociais afetados (Dhesca 2013). Neste quadro, gostariamos de
situar o municipio de Sao Luis, tendo como pano de fundo a rota do
mercado internacional do minério e suas consequéncias mais diretas.

O municipio de Sdo Luis, localizado na ilha do Maranhao/,
ainda nos anos 1970, foi escolhido como ponto de chegada deste sis-
tema mina-ferrovia-porto sob o argumento de que as dguas profundas
da baia de S20 Marcos, em cujas margens estd localizada a capital do
Maranhio, seriam ideais para a instalagdo de portos com capacidade
para atracagem de navios de grande calado. Assim, além do Terminal
Portudrio da Ponta da Madeira, outros dois grandes portos foram
construidos. O Porto do Itaqui, o mais antigo deles, teve sua cons-

trugdo iniciada nos anos 1960 e entrou em operagao no ano de 1974,

7 Ilha do Maranhao ¢ o nome oficial da ilha onde se situa o municipio de Sao

Luis. E também chamada de Upaon-Act (Ilha Grande), nome pelo qual seria
designada pelos povos indigenas antes do periodo colonial, e de ilha de Sao Luis.
A Tlha do Maranhao é constituida por um arquipélago com mais de cinquenta
ilhas com variadas origens e dimensoes. A maior delas é onde se localiza a capital
do Maranhao. Nessa ilha estdo localizados os municipios de Sao Luis, Raposa,
Pago do Lumiar e Sao José de Ribamar (Maranhio 2004).
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sendo administrado pela estatal estadual Empresa Maranhense de
Administragdo Portudria (EMAP). O Porto da Alumar, de proprie-
dade do Consércio de Aluminio do Maranhio (Alumar)®, entrou
em operagio no ano de 1983. Esses portos compoem, juntamente
com outros terminais portudrios menores, o Complexo Portudrio
de Sao Luis (Moreira 2015). Mais recentemente, verificam-se varios
planejamentos e implementagoes estatais e privados de expansao dos
portos ja existentes e de criagdo de novos portos, como por exemplo,
a recém concluida ampliagao do Terminal Portudrio da Ponta da
Madeira’ e o projeto de construgio do Terminal Portudrio de So
Luis, encabegado pela empresa WPR, uma subsididria da empresa
paulista WTorre.

Os principais motivos para essa expansio portudria sio a am-
pliacdo da produgao minerdria, principalmente através da duplicagio
da capacidade de extragiao de minério de ferro da Vale no sudeste
do Pard e de outras atividades de mineragao; o planejamento ¢ a
implantacio de projetos de exploragao de petréleo e gis no interior

do Maranhio; as politicas federais de expansao do agronegécio (soja,

8 « . L L
O consércio Alumar (que tem como principais proprietdrios a empresa de

origem estadunidense Alcoa, uma das maiores empresas mundiais de producio
de aluminio, a Rio Tinto Alcan, grande produtora de aluminio de origem
canadense, e a BHP Billinton, grande empresa de origem anglo-australiana do
ramo da minera¢io e da exploragao do petréleo) possui, em Sdo Luis, uma das
maiores plantas de produgio de alumina do mundo. Apesar de ter praticamente
dobrado sua planta industrial nos altimos anos, no inicio de 2016 desativou
sua produgio de aluminio, concentrando-se apenas na produgio de alumina,
o0 que gerou muitas demissoes” (Sant’Ana Junior; Cardoso 2016: 187).
Segundo a prépria Vale S.A. para garantir o escoamento da S11D, “o maior
projeto da histéria da Vale e da minera¢io mundial, para abertura de uma nova
mina na Serra Sul de Carajds, no Par4... foi necessdria a construgio de mais um
pier no terminal de Ponta da Madeira. A maior obra de infraestrutura portudria
da América Latina, a construgdo do Pier IV, um investimento de mais de US$
2 bilhaes, teve inicio em 2010 e foi finalizada em 2013”. Disponivel em http://
mundo.intranetvale.com.br/PT/Unidade/Content/Brasil/ MA. Acesso em
10/02/2017.
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milho, eucalipto) nas regides contiguas de cerrado dos estados do
Maranhio, Tocantins, Piaui e Bahia'® que preveem o escoamento
da produgio através do uso da Estrada de Ferro Carajis (hoje j4
articulada a Ferrovia Norte-Sul que se estende pelos estados de
Tocantins e Goids), da Ferrovia Transnordestina (que liga Sao Luis
a outros estados da regiao Nordeste) e de ampla malha rodovidria''.

Todo esse processo de expansio portudria, que pode ser pensado
como um dos efeitos derrame da mineracio de ferro do Pard, tem
causado consequéncias expressivas nos modos de vida das comunida-
des rurais do municipio So Luis, especialmente aquelas localizadas
nas proximidades do Complexo Portudrio e conflitos ambientais
de cardter territorial, pelo uso da natureza e contra polui¢do dos
empreendimentos jd instalados (Acselrad 2004; Zhouri; Laschefski
2010). Liderancas das comunidades afetadas buscam formas de
enfrentamento e de constituicao de uma rede de aliados, posicio-
nando-se na arena publica através da reivindicagao de legalizacio
de uma unidade de conservacao, a Reserva Extrativista de Taud-

Mirim'?, como mecanismos de controle territorial; da participa¢io

1 Programa MATOPIBA, criado pelo Decreto Presidencial n° 8.447, de 6 de maio
de 2015, da presidenta Dilma Rousseff (Silva Junior; Wichinieski; Costa 2016).
Para uma descri¢io mais detalhada do conjunto de atividades econdmicas e
obras de infraestrutura e logistica decorrentes do PGC, ver Sant’/Ana Junior e
Cardoso (2016: 185-192).

Reserva Extrativista (Resex) é uma modalidade de unidade de conservacio
ambiental prevista no Sistema Nacional de Unidade de Unidade de Conservagio
(SNUC), conforme estd instituido pela Lei n°. 9.985, de 18 de julho de 2000. O
SNUC estabelece duas modalidades de unidade de conservacio: 1) de Protecio
Integral; e 2) de Uso Sustentdvel (Brasil 2000). As Reservas Extrativistas
estdo inseridas na categoria de Unidades de Uso Sustentdvel que visam “[.]
compatibilizar a conservagio da natureza com o uso sustentdvel de parcela de seus
recursos naturais” (Brasil 2000: 15). A Reserva Extrativista é definida, no SNUC,
como sendo: ... uma 4rea utilizada por populagées extrativistas tradicionais, cuja
subsisténcia baseia-se no extrativismo e, complementarmente, na agricultura de
subsisténcia e na criagio de animais de pequeno porte, e tem como objetivos
bésicos proteger os meios de vida e a cultura dessas populagées, ¢ assegurar o uso
sustentdvel dos recursos naturais da unidade” (Brasil 2000: 15).

11
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na discussiao municipal, em curso, sobre revisao do Plano Diretor e
da Lei de Zoneamento, Parcelamento, Uso e Ocupacio do Solo; da
resisténcia a instalacio do Terminal Portudrio de Sao Luis (Moreira
2015; Alves 2016), que provocaria o deslocamento compulsério®
(Almeida 1996; Magalhies 2007) de parte dos moradores da co-
munidade do Cajueiro; de dentincias da poluigio resultantes destes
processos a imprensa e aos Ministérios Publicos Estadual e Federal.

O presente artigo apresenta resultados de pesquisas realizadas
no Ambito do Grupo de Estudos: Desenvolvimento, Modernidade
e Meio Ambiente (GEDMMA) desde o ano de 2005 e focadas
em conflitos ambientais na zona rural de Sao Luis — Maranhao.
Nos dltimos anos, a relagio entre os referidos conflitos e os efeitos
derrame da minerag¢io de ferro no Pard, provocou a elaboragio das
pesquisas “Mineracao, territérios e desigualdades ambientais no
Brasil: diversidade sociocultural e luta por direitos” e “Repertérios
e Argumentos da Mobiliza¢io Politica”, que estdo em curso. As pes-
quisas sdo realizadas por um conjunto de pesquisadores, em vdrios
graus de formacio académica, e com forte participagdo de afetados
pela mineragao, que colaboram com a discussao dos principios nor-
teadores da investigacio e na realizagiao dos trabalhos de campo.
Partimos de estudos bibliograficos sobre projetos de desenvolvimento,

extrativismo, minera¢io, povos e comunidades tradicionais, conflitos

3 Deslocamento compulsério, segundo Almeida (1996: 30), ¢ o “conjunto de
realidades factuais em que pessoas, grupos domésticos, segmentos sociais e/ou
etnias sdo obrigados a deixar suas moradias habituais, seus lugares histéricos de
ocupacdo imemorial ou datada, mediante constrangimentos, inclusive fisicos,
sem qualquer op¢io de se contrapor e reverter os efeitos de tal decisao, ditada
por interesses circunstancialmente mais poderosos”. De forma semelhante,
para Magalhaes (2007: 14), esse ¢ “o processo pelo qual determinados grupos
sociais, em circunstincias sobre as quais nao dispoem de poder de deliberagao,
sdo obrigados a deixar ou a transferir-se de suas casas e/ou de suas terras. H4,
portanto, um contetdo de cerceamento do poder decisério no interior do préprio
grupo social, advindo de uma intervengio externa’.
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ambientais, luta por reconhecimento de direitos. Esses estudos sao
realizados em articula¢io com trabalhos de cardter etnografico junto
a povos e comunidades tradicionais afetados pela mineragao. Fazem
parte dos trabalhos etnogrificos, investigagdes de campo, entrevistas
com liderancas locais, acompanhamentos de reuniées, de audiéncias
publicas, de assembleias populares, de eventos culturais e religiosos.
Complementam a pesquisa, os levantamentos em arquivos publicos,

privados e comunitdrios; paginas eletronicas; periddicos.

1. A ReservA ExTRATIVISTA DE TAUA-MIRIM — DA DEMANDA A
PRATICA DE AUTONOMIZAGAO DO TERRITORIO

Um conflito social tem uma historicidade, envolve experiéncia
e aprendizagem e ¢ continuamente reinventado e ressignificado, na
medida em que as circunstincias e os contextos influenciam nas
formas da a¢do coletiva e nos interesses em questdo (Tilly 1978).
Nio é uma manifestagio espontnea, é reflexo da condi¢ao social
e do despertar para o mundo da politica na vida cotidiana. Na
zona rural de Sao Luis, o conflito instalado é fruto do processo
de modernizagdo e expansio econdmica capitalista via projetos de
desenvolvimento e pode ser configurado como um efeito derrame
da mineracio. A visibilidade destes efeitos e dos conflitos é também
fruto da percep¢ao de grupos politicamente mobilizados (Leite Lopes
2004). Um conflito pode ter inicio a partir de uma coletividade,
mas pode surgir também de um problema individual, pessoal, que
se transforma em um processo mais amplo e “dessingularizado”, de
reivindicagbes (Boltanski 1990).

A intensificagdo dos processos de demanda da instalagdo da
Reserva Extrativista no 4mbito de mobilizagées locais ocorreu em
paralelo ao conflito desencadeado na Zona Rural II de Sao Luis em

fung¢io da ameaga de deslocamento de, pelo menos, doze comunida-
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des rurais para instalagao de um polo sidertrgico, entre os anos de
2004 € 2005. Esse empreendimento tinha como principal proponente
a, entao, Companhia Vale do Rio Doce, em parceria com os Gover-
nos Federal e do Maranhio e grandes investidores estrangeiros, como
a maior sidertrgica chinesa, a Baosteel Shanghai Group Corporation,
a Arcelor (de origem francesa), a Pohang Steel Company-Posco (com
capital originalmente sul-coreano) e a Thyssen Krupp (com capital
alemio). Sua instalagio exigiria uma drea de 2.471,71 hectares, loca-
lizada entre o Porto do Itaqui e a comunidade de Rio dos Cachorros.
No final de 2005, constatou-se a inviabilizagdo de instalagdo do polo
sidertrgico, em grande medida em fungio da pressio exercida por
um movimento constituido pelos moradores dos povoados ameacados
de deslocamento e por profissionais liberais, professores, estudantes,
sindicalistas, religiosos preocupados com os possiveis efeitos sociais
e ambientais do mesmo, denominado Movimento Reage Sao Luis.

Conforme a andlise de Alves (2014), o Reage Sao Luis teve como
pauta central a critica social a instalagao do polo sidertirgico. Nestes
termos, a argumentagio do movimento focou a fragilidade ambiental
dailha do Maranho, por se tratar de uma ilha ji bastante impactada
pela polui¢do industrial e que, portanto, nio suportaria uma planta
sidertirgica nos padrées propostos, dados os prejuizos incalculdveis
a0 ambiente e a saide publica em funcio da liberagio de poluentes.
Ademais, haveria supressao de dreas de mangue e deslocamentos de
comunidades de pescadores-lavradores, entre estas, comunidades
centendrias responsdveis pela preservacio cultural e de ecossistemas
fundamentais nio somente para a zona rural, mas para toda a ilha.

A pressao do movimento provocou a realizagdo de 13 audiéncias
publicas atrasando o cronograma de a¢oes do governo estadual e do
governo municipal e conseguiu, através de debate sobre a legislacio
urbanistica na Cimara Municipal de Sao Luis, a redu¢io da 4rea

prevista no projeto original. Tudo isso, aliado a forte queda no
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prego internacional do ago, levou os investidores internacionais a
desistirem do projeto.

Passado o periodo mais tenso do debate acerca do polo side-
rargico, jd no final de 2006 e durante o ano de 2007, na gestao
do Governador Jackson Lago', membros do Reage Sao Luis em
depoimentos analisados por Alves (2014) indicaram que a vitdria
do movimento de reacio ao polo sidertrgico e, consequentemen-
te, o fortalecimento que houve, entdo, da demanda pela Resex de
Taud-Mirim podem estar relacionados ao que este autor designou
como um “quadro de oportunidade politica”, considerando os
seguintes aspectos: a importancia da organizacio dos movimen-
tos sociais locais para exigir a efetivagdao da Resex; os conflitos de
interesses entre os grupos politicos locais na conjuntura em que o
polo sidertrgico estava em discussao; o fato de que o Ministério
do Meio Ambiente estava sob o comando de Marina Silva® e a
relativa autonomia do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovdveis (Ibama) e de seus 6rgaos diante dos
agentes econdmicos e respectivos interesses; a atuagao do Ministério
Puablico Estadual exigindo o cumprimento das normas ambientais;
a formacio técnico-académica dos militantes do Reage Sao Luis,
destacando-se as intervengdes com argumentos qualificados nas au-
diéncias publicas. Ademais, chama atengio, também, o fato de que
no inicio dos governos Lula, a frente da Presidéncia da Reptblica
(2003-2006 ¢ 2007-2010), houve interlocu¢io do governo com os

O governador na ocasiio, Jackson Lago (PDT), com histérico de aproximagées
com os movimentos sociais foi eleito em outubro de 2006 por uma diversificada
rede de aliangas e de coalizoes capitaneadas pelos partidos de oposicio ao
grupo politico do Senador José Sarney, que dominava os processos eleitorais
no Maranhio desde 1966 (COSTA 2009).

5 Entdo ministra do Meio Ambiente, a ecologista Marina Silva (2003-2008)
manteve uma politica de relativo controle quanto i liberagiao de projetos
geradores de grandes impactos ambientais.
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movimentos sociais, favorecendo negociagdes importantes relativas
as suas demandas. Considerar estes aspectos que compéem o ce-
nério politico torna-se imprescindivel porque indicam, na anilise
em curso, que um movimento também avanga em suas formas de
agio e de negocia¢do dentro de uma “estrutura de oportunidades”.

Vale lembrar que, ao longo dos anos de 1990, antes mesmo da
tentativa de implantagao de um polo siderdrgico na drea, a proposta
de instala¢do de uma unidade de conservagao na zona rural ji estava
em andamento, conforme o Laudo Sécio-Econémico e Biol6gico para

Criac¢ao da Reserva Extrativista do Taim (Ibama 2007: 9):

[...] as liderangas perceberam que seria muito dificil que as empre-
sas instaladas na regido abrissem mao de suas 4dreas cedidas pelo
estado, e entdo comecaram e pensar em outra alternativa. A partir
de 1997, dentro do contexto de reunides do Férum Carajés e da
Sociedade de Direitos Humanos, surgiram as primeiras sugestoes
de se criar uma reserva extrativista, entendendo que esse modelo
de unidade seria 0 que mais se adequava como instrumento para

proteger toda a comunidade e seu modo de vida.

No processo de discussao, as liderancas, articulando-se inicial-
mente com as associa¢oes de moradores e outras entidades, tais como
Sociedade Maranhense de Direitos Humanos (SMDH) e Férum Ca-
rajas'®, além da Paréquia Nosso Senhor do Bonfim da Igreja Catdlica,
fortaleceram a mobilizacio em defesa da Resex. Conforme entrevista

de Alberto Cantanhede, pescador e lider da comunidade do Taim",

¢ Conforme consta em seu site, o Férum Carajds ¢ uma ONG formada por uma

teia de entidades do Maranhio, Pard e Tocantins, surgida em 1992 e voltada as
implicagdes ambientais, sociais e econémicas produzidas por grandes projetos.
Atua nas politicas de projetos para a Regiao do Carajds, promove atividades
de sensibilizagao da opinido publica e formagao de liderancas; realiza estudos
voltados ao fortalecimento do Movimento Popular... (Férum Carajds 20006).

7" O Taim ¢ uma das doze comunidades que compéem a Reserva Extrativista de
Taud-Mirim.
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[...] Eu entrei no movimento em [19]90, depois eu comecei a
frequentar a reuniio do Grupo de Trabalho Amazénico®. [...] a
gente comeca ver outras articulagdes sobretudo na questdo am-
biental e a questio da criagio de reservas ¢ o forte dentro do GTA,
de potencializar tanto a criagio quanto as que jd estdo criadas,
entdo quando eu comego 14 e ¢4, entdo comego achar que a gente
podia criar uma unidade de conservagio aqui, que o modelo de
assentamento como a gente teve nio funcionou [...] Entdo, nao
tinha uma coordenagio, nao tinha um regimento nada, entdo eu
disse: olha para a gente preservar o que ainda resta, a gente pode
transformar vdrios assentamentos em uma unidade de conserva-
¢ao (entrevista realizada em 11 de janeiro de 2012, publicada em
Alves 2014: 182).

Em 2000, foi instituido o Sistema Nacional de Unidades de
Conservagao (SNUC). Mas, preocupagoes com preservagao jé faziam
parte da agenda de discussoes e de mobilizacoes das liderangas por
meio das organizagoes locais, entre elas, o Movimento de Pescadores
e as associagoes de moradores, entre as quais se destacavam a Unido
de Moradores do Taim e a Associacio dos Moradores do Rio dos
Cachorros.

Entre 2004 ¢ 2005, no confronto com o projeto de instala¢io do
polo sidertirgico, os membros do movimento Reage Sao Luis foram
orientados a procurar a Secretaria do Patriménio da Uniao (SPU),
vinculada ao Ministério do Planejamento, em Brasilia — capital fe-
deral, quando descobriram que havia um documento do Governo
do Maranhio solicitando terras da Zona Rural II para instala¢do do
projeto siderurgico. Nesse mesmo periodo, recuperaram, também,
a informacio de que as terras solicitadas pelo governo estadual para

instalagdo do polo sidertrgico estavam situadas em uma drea decre-

'® Rede de movimentos sociais e populares e organizagdes nio-governamentais
que atuam na Amazodnia brasileira.
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tada pelo Instituto de Terras do Maranhio (Iterma), em 1998, como
assentamento rural e, além disso, segundo a Lei de Zoneamento,
Parcelamento e Ocupagao do Solo do Municipio de Sao Luis, tra-
tava-se de uma zona rural, fatores que se colocaram como entraves
legais a viabilizacao do projeto sidertrgico (Alves 2014).

Seguindo a explicagdo de Alberto Cantanhede e de Clovis Amo-
rim, este ultimo pescador e lideranga da comunidade do Cajueiro
(entrevista realizada em 20 de marco de 2013 e publicada em Alves
2014), o modelo de gestao do territério baseado em assentamento
rural, nio correspondeu as singularidades do modo de vida local.
Embora sejam significativas as atividades agricolas de subsisténcia
com base na pequena producio familiar, tratavam-se de grupos
sociais com atividades muito mais voltadas a pesca artesanal. Quer
dizer, para estas liderancas, o projeto de assentamento rural na forma
estabelecida foi mais um processo de imposi¢ao “de cima para baixo”
sem didlogo com as organizagoes sociais locais.

Foi nesse contexto de mobilizagdes que estas liderangas, articu-
lados ao Grupo de Trabalho Amazo6nico (GTA) e com o Movimento
Nacional de Pescadores (MONAPE), recorreram 4 Centro Nacio-
nal de Desenvolvimento Sustentdvel das Populagées Tradicionais
(CNPT), 6rgao que na época era ligado diretamente ao Ibama®.

Ora, neste processo de mobilizagao, liderancas da zona rural
passaram a acionar a categoria “populagées tradicionais”, referindo-se
as comunidades incluidas na drea pretendida para a criagio da Resex.
Buscaram o histérico de ocupagao de seu territério, conectando os
ancestrais comuns com primeiros moradores do lugar, inclusive

indigenas e de grupos que foram escravizados (Gaspar 2009) e pas-

¥ Hoje, o CNPT encontra-se vinculado ao Instituto Chico Mendes de Conservacio
da Biodiversidade (ICMBio), ¢ foi convertido em Centro Nacional de Pesquisa
e Conservagao da Sociobiodiversidade Associada a Povos ¢ Comunidades
Tradicionais, mantendo a mesma sigla.
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saram a identificar suas manifestagoes culturais e religiosas como
sendo herdadas destes primeiros habitantes, tais como, as festividades
e devocio a Sio Benedito e 0 Tambor de Crioula® (Silva 2009).

Em 2003, a Unido de Moradores do Taim, por meio de um
abaixo assinado, solicitou ao Ibama a criacdo da Resex na zona rural
de Sao Luis. Em seguida, o Ibama instaurou o processo de constitui-
¢ao da Resex (n° 02012.001265/2003-73, de 22 de agosto de 2003).
Foram realizados dois laudos como requisito legal para a instala¢io
da unidade de conservagio, sendo que o primeiro foi publicado em
2006 e, em 2007, foi concluido o segundo. A realizagio da primeira
audiéncia publica para apresentacio dos estudos e tomada de decisao
sobre a criagao da unidade de conservagio ocorreu em 2006, sob a
coordenacio do Ibama. Nessa audiéncia, surgiu a proposta de inclu-
sdo de mais seis comunidades na Resex (Miranda 2009).

No Laudo Sécio-Econémico e Biolégico para a criagao da Reser-
va Extrativista, ¢ importante notar a aten¢io sobre efeitos nocivos das
atividades ligadas ao beneficiamento industrial do minério de ferro
sobre as dreas produtivas das comunidades caso o polo sidertrgico
acima referido fosse instalado (Ibama 2007: 7).

[...] A instalagdo do Polo Sidertrgico em Sio Luis implicard na
destrui¢io de aproximadamente 10 mil hectares de manguezais
(desmatamento e aterramento) tanto para a instalagdo das usinas,
como para a construgio do porto. Essa drea compreende extensas

dreas de brejos que formam nascentes de rios e riachos.

Pelo Laudo de 2006, a proposta da Resex incluia os povoados de

Cajueiro, Limoeiro, Taim, Rio dos Cachorros, Porto Grande, parte da

20O Tambor de Crioula ¢ uma forma de expressio de matriz afro-brasileira que
envolve danga circular, canto e percussio de tambores. Seja ao ar livre, nas pragas,
no interior de terreiros, ou entio associado a outros eventos e manifestagoes, é
realizado sem local especifico ou calenddrio pré-fixado e praticado especialmente
em louvor a Sao Benedito (IPHAN 2014).
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Vila Maranhao (todos estes sofreram a ameaga de deslocamento no pro-
cesso que visava a instalagio do polo sidertrgico) e foi denominada de
Resex do Taim (Ibama 2007). Posteriormente, em 2007, foi realizado o
segundo Laudo Sécio-Econdmico e Bioldgico incluindo, ento, ailhade
Taud-Mirim, onde estao localizados os povoados de Amapd, Embaubal,
Portinho, Jacamim, Ilha Pequena e Taud-Mirim. Para tanto, foi consi-
derado o seu alto grau de conservagao ambiental. Apés a conclusao dos
estudos e de seu envio para o Ministério do Meio Ambiente, foi alterada
adenominac¢io da unidade de conservagio de Resex do Taim para Resex
de Taud-Mirim, pois, durante a tramitagio do pedido de instalagio,
foi constatado que havia uma Estagao Biolégica no Rio Grande do Sul
também o nome de Taim. Na proposta enviada ao Ministério do Meio
Ambiente, a drea totalizava 16.663,55 hectares e perimetro de 71,21 km
(SANT'ANA JUNIOR ET AL. 2009).

Quanto ao processo formal de instalagio da Resex, foram cum-
pridas as seguintes etapas: a solicitagdo formal dos moradores da drea;
a realizacdo de vistoria técnica pelo CNPT/Ibama para realizacio do
levantamento sobre a potencialidade dos recursos; a elaboragio de
laudos socioecondmicos e biolégicos e a realizagdo de consulta publica
aos moradores. Entretanto, atualmente, com inimeras mudangas e
incertezas sobre a governabilidade no pais e, especialmente, sobre as
politicas ambientais, torna-se cada vez mais desafiante avaliar a corre-
lado de forgas estabelecidas na arena ambiental no pais. O Governo
Federal, circunstancialmente, tem mudado radicalmente a orientacio
da politica ambiental e nos tltimos anos retomou os investimentos em
grandes projetos de infraestrutura. O Ministério do Meio Ambiente,
hoje sob 0 comando do ex-Deputado Federal Sarney Filho, mara-
nhense e lider do Partido Verde, tem se posicionado contra a Reserva
Extrativista de Taud-Mirim, declarando-se publicamente favordvel aos
grandes investimentos na regido (Mendes 2016). Conjuntura que se

coloca como desafiadora as novas agdes coletivas locais.

274



MINERAGAO, VIOLENCIAS E RESISTENCIAS

A avaliacao de Sant'Ana Junior et al. (2009: 28), realizada em

2009, sobre a situac¢io do processo, ainda é vélida no presente,

[...] aqueles que demandam a criagio da Reserva Extrativista,
atualmente vivem um momento de expectativa, pois existe uma
orientagio geral da Presidéncia da Republica de que novas unida-
des de conservagio geridas pelo Governo Federal somente seriam
instaladas com a aceitagio formal dos governos dos estados nos
quais seriam criadas. A consulta, presentemente estd sendo feita
a0 Governo do Maranhio que sofre fortes pressdes por parte dos
planejadores estaduais, empresas nacionais e estrangeiras e empre-
endimento mineradores (de areia e pedra) que atuam na drea ou
percebem como local estratégico para novos empreendimentos, em
fungao da infraestrutura (portos, ferrovia, rodovias) disponivel.
Por outro lado, as organizagoes sociais dos povoados implicados,
com apoio de movimentos sociais, estudiosos e organizacoes
sociais, buscam fazer valer seus interesses, articulando formas de

intervencdo nos processos decisérios.

E, ainda, segundo o Laudo Sécio-Econémico e Bioldgico (Ibama
2007: 44):

A drea em questdo possui vocagdo ecoldgica e social para a con-
solidagao de uma Reserva Extrativista. A implantagio de um
p6lo sidertrgico seria inadequada, pois niao cumpriria fungao
social alguma e traria sério impacto a 4dreas bastante relevantes
para preservacido. A criacio de uma unidade de conservagio
agroextrativista na regido representard um ponto de resisténcia
comunitédria e de conservacio da biodiversidade, repensando os
modelos contemporaneos de sociedade. Esta unidade contempla-
ria a [lha de Sao Lufs com mais um reduto natural protegido por
lei, promovendo um apoio 4 forma de viver dos povos tradicionais,

valorizando-os e possibilitando a continuidade de sua existéncia.
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A inviabiliza¢io do polo sidertrgico, entretanto, nao garantiu a
permanéncia das comunidades nos territdrios, nem mesmo a insta-
lagao legal da Resex. Se, por um lado, a ameaca do polo sidertrgico
despertou o interesse pela organizacio politica de resisténcia ao
deslocamento, intensificando a demanda pela instalagio da Resex,
por outro, hd um visivel avanco da ocupagdo industrial nas dreas
que contornam seus limites. Entretanto, nio se deve menosprezar a
capacidade de agio politica que as comunidades vém tragando nos
ultimos anos, tal como podemos perceber a avaliagio atribuida ao

éxito da resisténcia contra o polo sidertrgico por um jovem morador

do Taim:

[...] quando uma pessoa luta s6 ele ndo tem tanto éxito, o que a
gente tira de licdo ¢ isso, quando uma pessoa se une com outra
pessoa ela vai se unindo gera uma rede, af fortalece e a gente tem
orgulho de pessoas irem dizer 14 que a comunidade mais resis-
tente ao polo sidertrgico, que nao gosta do progresso, foi o que
eles falavam, é o Taim, que foi a Ginica que nao foi pichada? por
eles, a gente ndo aceitava, e eles sempre queriam vir aqui conversar
para, talvez, amolecer, enfraquecer o movimento [...] foi o que eles
falaram, vamos transformar isso aqui em 4rea industrial que é o
que eles queriam (Jean Carlos, lideranca do Taim. Entrevista em
31 de janeiro de 2012, publicada em Alves, 2014).

As liderangas locais tém procurado estabelecer unidade entre as
comunidades e parcerias com outros atores politicos e movimentos no
sentido da sensibilizagao e compreensao da importincia da Reserva

Extrativista, ndo somente para as comunidades permanentemente

2 Refere-se ao fato de que, em 2004, paralelamente aos vérios antncios na midia
local sobre a instalagio do polo sidertirgico, a empresa de consultoria Diagonal
Urbana, contratada pela Vale S.A., marcava com tinta preta as residéncias e
prédios comerciais locais, o que, supostamente, garantiria posterior indenizacio
dos mesmos (Mendonga 2006). Os moradores de Rio dos Cachorros e Taim
resistiram a essa marcagao.
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ameacgadas, mas também para toda a ilha do Maranhao. Seu pro-
cesso de reconhecimento tem explicitado os conflitos e as tensoes
entre aqueles atores que reivindicam a permanéncia nos territérios e
aqueles que consideram os mesmos territdrios como dreas de “voca-
¢ao industrial”, denotando os diferentes interesses e légicas de uso
e de ocupagio territorial na por¢ao sudoeste da Ilha do Maranhio
(Carvalho 2009).

Ap6s oito anos sem obter a assinatura do Decreto Presidencial
para a cria¢io da Resex, no dia 17 de maio de 2015, liderangas das
comunidades apoiadas por movimentos sociais em assembleia po-
pular na comunidade do Taim, de forma politicamente auténoma,
declararam criada a Resex de Taud-Mirim, quando também foi eleito
e instituido o seu Conselho Gestor composto por representantes
das comunidades, de movimentos sociais e instituicdes académicas.

Conforme Alves (2016), a diversificacio nas formas de reivindi-
cagdo reflete as diferentes estratégias de enfrentamento nio somente
das comunidades as forcas de agentes econémicos politicamente mais
fortes. Os movimentos de resisténcia sustentam os argumentos de
que a luta politica das comunidades é de interesse de toda a Ilha do
Maranhio, levando em conta, além de outros fatores de interesse
publico, o servigo socioambiental por elas prestado a cidade como
um todo. Nessa perspectiva a luta politica das comunidades em defesa
dos seus territérios tem sido pensada como indissocidvel das lutas em
defesa da ilha do Maranhao, daf a relevincia que ganha neste quadro
o debate sobre a alteracio da Lei de Zoneamento, Parcelamento, Uso
e Ocupacio do Solo (daqui para frente, chamaremos simplesmente
de Lei de Zoneamento) ¢ a alteracio do Plano Diretor do municipio

de Sdo Luis e a inser¢do do debate sobre a Resex de Taud-Mirim no

Conselho da Cidade de Sao Luis??.

22O Conselho da Cidade de Sio Luis foi instituido em 2006, conforme Lei
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2. LEGISLACAO URBANISTICA MUNICIPAL E A RESISTENCIA A
MANUTENGAO DE PRATICAS COLONIAIS NAS DECISOES TERRITORIAIS

O municipio de Sao Luis é uma das principais portas de entrada
e de saida do grande capital na Amazénia, através de seu Complexo
Portudrio. Conforme Ferreira (2001), o minério de ferro é a principal
substincia mineral produzida no pais, na ordem de 25% da produgio
total de minérios, sendo a Serra de Carajds uma das maiores reservas
mundiais, cuja exploragio ¢é realizada pela Vale S.A. Diariamente,
“o trem desta mineradora transporta 576.000 T do melhor miné-
rio de ferro do mundo, com pureza de mais 65% de hematita. E o
equivalente a carga de 17 mil caminhées pesados e essa carga didria
valia 60 milhoes de délares, em 2012, quando chegava ao destino”
(PINTO, 2013, p. 56).

Para que os projetos ligados a produgao mineral, ou seus desdo-
bramentos, sejam instalados dentro dos territérios das comunidades
da Zona Rural IT em Sao Luis, faz-se necessdrio a conversao legal das
dreas rurais em zonas industriais e/ou portudrias. Em contraposigao,
os movimentos de resisténcia tém pressionado o poder piblico mu-
nicipal para que haja a ampliagao do debate sobre a revisao do Plano

Diretor da cidade de Sao Luis e da Lei de Zoneamento.

Municipal n°4.611 de 18 de maio de 2006, ¢ definido por esta lei como um drgio
colegiado de natureza deliberativa e consultiva, de composicdo paritdria entre
o Poder Publico e a Sociedade Civil Organizada com 4rea de atuagio no setor
de politica de desenvolvimento urbano, com cardter permanente, deliberativo,
consultivo e fiscalizador, vinculado 4 Secretaria Municipal de Planejamento
e Desenvolvimento” (Concei¢ao 2009: 5). A instalagio do Conselho é uma
obrigatoriedade normativa conforme a Lei Federal do Estatuto da Cidade,
Lei 10.257, de 10 de julho de 2001, para os municipios com mais de 20.000
habitantes, capitais de estado, municipios com atividade turistica e com presenga
de grandes empreendimentos industriais. Segundo esta Lei, esses municipios
devem realizar, a cada dez anos, a revisio do Plano Diretor (Brasil 2002).
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Como mencionamos na Introdugdo deste artigo, é necessdrio
compreender que a inser¢do do Estado do Maranhio e, especifica-
mente, do municipio de Sao Luis na cadeia da produgao mineral a
partir de meados dos anos de 1960, quando se iniciou a construgio
do Porto do Itaqui, foi com o objetivo de cumprir uma fungao lo-
gistica a servi¢o do grande capital internacional, com forte presenga
de empresas nacionais e de proprietdrios de terras. Sao estas forgas
que, ao longo da ditadura civil-militar (1964 -1985), assim como
hoje, possuem grande poder de influéncia e de pressio politica nos
processos decisorios referentes ao planejamento urbano da cidade.

Em Sao Luis, o capital internacional alia-se e articula-se a
um conjunto de agentes locais (sempre em posi¢do secunddria e
subserviente ao primeiro), portadores de projetos e de interesses de
grupo representados principalmente pela Federagio das Industrias
do Estado do Maranhio (Fiema) e pelo Sindicato da Construc¢io
Civil do Estado do Maranhio (Sinduscon), com importante atuagio
junto aos governos estaduais e municipais, bem como no Conselho
da Cidade (Alves 2016).

O entendimento de que a cidade de Sao Luis deve ser discutida
como um todo e nio em partes isoladas tem sido as estratégias das
agoes reativas dos movimentos. Foi este viés adotado pelo Movimento
Reage Sdo Luis entre 2004 e 2006 contra a instalagao do polo side-
rlrgico, assim como tem atuado o Movimento de Defesa da llha*,
criado em 2015, como instrumento de resisténcia a tentativa por parte

da Prefeitura Municipal de alteragao do Plano Diretor de Sao Luis e

% O Movimento de Defesa da Ilha é composto por movimentos populares e
sindicais; pesquisadores, professores e estudantes secundaristas e universitérios;
agentes religiosos; profissionais liberais; artistas. Constituido em torno do
debate sobre as alteragoes no Plano Diretor e Lei de Zoneamento do Municipio
de Sao Luis, tem entre suas pautas os processos de resisténcia e lutas sociais
realizados por comunidades afetadas por projetos de desenvolvimento na Ilha
do Maranhio.
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de sua Lei de Zoneamento, naquele mesmo ano, sem efetiva parti-
cipagao popular. No Movimento, articulam-se lutas que envolvem
moradores da zona rural e da zona urbana, sobretudo defendendo o
principio de que as discussoes sobre a cidade devem ocorrer a partir
de ampla divulgagio, atendendo ao que é previsto no Estatuto da
Cidade. Na tentativa de alteragdo da legislagao urbanistica, havia
intengao da Prefeitura do Municipio de Sao Luis de realizar apenas
oito audiéncias publicas em toda cidade, bem como aprovar a Lei de
Zoneamento a0 mesmo tempo que a revisao do Plano Diretor, o que
nao ¢ permitido legalmente, pois a aprovacio e vigéncia do segundo
precede a discussio e aprovagao da primeira.

Apés intervengdo do Ministério Pablico Estadual, através da
Promotoria de Meio Ambiente, a Prefeitura Municipal ampliou o
nimero de audiéncias para quinze. Porém, as mesmas comegaram
a ocorrer em meados do més de julho de 2015, com divulgagao mi-
nima (contrariando o previsto legalmente), com debates fracionados
por dreas da cidade estabelecidas para tal fim (sem previsao de um
debate geral para a cidade) e, consequentemente, com insignificante
participacdo popular. As audiéncias deveriam acontecer até meados
do més de agosto, mas foram interrompidas apés uma forte inter-
vengdo de moradores da zona rural em uma das audiéncias publicas,
pois resistiram as fortes mudangas previstas para suas dreas na Lei
de Zoneamento.

No correr das audiéncias, para o conjunto de agentes sociais que
acabou por constituir o Movimento de Defesa da Ilha, tornou-se cada
vez mais perceptivel que o projeto da Prefeitura Municipal consistia
em alterar somente trés artigos do Plano Diretor em vigéncia desde
20006, sem fazer sua efetiva revisio. Os artigos referiam-se ao macro-
zoneamento ambiental da cidade, o que permitiria a efetiva alteragio
da Lei de Zoneamento nos dois eixos que mais interessavam aos

agentes econémicos que mais demandavam as alteragoes em pauta.
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De um lado, o aumento dos gabaritos dos edificios (isto é, dos
nimeros de andares permitidos), que passaria do méximo atual de
15 andares (considerando garagens e pilotis) para até 31 andares em
algumas 4reas da cidade, e um aumento geral do gabarito de cons-
trugo, com variagdes segundo o préprio zoneamento. Essa radical
alteracio aconteceria sem acompanhamento de legislagdo especifica
para saneamento bdsico, mobilidade urbana, revitalizagao de dreas
degradadas, conservacio ambiental. Durante as audiéncias publicas,
era notdrio o acompanhamento e empenho na defesa do projeto por
parte de agentes econémicos vinculados a construgio civil, com
destaque para o Sinduscon.

De outro lado, o outro eixo norteador das alteragdes previstas
para a Lei de Zoneamento era a ampliacio das 4reas destinadas a
Zonas Portudrias e Industriais, bem como, a ampliagio significativa
dos usos industrias permitidos no municipio. Essas altera¢oes aten-
deriam diretamente aos interesses vinculados a expansio industrial
da cidade e corresponderia, também, as demandas da ampliagdo da
produgido mineral e do agronegécio na Amazonia oriental brasileira
nas dreas de cerrado onde hé forte expansao de monoculturas da soja,
do milho, do eucalipto. Esse eixo provocaria consequéncias diretas
na zona rural de Sao Luis, pois além de transformar parte da zona
rural em zona industrial ou portudria, aumentando as ameacas de
deslocamento populacional, ao ampliar os usos industriais, ampliaria
também as possibilidades de vérios tipos de polui¢do, cujos indices,
hoje, jd sdo preocupantes.

Para entender esse processo, mais uma vez podemos recorrer
a Gudynas (2016: 30) quando lembra que os efeitos derrame da
mineragao requerem a imposi¢ao de novas territorialidades e que
essas “.. nuevas territorialidades se superponen en muchos casos
sobre otras preexistentes... se generan derrames donde se imponen

nuevas territorialidades externas que debilitan o anulan otras”. As-
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sim, como efeito derrame da mineragio, podemos pensar também
a tentativa de altera¢io da legislagio municipal de Sao Luis, para
adequd-la a interesses externos ao municipio, como oriunda de uma
postura colonialesca por parte de planejadores governamentais e
agentes empresariais.

A pressio do recém criado Movimento de Defesa da Ilha, de-
nunciando a falta de publicidade e o reduzido nimero de audiéncias
publicas para discutir a cidade levou o Ministério Publico Estadual
a recomendar a suspensio do processo, a anulagio das audiéncias
publicas jd realizadas e separagao dos processos de discussio e apro-
vagdo do Plano Diretor e da Lei de Zoneamento, com precedéncia
do primeiro, no que foi acatado pelo Conselho da Cidade, deixando

todo o processo em suspenso desde entdo.

3. RESISTENCIA A INSTALACAO DE UM NOVO TERMINAL PORTUARIO

A comunidade do Cajueiro forma um territério composto de
cinco pequenos nicleos assim denominados: Parnauacu, Andirobal,
Guarimanduba, Morro do Egito e Cajueiro, sendo representado
politicamente pela Unido de Moradores Protecao do Bom Jesus do
Cajueiro. Localizados nas proximidades das instalagées do Complexo
Portuirio de Sao Luis, desde a década de 1980, os moradores do
Cajueiro sofrem continuas ameagas de deslocamento. Entre 2004 ¢
2005, seria uma das comunidades a ser deslocada para a instalacio
do polo sidertrgico e, em 2014, esta comunidade voltou a ser alvo
de possivel deslocamento pela tentativa de instalagao do Terminal
Portudrio Sao Luis, da empresa WPR — Sao Luis Gestao de Portos e
Terminais, uma subsididria criada com esse fim pela empresa paulista
WTorre. Ao longo de 2014, ocorreram intimeras reunides dos mora-
dores diretamente ameacados para discutir a situa¢ao e encaminhar

as dentincias, sendo apoiados e assessorados por pesquisadores do
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GEDMMA, pela Comissio Pastoral da Terra (CPT), pela Sociedade
Maranhense de Direitos Humanos (SMDH) e pela Defensoria Publi-
ca Estadual. Houve também, em diferentes momentos, manifestacoes
unificadas das comunidades vizinhas bloqueando a BR-135, que liga
a zona portudria de Sao Luis ao continente, e inimeras manifesta-
¢oes dentro da comunidade denunciando a presenca de segurangas
armados contratados por uma empresa terceirizada sem autorizacio
legal, considerados pelos moradores como “jaguncgos”.

Em 16 de outubro de 2014, os moradores impediram a realizagao
de uma audiéncia publica, que aconteceria na Escola Estadual Gomes
de Souza, na Vila Maranhio, e trataria do licenciamento da instalacao
do Terminal Portudrio de Sao Luis, pela referida empresa WPR - Sao
Luis Gestao de Portos e Terminais Ltda. A acio dos moradores se
deu sob a alegacdo de que a empresa WPR estaria utilizando milicia
armada para intimidd-los e coagi-los a vender suas posses, além de
questionamentos quanto ao descumprimento de prazos legais para
convocag¢do da Audiéncia e quanto a indisponibilidade de consulta
publica do Estudo de Impacto Ambiental — Relatério de Impactos
a0 Meio Ambiente (EIA-RIMA) elaborado pela empresa.

Como retaliacdo, a Secretaria Estadual de Meio Ambiente
convocou, para o dia 29 de outubro, uma nova Audiéncia Publica,
mas agora marcada para o Comando Geral da Policia Militar, lo-
calizado a cerca de 20 km da comunidade. A Unido de Moradores,
entdo, convocou para aquele mesmo dia e hordrio uma Audiéncia
Popular para discutir a situacio e que foi realizada em sua sede, na
prépria comunidade, contando com aproximadamente duzentos
participantes. Na ocasio, diversas instituicbes e representantes
de 6rgaos publicos estiveram presentes e manifestaram-se em
defesa dos direitos das comunidades tradicionais, como a Comis-
sao Pastoral da Terra (CPT), Irmas de Notre Dame, professores,

pesquisadores e estudantes universitdrios, Defensoria Publica do

283



MINERAGAO, VIOLENCIAS E RESISTENCIAS

Estado (DPE), Ministério Pablico Estadual (MPE), Delegacia de
Conflitos Agrérios, Deputado Estadual Bira do Pindaré (PBS),
representante da, entao, vereadora Rose Sales (PCdoB), Central
Popular e Sindical Conlutas (CSP-Conlutas).

Com o aval publico, porém, a empresa continuou com negocia-
¢oes fortemente assimétricas com a finalidade de comprar casas de
moradores, de demolir as construgdes das moradias e dos prédios
de pequenos comércios, se apossando dos terrenos. Uma série de
dispositivos de poder foi acionada para potencializar o clima de
inseguranca juridica e medo entre os moradores em relagio ao des-
tino do seu territério, o que favoreceu negociagoes nao desejadas e
sem a avaliagio adequada por parte dos mesmos. Uma breve andlise
dos fatos ocorridos em 2014 permite evidenciar o cardter violento e
ilegal do processo de negociagao da empresa para com moradores.
Na Assembleia Popular realizada no dia 29 de outubro de 2014, no
Cajueiro, foram realizadas diversas dentncias graves, conforme os

depoimentos de moradores:

[...] se vocé quer construir na sua 4rea, eles nio querem deixar
entrar material. Eu acho isso errado porque se vocé nao vendeu a
sua drea vocé tem direito de trabalhar na sua 4rea e eles nao querem
deixar vocé trabalhar, fazer sua casa e tal. Isso eu acho errado, né?
Porque se vocé jd vendeu sua drea, eles tém direito de chegar e
mandar, né? Mas como eles ainda nio indenizaram, nio me inde-

nizaram, eles tém de direito de chegar e mandar, pedir, mas e ai?

[...] No outro dia, eles vieram e enfiaram os dois tubos um dum lado
outro doutro e ainda cavaram um buraco impedindo, tapando a rua
do pessoal que mora na esquina do colégio, hem! Ai, de repente o
filho da minha irmi chegou aqui e disse “Z¢ tem um movimento
l4 na portaria do colégio, porque abriram uma vala 14 e vio botar

a corrente”. Af, eu fiquei assim meio rabolado, pegamos o carro,
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descemos prd 14. Quando chegamos 14, tava esse movimento l4. O
cidaddo l4, o grandao, que deve ser o chefe, né? Num sei! Com um
rddio na mio e botando marra no pessoal. Dando pressio. Af, eu
cheguei, j4 tava o Presidente e a Vice-Presidente®. A, eu cheguei e
vi aquele movimento, né? Af, a gente deu pressio pra tirar um dos
postes. O mais fino. O pessoal que j4 tava l4 chegaram, os meninos

chegaram e tiraram um (anotagdes em caderno de campo).

Através da “memoria viva” das experiéncias de resisténcia, os mo-

radores acionam tracos, histdrias, relatos que estabelecem a fronteira

entre aqueles que “nasceram e se criaram” 14, em contraposi¢io aos

“de fora” cujo deslocamento nio pesaria, na maioria dos casos, no

processo de negociacio das terras. Como se pode perceber no trecho

seguinte da reuniio do dia 17 de Outubro de 2014, na Uniao dos

Moradores do Cajueiro:

Participante 1: Nem todo mundo quer sair do Cajueiro, mas cin-
quenta por cento (50%) quer sair daqui. Eu t6 errado?

Participante 2: (em voz alta): Quem quer sair? Quem ¢ que td aqui
que quer sair? Levanta o brago quem quer sair (poucos levantaram).
Participante 2: (em voz alta) Agora levanta o braco quem quer ficar.

Outros participantes: Eu...

24

25

Refere-se ao Presidente e Vice-Presidente (que de fato ocupava 4 época o cargo
de Tesoureira) da Uniao de Moradores Protegiao do Bom Jesus do Cajueiro.
Nos tltimos anos, entre outros fatores, devido a deslocamentos realizados
em outras comunidades ou as expectativas de obtengio de indenizagdes de
empreendimentos estatais ou privados, houve significativo estabelecimento de
novos moradores ou posses de terrenos em algumas comunidades localizadas
na Zona Rural IT de Sao Luis. Isso faz com que moradores que residem na 4rea
hd mais tempo (algumas familias estdo ali secularmente) facam a diferenciagao
entre os moradores “que nasceram e se criaram’ na regido e os “de fora”.
Mendonga (2006) destaca que, até o ano de 2006, a comunidade de Cajueiro
possuia cerca de 183 familias, com o processo de intensa especulacio da terra,
atualmente considera-se a existéncia de 600 familias (MRS, 2014), ou seja, em
pouco menos de uma década triplicou o niimero de familias, muitas das quais
mantém apenas os terrenos cercados sem qualquer exercicio de posse, numa
demonstra¢do inconteste de apropriagdo especulativa do territério.
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Participante 3: Cinquenta por cento (50%) sdo pessoas que vem
14 de fora.

Participante 4: Alguém daqui gravou um video dizendo que
queria sair daqui?

Participantes: Nio... (anotagdes em caderno de campo).

Segundo depoimentos de moradores antigos, a maior parte da-
queles que venderam seus terrenos para a WPR, sdo moradores de
outras dreas que adentraram o territério de Cajueiro com o objetivo
de especular terrenos, j4 que nem vivem e nem plantam nas dreas
que ocuparam. As comunidades tradicionais na zona rural de Sao
Luis além de enfrentar, ao longo de décadas, as investidas estatais e
empresariais no sentido de expropriar seu territério, também enfren-
tam as investidas de especuladores, o que tém posto em ddvida sua
identidade de comunidades tradicionais e dificultado a efetivacio
da proposta de criagao da Resex de Taud-Mirim.

O governo do Estado do Maranhio, historicamente, tem se po-
sicionando de forma francamente parcial frente aos conflitos que se
desencadeiam entre empresas e comunidades tradicionais ao longo
de décadas. Em praticamente todas as situagdes aqui mencionadas,
tem atuado no sentido de criar condigées para deslocar as comu-
nidades em favor da instalagio de empreendimentos industriais e/
ou de infraestrutura, mesmo que estes criem impactos negativos no
ambito social, econémico, cultural e ambiental.

De modo geral, as estratégias de grupos empresarias em coope-
ragdo com 6rgaos estatais para garantir lucro e expansao de capital,
em desfavor dos grupos e comunidades tradicionais, tém sido muito
comuns nas prdticas de multinacionais pelo mundo afora, que pi-
lham e expropriam os ativos comuns dos povos. Harvey (2012), ao
analisar o processo de “espoliagdo por acumula¢io”, demonstra como

as grandes corporagdes tém garantido o controle de territérios, para
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o avanco do capital, a partir do uso do aparato do Estado. No caso
de Sao Luis, estas investidas de toda ordem contra os territérios dos
povos e comunidades tradicionais tém sido o que conduz a a¢do de
6rgaos do legislativo, judicidrio e executivo do Estado. A ampliagao
da logistica mundial para circulagao de ativos de capital tem descon-
siderado qualquer direito territorial dos grupos tradicionais.

O Governo do Estado do Maranhio, impedido judicialmente de
deslocar qualquer comunidade na 4rea requerida para a criagao da
Reserva Extrativista de Taud-Mirim, preferiu nio ver o que ocorria
na comunidade do Cajueiro por quase seis meses. Segundo relatos
dos moradores, foram feitas, e continuam, toda sorte de ameacas,
intimidacoes, pressoes psicoldgicas, assédio de toda ordem patroci-
nados pela empresa WPR - Sao Luis Gestao de Portos e Terminais
Ltda. e suas contratadas para garantir a “limpeza da drea”, ou seja,
a retirada da comunidade que tradicionalmente vive no territério.

Desde 2014, o conflito que envolve a constru¢io do Terminal
Portudrio de Sao Luis e a ameaca de deslocamento compulsério da
comunidade do Cajueiro tem tido intimeros desdobramentos como
o debate publico em meios de comunicacio; as disputas judiciais
acionadas pela Defensoria Pablica Estadual e Ministério Publico Es-
tadual; as tentativas de cooptagao de moradores por parte da empresa;
o surgimento de grupos de apoio a resisténcia comunitdria, como o
Grupo Nédoa, formado por estudantes universitdrios; a realiza¢ao
de cursos e oficinas de cartografia social e sobre a Convengao 169
da Organizagio Internacional do Trabalho (OIT) por professores
da Universidade Estadual do Maranhio (UEMA) em conjunto com
professores do Instituto Federal do Maranhio (IFMA); a intimida-
¢ao de agentes puiblicos que apoiam os moradores que resistem ao
deslocamento (Mendes 2017). O conflito vem se arrastando e, até
o momento da escrita deste capitulo, nao encontrou uma resolu¢io

definitiva. A empresa continua presente na drea, mas sem conseguir
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iniciar a construgao do porto, os moradores que resistem continuam
buscando apoios e estabelecendo estratégias que lhes garantam a per-
manéncia no territério. As condi¢oes de enfretamento entre empresa
e moradores que resistem s3o marcadas por assimetrias econémicas,
sociais e de poder de decisdo. Porém, a tenacidade da resisténcia
tem permitido atrasos e delongas inesperados nos planejamentos
empresariais.

A jovem Rafaela, da comunidade do Taim, do Territério da Resex
de Taud-Mirim, traduz em poesia a relagio assimétrica que entre as

comunidades e o par Estado-Empresa.

Nds somos tainos
somos herdade boa de onde sé vem dor,
povo humilde, honrado e trabalhador,

0 bem é o que nds temos para dar

quem hd de me dizer quem somos?

Se nem acaso tu sabes quem és,

quem hd de me dizer quem somos?

Querem nos langar fora como se fossemos pragas
nas plantas das construgées,

quem hd de me dizer quem somos?

Se nem acaso tu sabes.

Rafaela de Sousa Mesquita

4, CONSIDERAQOES SOBRE PROCESSOS EM ABERTO
Os trabalhos académicos e registros etnograficos aqui apresen-

tados, aliados a bibliografia disponivel sobre processos de expansao

industrial e de infraestrutura em Sao Luis (Gistelinck 1988; Andrade
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1981; Andrade e Corréa 1986/87; Adriance 1996; Sant’Ana Junior
et al. 2009; Moreira 2014) dio conta de que, no caso da Ilha do
Maranhio, especificamente na zona rural de Sao Luis, os governos
do estado do Maranhao tém sido coniventes com o avango do desen-
volvimento econdmico que busca aniquilar as tentativas que fazem
as comunidades tradicionais de viverem com seus modos e meios
de vida préprios, compativeis aos tempos dos sistemas ecolégicos a
que pertencem.

Assim foi quando da implantacao da Companhia Vale do Rio
Doce e da Alumar, nos anos 1980 (Gistelinck 1988; Andrade 1981);
das tentativas de instala¢do de um polo siderdrgico na drea rural
II de Sdo Luis, entre 2004 e 2005 (Mendonga, 2006; Sant’Ana
Janior et al., 2009); da constru¢io da Termelétrica Porto Itaqui
(Pereira, 2010) e continua agora, com a insisténcia em construir
o Terminal Portudrio de Sao Luis, também no territério dessas
mesmas comunidades.

As experiéncias de resisténcia aqui analisadas despertam para a
necessidade de ampliar os horizontes da andlise sobre os processos de
expansio do mercado em um dos setores da produgao mais cobicados
por grandes corporagdes capitalistas. Precisamos observar como esse
processo de expansdo ocorre sobre os territérios nos quais os grupos
sociais e seus respectivos modos de vida estdo situados. Cumpre,
de um lado, compreender a relagio Estado-Empresa no Brasil e a
fisionomia desta relagdo, sobretudo quanto ao agraciamento por
meio de financiamento publico de volumes considerdveis de recursos
financeiros e de concessdes de uso e de exploragao de grandes exten-
soes de terras direcionados para iniciativa privada, cujas empresas
concentram e multiplicam seus lucros e investimentos. Aos grupos
sociais, comunidades e povos tradicionais que fazem uso social
distintamente dos recursos e territdrios, tem restado a convivéncia

permanente com as ameagas de expropriacao de suas bases materiais
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de reprodugio social e/ou submissio e espoliagao da forca de trabalho
a légica da organizagao capitalista de produgao.

Condigao de existéncia tdo presente na contemporaneidade e
colocada como desafios aos homens, mulheres e jovens das comu-
nidades da zona rural de Sao Luis que olham com tristeza para o
horizonte vendo a liberacio das nuvens pretas de fumaga, a fuligem
que tristemente colore a vegetagdo, o sangue dos peixes com mau
cheiro, a presenca de metais pesados na dgua, a poeira que vem das
industrias e, enfim, todas as mazelas e materiais particulados e dis-
persados sobre vidas. Mas as suas vidas, eles e elas tém mostrado que
nao estdo particuladas, dispersadas. Suas histérias de vida, tém se
confundido com lutas cheias de esperangas, inspirando e renovando
o espirito de luta e de unidade entre as comunidades e para a ilha do
Maranhio. Como uma fonte inesgotdvel de energias, do Cajueiro
e das comunidades da Resex de Taud-Mirim brotam experiéncias,
aprendizagem e processos de autonomia politica territorial e agoes
propositivas. Avaliam-se os avancos e os recuos, modificam-se as
estratégias, as aliancas. Entre reuniées, assembleias, manifestacoes,
passeatas, o territério, o modo de vida, a cultura, em sintese, o “sen-
timento de pertencimento” é acionado.

Na contra corrente do discurso desenvolvimentista destes
“tempos modernos” as comunidades tém procurado se articular
as redes de mobilizacdo de novos sujeitos da a¢ao coletiva. Como
diria Castells (2013), sao “redes de indignacao e de esperanga”
que combinam significados, valores, autonomia comunicacional,
emocao e novos sentidos da contestacao aos poderes instituidos.
Hoje no Brasil, novos sujeitos fazem enfrentamento aos grandes
projetos de desenvolvimento, tais como liderangas indigenas,
quilombolas, pescadores e pescadoras, agricultores e agricultoras
tradicionais que, alids, foram estes que inspiraram a autonomia da

decisio pela criagdo politica da Reserva Extrativista na assembleia
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popular de 17 de junho de 2015 realizada na comunidade do Taim.
Durante este evento, representantes de povos indigenas do Mara-
nhio e do Conselho Indigenista Missiondrio (CIMI), 6rgao ligado
a Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil (CNBB), liderangas
camponesas e quilombolas, pescadores e pescadoras, representantes
de sindicatos de trabalhadores e trabalhadoras rurais e urbanos
estiveram presentes e, ao relatarem suas experiéncias de luta politica
em outras regides, inspiraram a deliberacio pela criacio da Resex
de Taud-Mirim.

Em vdrias regi6es do Brasil, estes novos sujeitos tém enfrentado,
por meio de suas agoes e organizagoes, o grande capital transnacional.
Eles tém revelado a importancia do “lugar”, dos saberes e memdrias
coletivas, desnaturalizando dessa forma a légica linear do continuo
rural-urbano e/ou tradicional-moderno e/ou simples-complexo. Ao
questionarem as dicotomias que podem servir as conveniéncias e ao
sabor do capital, estes sujeitos reinventam as formas de enfrentamento

aos projetos hegemonicos.
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‘Mineragao nio ¢ um playground etnografico’, alertaram Ballard e
Banks (2003) ao chamarem atengao para o cardter conflituoso da mi-
neragao e a necessidade dos antropélogos refletirem sobre sua posi¢ao
no campo dessas verdadeiras ‘guerras por recursos’ (Gedick 1993), seja
como pesquisadores, consultores e militantes. Os sentidos que assumem
essa adverténcia hoje, no contexto do Brasil, ¢ o que esta coletinea pre-
tende refletir ao abordar os fenémenos e processos emaranhados nas
teias das violéncias e resisténcias tramadas pela atividade minerdria no
pais. Os textos aqui reunidos foram apresentados em diferentes eventos
organizados pela Associagdo Brasileira de Antropologia (ABA) ao longo
de 2016 e os pesquisadores, entre antrop6logos e nao antropdlogos, tem
se posicionado em distintos contextos a partir do terreno comum da

ecologia politica e frente as violéncias produzidas pelo neoxtrativismo.
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