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LAUDO TECNICO N° 45/2015

1 - CONSIDERACOES PRELIMINARES

Conforme solicitacdo da 42 Promotoria de Justica da Comarca de Ouro Preto, foi
realizada no dia 04/12/2014 vistoria técnica na rua Pandia Cal6geras, na cidade de Ouro Preto
— MG, pela arquiteta Andréa Lanna Mendes Novais, analista do Ministério Publico.

O objetivo da vistoria e deste laudo é avaliar a regularidade e a possivel
descaracterizacdo causada pelo asfaltamento desta via, a fim de instruir o Inquérito Civil n°
MPMG 0461.13.000226-8.

Figura 01 - Mapa de localizacdo da cidade de Ouro Preto no estado de Minas
Gerais. Fonte:http://pt.wikipedia.org

2 — CONTEXTUALIZACAO

Em 17/07/2013 foi apresentada na 042 Promotoria de Justica da Comarca de Ouro
Preto representacdo de uma cidada informando sobre a realizagdo de obras de asfaltamento da
rua Pandia Caldgeras , rua ingreme que d& acesso ao Morro do Cruzeiro a partir do bairro
Barra. Informa que na década de 1980 foi realizada na citada via uma grande obra de
engenharia para o calgamento em pedras, que se mostrava eficiente, no entendimento da
denunciante. Cita os beneficios da pavimentacdo em pedras se comparada com o asfalto e que
a aprovacgéo do asfaltamento de deu de forma irregular por ndo obedecer a Portaria 420 do
Iphan e ndo ter ocorrido participagcdo popular no processo de decisdo. Anexa fotografias
ilustrando o bom estado de conservacdo do antigo calgamento, a existéncia de bens de valor
cultural ao longo da via e as irregularidades existentes nas calgadas para pedestres.

Para apurar os fatos, foi instaurado Inquérito Civil Pablico que também verificou a
regularidade do asfaltamento de outros logradouros no municipio.
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3 - BREVE HISTORICO DE OURO PRETO

O inicio do povoamento da cidade de Ouro Preto se deu ao final do século XVII pelos
bandeirantes em busca do ouro no interior de Minas Gerais. Os primeiros arraiais, primeiras
formas de ocupacdo, se desenvolveram a partir dos acampamentos primitivos que se
formavam nas margens dos riachos onde se encontrava o ouro e onde se instalava o comércio.

O espaco urbano neste periodo era configurado por caminhos e estradas de acesso as
mineragOes, que deram origem aos primeiros arruamentos, configurando um tragado alongado
e sinuoso, adaptado as condicdes topogréficas locais. A Igreja tinha um papel fundamental na
organizacdo do espaco urbano deste periodo, ocupando sempre um lugar de destaque na
paisagem.

No inicio do século XVIII, com o aumento da produgdo aurifera e consequente
aumento demogréfico, os arraiais se uniram a partir dos caminhos que os interligavam, dando
origem a Vila Rica, criada juridicamente em 1711.

Em 1720, Vila Rica tornou-se a capital da Capitania das Minas Gerais.

Entre 1730 e 1765 a urbanizacdo da vila se consolidou, e foram construidas obras
pUblicas necessarias, como pontes e chafarizes.

No século XIX, a Vila comegou a sofrer com a queda da produgéo do ouro, o0 que deu
inicio a um processo de declinio e estagnagdo da economia e queda da demografia.

Em 1823, ap6s a Independéncia do Brasil, Vila Rica recebeu o titulo de Imperial
Cidade, conferido por D. Pedro | do Brasil, tornando-se oficialmente capital da entdo
provincia das Minas Gerais e passando a ser designada como Imperial Cidade de Ouro Preto.

Em 1839 foi criada a Escola de Farmacia e em 1876 a Escola de Minas. Foi a capital
da provincia e mais tarde do Estado até 1897, ano da inauguracdo de Belo Horizonte.

s———
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Figura 02 — Mapa de Vila Rica entre 1775 e 1800. Fonte: Reis Filho (2000).

A partir da segunda metade do século XX, com a recuperacdo econdmica proveniente
da industrializacdo e da intensificacdo da atividade turistica, as areas que até entdo se
encontravam intactas nos arredores do centro histérico passaram a ser ocupadas de forma
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ilegal e descontrolada, com pouca ou nenhuma infraestrutura. Além dos riscos a populacéo,
esta ocupacdo das encostas gera um grande impacto visual e prejudicam o patrimonio
tombado.

As encostas visiveis, que configuram a moldura dos bairros de origem colonial, fazem
parte da area tombada, sendo objeto de controle do Iphan.

Embora o adensamento das encostas da cidade seja proveniente de um crescimento
demogréfico recente, alguns de seus primeiros povoamentos datam do inicio da exploragéo do
Ouro na cidade. As ocupagdes dos morros Sdo Jodo, Sdo Sebastido e Queimada datam dos
séculos XVIl e XVIII.
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Figura 03 — Esquema ilustrativos da evolucdo urbana de Ouro Preto Sylvio de Vasconcelos.

4 - PROTECAO

O objeto de estudo deste laudo é o asfaltamento da rua Pandia Cal6geras,
anteriormente pavimentada por calgamento poliédrico em pedras (paralelepipedos).

Para possibilitar a andlise técnica da intervencéo realizada, € necesséria a realizagéo de
analise referente a protecdo da cidade como patriménio cultural e da legislacdo existente, o
que serd feito a seguir.

4.1 — Protecao Federal e UNESCO

A cidade de Ouro Preto foi erigida em Monumento Nacional de acordo com o Decreto
n® 22928, de 12/07/1933. O Conjunto Arquiteténico de Ouro Preto é um dos bens inscritos
pela UNESCO na lista do Patriménio Mundial, Cultural e Natural, em 21/09/1980.

O Conjunto Arquitetdnico e Urbanistico da cidade de Ouro Preto foi tombado pelo
Iphan em 1938, processo n® 0070-T-38, inscrito no Livro Belas Artes' em 20/04/1938, no
Livro Histérico® em 15/09/1986 e no livro Arqueoldgico/Etnografico/Paisagistico® em

1 Neinscr.: 039 :Vol. 1 :F. 008.
2 Neinscr.: 512 :Vol. 1 ;F. 098.
3 Neinscr.: 098 :Vol. 1 :F. 047
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15/09/1986. A poligonal de protecdo somente foi definida em 1989, averbada em 22 de maio
de 1989, incluindo o arruamento setecentista e toda a abrangéncia visual ao redor do nucleo
histérico, compreendendo a maior parte da malha urbana da cidade, totalizando 22 kmz2. Além
do sitio histérico, também estdo protegidas outras edificacdes de forma isolada.

Em 20 de outubro de 2010 foi publicada a Portaria n°® 312 do Iphan, que dispde sobre
0s critérios para a preservacdo do Conjunto Arquitetdnico e Urbanistico de Ouro Preto e
regulamenta as intervencBes nessa area protegida em nivel federal. E definido que quaisquer
intervencOes a serem realizadas no perimetro de tombamento e de seu entorno depende de
autorizacdo do Instituto do Patrimdnio Historico e Artistico Nacional, também sendo
passiveis de analise e aprovagdo todas as intervencdes em logradouros publicos, como
calcadas, ruas, pracas e largos, lotes urbanos ou rurais e edificacdes do sitio tombado e,
ainda, a instalacdo de equipamento publicitario. Inserem-se no interior do perimetro tombado:
areas de ocupacgdo urbana consolidadas, areas de ocupagdo recente, reas propicias a
expansdo urbana, areas verdes de elevado valor histérico, paisagistico e ambiental, areas de
interesse arqueoldgico, além de areas com restrigdes & ocupacéo, pelas condi¢bes geoldgicas
ou por afetarem a paisagem do conjunto.

E feita uma setorizagdo do perimetro tombado, criando a Area de Preservagio Especial
(APE), que corresponde ao nucleo de maior concentracdo de bens de interesse cultural,
compreendida pelo arruamento de origem setecentista ou que guarda relacdo com este, areas
verdes de interesse paisagistico, bens e obras de arte tombados isoladamente, com edifica¢cdes
de construgio de diferentes periodos. A Area de Preservacio (AP) corresponde as areas com
menor incidéncia de bens arquitetdnicos de interesse cultural e corresponde a areas limitrofes
a APE, de urbanizacdo consolidada ou em consolidacdo, com bens de interesse cultural
dispersos ou ausentes, sendo subdivididas de acordo com as suas especificidades. A Area de
Preservacdo Paisagistica, Arqueoldgica e Ambiental (APARQ) corresponde as &reas pouco
urbanizadas e de baixa densidade construtiva, com relevante formacdo geoldgica, interesse
arqueoldgico, historico, paisagistico e/ou ambiental, que devem ser valorizadas e ter sua
ocupacéo desestimulada.

Em andlise ao mapa inteqgrante da Portaria 312 do Iphan, verifica-se que parte da
rua Pandia Caldgeras encontra-se inserida na poligonal de tombamento federal, em AP
02 e AP 03, estando o restante da via em area externa ao perimetro de protecéo federal.
Segundo a Portaria 312/2010:

Secdo Il - Area de Preservacdo AP02 - Encostas visiveis, a partir da APE
01, do Morro de Santa Cruz, Alto da Cruz e Morro do Cruzeiro, Nossa
Senhora das Dores e Vila Séo José e as &reas compreendidas pelo pétio
ferroviario, Beco da Saudade e rua Pandid Calégeras.

Art. 49. A AP02 compreende a area urbanizada das encostas visiveis, a partir
da APE 01, do Morro de Santa Cruz, Alto da Cruz e Morro do Cruzeiro,
Nossa Senhora das Dores e Vila S8o José e as areas compreendidas pelo
patio ferroviario, Beco da Saudade e rua Pandia Caldgeras. As encostas dos
morros comp8em planos de visadas importantes desde a APEO1. Mantém
importantes éareas verdes, que contribuem para a legibilidade do SITIO
TOMBADO, configurando-se como mirantes, a partir dos quais se pode
observar a APEQ1.

()

Secdo |11 Area de Preservacio APO3 - Areas néo visiveis a partir da APEO1
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Art. 52. Compreende a area urbanizada da Lagoa, Novo Horizonte, Jardim
Alvorada, Nossa Senhora de Lourdes e encosta ndo visivel, desde a APEO1,
do Morro de Santa Cruz e Morro do Curral; regifo de Agua Limpa; regi&o
do Passa Dez de Baixo; Passa Dez de Cima. Trata-se de areas de
urbanizacédo recente, visualmente pouco ou nada visiveis desde a APE 01 e
possui areas verdes remanescentes e de relevante interesse paisagistico.

(...)

Art. 64. A gestdo do patriménio cultural dos espacos publicos integrantes da
Area de Preservacdo Especial APE, da Area de Preservacido AP e da Area de
Preservacdo Paisagistica, Arqueoldgica, Ambiental APARQ constituintes do
SITIO TOMBADO, sera assegurada com essas normas de preservacio e
realizada mediante acdes de reabilitacdo dos espacos e requalificacdo da
paisagem urbana.

Paragrafo U(nico. Acbes de reabilitacdo dos espacos e da paisagem
compreendem humanizacdo dos espacos publicos, elaboracdo de projetos de
requalificacdo paisagistica e ambiental, e revalorizagcdo arquitetdnica dos
conjuntos edificados, considerando-se aspectos de usos adequados de
volumetria e composicgdo. IntervencBes em areas pontuais, consideradas de
relevante interesse paisagistico, serdo também contempladas nos Planos de
Ocupacao Especificos e nas atividades de fiscalizacdo e monitoramento.

oo Ares dle Preservagio Ambiental ¢ Anquenbipxs APARQ

Figura 04 — Mapa integrante da Portaria 312 do Iphan, em destaque a area em estudo.
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4.2 — Protecdo Municipal

Objetivando preservar o aspecto colonial da cidade de Ouro Preto, foi promulgado o
Decreto Municipal n° 13 de 19 de Outubro de 1931, que estabelece o “tipo artistico” dos
prédios situados no perimetro da cidade de Ouro Preto, definindo que a feicdo colonial dos
edificios, prédios, vias e pracas publicas deve ser preservada.

O Decreto n° 25 de 3 de setembro de 1932 foi elaborado objetivando manter o “facies”
colonial caracteristico da cidade de Ouro Preto, ndo permitindo a construcdo de prédios e
edificios em desacordo com o estilo colonial da cidade. Define que nos reparos, consertos e
limpezas ndo é permitida a modificacdo externa do estilo antigo, quer nos telhados, quer nas
fachadas ou cimalhas, em guaisquer detalhes.

A cidade de Ouro Preto foi erigida em Monumento Nacional de acordo com o Decreto
n® 22928, de 12/07/1933. O Conjunto Arquiteténico de Ouro Preto é um dos bens inscritos
pela UNESCO na lista do Patriménio Mundial, Cultural e Natural, em 21/09/1980.

Ou seja, mesmo antes da cidade de Ouro Preto ser erigida Monumento Nacional,
ja havia a preocupagéo do Poder Publico Municipal em preservar o carater colonial da
cidade.

Em 1990 foi promulgada a Lei Organica Municipal. Transcrevemos alguns trechos
que julgamos importantes, no que se refere & intervencdo em estudo:

Artigo 24 — A competéncia do municipio para realizacdo de obras publicas
abrange:

(--)

83° - A realizacdo de obra publica municipal devera estar adequada ao Plano
Diretor, ao plano plurianual, as diretrizes orcamentarias e sera precedida de
projeto elaborado segundo as normas técnicas adequadas.

84° — A construcdo de edificios e obras publicas obedecera aos principios de
economicidade, simplicidade e adequacdo ao espago circunvizinho e a
preservacdo do patriménio cultural e natural, e se sujeitara as exigéncias e
limitagGes constantes no Cédigo de Obras.

Artigo 170 — Todos tem direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, (...) impondo-se ao Poder Publico Municipal e a coletividade o
dever de defendé-lo e preserva-lo para as geragdes presentes e futuras.

81° — Para assegurar a efetividade deste direito, incumbe ao Poder Publico
Municipal, entre outras atribuicGes:

()

Il — Prevenir e controlar a poluicdo, a erosdo, 0 assoreamento e outras
formas de degradacdo ambiental.

IV — Preservar as areas verdes urbanas, a flora e a fauna (...)vedadas as
praticas que coloquem em risco a sua fungdo ecologica(...),

V — criar parques, reservas, estacdes ecolégicas e outras unidades de
conservacao (...).

Artigo 213 — As vias integrantes dos itinerarios das linhas de transporte
coletivo de passageiros terdo prioridade para pavimentagéo e conservacao.

Em 1991 foi elaborado o Plano Diretor, mas ndo foi efetivamente utilizado,
permanecendo o crescimento da cidade sem o devido planejamento.
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Somente em 2006 o Plano Diretor* foi revisto e aprovado, juntamente com as Leis de
Parcelamento Uso e Ocupagdo do Solo, além das normativas do Iphan para o perimetro
tombado.

Entretanto, a paisagem ja havia se modificado de forma irreversivel. Portanto, esta
normatizacdo tem o papel de se evitar danos ainda maiores na paisagem, controlar e propor
solucdes para os problemas urbanos existentes e direcionar o crescimento da cidade conforme
suas caracteristicas.

Transcrevemos alguns trechos que julgamos importantes no Plano Diretor, no que se
refere ao caso em estudo:

Art.4° - O Plano Diretor tem o objetivo de:

VIII- implementar e preservar espacos publicos destinados ao lazer, ao
esporte, a salde, a contemplagdo e a preservacao da paisagem, estimulando
as diversas formas de convivio da populacéo;

Art.23, No tocante a Politica Municipal de Prote¢do do Patriménio Cultural,
0 Poder Publico Municipal, buscando a participacdo da sociedade civil
organizada, observara as seguintes diretrizes:

Il - protecdo do patrimbnio cultural do Municipio, propiciando a
implementacdo das medidas necessarias para seu acautelamento e
preservacdo, prevendo-se as penalidades e formas de coibicdo a pratica de
danos e ameagas a sua integridade:

Art.49. No tocante a Politica de Transportes Publicos e de Trafego, o Poder
Pdblico Municipal, buscando a participacdo da sociedade civil organizada.
observara as seguintes diretrizes:

IX- implementacdo de agdes para a melhoria do sistema viario do
Municipio,sempre em consonancia com as diretrizes estabelecidas para a
protecdo do patrimdnio cultural e natural.

O Decreto n° 2239 de 14 de janeiro de 2010 homologou o ato do Conselho Municipal
de Preservagdo do Patrimdnio Cultural e Natural de Ouro Preto de tombamento do Nucleo
Histérico do Distrito Sede, ratificando o Decreto n® 13/1931, e delimitando seu perimetro.
Portanto, para qualquer intervencdo no perimetro tombado e sua area de entorno é
necessaria prévia anuéncia daquele conselho.

Em _anélise ao Dossié de Tombamento do Nucleo Histérico de Ouro Preto,
verifica-se _que o trecho inicial da Rua Pandia Caldgeras encontra-se inserido no
perimetro de tombamento municipal.

Em analise & Lei de Parcelamento, Ocupagdo e Uso de Solo de Ouro Preto®, verificou-
se que a Zona de Protegdo Especial (ZPE), compreende as areas que contém os valores
essenciais a serem preservados nos conjuntos urbanos, resultantes da presenca de tragados
urbanisticos originais e de tipologias urbanisticas, arquitetbnicas e paisagisticas que
configuram a imagem do lugar. A ZPE abrange, sem a ele se limitar, o tracado original da
cidade datado do século XVIII. Contiguas a ZPE, hd outros zoneamentos como Zona de
Adensamento restrito (ZAR), onde néo é estimulado o adensamento, que é o caso do trecho
da rua Pandid Caldgeras apds a transposicdo da linha férrea até o acesso ao bairro
Lagoa, classificado como Zona de Adensamento Restrito 3. A ZAR-3 compreende as areas

* Lei Complementar 29/2006.
® Lei Complementar 93/2011.
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contiguas as ZPE’s - Zonas de Prote¢do Especial ou as areas em que se encontram edificacbes
de interesse cultural; apresentam-se predominantemente construidas, devendo ser objeto de
controle o potencial de interferéncia na paisagem urbana tombada ou protegida. Os demais
trechos s@o classificados como ZA 2 (Zona de Adensamento 2) e ZDE (Zona de
desenvolvimento Educacional).

Zoneamento
I ZPE - Zona de protecéo especial

- ZAR1 - Zona de adensamento restrito 1

ZAR2 - Zona de adensamento restrito 2
ZAR3 - Zona de adensamento restrito 3

ZIE - Zona de intervencdo especial

ZA1 - Zona de adensamento 1

ZA2 - Zona de adensamento 2

ZIM - Zona de Interesse Mineral

ZDE - Zona de Desenvolviimento Educacional
- ZPAM - Zona de protecdo ambiental 1

ZEIS1 - Zona especial de interesse sociall

BSE] ZEIS2 - Zona especial de interesse social2

|:| Zona para expansdo urbana

Figura 05 — Mapa de Zoneamento da cidade de Ouro preto. Em destaque, local onde ocorreu o
asfaltamento das vias.

Constam na Lei Complementar n° 93 de 20 de janeiro de 2011, os seguintes artigos:
Art. 73 Empreendimentos de impacto sdo aqueles, publicos ou privados, que
venham a ter repercussdo ambiental significativa, ou venham a sobrecarregar
a infra-estrutura urbana ou afetar as condigdes sanitarias, funcionais,
paisagisticas ou urbanisticas de sua area de influéncia direta ou indireta.

Art. 74 De acordo com o disposto no Plano Diretor, dependem de
apresentacdo, pelo empreendedor, de Estudo de Impacto de Vizinhanca
(EIV) elou EIA — RIMA, para a obtencdo de licenga ou autorizacdo de
construcdo, de ampliacdo ou de funcionamento:

(..)

IV. as intervencdes urbanisticas em areas de ocupacdo consolidada que
impliqguem em abertura ou modificacdo geométrica de vias de trafego de
veiculos e/ou em impermeabilizacéo de espacos publicos;

Art. 168 Todas as obras que envolvam interven¢Bes urbanisticas e ou
topograficas realizadas pelo Poder Plblico, direta ou indiretamente, em areas
que sugiram interesse historico, deverdo prever estudos e acompanhamento
com vistas a pesquisa arqueoldgica;
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5 — ANALISE TECNICA
5.1 — Vistoria

Em 04/12/2014, em vistoria ao local, verificou-se que a rua Pandia Caldgeras recebeu
pavimentagdo asfaltica sobre a antiga pavimentacdo em pedras, ap0s a transposicao da linha
férrea.

Trata-se de uma via bastante ingreme e sinuosa, com usos diversos ao longo da
mesma, que apresenta grande movimento de veiculos em mao dupla, inclusive de carga e
transporte coletivo. E a principal via de ligacio entre o Centro Historico e o bairro Bauxita,
que conta com a presenca de Zonas de adensamento populacional e educacional,
configurando-se como um dos principais vetores de crescimento e urbanizacdo do municipio,
especialmente devido a presenga do Campus da UFOP. As calcadas para pedestres séo
estreitas e irregulares. Nos trechos em curva, verificou-se a presencga de balizas metalicas, 0
que denuncia a ocorréncia de acidentes no local. Ndo foi verificada a execucdo de canaletas
para drenagem de agua.

Os veiculos trafegam pelo local em alta velocidade. H& poucas placas de transito
limitando a velocidade em 40 km por hora, existentes somente no trecho de subida e
inexistentes na descida e, na maior parte das vezes, o limite imposto ndo é respeitado. No
trecho ingreme ndo foi verificada a existéncia de faixas de pedestres e redutores de
velocidade. Ha apenas uma passagem em nivel no trecho plano, existente junto a uma escola,
devidamente sinalizada.

&

Figura 06 — Sinalizagdo com o limite maximo de Figra 07 - Transiao entre a paimtagéo em pedra
velocidade na via. e asfalto, definida pela linha férrea..
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Figuras 08 e 09 - Passagem em nivel no trecho plano, existente junto a uma escola, devidamente sinalizada.

Figura 10 — Balizas em frente aos imdveis. igura 11 — Grande circulagdo de veiculos pelo
local.

Em vistoria ao local verificou-se que ao longo da via ha bens de interesse cultural
como a Quinta dos Bardes, classificada como bem de interesse cultural pela Portaria 312/2010
do Iphan, e as ruinas da antiga “Casa de Pedra” ou “Chacara do Gamba”.
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Figura 13 - Ruinas da antiga “Casa de Pedra” ou
“Chécara do Gambg”.

Figura 12 — Quinta dos Bardes

Em oficio encaminhado a Promotoria de Justica de Ouro Preto, a Prefeitura Municipal
de Ouro Preto alega que o asfaltamento da rua Pandia Caldgeras fazia-se necessario devido ao
aumento do nimero de veiculos que trafegava pelo local; pelo fato do calgamento poliédrico
anteriormente existente ser muito escorregadio em periodos chuvosos, associado a alta
declividade da via; e devido ao constante deslocamento de pedras integrantes do calgamento,
que causavam acidentes.

Alega que, baseando-se na legislagdo municipal, ndo haveria obrigatoriedade de
submisséo da proposta de asfaltamento da via ao Conselho de Patrimonio Cultural.

Informam também que o asfalto foi aplicado sobre o revestimento em pedras existente,
configurando-se em obras de “pavimentacdo e recomposi¢ao”, servico comum e corriqueiro
no ramo da engenharia; por este motivo, ndo foram elaborados projetos ou estudos.

5.2 - Desvantagens da pavimentacdo asfaltica X Vantagens da pavimentagdo em pedras

1 - O asfalto impede a infiltracdo de &gua no solo. Os calcamentos em pedras séo
apresentados como uma forma ecoldgica e resistente de ser urbanizar as cidades, pois permite
a infiltracdo da agua no solo, o que gera como beneficio direto o reabastecimento do lencol
freatico;

2 - O asfalto retém calor e continua retendo mesmo apds o sol se por, o calgamento em
pedras ndo irradia calor, isso porque o calgamento em contato com o solo facilita a disperséo
do calor absorvido. A vegetacdo que aparece entre as juntas também contribui positivamente
para preservacdo meio ambiente, uma vez que ajudam a diminuir a velocidade do escoamento
das aguas superficiais e ajudam a dissipar o calor recebido pelo calgamento;

3 - A vida util do asfalto é inferior a do calgamento em pedras, bem como o fato do
material desgastado do asfalto, orgénico ou inorganico, ir para os cursos d’agua causando
poluicdo e contaminagdo.

6 Disponivel em: http://www.ecopisos.net/357/66333.html Acesso em: 11 de agosto de 2011.
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4 - Quando da execucdo de obras de reparo afirma-se que em oposi¢éo ao calcamento
asfaltico, os calgamentos em pedras ndo apresentam diferenca apOs a realizacdo de
interferéncia se a mesma for bem executada

5 - Além dos fatores climéaticos e ecoldgicos, com a pavimentagdo asféaltica, havera
aumento da velocidade dos veiculos que trafegam pelo local, colocando em risco a seguranga
dos pedestres e a integridade das edificacGes existentes ao longo da via.

6 - O calgamento em pedras remete ao passado e juntamente com os bens culturais
adjacentes & via, conformam-se em um conjunto cuja ambiéncia foi prejudicada com o
asfaltamento.

5.3 — Andlise

O Ndcleo Historico de Ouro Preto foi protegido pelo Decreto n° 13/1931 e
posteriormente tombado pelo municipio atraves do Decreto n® 2239/2010, cujo dossié foi
apresentado ao lepha no ano de 2011, sendo aprovado em 2012. O trecho inicial da rua Pandi&
Calogeras encontra-se inserido no perimetro de tombamento municipal, conforme Dossié de
Tombamento, sendo necessaria prévia andlise e aprovagdo de qualquer intervengdo nestas
areas pelo Conselho Municipal de Preservacdo do Patriménio Cultural e Natural de Ouro
Preto, 0 que ndo ocorreu.

A cidade de Ouro Preto foi erigida em Monumento Nacional de acordo com o Decreto
n® 22928, de 12/07/1933.

O Conjunto Arquitetdnico de Ouro Preto é um dos bens inscritos pela UNESCO na
lista do Patrimdénio Mundial, Cultural e Natural, em 21/09/1980.

O Conjunto Arquitetdnico e Urbanistico da cidade de Ouro Preto foi tombado pelo
Iphan em 1938.

As intervencdes de asfaltamento promovidas pela Prefeitura infringem diretamente o
Decreto lei n°® 25/1937 que define:

Art. 17. As coisas tombadas ndo poderdo, em caso nenhum ser destruidas,
demolidas ou mutiladas, nem, sem prévia autorizacéo especial do Servico do
Patrimbnio Histérico e Artistico Nacional, ser reparadas, pintadas ou
restauradas, sob pena de multa de cinglenta por cento do dano causado.
Paragrafo Unico. Tratando-se de bens pertencentes & Unido, aos Estados ou
aos municipios, a autoridade responsavel pela infracdo do presente artigo
incorrera pessoalmente na multa.

Conforme Portaria n® 312 do Iphan, quaisquer intervencdes a ser realizadas no
perimetro de tombamento e de seu entorno depende de autorizagdo do Instituto do
Patrimonio Histdrico e Artistico Nacional, também sendo passiveis de analise e aprovacao
todas as intervencgbes em logradouros publicos, como calgadas, ruas, pracas e largos,
lotes urbanos ou rurais e edificagdes do sitio tombado.

No capitulo V da mesma portaria do Iphan n® 312/2010 que trata sobre espagos
publicos e &reas verdes é definido:

Art. 64. A gestdo do patrimdnio cultural dos espagos pUblicos integrantes da
Area de Preservacdo Especial APE, da Area de Preservacdo AP e da Area de
Preservacdo Paisagistica, Arqueoldgica, Ambiental APARQ constituintes do
SITIO TOMBADO, sera assegurada com essas normas de preservacdo e
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realizada mediante acdes de reabilitacdo dos espacos e requalificacdo da
paisagem urbana.

Paragrafo Unico. Acbes de reabilitacdo dos espacos e da paisagem
compreendem humanizacdo dos espacos publicos, elaboracdo de projetos de
requalificacdo paisagistica e ambiental, e revalorizacdo arquitetonica dos
conjuntos edificados, considerando-se aspectos de usos adequados de
volumetria e composic¢do. IntervencBes em areas pontuais, consideradas de
relevante interesse paisagistico, serdo também contempladas nos Planos de
Ocupacao Especificos e nas atividades de fiscalizacdo e monitoramento.

N&do se pode considerar que a pavimentagdo asféltica sobre revestimento em
pedras configura-se como acéo de reabilitacdo dos espacos e requalificacéo da paisagem
urbana e revalorizagéo arquitetdnica dos conjuntos edificados. O revestimento em pedras
das vias é elemento caracterizador do nucleo histérico urbano de Ouro Preto, sendo sua
manutenc¢do fundamental na composi¢do do conjunto protegido pelo municipio, unio e

pela UNESCO.
Em anélise a

Portaria n° 420 do Iphan de 22/12/2010, que dispde sobre os

procedimentos a serem observados para a concessdo de autorizacdo para realizacdo de
intervencdes em bens edificados tombados e nas respectivas areas de entorno, destacamos 0s

seguintes artigos:

Art. 1° Estabelecer as disposicfes gerais que regulam a aprovacdo de
propostas e projetos de intervencdo nos bens integrantes do patrimdnio
cultural tombado pelo Iphan, incluidos os espacos publicos urbanos (grifo
Nosso), € nas respectivas areas de entorno.

Art. 2° Os estudos, projetos, obras ou intervencGes em bens culturais
tombados devem obedecer aos seguintes principios:

I - prevencdo, garantindo o carater prévio e sistematico da apreciacdo,
acompanhamento e ponderacao das obras ou intervencdes e atos suscetiveis

de afetar a integridade de bens culturais de forma a impedir a sua
fragmentacdo, desfiguracdo, degradacéo, perda fisica ou de autenticidade;

Art. 4° A realizacdo de intervencdo em bem tombado, individualmente ou
em conjunto, ou na area de entorno do bem, deverdo ser precedidas de
autorizacdo do Iphan.

Art. 5° Para efeito de autorizacéo, sdo consideradas as seguintes categorias
de intervencéo:

| - Reforma Simplificada;

Il - Reforma/Construcdo nova;

111 - Restauragéo;

IV - Colocagdo de Equipamento Publicitario ou Sinalizacéo;

V - Instalagdes Provisdrias.

81° As intervencdes caracterizadas como Reforma/Construgéo nova (Inciso

I1), quando tiverem de ser realizadas em bens tombados individualmente,
serdo enquadradas na categoria Restauracdo (Inciso II).

§2° Para efeito de enquadramento na categoria Restauragéo, equiparam-se

aos bens tombados individualmente agueles que, integrando um conjunto
tombado, possuam caracteristicas que os singularizem, conferindo-lhes
especial valor dentro do conjunto, e nos quais, para a realizacdo de
intervencdo, requeira-se conhecimento especializado (grifo nosso).

Art. 6° Ao requerer a autorizacdo para intervencao, o interessado devera

[ ]
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apresentar os seguintes documentos:

| — para todas as categorias de intervencao:

a) formulario de requerimento de autorizacdo de intervencdo devidamente
preenchido;

b) copia do CPF ou CNPJ do requerente €;

c) copia de documento que comprove a posse ou propriedade do imovel pelo
requerente, tais como escritura, contrato de locagdo, contas de luz ou de agua
ou taldo de IPTU.

IV — para Restauracao:

a) anteprojeto da obra contendo, no minimo, planta de situacdo, implantacao,
plantas de todos os pavimentos, planta de cobertura, corte transversal e
longitudinal e fachadas, diferenciando partes a demolir, manter e a construir,
conforme normas da ABNT;

b) levantamento de dados sobre o bem, contendo pesquisa historica,
levantamento planialtimétrico, levantamento fotografico, andlise tipoldgica,
identificacdo de materiais e sistema construtivo;

c) diagnostico do estado de conservacdo do bem, incluindo mapeamento de
danos, analisando-se especificamente o0s materiais, sistema estrutural e
agentes degradadores;

d) memorial descritivo e especificacoes;

e) planta com a especificacdo de materiais existentes e propostos.

81° A critério do requerente, podera ser apresentado o projeto executivo em
lugar do anteprojeto.

82° Para a realizacdo de pesquisa histdrica, o Iphan disponibilizara o acesso
aos arquivos desta Autarquia Federal pertinentes ao bem em questéo.

()

Art. 9° Para obras complexas, especialmente em bens tombados
individualmente e de infraestrutura, o Iphan poderd solicitar documentos
adicionais aos constantes nos arts. 6° e 7°, desde que essa necessidade seja
devidamente justificada nos autos.

Podemos concluir que, apo6s a leitura da portaria supra citada, que é necessaria
aprovacdo pelo Iphan de propostas e projetos de intervengdes em espacos publicos
urbanos nos quais se enquadram os projetos de asfaltamento de vias. Como as vias
publicas integram um conjunto tombado, tornando-o singular e conferindo especial
valor ao conjunto protegido , as intervengbes em vias enquadram-se na categoria
“restauracdo”, sendo necessario apresenta para analise do Iphan levantamentos,
projetos, diagnosticos, memorial descritivo e outros documentos elencados no artigo 6°
da Portaria 420.

Verificamos junto ao Iphan que em 07/06/2013 foi apresentado pela Prefeitura
Municipal de Ouro Preto aquela autarquia a proposta de ampliagdo de melhoramento de
pavimentacdo atraves de capeamento asfaltico indicando, para o caso da rua Pandia
Calogeras, a implementagdo asfaltica a partir da confluéncia deste logradouro com a rua
Hélcio Fortes, acima da Quinta dos Bardes. Foi emitido pelo Escritorio Técnico de Ouro Preto
ato autorizativo baseado no Parecer Técnico n® 172/2013. Entretanto, apds comunicacgdes
oficiais feitas pelo Ministério Publico do Estado de Minas Gerais, o Iphan constatou a
irregularidade do capeamento asfaltico executado pela prefeitura Municipal no trecho
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inicial da rua Pandid Caldgeras, extrapolando o trecho autorizado. Diante disso e
considerando que o calcamento poliédrico preexistente é mais adequado & preservacéo
da ambiéncia do Conjunto Arquitetdnico e Urbanistico de Ouro Preto, o Iphan solicitou
providéncias da Secretaria Municipal de Obras e de Urbanismo de Ouro Preto no
sentido de reverter a intervencgao irregular.

Além disso, conforme a Lei Complementar n° 93 de 20 de janeiro de 2011,
intervencbes urbanisticas que impliquem em impermeabilizacdo de espacos publicos
dependem de apresentagdo, pelo empreendedor, de Estudo de Impacto de Vizinhanga (EIV)
e/ou EIA — RIMA, para a obtengdo de licenga ou autorizacdo. Estes estudos ndo foram
realizados, assim como ndo houve nenhum estudo sobre os impactos ambientais causados
pelo asfaltamento, nem a apresentacdo de projeto para analise. Isto pode colocar em risco a
integridade fisica dos moradores da regido, em razdo da alteracdo do regime de escoamento de
aguas pluviais.

A Lei Orgénica Municipal descreve que a realizagdo de obras publicas obedeceré aos
principios de economicidade, simplicidade e adequacdo ao espago circunvizinho e a
preservacdo do patrimonio cultural e natural, e se sujeitard as exigéncias e limitacdes
constantes no Cadigo de Obras (art. 24 §4°).

Verifica-se que com o asfaltamento n&o houve respeito & Lei Orgénica Municipal,
uma vez que a vida util do asfalto é inferior a do calcamento em pedras, bem como o
fato do material desgastado do asfalto, organico ou inorganico, ir para os cursos d’agua
causando poluicdo e contaminacao. Quanto a execucdo de obras de reparo afirma-se que
em oposicdo ao calcamento asfaltico, os calcamentos em pedras ndo apresentam
diferenca apos a realizacdo de interferéncia se a mesma for bem executada. Além disso,
com o asfaltamento foi desconsiderada a adequacdo ao espago circunvizinho e a
preservacdo do patriménio cultural, uma vez que houve interferéncia negativa na
ambiéncia ora existente.

Verifica-se também que ndo houve atendimento ao Plano Diretor municipal, uma
vez que com o asfaltamento da via ndo houve preservacdo da paisagem e ndo foi coibida a
prética de danos e ameacas a integridade do patrimdnio cultural do municipio.

6 - CONCLUSOES

Por todo o exposto, conclui-se que o capeamento asféltico da rua Pandia
Caldgeras extrapola o trecho autorizado pelo Iphan, que aprovou apenas a
implementacgdo asfaltica a partir da confluéncia deste logradouro com a rua Heélcio
Fortes. Nao foram apresentados os projetos, diagnosticos, memorial descritivo e outros
documentos elencados no artigo 6° da Portaria 420/2010. Por se tratar de intervencéo
irregular e considerando que o calgamento poliédrico preexistente € mais adequado a
preservagdo da ambiéncia do Conjunto Arquitetonico e Urbanistico de Ouro Preto, o
Iphan solicitou providéncias da Secretaria Municipal de Obras e de Urbanismo de Ouro
Preto no sentido de reverter a intervencéo.

N&o foi apresentado Estudo de Impacto de Vizinhanca e/ou EIA — RIMA, necessarios
para intervencOes urbanisticas que impliguem em impermeabilizagdo de espacgos publicos
conforme Lei Complementar n°® 93 de 20 de janeiro de 2011.
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N&o houve autorizagdo da intervencdo pelo Conselho Municipal de Preservacdo do
Patrimdnio Cultural e Natural de Ouro Preto, necessario uma vez que o trecho inicial da rua
Pandié Caldgeras encontra-se inserido no perimetro de tombamento municipal.

N&o houve respeito & Lei Orgénica Municipal no que se refere aos principios de
economicidade, simplicidade e adequacdo ao espago circunvizinho e & preservacdo do
patrimonio cultural e natural, uma vez que a vida util do asfalto é inferior a do calgamento
em pedras, o material desgastado do asfalto (orgéanico ou inorganico) ir para 0s cursos
d’agua causando poluicéo e contaminacéo, além da interferéncia negativa na ambiéncia
ora existente.

Diante disso e considerando que o calcamento poliédrico preexistente é mais
adequado a preservacdo da ambiéncia do Conjunto Arquitetdnico e Urbanistico de
Ouro Preto, ratificamos a solicitagdo do Iphan no sentido de reverter a intervencéo
irregular, ou seja, remogéo do asfalto sobre as pedras e recomposi¢cdo dos trechos que
forem danificados ap6s a remocéo da camada asféltica.

7 - ENCERRAMENTO
Sendo s6 para 0 momento, colocamo-nos & disposic¢éo para outros esclarecimentos que

se julgarem necessarios.

Belo Horizonte, 05 de novembro de 2015.

Andréa Lanna Mendes Novais
Analista do Ministério Publico - MAMP 3951
Arquiteta Urbanista — CAU A27713-4

Mmoma Ls o G Rua Timbiras, n.° 2941 - Barro Preto - Belo Horizonte-MG - CEP 30140-062
w‘gelfesa do Patrimonio Telefax (31) 3250-4620 — E-mail: cppc@mp.mg.gov.br
ultural e Turistico
de Minas Gerais




