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Ministério Piblico
do Estado de Minas Gerais

Coordenadoria das Promotorias de Justica de Defesa do Patrimoénio Cultural do Estado de Minas Gerais

NOTA TECNICA n° 27/2017
1. Obijeto: Edificacio de uso comercial e residencial.
2. Enderego: Rua Presidente Vargas n° 11, Praca Oswaldo Costa n® 120/126.
3. Municipio: Paraguacu.

4. Grau de Protegdo: Inventario e inserido no perimetro de entorno de
Tombamento da Praca Oswaldo Costa, tombada através do Decreto de n® 016 de
25 de marco de 2008.

5. Objetivo: Analise e sugestao de conduta para nova edificagao a ser edificada em
terreno de bem cultural demolido.

6. Analise Técnica

O imével encontrava-se edificado na Zona Central (ZCA) e na Zona Especial Area de
Interesse Cultural (AIC) 1. Foi inventariado pelo municipio no ano de 2005, inseria-se no

perimetro _de entorno de Tombamento da Praca Oswaldo Costa, tombada através do
Decreto de n° 016 de 25 de marco de 2008. Em 31 de julho de 2012 a Promotoria de
Justica de Paraguagu ajuizou Agao Civil Puablica objetivando o tombamento judicial do

imével.

Ap6s solicitagio da proprietaria do imoével para demolicio do imoével, visando
posteriormente a construcio de um prédio residencial/comercial no lote no qual este bem
se encontrava, o_Conselho de Patrimonio Cultural se manifestou contratiamente 2
demolicio do mesmo. Contrariando a decisao do Conselho, o imével foi demolido sem a
emissdao do Alvara de Construcao pela Prefeitura.

Em 30/10/2012 foi elaborada Nota Técnica de n°® 128/2012 por este Setor Técnico
que além da valoragao monetaria pelos danos irreversiveis causados ao patrimonio cultural

local, sugeriu:

e Suspensiao de qualquer obra ou intervencao no lote até que haja reparagao
dos danos causados ao patrimonio cultural;

e FEventual nova construcio no lote devera considerar a volumetria' e
altimetria® do prédio demolido.

e Para qualquer intervengdao em bens tombados e inventariados, devera haver
prévia analise do Conselho do Patriménio Histérico e Cultural de
Paraguacu. Qualquer deliberacio do Conselho devera estar baseada em

1 . . ~ . ~ .
Conjunto das dimensées que determinam o volume de uma construgio, dos agregados, da terra retirada ou
colocada no terreno etc.

2 Altura da edificacio
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parecer técnico de profissional habilitado, conforme Deliberagcao do Confea
n°® 83/2008 e Lei n° 12378/2010.

e Fazer constar no cadastro imobilidrio da prefeitura a relacio dos iméveis
tombados, integrantes dos perimetros de tombamento e de entorno de bens

tombados, e inventariados existentes no municipio.

Em 25/08/2016, visando alcancar uma solugio conciliatéria, representante dos
proprietarios do imoével juntou documentagdo para andlise do Ministério Publico, para
verificar a possibilidade de se autorizar a construgao de nova edificagio no terreno. Foi
elaborada a Nota Técnica n° 74/2016 por este Setor Técnico que considerou que o projeto
ndo atende as conclusoes da Nota Técnica n°® 128/2012, tendo em vista que a edificacio
proposta ultrapassava a altimetria anteriormente existente e ndo se integrava a ambiéncia da
praga, onde predominam iméveis de um e dois pavimentos. Nao foi respeitado o Plano
Diretor Municipal que define que o nimero maximo de pavimentos para a ZCE, onde
insere-se o imével em anilise, ¢ de 3 (trés) pavimentos, incluindo o pilotis e subsolo.
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Figura 03 — Imagem da proposta inicial apresentada em 2016. Fonte: Procedimento de Apoio.

Em 18/04/2017 foi solicitada pela Promotoria de Paraguacu a anilise de nova
proposta de construcao, que nos foi remetida por e-mail. Foram apresentadas suas
projecoes tridimensionais da edifica¢ao que se pretende construir no terreno resultante da
demoli¢io. Nio foi enviado nenhum documento complementar, como o memorial

descritivo ou plantas, o que dificulta a analise da proposta apresentada.

Constatou-se que a proposta apresentada ¢ uma quase uma réplica da edificagao
anteriormente existente, alterando os vaos e esquadrias do pavimento inferior.
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Figura 04 — A edificagdo antes da demoli¢do.

Figura 05 — Proposta apresentada.

No caso em analise houve a destruicao total do bem cultural inventariado, inserido

no perimetro de entorno de tombamento da Praga Oswaldo Costa, ndo cabendo, portanto,

a sua restauragao; somente seria possivel, tecnicamente, a reconstrucao da edificagao, caso

considerada a melhor alternativa.

Este Setor Técnico entende que os critérios de intervencdo nos bens culturais

devem seguir as recomendagdes das Cartas Internacionais®, que servem de base sélida no

direcionamento de a¢des de intervencao em imoveis historicos.

A restauragao ¢ o conjunto de intervencées de carater intensivo que, com base em

metodologia e técnica especificas, visa a recuperar a plenitude de expressdo e a perenidade

do bem cultural, respeitadas as marcas de sua passagem através do tempo®. Segundo a Carta

de Burra’ é o restabelecimento de um estado anterior conhecido, pela remogio de

acréscimos ou pela remontagem de componentes existentes, sem a introdu¢ao de material

novo.

A reconstrugdo, por sua vez, é o restabelecimento, com o maximo de exatidao, de

um estado anterior; ela se distingue pela introdugdo na substancia existente de materiais

diferentes, sejam novos ou antigos. Inicialmente a reconstru¢iao é condenada pelas Cartas

de Atenas® e Veneza’, e também pela Carta do Restauro® de 1972. A reconstrucdo passa a

ser admitida pela Carta de Burra que, apesar de admitir este procedimento, ira estabelecer

3

bens culturais de todo o mundo.
4

5

As cartas internacionais foram desenvolvidas em épocas diferentes com o objetivo de direcionar a¢des sobre os

Instrucio Normativa n° 1/2003 — Instituto do Patrimonio Histérico e Artistico Nacional — IPHAN

O ICOMOS da Australia (InternationalCouncilonMonumentsand Sites), o organismo de topo dos profissionais

que trabalham na conservagio do patriménio, adoptou revisGes da Carta de Burra na sua reunido geral anual de
Novembro de 1999. Australia em 1980, Conselho Internacional de Monumentos e Sitios - ICOMOS

6
7

A Carta de Atenas foi solenemente promulgada pela Sociedade das Nagoes. Atenas, Outubro de 1931.
Carta internacional sobre conservagio e restauragio de monumentos e sitios, redigida durante o II Congresso

Internacional de arquitetos e técnicos dos monumentos histéricos, realizado em Veneza em maio de 1964.

8

estabelecidas em todas as intervengSes de restauro.

Divulgada através de circular do Ministério da Instru¢ao Publica da Itilia para cumprimento das normas
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rigidos parametros para a sua aplicagao, de certa forma quase a negando, como se pode ler

Nno seu texto:

Reconstrucio significa a reversio de um sitio a um estado anterior
conhecido e distingue-se do restauro pela introducao de material
novo na fabrica.

A reconstrucio s6 € apropriada quando um sitio estiver
incompleto em consequéncia de danos ou de alteracSes, e apenas
quando existit evidéncia suficiente de um anterior estado da
tabrica.

Em casos raros, a reconstru¢io pode setr apropriada como parte
de um uso ou de uma pratica que retenha o significado cultural de
um sitio.

A reconstrucido deve ser identificavel por observacio préxima ou

através de interpretagéo adicional.

A Carta de Burra reconhece a reconstru¢io como ferramenta valida para

preservacgdo e restauro, assegurando a integridade do bem danificado e de seu conjunto sem

significar a constru¢ao da maior parte do bem e sem cometer um falso histérico.

A Carta de Cracévia’ também vé a reconstrugao como um procedimento aceitavel,

desde que relacionada a preservagao de valores imprescindiveis. Como pode ser entendido

em seus “Objetivos e Métodos™:

(...) 4. Deve evitar-se a reconstrucido no “estilo do edificio” de
partes inteiras do mesmo. A reconstrucio de partes muito
limitadas com um significado arquitetbnico pode ser
excepcionalmente aceita na condicao de que esta se baseie em uma
documentagdo precisa e indiscutivel. Se for necessario, para o uso
adequado do edificio, a incorpora¢do de partes espaciais e
funcionais mais extensas, deve refletir-se nelas a linguagem
arquitetonica atual. A reconstrucdo de um edificio em sua
totalidade, destruido por um conflito armado ou por desastres
naturais, é somente aceitivel se existitem motivos sociais e
culturais excepcionais que estiverem relacionados a identidade de
toda a comunidade.

Porém, quando se comeca a observar o mundo com olhos criticos sensiveis a causa

do patrimonio, percebemos que nao existe uma regra ou caminho dnico a seguir. As teorias

aplicadas sao as mais diversas, baseadas em diferentes situagbes, momentos historicos e

principalmente na diversidade cultural existente.

Conferéncia Internacional sobre Conservac¢io “Cracovia 20007, Cracovia, Polonia, 2000.

N ;romoloria Estadual de

Defesa do Patriménio
Cultural e Turistico
de Minas Gerais
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Entretanto, devemos considerar que os bens culturais materiais, em uma analogia

que julgamos esclarecedora, possuem corpo (suporte fisico material) e alma (valores que se
agregam ao bem material, tais como a antiguidade, raridade, simbologia, vinculacdo a fatos

histéricos etc)’. Como assinala o professor lusitano Catlos Adérito Teixeira sobre a

matéria:

Entdo, o bem cultural, em sentido juridico, nio se esgota no "objecto
material" (elementos matetiais) que o integra, pois que incorpora também
o "valor" que resulta da sua composicio, das suas caracteristicas, da sua
utilidade, do seu significado. Assim, quando se fala de um monumento (ou
conjunto megalitico, ou sitio-gruta natural) reportamo-nos nio s6 aos
elementos (materiais) que o integram, a constru¢ao global, a natureza dos
materiais de construcdo, a forma e disposi¢do dos seus elementos, a traga
arquitecténica que o singulariza, a paisagem em que se insere, etc., mas
também ao "valor imaterial" que se lhes liga - notabilidade da beleza,
utilidade, antiguidade, ligagdo a um certo acontecimento, simbolismo
nacional ou local, etc. O bem juridico objecto de tutela ha-de compreender
este "resultado imaterial", irredutivel as coisas materiais (construcio,

terreno, etc.) que concorrem para a sua formagao.

7. Conclusdes

A reconstru¢ao, neste caso, nao traria verdadeiro ganho em termos de patrimonio
cultural, tendo em vista que os elementos originais se perderam e seria necessario edificar
todo o edificio e ndo parte do mesmo. Entretanto, haveria um ganho no que se refere a
recomposi¢do da ambiéncia da praga tombada, perdida com a demoli¢do do imoével, e a
memoéria da antiga edificacao, representada ali na sua materialidade. A reconstru¢ao do
imével também teria um cariter educativo, desestimulando a ocorréncia de casos similares

no municipio.

Este Setor Técnico entende que a proposta apresentada atende ao solicitado nas
Notas Técnicas n°s 128/2012 e 74/2016, tendo em vista que, aparentemente'’, foram

utilizadas a mesma volumetria e altimetria da edificagdo que foi demolida.

Entretanto, consideramos que cabe ao Conselho Municipal de Patrimonio Cultural

de Paraguacu a definicdo sobre a aprovacio ou nio do projeto da forma que foi

apresentado, ou_seja, utilizando o _critério da réplica, ou propor outra postura de

intervencao como o mimetismo, a insercao tipoldgica ou a integracao.

10 MIRANDA, Marcos Paulo de Souza. NOVAIS, Andrea Lanna Mendes. Metodologias de valoracao
economica de danos abens culturais materiais utilizadas pela Promotoria Estadual de Defesa do Patrimonio
Cultural e Turistico de Minas Gerais.

' Nio podemos afirmar com exatiddo se estes critérios foram obedecidos, considerando que nio foram
apresentadas as representacdes graficas do projeto, apenas as projecGes tridimensionais.
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Ha que se considerar que a demoligao implicou em dano severo e irreversivel ao
patrimonio cultural da cidade, devendo haver, além da indenizagdo / compensagio pelos

danos causados, responsabilizacdo dos responsaveis pela demolicdo e / ou autorizacio da

mesma em ambito civel, administrativo e criminal.

Ratificamos os entendimentos da Nota Técnica n° 128/2012 que concluiu
que além do respeito a altimetria e volumetria anteriores, devera haver a
indenizagdo pelos danos causados pela demoli¢ao irregular de imével protegido,
calculada em R$ 2.351.944,45 (dois milhdes trezentos e cinqiienta e um mil
novecentos e quarenta e quatro reais e quarenta e cinco centavos.

Este setor técnico entende que, caso se decida pela reconstrucio do imoével,
respeitando a mesma area, altimetria e volumetria anteriores, o valor gasto na reconstru¢ao
poderia ser abatido do montante calculado na valorag¢ao de danos ao patrimoénio cultural,
citado acima, tendo em vista que havera resgate parcial da materialidade perdida.

Os danos nao passiveis de recomposicdo especifica (inserimos ai_os atributos

imateriais do bem cultural, ou seja, sua “alma”) e os danos residuais devem ser reparados

em pectnia®,via de regra em favor do Fundo Municipal de Patriménio Cultural ou Fundo

de Direitos Difusos, mesmo se a decisao de se reconstruir o imével for tomada.

Como referéncia para chegarmos a um possivel valor da reconstrucio, podemos
utilizar o Custo por metro quadrado de constru¢io — CUB, que serve de base para
avaliagio de parte dos custos de construgio das edificagdes””. Em consulta ao site
http://www.cub.org.br/, desenvolvido pela Camara Brasileira da Industria da Construgio

(CBIC), verificamos que o CUB correspondente ao més de janeiro de 2017 no estado de
Minas, foi calculado, tendo como referéncia o valor mais alto, em R$ 1.803,38 (mil
oitocentos e trés reais e trinta e oito centavos).

12 Neste sentido: O direito ambiental atua de forma a considerar, em primeiro plano, a prevengio,

seguida da recuperacio e, por fim, o ressarcimento. Os instrumentos de tutela ambiental - extrajudicial e
judicial - sdo orientados por seus principios basilares, quais sejam, Principio da Solidariedade Intergeracional,
da Prevencdo, da Precaucio, do Poluidor-Pagador, da Informagdo, da Participagio Comunitaria, dentre
outros, tendo aplicagio em todas as ordens de trabalho (prevencio, reparacio e ressarcimento). "E firme o
entendimento de que é cabivel a cumulacio de pedido de condenagido em dinheiro e obrigacio de fazer em
sede de agdo civil pablica" (AGRG no RESP 1.170.532/MG). Recurso Especial patcialmente provido pata,
firmando o entendimento acerca da cumulatividade da condenagio prevista no art. 3° da Lei n® 7.347/85
determinar o retorno dos autos ao Tribunal de origem para que fixe o quantum necessario e suficiente a
espécie. (STJ; REsp 1.115.555; Proc. 2009/0004061-1; MG; Primeira Turma; Rel. Min. Arnaldo Esteves
Lima; Julg. 15/02/2011; DJE 23/02/2011)

" Na formagio destes custos unitirios bésicos nio foram considerados alguns itens que devem ser levados
em conta na determina¢do dos precos por metro quadrado de construcio, de acordo com o estabelecido no
projeto e especificagdes cotrespondentes a cada caso particular. O objetivo basico do CUB/m? é disciplinar o
mercado de incorporagao imobilidria, servindo como parimetro na determinacio dos custos dos imdveis. Em
funcdo da credibilidade do referido indicador, alcancada ao longo dos seus mais de 40 anos de existéncia, a
evolucio relativa do CUB/m? também tem sido utilizada como indicador macroecondémico dos custos do
setor da construcdo civil. Publicada mensalmente, a evolu¢io do CUB/m? demonstra a evolugio dos custos
das edificacbes de uma forma geral.
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Segundo informado na Certidao de Registro de Iméveis, a edificagio em analise
possuia area construida de 516 m?, distribuidos em dois pavimentos. Para estimar o custo
de reconstrucao do prédio, considerando o valor do CUB teremos: 516 (m?) X R$ 1.803,38
(CUB) = R$930.544,08 (novecentos e trinta mil quinhentos e quarenta e quatro reais e oito

centavos).

Portanto, além da reconstrugdo, cujo custo estimado ¢ de R$930.544,08,
conforme descrito acima, ¢ necessaria a indenizagido pelos danos nio passiveis de
recomposigao, que sera a diferencia entre o valor da reconstru¢io e do caalculo da
metodologia utilizada na Nota Técnica n® 128/2012. R$ 2.351.944,45 (calculo valoragio de
danos) - R$930.544,08 (valor estimado da reconstrucio) = [R$1.421.400,37 , cuja

destinacio devera ser sFundo—Munteipa
utitizadeo-naa recuperagiao dos bens culturais do municipio.

E importante ressaltar que devera haver placa informativa afixada no prédio em
local de grande visibilidade, informando que aquela edificacio é uma réplica da construcao
original e os motivos que levaram a reconstrugio, para nio levar as pessoas ao engano. E
desejavel que seja criado um memorial da antiga edificagao, em local de facil acesso,
contendo imagens antigas e a historia da antiga edificagao.

8. Encerramento

Sdo essas as consideragoes deste setor técnico, que se coloca a disposi¢io para o
que mais se fizer necessario.

Belo Horizonte, 26 de abril de 2017.

Andréa Lanna Mendes Novais
Analista do Ministério Piblico — MAMP 3951
Arquiteta Urbanista — CAU 27713-4
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