Coordenadoria
das Promotorias de Justica de

Defesa do Patrimonio Culfturral Ministério Piblico
e Turistico do Estado de Minas Gerais

NOTA TECNICA / JURIDICA N ° 04/2020

Ref: PAAF 0024.18.008300-8  IC: 0480.18.000115-2
1. Municipio: Patos de Minas

2. Objetivo:  Analise da minuta do Projeto de Lei apresentado pelo Conselho
Deliberativo do Patrimoénio Histérico e Cultural de Patos de Minas — CONDEPAHC
para regulamentar o instituto do inventario no Municipio.

3. Consideragdes preliminares

Trata-se de Procedimento de Apoio a Atividade Fim instaurado para prestar apoio a
Promotoria de Justica da Comarca de Patos de Minas no Inquérito Civil 0480.18.000115-2,
instaurado para analise da minuta do Projeto de Lei apresentado pelo Conselho Deliberativo
do Patrimonio Histérico e Cultural de Patos de Minas — CONDEPAHC para, dentre outros,

1

regulamentar o instituto do inventario no em nivel municipal.

Aos 22 de fevereiro de 2018, a Promotora Natural de Patos de Minas requisitou apoio
para analise do projeto de dispositivo legal que, dentre outros, regulamenta o Inventario no
Municipio de Patos de Minas. Solicitou-se que, nos casos de incongruéncia, fossem apontadas
alteragdes que poderiam ser feitas para adequar o conteudo do referido projeto de lei.

As fls. 03/10, consta o pedido de apoio, cépia do Projeto de Lei apresentado pelo
CONDEPAHC e informagoes de que o Municipio nio possui legislagio de incentivo
tributario para bens culturais tombados.

Nao obstante o MPMG nio possa servir como ente consultivo ao Poder Executivo
e/ou Legislativo, a CPPC apresenta sua analise do projeto de lei, buscando contribuitr com as
discussoes legislativas, sem prejuizo de outras discussoes e ages cabiveis em seu ambito de
atribui¢ao, caso o PL venha a ser aprovado.

4. Analise
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4.1. Sobre o Instituto do Inventario

Os inventarios de bens histéricos surgem da necessidade de sistematizar informagoes e
levantamentos, tanto da materialidade quanto dos valores atribuidos.

Esta pratica ja existe em muitos paises e ha muitos séculos, mas foi com a Revolucio
Francesa que tomou corpo, pela primeira vez, uma inventariagdo sistematica dos bens
culturais. Neste contexto, aponta Choay' (2001), o inventario servia para identificar a heranca
“deixada” pelas classes hegemonicas do Antigo Regime (Nobreza e Clero) para a Franca
revolucionaria, caracterizando e descrevendo o real estado de conservagao dos bens do espolio
que havia sido nacionalizado. Era, portanto, um levantamento de bens ja protegidos, ou
melhor, que se encontravam sob a guarda do novo Estado até que se decidisse o que se fazer
com eles.

No Brasil, os inventarios ganham forga a partir da década de 1920, quando a sociedade
brasileira, através de seus intelectuais e liderancas, iniciou a luta pela preserva¢io do nosso
patrimonio cultural, movimento que se fortaleceu com a criagao, em 1937, do SPHAN -
Servigo de Prote¢ao ao Patrimonio Historico e Artistico Nacional, precursor do atual IPHAN.
Eram realizados inicialmente pelos técnicos em viagem as cidades histéricas, com fins de

subsidiar tombamentos nacionais. 2

Em 1939, Rodrigo Mello Franco de Andrade ja apontava para a necessidade desta agao,
como pressuposto basico para a prote¢io do nosso patrimoénio. Diz ele”:

“[...] torna-se necessario proceder pelo pafs inteiro a um inventario
metddico dos bens que paregam estar nas condi¢oes estabelecidas para
o tombamento e, em seguida, realizar os estudos requeridos para
deliberar sobre a respectiva inscricio”. (ANDRADE, 1987. p.51 e 52)

Matcos Olender’, a partit de pontos cardeais na implementagio da politica de
patrimonio no Brasil — Rodrigo Melo Franco de Andrade e Lucio Costa — marca a génese
desse instrumento em nosso pais:

Institucionalmente, a preocupagdo com a inventariagio do nosso
patrimonio encontra-se presente desde os primérdios do SPHAN. Em
1939, Rodrigo Melo Franco de Andrade ja apontava para a
necessidade desta acdo, como pressuposto basico para a prote¢io do

nosso patrimonio. Diz ele: ““[...] torna-se necessario proceder pelo pais
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inteiro a um inventario metédico dos bens que parecam estar nas
condicbes estabelecidas para o tombamento e, em seguida, realizar os
estudos requeridos para deliberar sobre a respectiva inscricao”. Neste
mesmo sentido, Licio Costa em seu Plano de Trabalho para a Divisao
de Estudos e Tombamento da DPHAN, escrito em 1949, ano no qual
assume a dire¢ao da citada divisdo, aponta para a necessidade vital,
para o bom funcionamento da institui¢ao, de coletas de informagoes
para a especificagdo do “acervo histérico-monumental de interesse
artistico que nos incumbe preservar’. Coletas estas que se dividem
entre aquelas “de natureza técnico-artistica” como as de um

“inventario de fotografias e plantas”, somadas “as decorrentes da
observacao direta” e as “informacbes de natureza histérico-
elucidativa”. A importancia deste trabalho é tao grande que Lucio nio
se furta em afirmar que, se fosse necessario nao se: “[...] vexaria de
recomendar a paralisacio quase completa das obras em andamento e o
cancelamento dos novos servicos [..] a fim de que as verbas da
dotagao anual do DPHAN fossem integralmente aplicadas, durante
dois ou trés exercicios consecutivos, nessa empresa de colheita e
compilagio macica de informagdes — fundamento séb_rf_o_qual
deverdo assentar todas as iniciativas da reparticio”. S6 que, orientado
por uma visao historicista do que devia ser considerado patrimonio
nacional, ou seja, privilegiando os bens oriundos do nosso passado
colonial, Licio compara esta coleta de informagdes com uma “espécie
de aventura que devera ser levada a cabo sem pressa, com o espirito
esportivo proprio dos cagadores”. A utilizagao da figura do “cagador”,
nao ¢, porém a mais apropriada para caracterizar o trabalho do
inventariante, pois, “diferente da ideia do explorador, ja parte para a
aventura sabendo o que deseja encontrar”. Licio desobedece, pois,
uma das regras fundamentais da inventaria¢ao, segundo Melot, a de
que: “A resposta nao é dada antes da questio. A escolha nao é feita
antes do inventario” (OLENDER, 2010).

Somente, porém, na década de 1970, o inventirio desenvolve-se de forma mais
estruturada no Brasil, com a atuagdo de Paulo Ormindo de Azevedo, que implementou, a
partir de 1973, o “Inventario de Protecao do Acervo Cultural da Bahia - IPAC-BA”. O IPAC-
BA nio se restringia ao levantamento do patrimonio ja reconhecido legalmente, mas

procurava-se realizar um cadastramento cultural sistematico do territério, que pudesse servir de
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base ao planejamento urbano-territorial e nado apenas a preservacao de alguns edificios

isolados.

Segundo descrito no site do Iphan®:

O termo inventario estd associado ao termo patrimonio em seu

primeiro sentido, como uma descri¢ao detalhada de bens patrimoniais.

Na trajetoria da instituicdo, o conceito de inventario pode ser

considerado chave, nio somente porque remete a0 necessario trabalho

de identifica¢ao e selecao dos bens passiveis de prote¢ao, mas porque

permite a gestdo da sua preservagdo, uma vez que, idealmente, manter

atualizados os dados sobre os bens protegidos ¢ condi¢io para o

desenvolvimento das agdes de preservagio e de promogdao do

patrimonio cultural.

Em 1984 inicia-se o IPAC-MG, desenvolvido desde entio pelo Instituto Estadual de
Patrimonio Historico e Artistico de Minas Gerais IEPHA-MG) e que, segundo suas proprias

normas publicadas pelo Instituto em 1985, objetivava a identificacdo dos bens de interesse de

preservacdo, com vistas a estimular sua protegao e estudo posterior.

4

A partir da Constituicao Federal de 1988, o inventario, por op¢ao do legislador, passou

a ser previsto como um instrumento autonomo de protecio e preservacdo do patrimonio

cultural, nos termos do § 1° do art. 216 da Constituicao da Republica:

=

Art. 216, § 1° - O Poder Publico, com a colaboracio da
comunidade, promovera e protegera o patrimonio cultural
brasileiro, por meio de inventarios, registros, vigilancia,

tombamento e desapropriagio, e de outras formas de
acautelamento e preservacio.

Da mesma forma, segundo a Constituicio do Estado de Minas Gerais:

Rua Timbiras, n® 2941

Art. 209 — O Estado, com a colaboracio da comunidade,
protegera o patrimonio cultural por meio de inventarios,
registros, vigilancia, tombamento e desapropriacdo, de outras
formas de acautelamento e preservagao e, ainda, de repressao

aos danos e as ameagas a esse patrimonio.
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2.2. Regulamentagiao do instrumento do Inventario — Auséncia de normas gerais
federais e de legislagao no Estado de Minas Gerais

1. Nossa Carta Magna, como visto, estabelece que a preservacdo, conservagio e
manutencdo dos bens pertencentes ao patrimoénio cultural nao ¢ mera faculdade e sim uma
imposi¢ao de ordem publica e interesse social em prol do bem coletivo, e exemplifica alguns
instrumentos de protegdo ao patrimonio cultural, dentre os quais o inventario, registros,
vigilancia, tombamento e desapropria¢ao.

2. A competéncia para regulamentacao dos institutos ¢ prevista no artigo 24 da Carta
politica de 1988:

“Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre

[...] VII - prote¢dao ao patrimonio histérico, cultural, artistico, turistico
e paisagistico”.

2.1. Neste sentido, os institutos do tombamento e vigilancia foram regulamentados
pelo Decreto-lei n. 25 de 1937, que se propde a organizar “a protecao do patrimonio histérico
e artistico nacional”, instituindo, inclusive, atribuicGes ao entdo Servico do® Patriménio
Histérico e Artistico Nacional (SPHAN). A desapropriagdo possui como ferramentas
infraconstitucionais de regulamentacio o Decreto-lei n. 3.365, de 1941, que trata das
desapropriagdes por utilidade publica; e a Lei n. 4.132, de 1962, que define os casos de
desapropriacao por interesse social e dispoe sobre sua aplica¢ao. Ja o Decreto n. 3.551, de
2000, institui o registro de bens culturais de natureza imaterial e, cria o Programa Nacional do
Patrimoénio Imaterial.

2.2. Em relacio ao inventario, o instituto é citado na Lei n°® 11.904/2009, que institui o
Estatuto de Museus e da outras providéncias, que dispoe:

Art. 39. E obrigacio dos museus manter documentagdao
sistematicamente atualizada sobre os bens culturais que integram seus
acervos, na forma de registros e inventarios.

§ 1o O registro e o inventario dos bens culturais dos museus
devem estruturar-se de forma a assegurar a compatibilizagdio com o
inventario nacional dos bens culturais.

§ 20 Os bens inventariados ou registrados gozam de
protecao com vistas em evitar o seu perecimento ou degradagio,
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a promover sua preservacdo e seguranga e a divulgar a
respectiva existéncia.

Art. 40. Os inventarios museologicos e outros registros que
identifiquem bens culturais, elaborados por museus publicos e
privados, sao considerados patrimonio arquivistico de interesse
nacional e devem ser conservados nas respectivas instalagdes dos
museus, de modo a evitar destrui¢do, perda ou deterioracao.

Paragrafo unico. No caso de extin¢io dos museus, 0s seus
inventarios e registros serdo conservados pelo 6rgio ou entidade
sucessora.

Art. 41. A protecio dos bens culturais dos museus se
completa pelo inventario nacional, sem prejuizo de outras formas de
protegdao concorrentes.

§lo Entende-se por inventario nacional a inser¢cio de dados
sistematizada e atualizada periodicamente sobre os bens culturais
existentes em cada museu, objetivando a sua identificacdo e protegao.

§20 O inventario nacional dos bens dos museus nao terd
implicagbes na propriedade, posse ou outro direito real.

§30 O inventario nacional dos bens culturais dos museus sera
coordenado pela Unido. 6

{40 Para efeito da integridade do inventario nacional, os
museus responsabilizar-se-do pela inser¢ao dos dados sobre seus bens

culturais.

A norma prevé, portanto, que o inventario é instrumento de protegio e
conhecimento dos bens.

Nido obstante, o inventario - conquanto seja instrumento protetivo do
patrimoénio cultural previsto tanto na Constituigio Federal e seja, na pratica,
amplamente utilizado - nio possui regulamentagio especifica em nivel federal,

carecendo ainda de normatizagao que venha melhor explicitar os seus efeitos juridicos
e os requisitos para sua publicidade, a fim de gerar maior seguranga juridica para a
comunidade e Poder Publico.

3. Tratando de competéncia concorrente - em que ¢é reservada a Unido a primazia de
legislar sobre normas gerais, havendo competéncia suplementar aos Estados e ao Distrito
Federal -
podem editar as normas gerais, suprindo a omissao.

no caso de vacuo legislativo por parte da Unido, os Estados e o Distrito Federal

b
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3.1. Ha exemplos em alguns Estados em que o instrumento de inventario ja foi
reconhecido como instrumento de protegao.

3.2. Em Minas Gerais, no ano de 2007, a deputada Glaucia Brandao, apresentou como
proposta de projeto de lei para a Assembleia Legislativa de Minas Gerais, uma regulamentacao
do “regime juridico dos bens materiais inventariados como patrimonio cultural” através do
projeto de n® 1698/2007, que foi anexado ao projeto de Lei n® 939/2011. Mencionado projeto
de lei em seu artigo 3° define o instituto da seguinte forma:

O inventario consiste na identificacio das caracteristicas,
particularidades, historico e relevancia cultural, objetivando a protec¢ao
dos bens culturais materiais, publicos ou privados, adotando-se, para
sua execugdo, critérios técnicos objetivos e fundamentados de
natureza histérica, artistica, arquitetonica, sociologica, paisagistica e
antropolégica, entre outros (ALMG, 2012).

Apregoa o artigo 4° do projeto citado acima que:

Os bens culturais inventariados somente poderdao ser_demalidos,
destruidos, deteriorados, descaracterizados ou alterados mediante
prévia analise e autorizacao, tecnicamente justificada, do 6rgao do
patrimoénio cultural competente.

O Projeto de Lei n° 939/2011 foi arquivado, sendo seu desarquivamento solicitado
através do requerimento ordinario RQO 1830/2015. Elaborado novo projeto de Lei n°
942/2015, que se encontra aguardando parecer na Comissao de Cultura da Assembleia

Legislativa de Minas Gerais.

3.2.1. Inexiste, pois, regulamentacio do instituto em lei de nivel estadual em

Minas Gerais.

3.2.2. Niao obstante, o plano de inventario é bastante utilizado como ferramenta de
conhecimento e protecao do acervo cultural de um municipio, em razao do incentivo as
politicas municipais de cultura dado pela Lei Estadual de Minas Gerais 18.030/2009, conhecida
como Lei Robin Hood, que dispée sobre critérios a distribuicao da parcela da receita do
produto da arrecadagao do ICMS pertencente aos municipios.
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Pela lei, o Instituto Estadual do Patriménio Historico e Artistico de Minas Gerais —
IEPHA/MG devera fornecer os dados para o calculo do Indice de Patriménio Cultural (PPC)
do Municipio para efeito da transferéncia do ICMS aos municipios. Um dos atributos a ser
considerado é a protegao, que abarca a “relagdo de procedimentos a serem documentados e
informados sobre a elaboracao do plano e a execucdo, pelo municipio, de Inventirio do
Patrimoénio Cultural”.

Atualmente, a deliberacio normativa CONEP 20/2018 regulamenta os critérios
referentes ao patrimoénio cultural para distribui¢ao da parcela do ICMS e preve:

O inventario ¢é instrumento de preservagao do patrimoénio cultural
previsto no § 1° do Art. 216 da Constituicio da Republica, no
Art. 209 da Constituicio do Estado de Minas Gerais e no Anexo
IT da Lei Estadual n® 18.030, de 2.009. O inventario proporciona o
reconhecimento de um bem cultural, objetivando sua protegao e
caracteriza-se como um instrumento de gestio do municipio que
auxilia na conservacao e divulgacao de seu patrimonio cultural.

No primeiro ano, o Plano de Inventario devera ser elaborado
relacionando as etapas de desenvolvimento do cronograma a um
plano de agao. Nos anos seguintes, 0 municipio devefli executar o
Inventario, segundo os critérios de identificagio dos bens e o
cronograma apresentado. Terminado o Inventirio, o municipio
devera executar as acbes de atualizacio das informacdes enviadas.
Em ambas as fases, o municipio devera divulgar o que foi

realizado

A deliberagiao prossegue, estabelecendo os objetivos e a forma como sera feito o Plano

de Inventario:

Objetivos do Inventario: Apresentar os objetivos do inventario como
instrumento de prote¢ao inserido na politica de preservagio do
patrimoénio cultural do municipio com vistas a orientar o planejamento
urbano, turistico e ambiental; a definicdo de areas e diretrizes de
protecdao; os planos e projetos de preservagao de bens culturais e a
educacio para o patrimonio cultural.

2.3.2 Critérios de Identificacao de Bens Culturais: Indicar os critérios
de identificacdo e selecio dos bens culturais a serem inventariados,
explicitando a forma de selecdo e a priorizag¢ao das areas geograficas

Rua Timbiras, n® 2941 Barro Preto Belo Honzonte - AMinas (serais CEFP 30140-062

iy
: (31) 3250-4620 cppolfdmpmg mp. b



Coordenadoria
das Promotorias de Justica de

Defesa do Patrimonio Culfturral Ministério Piblico
e Turistico do Estado de Minas Gerais

e/ou das categorias a serem inventariadas. Deverio ser considerados
0s seguintes aspectos:

a. Culturais — conjunto de elementos que sejam referéncia e suporte
material ou imaterial para a a¢do dos diferentes grupos sociais
formadores da sociedade local e que representem a produgio e a
diversidade cultural local;

b. Econémicos — cultura material e imaterial que surge a partir da
instalagao de atividades de trabalho e geragao de renda;

c. Administrativos — divisao administrativa do distrito sede, distritos,
zona urbana e zona rural;

Definidos os critérios de selecao, identificados os bens culturais
(inventario individual ou  grupos de bens) e identificadas as
categorias prioritarias, devera ser produzida uma listagem de bens e o
respectivo interesse de prote¢io: se inventario, tombamento e/ou
registro.

Assim, em Minas Gerais, o plano de inventario e sua execugao tem sido utilizado para
conhecer e mapear todo o montante do patrimoénio cultural edificado da area estudada,
possibilitando identificar onde se encontram concentrados os bens, formando (%_n.jun_ms_ou
percursos; ou onde estdo isolados. O plano de inventario do patrimonio cultural edificado,
assim, ¢ uma eficiente ferramenta do planejamento urbano e deveria ser pré-requisito para a
formulacdo de Plano Diretores e de Leis de Uso e Ocupagao do Solo dos municipios, levando-
se em conta as pré-existéncias e as vocagoes culturais das areas. Além disso, pode auxiliar no
planejamento turistico, com iniciativas de rotas e percursos turisticos a partir dos dados
levantados em inventario. A execu¢do do plano, com individualizagdio dos bens a serem
protegidos, permite seu conhecimento e efetiva prote¢ao, com a indicagao do grau de prote¢ao
que os mesmos terdo (tombamento, registro ou o proprio inventario individual).

5. Por fim, ndo havendo regulamentacdo infraconstitucional, de ambito nacional ou
estadual, que estipule normas relativas aos seus efeitos, ha que se averiguar a
possibilidade de regulamenta¢do em ambito municipal.

2.1. O artigo 30 estabelece que compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;
IT - suplementar a legislagao federal e a estadual no que couber; |...]
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IX - promover a protecio do patrimonio histérico-cultural local,
observada a legislagdo e a agao fiscalizadora federal e estadual.

2.2. Desta feita, podem também os Municipios legislar sobre o assunto, deste que

observados os limites do interesse local e respeitados os principios constitucionais que regem a

matéria ambiental, e, especificamente, de patrimoénio cultural, dentre os quais pode-se citar:

=

O Principio da solidariedade intergeracional: impde a efetiva solidariedade
entre as geracOes futuras e presentes no sentido de que todos possam
usufruir um meio ambiente ecologicamente equilibrado. (CF, art. 225,
caput).

O Principio da informacio (art. 3°, da Lei 12.527/11) e o Principio da
participagio (art. 31, da Lei 8.313/91): preveem, conjuntamente, que o
Poder Publico deve agir com a maior transparéncia possivel, como
forma de se garantir a conscientizagdo e a participagdo popular na
defesa do meio ambiente cultural e das politicas publicas envolvidas.

O Principio da  prevencao (CF, art. 225, caput): trabalha com o
conhecimento do provavel dano, ou seja, havendo conhecimento
prévio dos danos ambientais que determinada atividade / obra pode
causar deve ser dada prioridade as medidas que evitem dascimento
do dano 20 meio ambiente, de modo a reduzir ou eliminar as causas
de agoes suscetiveis de alterar a sua qualidade.

O Principio da fungao socioambiental da propriedade: encontra arrimo nos
arts. 5°, XXIII, 170, III, 182, §2°, 186, I e 1I, todos da CF/88 e art.
1.228 do CC. O Principio da fruicio coletiva (art. 215, caput, CF/88) ou
gozo publico concretiza-se, principalmente, no direito ao acesso /
visitagao e no direito de informacao que devem ser assegurados a
sociedade.

O Principio da proibigao de retrocesso ambiental,: como nucleo essencial do
direito ambiental, impde que os direitos constitucional e
infraconstitucionalmente garantidos nao podem ter sua carga protetiva
ja consolida reduzida ou suprimida, seja de forma parcial ou total. Ora,
estabelecido um piso minimo de protetivo, automaticamente tem-se
limites preestabelecidos que vincularam qualquer eventual revisao
legislativa / atividade legiferante com o objetivo de resguardar o
legado ambiental as geracoes futuras.
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2.3 - Auséncia de regulamentagdo do instituto do Inventario - Lacuna do direito —
Forma de solugao

1. Como exposto, o instituto juridico do inventario nao estd expressamente
regulamentado em leis federais, estaduais e, no caso concreto, municipais.

Diante de tal lacuna, ocorrem entendimentos diferentes sobre os efeitos juridicos que o
fato de um bem ter sido inventariado gerariam.

1.1. Por um lado, alguns técnicos entendem que se trata de apenas um instrumento de
“conhecimento”, de forma que o inventario do bem ndo lhe conferiria qualquer protegao.
Nesta linha de raciocinio, um bem inventariado por ser modificado, mutilado ou demolido,
sem necessidade de maiores formalidades.

1.2. No entanto, diante da expressa previsao constitucional do Inventario como forma
de acautelamento e prote¢ao, este entendimento nao pode prevalecer.

De fato, a partir do momento em que o bem foi submetido ao “inventario” significa
que o mesmo passa a estar identificado como patrimonio cultural. Existe, portanto, a
presuncao de que o bem é portador de referéncia a identidade, memoria, agao dd diferentes
grupos formadores da sociedade brasileira (art. 216 da CF), e, por isso, esta protegido.

Neste sentido, o arquiteto Jorge Luiz Stoker Juniot®

“desta forma, indiretamente todo inventario é de ‘prote¢ao’ ainda que
esta ndo seja a inten¢do de quem o realiza, uma vez que identifica o
patrimonio cultural, e todo o patriménio cultural brasileiro tem
protegdo constitucional. E importante esclarecer que isso nao significa
que todo e qualquer bem que serd estudado para a formalizacao do
inventario passe a integrar o patrimonio cultural brasileiro, o que
inviabilizaria qualquer pesquisa. A metodologia de formatacio da
pesquisa de inventario precisa estar bem alinhavada, pois ela que vai
definir o que, afinal, integra e o que nio integra de forma definitiva o
inventario, tendo declarado seu status de patriménio cultural.
Eventualmente descobrir-se-a que algum bem pré-levantado nao ¢é
portador dos valores culturais que se pensava inicialmente, e neste
caso 0 bem nao integrara o inventario”.
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2. O alcance pratico e limites dessa protegao - nao estando expressamente determinado
em leis federais, estaduais e, no caso concreto, municipais — deve ser encontrado no préprio

ordenamento juridico, pelas formas previstas para sua integragao.

3. De fato, a constatacao da existéncia da lacuna ocorre no momento em que O
aplicador do direito vai exercer a sua atividade e ndo encontra, no corpo das leis, um preceito

que solucione o caso concreto.

A lacuna seria, entao, um vazio existente no ordenamento legislativo, caracterizando-se
assim, a inexisténcia de uma norma juridica para ser aplicada em concreto. Trata-se de questao
polémica no direito, a comegar pela discussao sobre sua propria existéncia, que negada por uns
(Zitelmann, Donati, Karl Berjbohm, Brinz e Santi Romano, Kelsen), ¢ afirmada por tantos
outros (Engisch, Garcia Maynez e Serpa Lopes, que sustentam ainda que nao existiriam

lacunas no Direito, mas sim na lei).

Na linha dos autores que entendem que o Direito é lacunoso, mas reduzem as
"lacunas" a uma questdo de interpretacao, afirmando e negando, a0 mesmo tempo, a existéncia
das "lacunas", podemos encontrar Matia Helena Diniz®, que conclui:

O direito apresenta lacunas, porém, concomitantemente, 12m lacunas.
O que poderia parecer paradoxal se se captar o direito estaticamente.
E ele lacunoso, mas sem lacunas, porque o seu proprio dinamismo
apresenta solu¢ao para qualquer caso subjudice, dada pelo Poder
Judiciario ou Legislativo. O préprio direito supre seus espagos vazios,
mediante a aplicagdo e criagdio de normas. De forma que o sistema
juridico niao ¢é completo, mas completavel. (DINIZ.1991 pp.
258/259.)

3.1. O fato é que quando nio se consegue descobrir uma norma aplicavel ao caso,
deve-se servir-se de outros meios para a solu¢ao do caso concreto.

Nesse sentido, segundo Bobbio 7(1995), para se resolver o
problema das lacunas, dois sao os mecanismos por meio dos quais se
completa, dinamicamente, um ordenamento: a autointegragdo € a
heterointegracao. O primeiro consiste no método pelo qual o
ordenamento se completa, recorrendo ao préprio ordenamento,
valendo-se da analogia e dos principios gerais do direito. Ja a

heterointegracdo ¢ a técnica pela qual a ordem juridica se completa,
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recorrendo-se a ordenamentos distintos ou a fonte diversas da norma

legal, como o costume e a equidade.

3.2. No Brasil, como em diversos pafses do mundo, a prépria ordem juridica confere
ao orgao judicante a funcao integradora, prevendo no artigo 4° da Lei de Introducao as
Normas do Direito Brasileiro (Dectreto-Lei 4.657/42, com redacio dada pela Lei 12376/10)
que “quando a lei for omissa, o juig decidird o caso de acordo com a analogia, os costumes e os principios gerais
de direito” (artigo 4°).

Outrossim, o artigo 140 do Novo Cédigo de Processo Civil, estabelece que “O juiz
nao se exime de decidir sob a alegacio de lacuna ou obscuridade do ordenamento
juridico. Paragrafo tnico. O juiz sé decidira por equidade nos casos previstos em lei.”

A seu turno, o art. 108 do Cédigo Tributario Nacional brasileiro imp&e expressamente
a utilizacdo hierarquizada dos instrumentos referidos, ao dispor que:

Art. 108. Na auséncia de disposi¢ao expressa, a autoridade competente
para aplicar a legislagdo tributaria utilizara sucessivamente, na ordem
indicada:

I. a analogia; 13
II. os principios gerais de direito tributario;

I11. os principios gerais de direito publico;

IV a equidade.

Como se vé, as leis brasileiras estabelecem métodos de interagao a serem utilizados,
bem como a ordem de utilizagio dos métodos: primeiro, pela analogia, depois, pelos costumes
e, por fim, pelos principios gerais do direito (GUSMAQO, 2002. p. 246)®.

Nesse diapasao, em relacdo a existéncia de hierarguia para a integracao do Direito,
manifesta-se expressamente Tércio Sampaio Ferraz Junior”:

a imposi¢ao do costume como meio de integracdao da lei no artigo 4°
da Lei de Introdugdo cria uma subordinacio daquele a esta. Em
principio o costume sera praeter legerz ou prevalece a lei. Com isso é
possivel argumentar que também a analogia e a indugao amplificadora
(e, certamente, a interpretacdo extensiva, caso admitamos como meio
de integra¢ao), por tomarem por base a lei, precedem, em hierarquia, o
costume. (FERRAZ JUNIOR, 1996, p. 304.)
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Também autores como BOBBIO, DE RUGGIERO e CAPITANI, reconhecem que a
analogia ¢ o primeiro remédio para preencher as lacunas formais do direito (GUSMAO, 2002.
p. 144)".

4. Desta forma, resta claro que a resposta para a questdo sobre os efeitos que o
inventario de um bem ocasionara deve ser buscada, inicialmente, no préprio ordenamento
juridico brasileiro, através da analogia.

A analogia, tida como a primeira forma de conhecimento mediato, consiste em se
estender a um caso particular semelhante as conclusdes postas pela observacio de um caso
correlato ou afim, em um raciocinio por similitude!. E definida por Norberto Bobbio'? (1995
p. 150) como o “procedimento pelo qual se atribui a um caso nao-regulamentado a mesma disciplina que a

um caso regulamentado semelhante”.

Por seu préprio conceito, é possivel perceber que a analogia implica algo de criador por
parte do sujeito, exigindo certa contribui¢do positiva do intérprete, ao estender a um caso o
visto em outro; razao pela qual deve ser bem delimitado o seu campo de incidéncia, toda vez
que estiver em jogo a liberdade individual.
14
O seu fundamento esta fulcrado na igualdade juridica, j4 que o processo analdgico

constitui um raciocinio

baseado em razoes relevantes de similitude, fundado na identidade de
razao, que ¢ o elemento justificador da aplicabilidade da norma a casos
nao previstos, mas, substancialmente semelhantes, sem contudo ter
por objetivo perscrutar o exato significado da norma, partindo, tao-so,
do pressuposto de que a questdao su#b judice, apesar de nao se enquadrar
no dispositivo legal, deve cair sob sua égide por semelhanca de razao
(DINIZ, 1995. p. 411/412)".

Neste sentido, DINIZ" complementa, esclarecendo que sdo pressupostos para a

aplicagdo do raciocinio analégico:

1) que o caso sub judice nao esteja previsto em norma juridica. Isto
porque direito expresso ou literal disposicao legal nio abrange a
analogia; esta dilata a aplicagao da lei a casos por ela nao declarados e
que, por identidade de razao devem submeter-se a ela. A analogia
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compara e, da semelhanca, concluiu pela aplicagio da norma ao caso
em tela, sendo, portanto, um processo mental. Se houvesse lei
regulando o caso, ter-se-ia interpretagao extensiva;

2) que o caso nao contemplado tenha com o previsto, pelo menos,
uma relacao de semelhanca;

3) que o elemento de identidade entre os casos nao seja qualquer um,
mas sim fundamental ou de fato que levou o legislador a elaborar o
dispositivo que estabelece a situagao a qual se quer comparar a norma
nao contemplada. Tera de haver uma verdadeira e real semelhanga e a
mesma razao entre ambas as situacOes. Meras semelhancas aparentes,
afinidades formais ou identidades relativas a pontos secundarios nao
justificam o emprego da argumentagdo analégica (DINIZ, 1995. p.
412).

Sobre este ultimo requisito, agreea Bobbio'® que
q greg q

Para que se possa tirar a conclusao, quer dizer, para fazer a atribuicao
ao caso nao-regulamentado das mesmas conseqiiéncias juridicas
atribuidas ao caso regulamentado semelhante, é preciso que entre os
dois casos exista nao uma semelhanc¢a qualquer, mas um&%.em_dha.n_ga
relevante, ¢ preciso ascender dos dois casos a uma qualidade comum a
ambos, que seja a0 mesmo tempo a razao suficiente pela qual ao caso
regulamentado foram atribuidas aquelas e nio outras consequéncias.
(BOBBIO, 1995, p.152)

Visto isto, ha que se perquirir, no caso em analise, qual seria o regramento mais

adequado a ser usada analogicamente no tratamento dos bens inventariados.

5. Na busca da relagao de semelhanca entre o instituto nao regulamentado, interessante
observar que a Constituigao Federal de 1988 estabelece, além do inventario, a seguinte relagao
exemplificativa de mecanismos de protecio do patrimonio cultural brasileiro: a) registros, b)
vigilancia, ¢) tombamento, d) desapropriagao.

Trataremos brevemente sobre cada uma delas.

5.1. A Desapropriagio ¢ o ato pelo qual o Poder Publico, mediante prévio
procedimento e indenizag¢ao justa, em raziao de uma necessidade ou utilidade publica, ou ainda
diante do interesse social, despoja alguém de sua propriedade e a toma para si.
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Desapropriar é a forma mais contundente do Estado intervir na propriedade privada
em carater supressivo, retirando e desapossando seus entdao proprietarios, ou seja, provocando
a perda da propriedade. Aplica-se apenas a bens tangiveis.

O DL 3.365/41, que trata das desaproptiacdes por utilidade publica, dispoe que:

Art. 50 Consideram-se casos de utilidade publica: (...)

k) a preservagaio e conservagio dos monumentos historicos e
artisticos, isolados ou integrados em conjuntos urbanos ou rurais, bem
como as medidas necessarias a manter-lhes e realcar-lhes os aspectos
mais valiosos ou caracteristicos e, ainda, a protecio de paisagens e
locais particularmente dotados pela natureza;

1) a preservagdo e a conservagao adequada de arquivos, documentos e

outros bens moveis de valor historico ou artistico;
Ja aLei 4.132/1962, que trata da desapropriagao por interesse social, assim estabelece:

Art. 1° A desapropriagdo por interesse social sera decretada para
promover a justa distribuicao da propriedade ou condiciofr o seu uso
ao bem estar social, na forma do art. 147 da Constituicio Federal.

VII - a protegao do solo e a preservagiao de cursos e mananciais de
agua e de reservas florestais.

VIII - a utilizacdo de areas, locais ou bens que, por suas caracteristicas,
sejam apropriados ao desenvolvimento de atividades turisticas.

5.2. O Registro, disciplinado pelo Decreto n® 3.551/2000, ¢ um instrumento legal de

presetvacdo, reconhecimento e valotizacio do patrimoénio cultural imaterial'®

brasileiro,
composto por aqueles bens que contribuiram para a formagao da sociedade brasileira. Consiste
na produ¢ao de conhecimento sobre o bem cultural imaterial em todos os seus aspectos

culturalmente relevantes.

A salvaguarda do patrimoénio cultural imaterial consiste mais em documentagio e
acompanhamento do que em intervengao, sendo a finalidade principal do registro manter a

memoria dos bens culturais e de sua trajetoria ao longo tempo.
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O registro nao possui qualquer constricdo ao direito de propriedade intelectual;
tampouco produz obrigacbes aos sujeitos envolvidos com o bem registrado. Entretanto,
principalmente ao Estado, tem como efeito: a obrigagao publica de documentar e acompanhar
a dinamica das manifestagoes culturais registradas; o reconhecimento da importincia do bem e
valorizacao mediante o titulo de Patrimonio Cultural do Brasil; e agoes de apoio, no ambito do
Programa Nacional de Prote¢ao do Patriménio Imaterial.

Mircia Sant’Anna'” explicita esse papel do Estado:

“O registro institui o reconhecimento de que essas expressoes vivas da
cultura também integram o patrimonio cultural brasileiro e estabelece,
para o Estado, o compromisso de salvaguarda-las por meio de
documentagao, acompanhamento e apoio as suas condi¢des de
existéncia. E ainda, e principalmente, um instrumento de preservacao
adaptado a natureza dinamica dessas manifestagoes [...].”

(SANT'ANNA, 2005. p.7)

5.3. A vigilancia representa manifestacio do poder de policia dos entes federados a
fim de que a protecido ao patrimonio cultural seja efetiva. O préprio DL 25/37 (art. 20) prevé
que os bens tombados ficam sujeitos a vigilancia permanente do 6rgao de a e
formalizou o tombamento do respectivo bem. Essa atua¢ao administrativa do Poder Publico ¢é
obrigatéria e indelegavel (arts. 23, incisos II e IV; art. 30, inciso IX, todos da CF/88).

5.4. Por fim, ha o tombamento, o mais antigo instrumento de prote¢ao em utilizagao
pelos 6rgaos de protecio, instituido pelo DL 25/37, proibe a destruicao de bens culturais
tombados, colocando-os sob vigilancia do o6rgio que formalizou o tombamento. O
tombamento trata-se de um procedimento administrativo que deve passar por uma série de
atos até sua conclusdao, ou seja, até ser inscrito em pelo menos um dos quatro Livros do
Tombo instituidos pelo DL 25/37: Livro do Tombo Arqueolégico, Etnografico e Paisagistico;
Livro do Tombo Histérico; Livto do Tombo das Belas Artes; e Livro do Tombo das Artes

Aplicadas.

O tombamento de bens culturais, visando a sua preservacao e restauragao, ¢ de
interesse do estado e da sociedade. O instituto do tombamento configura modalidade de
interven¢ao do Estado em qualquer tipo de bem, dentre eles moéveis ou imdveis, publicos ou
privados, em virtude da preservagao do patrimonio histérico ou artistico cultural.
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Hely Lopes Meirelles™ (1990) ao lecionar sobre o tombamento diz, peremptoriamente,
que tal instrumento tem o conddo de gerar restricoes no uso do bem pelo proprietario. Veja-

s¢:

Tombamento ¢ a declaragao pelo Poder Publico do valor histérico,
artistico, paisagistico, turistico, cultural ou cientifico de coisas ou locais
que, por essa razao, devam ser preservados, de acordo com a inscrigao
em livro préprio.

O tombamento tanto pode acarretar uma restricao individual quanto
uma limitacdo geral. E restricio individual quando atinge determinado
bem — uma casa, p. Ex. — reduzindo os direitos do proprietario ou
impondo-lhe encargos; ¢ limitagdo geral quando abrange uma
coletividade, obrigando-a a respeitar padrOes urbanisticos ou
arquitetonicos, como ocorre com o tombamento de locais historicos

ou paisagistico.

Da mesma forma, JOSE DOS SANTOS CARVALHO FILHO" (2005), faz as
seguintes ponderagdes a respeito do assunto:

Tombamento ¢ a forma de intervengdao na propriedadéﬁda_qua]_o
Poder Publico procura proteger o patrimonio cultural brasileiro.

(...) o proprietario nao pode, em nome de interesses egoisticos, usar e
fruir livremente seus bens se estes traduzem interesse publico por
atrelados a fatores de ordem historica, artistica, cultural, cientifica,
turistica e paisagistica. Sio esses bens que, embora permanecendo na
propriedade do particular, passam a ser protegidos pelo Poder
Publico, que, para esse fim, impoe algumas restricoes quanto a seu uso
pelo proprietario.

Nos termos do Estatuto da Cidade o tombamento é considerado um dos instrumentos
para implementaciao da politica urbana:

Nos termos do Estatuto da Cidade (Lei n.10.257/2001), o
tombamento ¢é considerado como um dos instrumentos para
implementacio da politica urbana (art.4°V), posto que uma das
diretrizes gerais para tal segmento, que tem por objetivo ordenar o
pleno desenvolvimento das fun¢des sociais da cidade e da propriedade

urbana, é exatamente a protecdo, preservacao e recuperacio do meio
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ambiente natural e construido, do patrimonio cultural, histérico,
artistico, paisagistico e arqueoldgico art.2°, XII).(MIRANDA 2014, p.
4)

O bem objeto de tombamento nao tera sua propriedade alterada, nem precisara ser
desapropriado, pelo contrario, porém, devera manter as mesmas caracteristicas que possufa na
data do tombamento. Seu objetivo é a proibicio da destruicdo e da descaracterizagao desse
bem, nio havendo dessa forma, qualquer impedimento para a venda, aluguel ou heranca de um
bem tombado, desde que continue sendo preservado.

Contudo, varias obrigacdes sao impostas ao proprietario: a) Dever de conservagao do
bem destinado a preservagio do mesmo, ou caso nao houver meios, comunicar sua
impossibilidade ao 6rgao competente, sob pena de incorrer em multa correspondente ao dobro
da importancia em que foi avaliado o dano sofrido pela coisa; b) Veda¢ao a destruicio,
demoli¢ao ou mutilagdo, e, sem prévia autoriza¢ao do respectivo 6rgao de protecao, repara-las,
pinta-las ou restaura-las. Ainda, quando se tem o tombamento de um bem, o que préximo a
ele estiver, também sofre interferéncia do processo, mesmo que em menor grau de prote¢ao; é,
entdo, de responsabilidade do 6rgao que efetuou o Tombamento estabelecer os limites e as
diretrizes para as possiveis interacdes sociais nas areas proximas ao bem tombado.

19

6. Vistos os principais institutos de prote¢ao do patrimonio cultural previstos na

CF/88, verifica-se que o instituto do inventario, quando voltado a bens materiais, possui maior

semelhanc¢a com o instituto do tombamento.
De fato, conforme apontado por Marcos Paulo de Souza Miranda® (2008):

Sob o ponto de vista pratico o inventario consiste na identificacio e
registro por meio de pesquisa e levantamento das caracteristicas e
particularidades de determinado bem, adotando-se, para sua execucio,
critérios técnicos objetivos e fundamentados de natureza historica,
artistica, arquitetonica, sociologica, paisagistica e antropoldgica, entre
outros. Os resultados dos trabalhos de pesquisa para fins de inventario
sao registrados normalmente em fichas onde ha a descrigdo sucinta do
bem cultural, constando informagSes basicas quanto a sua importancia
histérica, caractetisticas fisicas, delimitacdo, estado de conservacio,

proprietario etc.
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A mesma identificacio e registro de importancia historica, caracteristicas fisicas,
delimitagdo, estado de conservagdo, proprietirio, etc, realizada por meio de pesquisa e
levantamento das caracteristicas e particularidades de determinado bem, adotando-se, para sua
execucgdo, critérios técnicos objetivos e fundamentados de natureza historica, artistica,
arquitetonica, sociolégica, paisagistica e antropologica, entre outros, ¢ feita para o
tombamento, mas de forma mais aprofundada.

Ainda, nenhum dos institutos importa em privacao da propriedade do bem.

Ambos institutos servem a orientagdo do planejamento urbano de um Municipio (art.
4°.V, “d” do Estatuto da Cidade e anexo II, “a” itens 1 ¢ 2.3 da DN CONEP 01/2016).

Ante o exposto, embora inventirio e tombamento sejam institutos diversos,
considerando a necessidade de adequacdo da propriedade a correspondente fungao social e
esta, por sua vez, se consubstancia na necessidade de prote¢io ao patriménio cultural,
histérico, artistico, paisagistico e cientifico, concluimos que o regramento mais adequado a ser
usada analogicamente no tratamento dos bens inventariados ¢ o do instituto do tombamento,
ao menos até que se regulamente o instrumento do inventario em niveis federal, estadual ou
municipal.

20

Assim, os bens inventariados sao protegidos e naio podem ser destruidos, demolidos ou
mutilados, e nem reparados, pintados ou restaurados, sem prévia autoriza¢ao do respectivo
6rgio de protecao. Mesmo os bens que foram indicados no Plano de Inventario Municipal
para inventario individual ja tiveram, mesmo que preliminarmente, o seu valor cultural
reconhecido.

A alegacio de que o bem inventariado ja esta descaracterizado ou em condi¢des
precarias nao justifica o cancelamento do inventirio, mas a ado¢io de medidas para
reestabelecer as condi¢oes fisicas da edificagao ou suas caracteristicas originais.

Nao obstante, caso tenha ocorrido inventario de bens sem valor cultural, pode ocorrer
o cancelamento do inventario; da mesma forma, se a indicagdo preliminar no Plano de
Inventario de que o bem possui valor cultural ndo se comprovar, nao subsiste a necessidade de
protecao. Ressalte-se que, em ambos casos, a inexisténcia do valor cultural deve ser justificada
e atestada por equipe multidisciplinar — composta, no minimo, de arquitetos especialistas em
patrimoénio cultural, historiadores etc. A analise — que deve ser feita pelo Conselho Municipal
de Patrimonio Cultural — tem que ser fundamentada por parecer de especialista, que devera
proceder a ampla pesquisa documental, estilistica, urbanistica e ambiental para fundamentar
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sua decisao. O estudo deve ser feito dentro do rigor técnico de pesquisas historicas

académicas.

Especificamente, no caso em consulta, a Lei Organica do Municipio de Patos de Minas
preve:

Art. 135 — O Poder Puablico Municipal garantirda a todos o pleno
exercicio dos direitos culturais, apoiara e incentivara a criagao,
valorizagdo e difusio das manifesta¢oes culturais do Municipio, em
especial:

IX — adocio de acdao impeditiva da evasdo, destruicio e
descaracterizacao de obras de arte e de outros bens de valor historico,
clentifico, artistico e cultural;

X — adogao de medidas adequadas a identificacao, protegao,
conservagao, revalorizagdo e recuperacio do patrimonio cultural,
histérico, natural e cientifico do Municipio.

Art. 136 — Constituem patrimonio cultural do municipio os bens de
natureza material e imaterial, tomados individualmente ou em
conjunto, que contenham referéncia a identidade, a agﬁo_zéa_m.cmb_r_ia
dos diferentes grupos formadores da sociedade, entre os quais se
incluem:

I — as formas de expressao;

II — os modos de criar, fazer e vivet;

III — as criagoes cientificas, tecnoldgicas e artisticas;

IV — as obras, objetos, documentos, edificacbes e demais espagos
destinados as manifestacoes artistico-culturais;

V — Os conjuntos urbanos e sitios de valor histérico, paisagistico,
artistico, arqueologico, paleontoldgico, cientifico, espeleoldgico e
ecologico.

Art. 137 — O Municipio, com a colabora¢io da comunidade,
protegera o patrimonio cultural por meio de inventdrios, registros,
vigilancia, tombamento e desapropriagio de outras formas de
acautelamento e preservacao e, ainda de repressio aos danos e as
ameagas a esse patrimonio.
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Segundo a Lei Municipal n° 7.095, de 1° de abril de 2015, que dispoe sobre a protecao
do Patrimoénio Histérico e Cultural do Municipio de Patos de Minas; reestrutura o Conselho
do Patrimoénio Historico e Cultural do Municipio e da outras providéncias:

Art. 1° O Patrimoénio Historico e Cultural do Municipio é constituido
pelos bens méveis e imdveis, materiais e imateriais existentes no seu
territorio, cuja preservagdo e conservacdo seja de interesse publico,
quer por sua vinculagdo a fatos memoraveis da historia, quer por seu
valor arqueoldgico ou etnografico, bibliografico, artistico, documental

ou cultural.

Art. 22. Compete ao Conselho do Patrimonio Historico e Cultural
do Municipio de Patos de Minas:

I - examinar, apreciar e decidir sobre questoes relacionadas a
tombamentos, a registros de bens culturais de natureza imaterial, a
saidas temporarias do Municipio de bens culturais protegidos e opinar
acerca de outras questoes relevantes que lhes forem propostas por
qualquer cidadao ou autoridades;

IT - propor diretrizes, instrumentos, normas e prioridades da politica
municipal de desenvolvimento e protegao do Patrimo6nidHistérico e
Cultural do Municipio;

III - acompanhar e avaliar a implementagao das politicas municipais,
estaduais e nacionais de desenvolvimento da prote¢ao do Patrimonio
Histérico e Cultural no Municipio, e recomendar as providéncias
necessarias a0 cumprimento de seus objetivos;

IV — recomendar a edigdio de normas especificas de prote¢ao do
Patrimonio Histérico e Cultural no Municipio e manifestar-se sobre
propostas de alteragdao da legislagao pertinente a matéria;

V - emitir orientagdes sobre a aplicagao das normas e demais atos
normativos relacionados ao desenvolvimento e prote¢io do
Patrimonio Histérico e Cultural no Municipio;

Art. 28. O Conselho do Patriménio Histérico e Cultural do
Municipio, no prazo de 360 (trezentos e sessenta dias) dias contados
da vigéncia desta Lei, fara audiéncia publica para discussio e
apresentacao de levantamento de todos os bens inventariados e, logo
em seguida, dard inicio ao processo de tombamento nos termos desta
Lei.
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De acordo com a Lei Municipal n® 271/20006, que institui a revisao do Plano Diretor de
Patos de Minas:

Art. 27 — Sido diretrizes da politica de preservagao do patrimonio
cultural:

I — promover agdes que garantem o envolvimento da sociedade local na
preservacao dos valores culturais do patrimonio;

IT — realizar protegao efetiva através de tombamentos conjugados das
paisagens urbanas e rurais como forma de garantir a preservacao do
entorno e da ambiéncia dos bens preservados;

()

IX - tornar o Plano de Inventarios instrumento continuo de pesquisa,
referenciamento dos resultados, disponibilizagio ao publico e
integracao com o banco de dados do cadastro imobiliario;

X — conjugar instrumentos urbanisticos tais como a transferéncia do
direito de construir, o direito de preempg¢ao, a operacdo urbana
consorciada e o estabelecimento de areas especiais de interesse de
prote¢ao ao patrimonio histoérico e cultural para a efetiva preservagio
de bens iméveis e conjuntos urbanos. 3
Art. 28. Os objetivos da Politica Municipal de Patriménio Cultural
serao

implementados através de Plano Municipal de Patriménio Cultural,
instituido através de lei especifica, que contera:

I - diagndstico especifico de patrimonio cultural;

IT - diretrizes para a preservacdo e prote¢io do patrimonio material e
imaterial;

III - forma de gestao da politica de patrimonio cultural;

IV - plano de Inventarios;

V - inventario de Protecio de Acervo Cultural;

VI - defini¢do de bens de interesse de preservagao;

Art. 68. O proprietario de imoével localizado na Macrozona de Interesse
Social, Ambiental e Urbanistico, podera exercer em outro local, passivel
de receber o potencial construtivo, ou alienar, total ou parcialmente, o
potencial construtivo nio utilizado no proprio lote, mediante prévia
autoriza¢dao do Poder Executivo Municipal
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Assim, embora em sua legislagao reconhe¢a que o patrimoénio cultural do municipio

deve ser protegido, o municipio de Patos de Minas ainda ndo regulamentou o instituto do

inventario ou define os efeitos da inventarianca de um bem.

O municipio elaborou minuta de projeto de Lei para regulamentar o instrumento do
inventario, que foi encaminhada a esta Coordenadoria para analise. Em contato feito na junto
com o setor responsavel pelo patrimonio cultural do municipio, fomos informados que o
projeto de lei ndo avancou pois aguarda manifestacio desta Coordenadoria. A seguir,
teceremos nossas sugestdes e recomendagoes em relagdo ao projeto de Lei que nos foi

encaminhado.
2.4 Da Analise do Projeto de Lei que Regulamenta o Inventario de Patos de Minas
Consideragdes iniciais — artigos 3°, 4,° e 5>

Art. 3° - O inventario é o instrumento permanente de levantamento e
pesquisa para o reconhecimento dos bens de interesse de preservagiao
e prote¢ao cultural na circunscri¢do do Municipio, com objetivo de
garantir uma visao geral e ampla do espectro cultural, social e humano,
condi¢ao determinante para o entendimento da identidad@¥e Patos de
Minas.

Art. 4° - O inventario classificard os bens de Interesse de Preservacao
designados pela sigla IP e os bens para Pesquisa e Informacao
designados pela sigla PI.

I. Os bens classificados como IP — Interesse de Preservacido, terdo
protecao prévia automatica, a partir da avaliagdio do Conselho
Deliberativo  Municipal de Patrimonio Histérico e  Cultural
(Condepahc).

IT - Os bens classificados como PI — Pesquisa e Informacao, poderao
ser liberados apds avaliagdo em reunido do Conselho, conforme
analise dos critérios e estabelecimento das condicionantes previstas em
norma interna.

Art. 5° - O inventario constitui-se em um dos instrumentos
administrativos de preservacio do patrimonio cultural do Municipio,
que tem por objetivo preservar, como patrimonio cultural, iméveis de
valor histérico, arquitetonico, urbanistico, ambiental, simbélico e
também de valor afetivo para a populacdo, impedindo que venham a

ser destruidos ou descaracterizados.
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Paragrafo unico: inventario é a primeira a¢ao do poder publico que
deve procedé-lo sempre que houver indicios ou fragmentos de uma
determinada a¢ao humana material e imaterial digna de apontamento
inicial.

Conforme explanado, apesar de ndo existir, atualmente, uma legislacio especifica
regulamentando o instituto do Inventirio em nivel Federal, ou mesmo Estadual, é possivel
fazer a analise do Projeto de Lei municipal supracitado, observadas as balizas impostas nos
dispositivos Constitucionais e outras normas.

Inicialmente, com relagdao ao conceito do instituto do Inventario previsto no presente
Projeto de Lei, nota-se que o conceito de inventario descrito no artigo 3° leva a entender que o
mesmo poderia ser um instrumento de mero conhecimento e niao de prote¢ao, o que
contrariaria a CF/88 e Estatuto dos Museus. Isso é esclarecido no artigo 5°, em que também
propde um conceito de inventario. Sugere-se a revisao da redag¢ao para que nao coexistam dois
conceitos para o mesmo instituo juridico, de forma que o conceito do inventario: esteja
presente em apenas um artigo, preferencialmente na parte inicial da Lei, deixando-se claro que
trata-se de instrumento de prote¢iao autbnomo.

Da redagao do caput artigo 5° verifica-se que a legislagdo restringiu o Mventirio a
“imoveis”. Tal restricdo é limitacdo injustificavel, ja que o inventario também pode proteger
bens moéveis ou mesmo bens do patriménio imaterial. O art. 7° esclarece isso e a lei deve

guardar coeréncia entre seus dispositivos.

A redagao do artigo 4° também pode ser aprimorada uma vez que, no inciso 1I, consta
que os bens classificados como PI — pesquisa e Informagao, poderdo ser “liberados” apods
avaliacio em reunido do Conselho. E importante que a norma utilize expressio mais clara do
que consiste a “liberacao” e que ja imponha a obrigacao, ao menos, do registro documental, de
todos os bens inventariados, como forma minima de protecao.

Propde-se ainda a inser¢do de paragrafo unico no artigo 4° onde conste que esta
classificacio (interesse de preservacao ou pesquisa / informacio) deverd ser realizada por
profissionais habilitados, especialista em patrimonio cultural.

Consideragbes sobre o artigo 6°, 7° e 10°
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Art. 6 - O Inventario ¢ um ato administrativo elaborado por técnico
do setor de patrimoénio cultural constando no minimo das seguintes
informacoes:

I- Designagao do bem cultural;

IT - Localiza¢io ou endereco do bem cultural,

III - Responsavel ou proprietario do bem cultural;

IV - Historico do bem cultural;

V - Descricio fisica e/ou espacial/ambiental do bem cultural;

VI - Anilise do entorno e ambiéncia;

VII - Descricao de intervengoes;

VIII - Estado de conservacio e anilise do estado de conservacio;
IX-Medidas protetivas sugeridas;

X- Croquis ilustrativo e/ou fotografia;

XI - Descrigao de fontes de pesquisas (referéncias);

XII - Ficha técnica com disctimina¢ao de autores.

Art. 7° - Compete ao Poder Publico Municipal elaborar, no ambito do
Municipio, o inventario de natureza material e imaterial de modo a
garantit um amplo registro da produgao cultural e humana, cujo
conjunto documental e banco de dados resultante servirio de base
para elaboracio de politicas publicas de patrimonio Hrural,_ bem
como para o planejamento fisico e territorial.

(..)

Art. 10° - O Municipio mantera o rol de bens inventariados atualizado
em tempo real em sitio eletronico ou outro meio que o venha a
substituir, garantindo o amplo acesso do cidadao.

No art. 6°., entendemos que deve constar que a equipe responsavel pela identificacio
dos bens a serem inventariados e pelo preenchimento da ficha de inventario devera ser
composta por equipe multidisciplinar (e nao apenas “técnico do setor de patrimonio cultural,
sem especificagao de qualificagdo) de forma que possam identificar e caracterizar todos os bens
integrantes do acervo cultural do municipio (bens moveis, iméveis, patrimonio imaterial,
arqueoldgico, espeleolégico, entre outros).

Sugerimos incluir junto as informagdes elencadas sobre o conteudo da ficha de
inventario: a motivacio do inventario, uso atual / usos antigos e informacdes complementares.
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O art. 7° guarda coeréncia com a deliberacio normativa CONEP 01/2016, ou seja: “O
inventdrio proporciona o reconhecimento de um bem cultural, objetivando sua protecio e caracteriza-se como um

instrumento de gestao do municipio gue anxilia na conservagao e divnlgacao de seu patrimonio cultural.”

Em rela¢ao a publicidade das fichas de inventario (artigo 10°), recomenda-se que as
fichas de inventario, além de disponiveis em sitio eletronico, estejam acessiveis, fisica ou
eletronicamente na Prefeitura Municipal, na secretaria de cultura, Casa de Cultura e biblioteca,
que devem receber uma copia para consulta. Além disso, esta base de dados deve integrar o
sistema de cadastro municipal de forma que eventual pedido de intervengio em bens
inventariados sejam previamente encaminhados ao CONDEPAHC para analise.

Sugere-se que haja previsio legal de que, no procedimento do Inventirio, haja a
notificagao dos proprietarios dos imoveis inventariados.

O legislador municipal também perdeu a oportunidade de fazer delimitagdes quanto ao
entorno dos bens inventariados.

Segundo a doutrina, o entorno ¢ sinonimo de area envoltéria que circunda o bem
protegido conformando uma paisagem. Sdo aptos a integrarem o entorno, além dos imoéveis
que envolvem o bem, todos os elementos que compdem um determinado espag&.tba.n.o_ou
construido (tais como o mobiliario urbano, a pavimentac¢ao, cartazes e painéis publicitarios) e o
meio natural (vegetagao, topografia do terreno).

As areas de entorno — também designadas como circundantes ou envoltorias —
encarnam espagos geograficos que, mesmo nao sendo eles préprios portadores de valor
cultural, exercem uma influéncia direta na conservacio e desfrute dos bens culturais

patrimonializados através do vinculo de protecao.

Uma das definicGes mais claras de entorno consta da recente Decisao Normativa n° 83,
de 26.09.08, do Conselho Federal de Engenharia, Arquitetura e Agronomia (CONFEA), que
objetiva disciplinar os procedimentos para a fiscalizagio do exercicio das atividades
profissionais referentes a monumentos, sitios de valor cultural e seu entorno ou ambiéncia. De

acordo com o artigo 2°, inciso I, alinea “c”, desse ato normativo, entorno é:

[...] espaco, area delimitada, de extensiao variavel, adjacente a uma
edificacdo, um bem tombado ou em processo de tombamento, mas

reconhecido pelo significado as geracOes presentes e futuras pelo
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poder publico em seus diversos niveis por meio de mecanismos legais
de preservagao (BRASIL, 2008).

A preservagdao de um entorno coerente com o bem cultural — além de ser fundamental
para conservar sua autenticidade e sua historia — ajuda a manter a memoria dos habitantes do
local onde esse bem se situa, favorecendo os sentidos de identidade e pertencimento, os quais
contribuem ao equilbrio emocional da populacio e melhor qualidade de vida®.
Transformagdes mal planejadas em paisagens urbanas em cujo contexto aparecem bens
tombados acabam por abrumar e carcomer a prépria identidade do bem protegido. Na

percepcio de Choay, “o entorno do monumento mantém com ele uma relagio essencial”?

bl

razao pela qual, na maior parte dos casos, isolar ou destacar um monumento equivale a mutila-
lo.

Victor Horta, citado por Macarrén, sugere uma série de pautas para preservacao da
ambiéncia na qual se situa o bem tombado, partindo basicamente do controle das novas
construgoes. Sio elas: a) respeito a altura entre o edificio principal e os do entorno; b)
valotizacao nos novos edificios dos cheios e dos vazios, das luzes e das sombras em harmonia
com as linhas dominantes; ¢) atendimento a largura e comprimento das vias de acesso, em
funcio da sensagdo de grandeza ou intimidade que se pretenda obter; d) utilizacdo de materiais
em consonancia com o edificio principal e seu entorno, inclusive no tocante 228scolha das
cores; e) valorizagao da vegetagdo como meio de recordar extintos volumes arquitetonicos ou

como forma de qualificagio e embelezamento de espagos vazios™.
Por sua vez, Hely Lopes Meirelles sintetiza:

O conceito de reducao de visibilidade, para fins da lei de tombamento,
¢ amplo, abrangendo nao sé a tirada de vista da coisa tombada, como
a modificacio do ambiente ou da paisagem adjacente, a diferenca de
estilo arquitetonico, e tudo o mais que contraste ou afronte a
harmonia do conjunto, tirando o valor histérico ou a beleza original da
obra ou do sitio protegido.”

Assim, de lege ferenda, sugere-se menc¢ao a toda a area de projecio localizada na
vizinhanca dos iméveis, esclarecendo-se sobre a possibilidade ou nao de que novos elementos
obstruam ou reduzam sua visibilidade, harmonia, integracao e ambiéncia.

Consideragdes sobre os artigos 11,12 e 13
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O Projeto de Lei que disciplina o Inventario em Patos de Minas, dispde nos artigos 11°,
12° ¢ 13° sobre as formalidades necessarias para que um bem seja inventariado ou para que, em
se tratando de bens culturais, possa haver sua alteragao ou remogao. Vejamos:

Art. 11 ~ Todo bem cultural passivel de inventirio devera ser
apresentado ao Conselho do Patriménio Cultural que podera anuir ou
impugnar sua inscri¢ao no rol dos bens inventariados pelo Municipio.
Paragrafo Unico — o inventirio serve como instrucio inicial para o
processo de tombamento.

Art. 12 — Uma vez inscritos, os imdveis arrolados no inventirio nao
poderao ser removidos, alterados ou obstruidos até que sejam
avaliados pelo Conselho do Patriménio Cultural.

Art. 13 — Os bens inscritos no rol de inventario passam a ter regime de
protegdo prévia e s6 poderdo ser intervencionados ou removidos com
base em parecer do Conselho, com quérum qualificado de 2/3 dos
membros, sendo necessaria apresentacao de justificativa técnica que
respalde a decisdo.

No caso em tela, o projeto de lei determinou, em seu art. 11°, paragrafo }ﬁ]ico,_quf_o

inventario servira como instru¢do inicial ao processo de tombamento. Nao restou claro se

trata-se de obrigatoriedade ou faculdade. De fato, o inventario pode servir como instrugao
inicial para o processo de tombamento. No entanto, nao pode haver obrigatoriedade, visto que
nao ha tal previsio no Decteto Lei 25/37. Considerando que o inventitio e o tombamento sio
instrumentos distintos, sugerimos o aprimoramento da redagao do art. 11°, paragrafo unico a
fim de que o inventario “possa” e ndo “deva” servir como instruc¢ao inicial para o processo de

tombamento.

Anda bem o art. 11 ao determinar que a decisao final sobre o inventario ou nao de um
bem seja do Conselho Municipal. No entanto, ¢ fundamental a previsao de que a decisao do
Conselho deve enfrentar necessariamente o embasamento técnico. Ressalta-se, mais uma vez,
que o CONDEPAHC devera ser composto ou assessorado por equipe multidisciplinar de
forma que possa analisar tecnicamente todos os bens integrantes do acervo cultural do
municipio (bens moveis, imoéveis, patriménio imaterial, arqueoldgico, espeleolégico, entre
outros), a pertinéncia da prote¢cio do mesmo, assim como a aprovagiao de interven¢des nos
bens culturais.
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A leitura do art. 12 e 13, especialmente a expressio “até que avaliados” e “ prote¢dao
prévia” conduz ao entendimento equivocado de que o inventario seria algo “provisério”. Nao
se pode ter essa compreensio sob pena de inconstitucionalidade, de forma que sugere-se a
retirada dessas expressdes dos dispositivos. Os bens inventariados, assim como os bens
tombados, tém protecao conferida diretamente pela Constituicao, assim que realizada e
aprovada sua inclusiao no rol dos bens inventariados.

Apbs decisao pelo inventario de um bem, a mesma apenas poderia ser revista, se
comprovado que foi eivada de nulidade, ja que a decisio deve ter embasamento técnico. Neste
sentido, anda bem a previsao do art. 13 no sentido de que o bem sé podera deixar o rol de
bens inventariados por decisdo qualificada do Conselho, com embasamento técnico.

E importante que a norma preveja que descaracterizagio ou condigdes precarias do
bem ndo justificam a desprote¢io do bem, mas a adogdo de medidas para reestabelecer as
condicdes fisicas da edificagdao ou suas caracteristicas originais.

Lado outro, o que se extrai dos referidos artigos, de forma geral, ¢ que cabe ao
Conselho do Patrimonio Cultural de Patos de Minas anuir ou impugnar a inscricio dos bens
no rol de bens Inventariados e, ainda, emitir parecer quanto a “remocao”, alteracio ou
“obstrucao” destes bens. As expressdes “remog¢ao’” e “obstru¢dao’” nao sao claras qig.m_o_ag_s_cu
significado; nao se sabe se o legislador quis dizer “removidos da lista de bens inventariados” ou
removidos no sentido de demolidos. Tampouco se conhece o alcance da expressio

“obstruido”.

Dispoe a Lei Complementar 95/98 que versa sobre a elaboracio, redacio, alteracio e

consolidacao das leis:

Art. 11. As disposi¢oes normativas serdao redigidas com clareza,
precisao e ordem logica

A legislacdo deve ser objetiva, evitando interpretagdoes dubias e, especificamente se
tratando de Patrimonio Cultural, pois, em muitos casos, o bem cultural nio podera ser

reproduzido pois sio bens unicos.

Assim, sugere-se que o legislador municipal utilize as mesmas expressdes usadas no
Decreto Lei 25/37 ou na Lei 9.605 (“demoli¢ao”, “alteracao”, « deterioracio” etc).
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Consideragdes sobre os artigos 14 e 15

No presente caso, alguns dispositivos do projeto de lei se encontram confusos e de
dificil entendimento, como por exemplo os artigos 14° e 15°.

Art. 14 No caso da nio liberagao para eventual pedido de demoligao
de bem edificado, apds observancia dos Critérios de Votag¢do para
Liberacao de Imoéveis do Plano de Inventario ou Tombamento,
regulamentados por meio de decreto, o Municipio devera proceder ao
rito do processo de tombamento atinente.

Art. 15 A liberagao podera ser total ou parcial, com a solicitagao de
preservagdo de parte do todo, sugerido pelo requerente ou pelo
proprio Poder Publico Municipal.

Paragrafo unico: a preservacao parcial apenas se justifica na medida
em que a parte possa servir de registro historico, artistico e cultural
coerente com a histéria do todo ou mesmo que apresente valor de arte
em si.

()

Art. 17 — Os iméveis desobrigados da preservagao permanente terdo o
carater do Iinventario definido como documental, sé&dg_q.u.La
liberagdo definitiva para intervengoes sera feita seguindo critérios
estabelecidos pelo Conselho do Patrimoénio Cultural, com justificativa
técnica, amplo registro informacional do objeto feito pelo 6rgao
municipal de patrimoénio cultural, conjuntamente com o requerente,
para efeito de pesquisa de informacao.

Pela leitura do artigo 14, nota-se que o PL permite a demolicio de um bem imoével
inventariado apds aprovagao do Conselho do Patrimoénio Cultural. O dispositivo nio faz
mencao a diferenciacdo existente no artigo 4° entre “bens inventariados de interesse de
preservagao” e “bens inventariados para fins de pesquisa e informag¢ao”. Se a opgao legislativa
for pela possibilidade de demoli¢ao de bens inventariados, pela analise sistémica da lei, apenas
aqueles inventariados “para fins de pesquisa e informacao” poderiam sofrer essas intervengoes
e desde que: ap6s a avaliagiao qualificada do Conselho Municipal; garantida alguma forma de
protecao residual (como, por exemplo, o registro documental do bem); a perda daquele bem
nio cause prejuizo ao acervo cultural do municipio como um todo. E necessario que o trimite
seja 0 mais técnico e rigoroso possivel. Aparentemente o art. 17 sana essa divida, mas seria
importante o art. 14 ja deixar claro que apenas imoveis inventariados para pesquisa e
informacao poderia ser demolidos, mediante condigoes.

Rua Timbiras, n® 2941 Barro Preto Belo Honzonte - AMinas (serais CEFP 30140-062

iy
: (31) 3250-4620 cppolfdmpmg mp. b



Coordenadoria
das Promotorias de Justica de

Defesa do Patrimonio Culfturral Ministério Piblico
e Turistico do Estado de Minas Gerais

Ressalta-se ainda que o mesmo raciocinio deve-se aplicar a liberagao da demoli¢ao de
parte de um imével ou ainda no conjunto qual pertence o bem inventariado: apenas nos casos
de inventario de pesquisa e informagdo e ainda se comprovado que essa interven¢ao nao
provocaria a descaracterizagao do conjunto ou do bem cultural protegido, realizada a protecao
ao menos documental.

Ainda, fundamental ainda que haja uma norma de transicao, contemplando os bens

atualmente inventariados e que nio foram classificados na forma do art. 4° visto que presume-
se que todos eles tem inventario de interesse de preservagdo. De fato, a CPPC entende que
aqueles bens que ja foram inventariados, ou seja, cujas fichas de inventario ja foram elaboradas,
tiveram o reconhecimento e a formalizagdio da sua importancia como bem cultural pelo
municipio, passando a ser protegidos por ato administrativo. Assim, os bens inventariados sio
protegidos e nao podem ser destruidos, demolidos ou mutilados, e nem reparados, pintados ou
restaurados, sem prévia autorizacio do respectivo 6rgio de protegio’.

Lado outro, o Conselho pode reavaliar o valor cultural de bem inventariado, na forma
do art. 4°, sendo que qualquer decisio devera ser fundamentada por parecer de especialista,
que devera proceder a ampla pesquisa documental, estilistica, urbanistica e ambiental para
fundamentar sua decisio. O estudo deve ser feito dentro do rigor técnico a_&pﬁsqmsas
histéricas académicas. A documentagao técnica produzida pelo especialista devera ser
arquivada pela Prefeitura e disponibilizada para consulta, sempre que necessario, para permitir
acesso de pesquisadores e interessados, servindo de fonte documental.

Consideragdes sobre o artigo e 18

Os artigos 17 e 18 do Projeto de Lei que Regulamenta o Inventario determinam que:

1 A Lei n® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, que dispde sobre as sangdes penais e
administrativas derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio ambiente, e di outras
providéncias, determina em seu artigo 62, que ¢ crime contra o Ordenamento Urbano e o
Patrimoénio Cultural:

Destruir, inutilizar ou detetriorar:

I - bem especialmente protegido por lei, ato administrativo ou decisao judicial;

Paragrafo unico. Se o crime for culposo, a pena é de seis meses a um ano de detengdo, sem

prejuizo da multa
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Art 18 — Em caso de autorizada a demoli¢ao, o Requerente devera, a
titulo de compensacio:

I- Pagar taxa que varia de 5% a 10% por cento do valor do imdvel,
conforme LLaudo de Avaliacao da Comissao da Prefeitura, observados
os Critérios de Votagao para desobrigacio de protecio permanente de
Iméveis do Plano de Inventarios ou Tombamento, regulamentados
por meio de Decreto do Executivo, destinada diretamente ao Fundo
Municipal de Patrimoénio Cultural, de acordo com a tabela abaixo.

II- Atender as Condicionantes para desobrigacio de protecao
permanente de Imoveis do Plano de Inventarios, regulamentadas por
meio de decreto.

Paragrafo I — O valor da qual se refere a alinea I podera ser convertido
em servigos, materiais e equipamentos equivalentes para o Museu da
Cidade de Patos de Minas.

Paragrafo II — A compensagdo nao pecuniaria sera feita mediante
assinatura de convénio de cooperaciao técnica celebrado entre a
Prefeitura e o requerente.

Trataremos primeiramente do artigo 18° que trata sobre a compensagioiéﬂdda_pdo
proprietario nos casos de demoligdo. Seria importante reafirmar-se que apenas nos casos de
bens inventariados para fins de de pesquisa e informacao.

Observa-se que foi instituida a cobranca de “taxa que varia de 5% a 10% do valor do
imével”. Neste ponto ressalta-se que a Constituicao Federal determinou que:

Art. 145. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
poderio instituir os seguintes tributos:

IT - taxas, em razao do exercicio do poder de policia ou pela utilizagao,
efetiva ou potencial, de servicos publicos especificos e divisiveis,
prestados ao contribuinte ou postos a sua disposi¢ao; em razao do
exercicio do poder de policia ou pela utilizagao, efetiva ou potencial,
de servicos publicos especificos e divisiveis, prestados ao contribuinte
ou postos a sua disposi¢ao;

As taxas, como tributo de competéncia comum de todos os entes, possuem natureza
contraprestacional, ou seja, sao instituidas em razao de uma agao realizada pelo Estado, seja no
exercicio do poder de policia do Municipio ou ainda a prestagao de servicos. Neste caso, é
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possivel a existéncia de uma taxa a ser cobrada pela expedi¢ao de um Alvara de demoligao por
exemplo, entretanto as taxas, ou qualquer outro tributo, nunca poderdo ser cobradas de forma
compensatoria, visto que o Cddigo Tributario Nacional determina expressamente que 0s
tributos nao constituem san¢ao. Vejamos:

Art. 3° Tributo ¢ toda prestagao pecuniaria compulséria, em moeda ou
cujo valor nela se possa exprimir, que niao constitua sangdo de ato
ilicito, instituida em lei e cobrada mediante atividade administrativa
plenamente vinculada.

Quanto ao valor cobrado, necessario suscitar que a base de calculo das taxas devera ser
um valor suficiente para satisfazer as despesas que o Ente Federado teve com a prestagao dos
servicos ou poder de policia. »

Os paragrafos do referido artigo também trazem incorre¢bes. Os paragrafos 1 e II
preveem que o valor da taxa podera ser convertido em servigos, materiais e equipamentos e
que a compensa¢ao nao pecuniaria sera feita por convénio. Entretanto, com base no ja
mencionado artigo 3° do CTN, os tributos deverdo ser pagos em moeda ou cujo valor nela se
possa exprimir. Assim, impossivel instituicio de tributos in natura ou in labore, cujo

pagamento seja feito em bens ou servigos, respectivamente. 34

Em relagao a destinagao, nao se justifica a destinacio apenas ao Museu de Patos de
Minas. O correto ¢ a destinagao dos valores ao Fundo Municipal de Patrimonio Cultural, para
que o Conselho faga a devida gestdao dos valores, que pode inclusive serem destinados ao
Museu, mas nio com exclusividade.

Consideragdes sobre os artigos 19 a 26

Art. 19° - O incentivo construtivo é a autorizacao de alteracio de
parametros urbanisticos em favor do imével objeto de protecao por
tombamento, feita pelo Poder Publico conferido aos respectivos
Proprietarios.

Art. 20° - Para efeito de inventivos construtivos, sio parametros
passiveis de alteragao:

I- Coeficiente de aproveitamento;

II-Taxa de ocupagio;

III- Altura maxima na divisa;
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IV- Afastamentos laterais e de fundos; V-Taxa de permeabilidade,
VI-Numero de vagas de estacionamento.

Art. 21 - O coeficiente de aproveitamento podera ser majorado em até
30% do estabelecido por lei complementar especifica.

Art. 22° - Ficara livre de taxa de ocupagao até sete metros de altura em
todas as macrozonas, desde que garantida condi¢oes minimas de
iluminagdo e ventilagdo estabelecidas par lei especifica.

Art. 23°- Os afastamentos laterais serdo no minimo de 1,50 metros
(um metro e cinquenta) e podera ser reduzido em até 30% do
coeficiente de afastamento das laterais e fundos a partir de 7 metros de
altura da edificacio.

Art. 24° - A taxa de permeabilidade podera ser reduzida em até 50%
(cinquenta por cento) do estabelecidos em lei complementar
especifica;

Art. 25° - A area acrescida em virtude do acréscimo decorrente de
ampliagdo do coeficiente de aproveitamento ndo incorrera em
aumento do numero minimo de vagas de garagem.

Art. 26° - As alteragdes de parametros construtivos deverdo ser
aprovadas conjuntamente pelo Conselho do Patrimonio Cultural e
Conselho de Politica Urbana, ap6s analise do projeto a sePRonstruido,
garantindo-se a preservacao do objeto, seu entorno e ambiéncia.

O artigo 19 prevé que o incentivo construtivo e a autoriza¢ao de alteragao de
parametros urbanisticos em favor do imével objeto de protegao por tombamento, feita pelo
Poder Publico conferido aos respectivos proprietarios. A redagio da a entender que estes
incentivos serdo utilizados no terreno no qual o bem cultural protegido se implanta, onde

poderio ser realizados acréscimos.

Em relagao ao incentivo conferido aos proprietarios de bens tombados, sugerimos
condiciona-los somente a comprovagao de que: a) o bem cultural esta e sera mantido em bom
estado de conservagdo; b) o terreno onde se situe o bem cultural protegido comporte a
constru¢ao de uma nova edificacio, sem prejuizo a ambiéncia, visibilidade, insolagao e
ventilagio do bem tombado; c) respeito as diretrizes estabelecidas pelos respectivos Dossiés de
Tombamento, d) ndo sobrecarregue a infraestrutura urbana existente no local .

Deve-se avaliar, de lege ferenda, a concessio de beneficios, de forma proporcional,
também aos bens inventariados, que também devem obedecer as condicionantes elencadas

acima.
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Em relagdo ao artigo 21, entendemos que ao invés de se estabelecer um percentual fixo
de majoragao, seria mais coerente excluir do calculo do coeficiente de aproveitamento a area
do bem cultural protegido existente no terreno. O coeficiente de aproveitamento seria,
portanto, o mesmo estabelecido para aquela zona, desconsiderando a 4area existente da
edificacdo protegida.

Em relagio ao artigo 22, entendemos ser prematuro e perigoso se permitir a ocupagao
total do terreno em todas as macrozonas pois além do prejuizo a insolagio e ventilagdo, havera
impermeabilizagao total do terreno, podendo causar outros problemas a cidade. Recomenda-
se, para se estabelecer um parametro mais adequado, a realizagao de estudo em que a taxa de
ocupagao possa ser maior ou menor conforme o tamanho do terreno e o percentual ja

ocupado pelo imovel de valor cultural.

Em relagio aos afastamentos, é necessario o cumprimento simultaneo da legisla¢ao
urbanistica e do Cédigo Civil de forma a ndo causar prejuizos aos iméveis vizinhos ao bem

cultural protegido.

Também poderao ser estudados beneficios para que o proprietario de bens tombados
ou inventariados exer¢am, em outro local, seu direito de construir até o coeﬁcienfécsﬁ.psﬂa_do
em Lei. O Estatuto da Cidade, em seu artigo 35, e o artigo 68 da Lei Municipal n°® 271/2000,
que institui a revisao do Plano Diretor de Patos de Minas, trouxeram o instituto da
transferéncia do direito de construir a fim de possibilitar que o proprietario de bem imével a
ser preservado fosse compensado pelo fato de nao poder exercer em plenitude seu direito de
construir no terreno onde situa o seu imoével. Obviamente, as areas que podem receber o
potencial construtivo devem ser aquelas em que a densificagdo seja desejavel ou, a0 menos,

toleravel e devem ser estabelecidas através de normativa municipal.
4) Consideragdes sobre os artigos 48 a 56

Art. 48° - Aplicam-se medidas compensatérias em caso de adicio,
subtracao ou descaracterizacdo total irreversivel de bens culturais de
interesse de preservagao, podendo ser pecuniaria ou em bens,
materiais e servicos.

Art. 49° - Os valores pecuniarios referentes deveriao ser liquidados
diretamente ao Fundo Municipal de Patrimonio Cultural, em
conformidade com os parametros estabelecidos nesta lei.
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Art. 50° - As medidas traduzidas em bens, materiais e servicos serdo
correspondentes em valor as multas estabelecidas nesta lei e serdo
aplicadas em bens publicos municipais de interesse de preservagao,
museus e arquivos indicados pelo Conselho do Patrimonio Cultural.
Art. 51° - Aplicam-se medidas mitigadoras em caso de adi¢ao,
subtracdao ou descaracterizagdao parcial reversivel e irreversivel de bens
culturais de interesse de preservacdo, podendo ocorrer antes, durante
ou depois das intervencdes no objeto protegido.
Paragrafo Unico - As medidas visam diminuir danos aos bens objetos
de preserva¢ao ou minimizar impactos ao ambiente construido e
apenas serdo autorizadas, com exposi¢ao de motivos que as tornam
imperativas, sob a 6tica cultural, social ou econémica.
Art. 52° - As medidas serio aplicadas diretamente no bem
intervencionado, utilizando-se os principios e procedimento previstos
em documentos ou recomendagdes técnicas de natureza publica de
orgaos estadual e federal de Patrimonio Cultural, bem como em Cartas
Patrimoniais das quais o Brasil é signatario.
Art. 53° - A adogdo de medidas mitigadoras nao exclui eventuais
aplicacbes de penalidades e multas.
Art. 54° - O empréstimo a terceiros de espagos pﬁbhco%Zmu.nidpais
tombados geram medidas mitigadoras, que deverdo ser tomadas pelas
partes requerentes na forma nao pecuniaria, destinados a minimizar
impactos diretos no objeto tombado, cujo valor minimo sera de 75
(setenta e cinco) UFPM (Unidade Fiscal de Patos de Minas).
§ 1° - O valor referente a taxa minima de utilizagdo devera ser
direcionado diretamente para o Fundo Municipal de Patrimonio
Cultural-FUMPAC.
§ 2° - Sao isentos das medidas estabelecidas no caput as associagoes de
promogao e defesa de bens registrados ou tombados pelo Municipio,
ou ainda quaisquer entidades/empresas, publicas ou privadas que
promovam o patrimonio cultural, com necessaria comprovagao.
Art. 55° - Compete ao 6rgio de patriménio (DIMEP) indicar
equipamentos, servicos e materiais de uso cotidiano para o bem
cultural cedido, a titulo de mitiga¢ao, que deverao ser apresentados ao
Conselho de Patrimonio Cultural e lavrados em Termo de Cooperagao
Técnica.
Art. 56 - O Conselho indicara, por meio de resolugdao interna,
percentual de valor para medidas mitigadoras, baseado no valor do
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projeto de preservagao de acervo arqueoldgico, fornecido por
terceiros, a ser convertido em bens e servios para aceitagio de
endossos e posterior acolhimento de material arqueolégico do Estado
de Minas Gerais.

As medidas mitigadoras apresentam identidade técnica propria, referindo-se as
providéncias, obras, atividades ou agdes destinadas a atenuar ou contingenciar impactos

ambientais negativos.

Medidas Mitigadoras Preventivas: estas tém como principal objetivo erradicar ou
minimizar ocorréncias que se revelem com capacidade de causar danos aos elementos
ambientais do meio natural — bidtico, fisico e antropico. A medidas preventivas procuram
preceder os impactos negativos.

Medidas Mitigadoras Corretivas: tém por finalidade reconstruir o cenario
precedente a ocorréncia de um evento danoso sobre o recurso ambiental destacado nos meios
fisico, bidtico e antrépico, por meio de atividades de controle ou de erradicagao do agente
provocador do impacto.

Medidas Mitigadoras Compensatorias: sio as medidas que visam a ré[.??gsi(;é@_dos

patrimonios socioambientais lesados.

As medidas compensatdrias nio podem ser consideradas como uma forma de
indenizagdo prévia, assentada no principio da responsabilidade ambiental objetiva consagrada
no art. 14, §1° da Lei n°® 6.938/1.981. A responsabilidade civil pressupde o dano concreto e
efetivamente causado, gerando 6nus ressarcitorio para quem lhe tenha dado causa. Nao ha
responsabilidade sem dano, a ninguém pode ser imposto o dever de indenizar se nao existe um
ato lesivo. O dano ¢ um ilicito (contrario a ordem juridica), inexiste responsabilidade por ato
licito. A licitude nao gera 6nus ressarcitorio. O que faz surgir o dever de indenizar é o dano, o
qual representa um ato ou evento ilicito.

5 - Conclusdes:

Os inventarios sao uma das mais antigas formas de prote¢ao do patrimoénio cultural em
nivel internacional e, apdés a Constituicio Federal de 1988 o inventario foi expressamente
reconhecido como instrumento juridico de prote¢do do patrimonio cultural, ao lado do
tombamento, da desapropriagao, dos registros, da vigilancia e de outras formas de
acautelamento e preservacao (art. 216, § 1°).

Rua Timbiras, n® 2941 Barro Preto Belo Honzonte - AMinas (serais CEFP 30140-062

iy
: (31) 3250-4620 cppolfdmpmg mp. b



Coordenadoria
das Promotorias de Justica de

Defesa do Patrimonio Culfturral Ministério Piblico
e Turistico do Estado de Minas Gerais

De forma geral, toda legislagio deve ser escrita da forma mais completa e clara
possivel, possibilitando a compreensio de seu sujeito passivo de forma a evitar seu

descumprimento.

Embora o MPMG nio possa funcionar como ente consultivo, sem prejuizo de outras
questdes que possam ser futuramente aventadas, a Coordenadoria das Promotorias de Justica
de Defesa do Patrimonio Histérico, Cultural e Turistico sugere o aprimoramento do Projeto

de Lei nos termos acima expostos.

3 — Encerramento

Sido estas as consideragoes do Setor Técnico e Juridico da CPPC, que se colocam a

disposi¢ao para os esclarecimentos que se fizerem necessarios.

Belo Horizonte, 01 de setembro de 2020.
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