Coordenadoria
das Promotorias de Justica de P M

Defesa do Patrimonio CuI’tu‘raI Ministério Piblico
e Turistico do Estado de Minas Gerais

NOTA TECNICA n° 100/2020
Ref.: PAAF 0024.18.008304-0
1. Objeto: Imovel residencial inventariado.
2. Enderego: Rua Ataualpa Maciel n® 445.

3. Municipio: Patos de Minas.

4. Proprietario: Oswaldo de Souza Marques.
5. Protegdo: Inventario

6. Objetivo: Apurar possivel demoli¢ao irregular de imével inventariado

7. Contextualizagio:

Em 08/12/2016 o proptietitio do imével localizado na Rua Ataualpa Maciel n® 455,
bairro Rosario, o St. Oswaldo de Souza Marques, solicitou a Prefeitura Municipal alvara para
demolicao do imédvel de sua propriedade. O proprietario alegou que o motivo do pedido
seria a posterior venda do imoével para custear o tratamento de sua filha, que possui uma
doenca rara.

O imével foi inventariado pelo Municipio no ano de 1999, em fungio do seu valor
cultural. A prote¢ao proposta foi o inventario para prote¢ao prévia e o estado de conservacao

era excelente.

Em 14/01/2017 a Diretoria de Memoéria e Patriménio da Prefeitura de Patos de
Minas emitiu um Parecer Técnico detalhado sobre o imoével em questio, com
contextualizacao histérica, urbanistica e andlise do estado de conservacao. Consta que se
tratava de representativo imével de arquitetura vernacular e um dos ultimos representantes
do estilo colonial ainda existentes em Patos de Minas. Encontrava-se em péssimo estado de
conservagao, entretanto era passivel de recuperagao. Foi recomendada a urgente adogao de

medidas conservativas e restaurativas.

Em 02/03/2017 o proptietario enviou ao Conselho documento relatando que nunca
foi informado sobre o processo de inventario do imével nem os motivos que justificaram
sua protecao. Além disso, foi ressaltado que apesar de inventariado o proprietario teve que
pagar anualmente o IPTU do imével, o que deveria ser isento. Na oportunidade foi
informado que o imével nunca abrigou nenhuma figura importante da cidade, e possui
dimensoes pequenas, além de encontrar-se em péssimo estado de conservagiao, sem
condig¢des de ser utilizado. Informou que o custo para restaura-lo seria muito alto, conforme
demonstrado em reunido do Conselho Municipal de Patrimoénio Cultural em 14/02/2017.
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O Conselho de Patrimonio Cultural emitiu oficio a Promotoria de Patos de Minas
solicitando o apoio a esta Coordenadoria de Defesa do Patrimonio Histérico, Cultural e

Turistico de Minas Gerais.

Em 28/04/2017 foi elaborada por este Setor Técnico a Nota Técnica n® 30/2017
que, assim como o municipio, reconheceu o valor cultural do imével e recomendou a sua
preservacao, indicando medidas emergenciais a serem realizadas no mesmo. Consta que nao
cabia o cancelamento do inventario, tendo em vista o valor cultural do imével, e que caso
comprovado que o proprietario ndo possufa condi¢gbes para intervir no imoével, que o

municipio poderia executar as obras as suas expensas.

Copia da referida Nota Técnica foi encaminhada ao CONDEPAHC em
23/05/2017.

Em 19/07/2017, o CONDEPAHC informou que estava em elaborac¢io pelo
Conselho minuta de projeto de Lei para regulamentar o inventario. Diante disso, aquele
conselho preferia se manifestar sobre o bem cultural em anélise e sua manuten¢ao no rol de
bens inventariados do municipio assim que a proposta de projeto de lei fosse concluida.

Oficiado pelo MPMG, o CONDEPAHC informou em 06/11/2017 que a
elabora¢iao da minuta de projeto de Lei para regulamentar o inventario estava praticamente
tinalizada e que o conselho mantinha o seu posicionamento de se manifestar sobre a protecao
do imével em analise somente apds a homologacao da referida legislagio pelo executivo

municipal.

Em 14/11/2017 a advocacia geral da Prefeitura de Patos de Minas informou 2
Promotoria de Justica que nao foi concedida licenca para demoli¢do do imével pois estava
sendo aguardada decisaio do CONDEPAHC sobre a possibilidade de prote¢ao permanente

do imdével.

Em 25/01/2018 foi noticiado em jornal de circulagio local que patte da edificagio

em analise arruinou-se.

Em 05/02/2018 foi encaminhada a esta Coordenadoria cépia do projeto de lei que
regulamenta o instituto do inventirio no municipio de Patos de Minas, datado de
02/02/2018.

Em 23/02/2018 foi realizada reunido entre a Promotoria de Justica e o
CONDEPAHC, onde consta que foi solicitado parecer técnico a DIMEP apontando as
possiveis causas do desabamento. Até a presente data, este Setor Técnico nido recebeu copia
do referido laudo, nem da reunido realizada pelo CONDEPAHC para decidir sobre a

reconstru¢ao ou proposi¢ao de medida compensatéria em relagao ao imével.
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8. Analise Técnica

O imével em analise foi inventariado pelo municipio, em reconhecimento ao seu
valor cultural, em 1999, com revisdes em 2004, 2008 e 2010. Na ficha de inventario, a
prote¢dao proposta foi inventario para protecao prévia.

Consta nos autos Parecer Técnico Preliminar do arquiteto Alex de Castro Borges,
servidor da Diretoria de Memoria e Patrimonio de Patos de Minas, que reconhece o valor

cultural do imével e destaca :

O imovel é referéncia urbana da 4drea, tanto do ponto de vista de ser
vestigio da primeira fase de ocupacio da area, como pela disposicio em
meio a um tecido urbano sensivelmente transformado. O imovel é
representativo da arquitetura vernacular praticada em Patos e toda a regido
do Alto Paranaiba. F um dos poucos iméveis coloniais ainda existentes no
perimetro da cidade de Patos de Minas.

Ou seja, o valor cultural do imével foi reconhecido pelo inventario realizado em 1999
e suas atualiza¢Oes. Encontrava-se em precario estado de conservacao, conforme descrito no
parecer do arquiteto Alex e na Nota Técnica deste Setor Técnico, entretanto, era passivel de

recuperagao.

Desta forma, tendo em vista o valor cultural do imével em analise, considerando que
era possivel preserva-lo, desde que realizadas obras de restauracdo, esta deveria ter sido a
decisio tomada ou, no minimo, realizadas as medidas emergenciais para evitar seu
arruinamento, tendo em vista que conservaria o bem cultural e a histéria do mesmo para

conhecimento desta ¢ das futuras geracdes. Em vez disso, protelou-se a intervengao no

imével, que ja se encontrava em precario estado de conservagio, até que fosse concluido e
aprovado o projeto de Lei de regulamentaciao do inventario. Como se sabe, a elaboragio e a
aprovagao de um projeto de lei requerem tempo, e o imével poderia nao resistir neste prazo.

E foi o que ocorreu, o imével arruinou-se antes mesmo de concluida a minuta do projeto de

lei.

Ap6s o arruinamento parcial, o imével foi completamente demolido. Hoje, o terreno

encontra-se vago e no local funciona um estacionamento de veiculos.

Acredita-se que um conjunto de fatores contribuiu com a deteriora¢ao do imével,
entre eles a antiguidade da edificacao, a fragilidade dos materiais construtivos que ficaram
expostos as Intempéries e, principalmente, a falta de uso e de agdes de
conservagio'preventiva e manutenc¢io permanente no bem edificado por parte de seus
proprietarios.

! Conservacio : intervengio voltada para a manutencio das condi¢oes fisicas de um bem, com intuito de conter
a sua deterioracio. Instru¢io Normativa n® 1/2003 — Instituto do Patriménio Histérico e Artistico Nacional —
IPHAN.
Rua Timbiras, n® 2941 Barro Preto Belo Horizonte - Minas Gerais CEP 30140-062

(31) 3250-4620 cppc@mpmg mp.br




Coordenadoria
das Promotorias de Justica de A P

Defesa do Patrimonio Cul‘tu‘ral Ministério Piblico
e Turistico do Estado de Minas Gerais

Inf : Vendas
34 3820 1622

unimedpraz..

Figura 02 — O imével em novembro de 2019. Fonte: Google Street View.

O poder publico, responsavel pela vigilancia do seu acervo cultural, deixou de exercer
o seu papel de agente fiscalizador ou até mesmo executor de obras, caso o proprietario nao

possuisse condi¢bes financeiras para tal.

A preservagao dos bens tombados ¢ de interesse publico, mas a sua conservagao ¢é
de responsabilidade dos proprietarios — primeiramente — ¢ do Poder Publico, com a
colaboragao de toda a comunidade, conforme definido no artigo 216 da Constitui¢ao Federal.
O proprietario que nao dispuser de recursos para proceder as obras de conservagio e
reparacao deverd comunicar sua necessidade ao 6rgao de protecdo competente, sob pena de
multa, ou deve buscar incentivos fiscais e financeiros para realizar as a¢cOes necessarias.

O Dectreto Lei 25/37 define que uma vez que verifique haver urgéncia na realizacio
de obras de conservagao ou repara¢ao, podera o Poder Publico tomar a iniciativa de projeta-
las e executa-las, a expensas da Unido, independentemente da comunicagao a que alude este

artigo, por parte do proprietario.
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Sendo assim, concluimos que os proprietarios do bem cultural nio realizaram as

medidas de manutencio e conservacao no imoével de sua propriedade, permitindo a sua

degradacdo. O municipio, além de nao definir o grau de protecdo do imével, nao exerceu o

seu papel de vigilancia, possibilitando que o estado de conservacao do imével se agravasse

sem adotar as medidas administrativas que lhe cabia. Desta forma, entendemos que o

municipio deve responder de forma solidaria, devido a sua omissao.

Ressalta-se, mais uma vez, que o municipio elaborou minuta de projeto de Lei para
regulamentar o instrumento do inventario, que ja foi encaminhada a esta Coordenadoria para

analise. Entretanto, o arruinamento do imével se deu antes da conclusiao desta minuta.

9. Fundamentagao

9.1 - Regulamentagio do instrumento do Inventario — Auséncia de normas gerais
federais e de legislagao no Estado de Minas Gerais — Legislagao municipal de Patos
de Minas:

Nos ultimos anos, as politicas e praticas desenvolvidas na area de preservagao vem
adquirindo nova abrangéncia. O enfoque dado anteriormente apenas aos monumentos
considerados de excepcional valor histérico, arquitetonico ou artistico amplia-se ao adotar o
conceito de “patrimonio cultural” estendendo-se a memoria social da coletividade.

Segundo definicio do IEPHA/MG (Instituto Estadual de Patrimonio Histérico e
Artistico de Minas Gerais), bem cultural compreende todo testemunho do homem e seu
meio, apreciado em si mesmo, sem estabelecer limitagoes derivadas de sua propriedade, uso,
antiguidade ou valor econémico.

O Conselho Municipal de Prote¢ao ao Patriméonio Cultural deve decidir, juntamente
com a comunidade, quais os bens culturais do municipio de Patos de Minas possuem
relevancia cultural que determinam sua prote¢ao. Nesse sentido, o inventario, que é um
instrumento legal de prote¢ao do patrimoénio cultural, deve ser utilizado como procedimento

de analise e compreensdo do acervo cultural local.

A protecao e a preservagao dos bens culturais protegidos sio de responsabilidade do

Poder Puablico, com colaboracao da comunidade, conforme a Constituicao Federal:

Art. 23. B competéncia comum da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios:

III - proteger os documentos, as obras e outros bens de valor
historico, artistico e cultural, os monumentos, as paisagens
naturais notaveis e os sitios arqueoldgicos;

IV - impedir a evasio, a destruicdo e a descaracterizagao de
obras de arte e de outros bens de valor histérico, artistico ou

cultural;
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Art. 30. Compete aos Municipios:
IX — promover a protegdo do patrimoénio histérico-cultural
local, observada a legislagdo e a agdo fiscalizadora federal e

estadual.
Art. 216 — Constituem patrimonio cultural brasileiro os
bens de natureza material e imaterial, tomados

individualmente ou em conjunto, portadores de referéncia a
identidade, a a¢do, a memoria dos diferentes grupos
formadores da sociedade brasileira, nos quais se incluem:

I —as formas de expressao;

II — 0os modos de criar, fazer e viver;

III' — as criagbes cientificas, artisticas e tecnoldgicas;

IV — as obras, objetos, documentos, edificagbes e demais
espagos destinados as manifestagOes artistico-culturais;

V' — os conjuntos urbanos e sitios de valor histérico,
paisagistico, artistico, arqueoldgico, paleontologico,
ecoldgico e cientifico.

§ 1° — O _Poder Publico, com a colaboracdo da comunidade,

promovera e protegera o patrimonio cultural brasileiro, por
meio de inventarios, registros, vigilancia, tombamento e

desapropriacdo, e de outras formas de acautelamento e

preservacao. (grifo nosso)

Nossa Carta Magna, como visto, estabelece que a preservagiao, conservagiao e
manutengao dos bens pertencentes ao patrimonio cultural nao é mera faculdade e sim uma
imposi¢ao de ordem publica e interesse social em prol do bem coletivo, e exemplifica alguns
instrumentos de protecio ao patrimoénio cultural, dentre os quais o inventario, registros,
vigilancia, tombamento e desapropriagao.

A competéncia para regulamentagdao dos institutos é prevista no artigo 24 da Carta
politica de 1988:

“Compete a Unidao, aos Estados e ao Distrito Federal
legislar concorrentemente sobre
VII - protecio ao patriménio histérico, cultural,
artistico, turfstico e paisagistico”.

Neste sentido, os institutos do tombamento e vigilancia foram regulamentados pelo
Decreto-lei n. 25 de 1937, que se propde a organizar “a prote¢ao do patrimonio histérico e
artistico nacional”, instituindo, inclusive, atribuicbes ao entdo Servico do Patrimonio
Histérico e Artistico Nacional (SPHAN). A desapropriagio possui como ferramentas
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infraconstitucionais de regulamenta¢do o Decreto-lei n. 3.365, de 1941, que trata das
desapropria¢oes por utilidade publica; e a Lei n. 4.132, de 1962, que define os casos de
desapropriacao por interesse social e dispde sobre sua aplicagdo. Ja o Decreto n. 3.551, de
2000, institui o registro de bens culturais de natureza imaterial e, cria o Programa Nacional
do Patrimoénio Imaterial.

Por sua vez, o inventario - conquanto seja instrumento protetivo do patrimonio
cultural previsto tanto na Constitui¢ao Federal e seja, na pratica, amplamente utilizado - ndo
possui regulamentacio em nivel federal, carecendo ainda de normatizagao que venha melhor
explicitar os seus efeitos juridicos e os requisitos para sua publicidade, a fim de gerar maior
seguranca juridica para a comunidade e Poder Publico.

Tratando de competéncia concorrente, em que ¢ reservada a Unido a primazia de
legislar sobre normas gerais, havendo competéncia suplementar aos Estados e ao Distrito
Federal, no caso de vacuo legislativo por parte da Unido, os Estados e o Distrito Federal
podem editar as normas gerais, suprindo a omissao.

Em Minas Gerais, no ano de 2007, a deputada Glaucia Brandao, apresentou como
proposta de projeto de lei para a Assembleia Legislativa de Minas Gerais, uma
regulamentacio do “regime juridico dos bens materiais inventariados como patrimonio
cultural” através do projeto de n® 1698/2007, que foi anexado ao projeto de Lei n® 939/2011.
O Projeto de Lei n® 939/2011 foi arquivado, sendo seu desarquivamento solicitado através
do requerimento ordinario RQO 1830/2015. Elaborado novo projeto de Lei n® 942/2015,
que se encontra aguardando parecer na Comissao de Cultura da Assembleia Legislativa de
Minas Gerais.

Inexiste, pois, regulamentacao do instituto em lei de nivel estadual em Minas Gerais.

Nao obstante, o plano de inventirio é bastante utilizado como ferramenta de
conhecimento e prote¢ao do acervo cultural de um municipio, em raziao do incentivo as
politicas municipais de cultura dado pela Lei Estadual de Minas Gerais 18.030/2009,
conhecida como Lei Robin Hood, que dispde sobre critérios a distribuigao da parcela da
receita do produto da arrecadacao do ICMS pertencente aos municipios.

Pela lei, o Instituto Estadual do Patrimonio Historico e Artistico de Minas Gerais —
IEPHA /MG devera fornecer os dados para o calculo do Indice de Patriménio Cultural (IPC)
do Municipio para efeito da transferéncia do ICMS aos municipios. Um dos atributos a ser
considerado é a protecdo, que abarca a “relagao de procedimentos a serem documentados e
informados sobre a elabora¢ao do plano e a execugao, pelo municipio, de Inventario do
Patrimonio Cultural”.

Atualmente, a deliberacio normativa CONEP 20/2018 regulamenta os critérios
referentes ao patrimoénio cultural para distribuicao da parcela do ICMS e prevé:
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O inventario ¢ instrumento de preservagio do patrimonio
cultural previsto no § 1° do Art 216 da Constituigio da
Republica, no Art. 209 da Constituicio do Estado de Minas
Gerais e no Anexo II da Lei Estadual n® 18.030, de 2.009. O
inventario proporciona o reconhecimento de um bem cultural,
objetivando sua protecao e caracteriza-se como um instrumento de
gestao do municipio que auxilia na conservagio e divulga¢ao de seu
patrimonio cultural.

No primeiro ano, o Plano de Inventario devera ser elaborado
relacionando as etapas de desenvolvimento do cronograma a
um plano de agdo. Nos anos seguintes, o municipio devera
executar o Inventario, segundo os critérios de identificagao dos bens
e o cronograma apresentado. Terminado o Inventario, o municipio
devera executar as acdes de atualizacio das informagodes
enviadas. Em ambas as fases, o municipio devera divulgar o que
foi realizado

A deliberacdo prossegue, estabelecendo os objetivos e a forma como sera feito o
Plano de Inventario:

Objetivos do Inventario: Apresentar os objetivos do inventario
como instrumento de prote¢ao inserido na politica de preservagao
do patrimonio cultural do municipio com vistas a orientar o
planejamento urbano, turistico e ambiental; a defini¢do de areas e
diretrizes de protecao; os planos e projetos de preservacao de bens
culturais e a educagao para o patrimoénio cultural.

2.3.2 Critérios de Identificacio de Bens Culturais: Indicar os
critérios de identificacdo e selecio dos bens culturais a serem
inventariados, explicitando a forma de selegdao e a priorizagao das
areas geograficas e/ou das categorias a serem inventatiadas.
Deverio ser considerados os seguintes aspectos:

a. Culturais — conjunto de elementos que sejam referéncia e suporte
material ou imaterial para a agdo dos diferentes grupos sociais
formadores da sociedade local e que representem a producio e a
diversidade cultural local;

b. Econoémicos — cultura material e imaterial que surge a partir da
instalacao de atividades de trabalho e geracao de renda;

c. Administrativos — divisao administrativa do distrito sede, distritos,
zona urbana e zona rural;

Definidos os critérios de selecio, identificados os bens
culturais (inventario individual ou grupos de bens) eidentificadas
as categorias prioritarias, devera ser produzida uma listagem de bens
e o respectivo interesse de prote¢ao: se inventario, tombamento
e/ou registro.
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A Deliberagio normativa também define que as fichas devem ser atualizadas,
independentemente de os bens terem sido demolidos, suprimidos, terem desaparecido, terem

sido descaracterizados, terem sofrido alteragoes de qualquer natureza etc.

Assim, em Minas Gerais, o plano de inventario e sua execu¢ao tem sido utilizado
para conhecer e mapear todo o montante do patrimonio cultural edificado da area estudada,
possibilitando identificar onde se encontram concentrados os bens, formando conjuntos ou
percursos; ou onde estao isolados. O plano de inventario do patrimoénio cultural edificado,
assim, ¢ uma eficiente ferramenta do planejamento urbano e deveria ser pré-requisito para a
formulacio de Plano Diretores e de Leis de Uso e Ocupacao do Solo dos municipios,
levando-se em conta as pré-existéncias e as vocagoes culturais das areas. Além disso, pode
auxiliar no planejamento turistico, com iniciativas de rotas e percursos turisticos a partir dos
dados levantados em inventario. A execucao do plano, com individualizagao dos bens a
serem protegidos, permite seu conhecimento e efetiva prote¢ao, com a indica¢ao do grau de
protecdo que os mesmos terdo (tombamento, registro ou o proprio inventario individual).

Por fim, nao havendo regulamentacdo infraconstitucional, de ambito nacional ou
estadual, que estipule normas relativas aos seus efeitos, ha que se averiguar a possibilidade de

regulamentacdo em ambito municipal.
O artigo 30 estabelece que compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

IT - suplementar a legislacao federal e a estadual no que couber; |[...]
IX - promover a prote¢ao do patrimonio historico-cultural local,
observada a legislacao e a agao fiscalizadora federal e estadual.

Desta feita, podem também os Municipios legislar sobre o assunto, deste que
observados os limites do interesse local e respeitados os principios constitucionais que regem
a matéria ambiental, e, especificamente, de patrimonio cultural, dentre os quais pode-se citar:

Principio da solidariedade intergeracional: impoe a efetiva solidariedade
entre as geragdes futuras e presentes no sentido de que todos
possam usufruir um meio ambiente ecologicamente equilibrado.
(CF, art. 225, caput).

Principio da informagio (art. 3°, da Lei 12.527/11) e o Principio da
participagio (art. 31, da Lei 8.313/91): prevéem, conjuntamente, que
o Poder Publico deve agir com a maior transparéncia possivel, como
forma de se garantir a conscientizagao e a participa¢ao popular na
defesa do meio ambiente cultural e das politicas publicas envolvidas.
Principio da  prevencao (CF, art. 225, caput): trabalha com o
conhecimento do provavel dano, ou seja, havendo conhecimento
prévio dos danos ambientais que determinada atividade / obra pode
causar deve ser dada prioridade as medidas que evitem o nascimento
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do dano ao meio ambiente, de modo a reduzir ou eliminar as causas
de agoes suscetiveis de alterar a sua qualidade.
Principio da fungio socioambiental da propriedade: encontra arrimo nos
arts. 5°, XXIII, 170, 111, 182, §2°, 186, I ¢ II, todos da CF/88 e att.
1.228 do CC. O Principio da fruigio coletiva (art. 215, caput, CF/88) ou
gozo publico concretiza-se, principalmente, no direito ao acesso /
visitacao e no direito de informagio que devem ser assegurados a
sociedade.
Principio da proibicao de retrocesso ambiental,: como nucleo essencial do
direito ambiental, impde que os direitos constitucional e
infraconstitucionalmente garantidos nao podem ter sua carga
protetiva ja consolida reduzida ou suprimida, seja de forma parcial
ou total. Ora, estabelecido um piso minimo de protetivo,
automaticamente tem-se limites preestabelecidos que vincularam
qualquer eventual revisio legislativa / atividade legiferante com o
objetivo de resguardar o legado ambiental as geragdes futuras.

Especificamente, no caso em consulta, a Lei Organica do Municipio de Patos de

Minas preve:

Art. 135 — O Poder Publico Municipal garantira a todos o pleno
exercicio dos direitos culturais, apoiard e incentivard a criacao,
valorizacao e difusdo das manifestagdes culturais do Municipio, em
especial:

IX — adogao de agdo impeditiva da evasdo, destruigio e
descaracterizacdo de obras de arte e de outros bens de valor
histérico, cientifico, artistico e cultural;

X — adog¢io de medidas adequadas a identificagdo, protegao,
conservacao, revalorizagao e recuperag¢ao do patrimoénio cultural,
histérico, natural e cientifico do Municipio.

Art. 136 — Constituem patrimoénio cultural do municipio os bens
de natureza material e imaterial, tomados individualmente ou em
conjunto, que contenham referéncia a identidade, a agdo e a
memodria dos diferentes grupos formadores da sociedade, entre os
quais se incluem:

I — as formas de expressio;

II — 0s modos de criat, fazer e viver;

III — as criagGes cientificas, tecnoldgicas e artisticas;

IV — as obras, objetos, documentos, edificacdes e demais espagos
destinados as manifestacdes artistico-culturais;

V — Os conjuntos urbanos e sitios de valor histérico, paisagistico,
artistico, arqueologico, paleontolégico, cientifico, espeleolégico e
ecologico.

Art. 137 — O Municipio, com a colaboracio da comunidade,
protegera o patrimonio cultural por meio de inventarios, registros,

E Rua Timbiras, n® 2941 Barro Preto Belo Horizonte - Minas Gerais CEP 30140-062
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vigilancia, tombamento e desapropriacao de outras formas de
acautelamento e preservacao e, ainda de repressio aos danos e as
ameacas a esse patrimonio.

Segundo a Lei Municipal n® 7.095, de 1° de abril de 2015, que dispoe sobre a protegao

do Patrimoénio Histérico
do Patrimonio Histérico

e Cultural do Municipio de Patos de Minas; reestrutura o Conselho
e Cultural do Municipio e da outras providéncias:

Art. 1° O Patrimonio Histérico e Cultural do Municipio é
constituido pelos bens moveis e imdveis, materiais e imateriais
existentes no seu territorio, cuja preservagao e conservagao seja de
interesse publico, quer por sua vinculagio a fatos memoraveis da
histéria, quer por seu valor arqueoldgico ou etnografico,
bibliografico, artistico, documental ou cultural.

Art. 22. Compete a0 Conselho do Patrimonio Histérico e Cultural
do Municipio de Patos de Minas:

I - examinar, apreciar e decidir sobre questdes relacionadas a
tombamentos, a registros de bens culturais de natureza imaterial, a
saidas temporarias do Municipio de bens culturais protegidos e
opinar acerca de outras questdes relevantes que lhes forem
propostas por qualquer cidadao ou autoridades;

IT - propor diretrizes, instrumentos, normas e prioridades da
politica municipal de desenvolvimento e prote¢ao do Patriménio
Histoérico e Cultural do Municipio;

III - acompanhar e avaliar a implementagdo das politicas
municipais, estaduais e nacionais de desenvolvimento da prote¢ao
do Patrimoénio Historico e Cultural no Municipio, e recomendar as
providéncias necessarias ao cumprimento de seus objetivos;

IV — recomendar a edi¢do de normas especificas de prote¢do do
Patriménio Historico e Cultural no Municipio e manifestar-se
sobre propostas de alteracao da legislacao pertinente a matéria;

V - emitir orientag¢oes sobre a aplicacao das normas e demais atos
normativos relacionados ao desenvolvimento e protecio do
Patrimonio Historico e Cultural no Municipio;

Art. 28. O Conselho do Patrimoénio Histérico e Cultural do
Municipio, no prazo de 360 (trezentos e sessenta dias) dias
contados da vigéncia desta Lei, farda audiéncia publica para
discussio e apresentagio de levantamento de todos os bens
inventariados e, logo em seguida, dara inicio ao processo de
tombamento nos termos desta Lei.

De acordo com a Lei Municipal n°® 271 /20006, que institui a revisao do Plano Diretor

de Patos de Minas:

Rua Timbiras, n® 2941
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Art. 27 — Sao diretrizes da politica de preservacao do patrimonio
cultural:
I — promover a¢bes que garantem o envolvimento da sociedade local
na preservagao dos valores culturais do patrimonio;
IT — realizar protecao efetiva através de tombamentos conjugados das
paisagens urbanas e rurais como forma de garantir a preservagiao do
entorno e da ambiéncia dos bens preservados;
(-.)

IX - tornar o Plano de Inventarios instrumento continuo de pesquisa,
referenciamento dos resultados, disponibilizagio ao publico e
integracao com o banco de dados do cadastro imobiliario;
X — conjugar instrumentos urbanisticos tais como a transferéncia do
direito de construir, o direito de preempgao, a operagio urbana
consorciada e o estabelecimento de areas especiais de interesse de
prote¢do ao patrimonio historico e cultural para a efetiva preservagao
de bens iméveis e conjuntos urbanos.
Art. 28. Os objetivos da Politica Municipal de Patrimonio Cultural
serao
implementados através de Plano Municipal de Patrimonio Cultural,
instituido através de lei especifica, que contera:
I - diagnéstico especifico de patrimonio cultural;
IT - diretrizes para a preservagao e prote¢ao do patrimonio material e
imaterial;
III - forma de gestao da politica de patrimoénio cultural;
IV - plano de Inventarios;
V - inventario de Protecao de Acervo Cultural;
VI - definicao de bens de interesse de preservacao;
(...)
Art. 68. O proprietario de imével localizado na Macrozona de
Interesse Social, Ambiental e Urbanistico, podera exercer em outro
local, passivel de receber o potencial construtivo, ou alienar, total ou
parcialmente, o potencial construtivo nao utilizado no préprio lote,
mediante prévia autorizacao do Poder Executivo Municipal

Assim, embora em sua legislagio reconhec¢a que o patrimonio cultural do municipio
deve ser protegido, o municipio de Patos de Minas nao regulamenta o instituto do inventario

ou define os efeitos da inventarianca de um bem.

Como ja citado neste documento, o municipio elaborou minuta de projeto de Lei
para regulamentar o instrumento do inventario, que ja foi encaminhada a esta Coordenadoria
para analise. Entretanto, o arruinamento do imével se deu antes da conclusio desta minuta.
Em contato feito na junto com o setor responsavel pelo patrimoénio cultural do municipio,
fomos informados que o projeto de lei ndo avangou pois aguarda manifestagio desta
Coordenadoria.

' Rua Timbiras, n° 2941 Barro Preto Belo Horizonte - Minas Gerais CEP 30140-062
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Desta feita, apura-se que o instituto juridico do inventario, nao esta expressamente
regulamentado em leis federais, estaduais e, no caso concreto, municipais, nio restando
estabelecidas regras quanto ao efeito juridico e fatico que o inventario tem sobre o bem.

9.2 - Auséncia de regulamentagdo do instituto do Inventario - Lacuna do direito —
Forma de solugao

Como exposto, o instituto juridico do inventario nio estd expressamente
regulamentado em leis federais, estaduais e, no caso concreto, municipais.

Diante de tal lacuna, ocorrem entendimentos diferentes sobre os efeitos juridicos que
o fato de um bem ter sido inventariado gerariam.

Por um lado, alguns técnicos entendem que se trata de apenas um instrumento de
“conhecimento”, de forma que o inventario do bem nao lhe conferiria qualquer protegao.
Nesta linha de raciocinio, um bem inventariado por ser modificado, mutilado ou demolido,

sem necessidade de maiores formalidades.

No entanto, diante da expressa previsao constitucional do Inventario como forma

de acautelamento e protegio, este entendimento nao pode prevalecer.

De fato, a partir do momento em que o bem foi submetido ao “inventario” significa
que o mesmo passa a estar identificado como patriménio cultural. Existe, portanto, a
presuncao de que o bem ¢ portador de referéncia a identidade, memoria, acao dos diferentes
grupos formadores da sociedade brasileira (art. 216 da CF), e, por isso, esta protegido.

Neste sentido, o arquiteto Jorge Luiz Stoker Juniot’

“desta forma, indiretamente todo inventario ¢ de "protecao”
ainda que esta nao seja a inten¢ao de quem o realiza, uma vez que
identifica o patrimonio cultural, e todo o patrimonio cultural
brasileiro tem prote¢io constitucional. E importante esclarecer que
isso nao significa que todo e qualquer bem que sera estudado para a
formalizacao do inventario passe a integrar o patrimonio cultural
brasileiro, o que inviabilizaria qualquer pesquisa. A metodologia de
formatacao da pesquisa de inventario precisa estar bem alinhavada,
pois ela que vai definir o que, afinal, integra e o que nao integra de
forma definitiva o inventario, tendo declarado seu status de
patrimonio cultural. Eventualmente descobrir-se-a que algum bem
pré-levantado nio é portador dos valores culturais que se pensava
inicialmente, e neste caso o bem nao integrara o inventario”.

2STOKER JUNIOR, Jorge Luiz. Inventitio: Instrumento de conhecimento ou de protegior . 10/02/2015.
Disponivel em <http://dzeit.blogspot.com.br/2015/02/desmistificando-os-inventarios-de.html>. Acesso
em 06/05/2018.
' Rua Timbiras, n° 2941 Barro Preto Belo Horizonte - Minas Gerais CEP 30140-062
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O alcance pratico e limites dessa prote¢ao - nao estando expressamente determinado
em leis federais, estaduais e, no caso concreto, municipais — deve ser encontrado no préprio
ordenamento juridico, pelas formas previstas para sua integracao.

De fato, a constatacio da existéncia da lacuna ocorre no momento em que o
aplicador do direito vai exercer a sua atividade e nao encontra, no corpo das leis, um preceito

que solucione o caso concreto.

A lacuna seria, entao, um vazio existente no ordenamento legislativo, caracterizando-
se assim, a inexisténcia de uma norma juridica para ser aplicada em concreto. Trata-se de
questao polémica no direito, a comecar pela discussao sobre sua propria existéncia, que
negada por uns (Zitelmann, Donati, Karl Berjbohm, Brinz e Santi Romano, Kelsen), é
afirmada por tantos outros (Engisch, Garcia Maynez e Serpa Lopes, que sustentam ainda que

nao existiriam lacunas no Direito, mas sim na let).

Na linha dos autores que entendem que o Direito ¢ lacunoso, mas reduzem as
"lacunas" a uma questio de interpretagdo, afirmando e negando, a0 mesmo tempo, a
existéncia das "lacunas", podemos encontrar Matia Helena Diniz’, que conclui:

O direito apresenta lacunas, porém, concomitantemente,
sem lacunas. O que poderia parecer paradoxal se se captar o direito
estaticamente. E cle lacunoso, mas sem lacunas, porque o seu
proprio dinamismo apresenta solu¢ao para qualquer caso subjudice,
dada pelo Poder Judiciario ou Legislativo. O proprio direito supre
seus espagos vazios, mediante a aplicagdo e criagdo de normas. De
forma que o sistema juridico nio é completo, mas completavel.
(DINIZ.1991 pp. 258/259.)

O fato ¢ que quando nao se consegue descobrir uma norma aplicavel ao caso, deve-

se servir-se de outros meios para a solugao do caso concreto.

Nesse sentido, segundo Bobbio *(1995), para se resolver o problema das lacunas, dois
sao 0os mecanismos por meio dos quais se completa, dinamicamente, um ordenamento: a
autointegracdo e a heterointegracio. O primeiro consiste no método pelo qual o
ordenamento se completa, recorrendo ao préprio ordenamento, valendo-se da analogia e dos
principios gerais do direito. Ja a heterointegracio ¢ a técnica pela qual a ordem juridica se
completa, recorrendo-se a ordenamentos distintos ou a fonte diversas da norma legal, como

o costume e a equidade.

No Brasil, como em diversos paises do mundo, a propria ordem juridica confere ao
o6rgio judicante a fungdo integradora, prevendo no artigo 4° da Lei de Introdugao as Normas
do Diteito Brasileito (Decreto-Lei 4.657/42, com redacao dada pela Lei 12376/10) que

3DINIZ, Maria Helena. Lacunas no direito. 2* ed. Sio Paulo: Revista dos Ttibunais, 1991.
“BOBBIO, Notberto. Teoria do Ordenamento Juridico. Brasilia: Editora Universidade de Brasilia, 6* ed.,
1995.
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“quando a lei for omissa, o juiz decidird o caso de acordo com a analogia, os costumes e os principios gerais
de direito” (artigo 4°).

Outrossim, o artigo 140 do Novo Cédigo de Processo Civil, estabelece que “O juiz
nao se exime de decidir sob a alegacaio de lacuna ou obscuridade do ordenamento
juridico. Paragrafo unico. O juiz s6 decidira por equidade nos casos previstos em lei.”

A seu turno, o art. 108 do Coédigo Tributirio Nacional brasileiro impde
expressamente a utilizacdo hierarquizada dos instrumentos referidos, ao dispor que:

Art. 108. Na auséncia de disposi¢ao expressa, a autoridade
competente para aplicar a legislacdo tributaria  utilizara
sucessivamente, na ordem indicada:

I. a analogia;

II. os principios gerais de direito tributario;

I11. os principios gerais de direito publico;

IV a equidade.

Como se vé, as leis brasileiras estabelecem métodos de interagdo a serem utilizados,
bem como a ordem de utilizagao dos métodos: primeiro, pela analogia, depois, pelos costumes
e, por fim, pelos principios gerais do direito (GUSMAO, 2002. p. 246)°.

Nesse diapasiao, em relacido a existéncia de hierarquia para a integracdo do Direito,

manifesta-se expressamente Tércio Sampaio Ferraz Junior":

a imposi¢ao do costume como meio de integracao da lei no
artigo 4° da Lei de Introdu¢io cria uma subordinacao daquele a esta.
Em principio o costume sera praeter legemz ou prevalece a lei. Com
isso ¢ possivel argumentar que também a analogia e a indugao
amplificadora (e, certamente, a interpretagdo extensiva, caso
admitamos como meio de integra¢ao), por tomarem por base a lei,
precedem, em hierarquia, o costume. (FERRAZ JUNIOR, 1996, p.
304.)

Também autores como BOBBIO, DE RUGGIERO e CAPITANI, reconhecem que
a analogia é o primeiro remédio para preencher as lacunas formais do direito (GUSMAO,
2002. p. 144)’.

Desta forma, resta claro que a resposta para a questdo sobre os efeitos que o
inventario de um bem ocasionara deve ser buscada, inicialmente, no préprio ordenamento
juridico brasileiro, através da analogia.

5 GUSMAO, Paulo Dourado de. Introduc¢io ao Estudo do Direito. 31 ed. Rio de Janeiro: Forense, 2002.

SFERRAZ JUNIOR, Tércio Sampaio. Introducio ao Estudo do Direito. 2* ed. Sio Paulo: Atlas, 1996.
" Op. Cit . p. 144
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A analogia, tida como a primeira forma de conhecimento mediato, consiste em se
estender a um caso particular semelhante as conclusdes postas pela observagao de um caso
correlato ou afim, em um raciocinio por similitude®. E definida por Norberto Bobbio® (1995
p. 150) como o ‘procedimento pelo qual se atribui a um caso nao-regulamentado a mesma disciplina que

a um caso regulamentado semelhante’.

Por seu proprio conceito, é possivel perceber que a analogia implica algo de criador
port parte do sujeito, exigindo certa contribui¢ao positiva do intérprete, ao estender a um caso
o visto em outro; razao pela qual deve ser bem delimitado o seu campo de incidéncia, toda

vez que estiver em jogo a liberdade individual.

O seu fundamento esta fulcrado na igualdade juridica, ja que o processo analdgico

constitui um raciocinio

baseado em razoes relevantes de similitude, fundado na
identidade de razao, que é o elemento justificador da aplicabilidade
da norma a casos nao previstos, mas, substancialmente semelhantes,
sem contudo ter por objetivo perscrutar o exato significado da
norma, partindo, tdo-s6, do pressuposto de que a questao sub judice,
apesar de nio se enquadrar no dispositivo legal, deve cair sob sua
égide por semelhanca de razio (DINIZ, 1995. p. 411/412)".

Neste sentido, DINIZ'" complementa, esclarecendo que sdo pressupostos para a
aplica¢ao do raciocinio analégico:

1) que o caso sub judice nao esteja previsto em norma juridica.
Isto porque direito expresso ou literal disposi¢ao legal nao abrange
a analogia; esta dilata a aplicagao da lei a casos por ela nao declarados
e que, por identidade de razao devem submeter-se a ela. A analogia
compara e, da semelhanga, concluiu pela aplicagio da norma ao caso
em tela, sendo, portanto, um processo mental. Se houvesse lei
regulando o caso, ter-se-ia interpretagao extensiva;

2) que o caso nao contemplado tenha com o previsto, pelo
menos, uma telacio de semelhanca;

3) que o elemento de identidade entre os casos nao seja
qualquer um, mas sim fundamental ou de fato que levou o legislador
a elaborar o dispositivo que estabelece a situagio a qual se quer
comparar a norma nao contemplada. Tera de haver uma verdadeira
e real semelhanca e a mesma razao entre ambas as situacdes. Meras

8 REALLE, Miguel. Filosofia do Direito. 17* ed. Sdo Paulo: Saraiva, 1996.
’ BOBBIO, Norberto. O Positivismo Juridico, Sao Paulo: Icone Ltda, 1995.
lODINIZ, Maria Helena. Compéndio de Introdugio a Ciéncia do Direito. Sdo Paulo: Saraiva, 1995, p.
411/412
HOp. cit. p. 412
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semelhangas aparentes, afinidades formais ou identidades relativas a
pontos secundarios ndo justificam o emprego da argumentagao
analégica (DINIZ, 1995. p. 412).

Sobre este tltimo requisito, agrega Bobbio'* que

Para que se possa tirar a conclusao, quer dizer, para fazer a
atribuicdo ao caso nao-regulamentado das mesmas conseqiiéncias
juridicas atribuidas ao caso regulamentado semelhante, ¢ preciso que
entre os dois casos exista nao uma semelhanca qualquer, mas uma
semelhanca relevante, ¢ preciso ascender dos dois casos a uma
qualidade comum a ambos, que seja a0 mesmo tempo a razao
suficiente pela qual ao caso regulamentado foram atribuidas aquelas
e ndo outras consequéncias. ( BOBBIO, 1995, p.152)

Visto isto, ha que se perquirir, no caso em analise, qual seria o regramento mais
adequado a ser usada analogicamente no tratamento dos bens inventariados.

Na busca da relacao de semelhanca entre o instituto nao regulamentado, interessante
observar que a Constituicdio Federal de 1988 estabelece, além do inventario, a seguinte
relacdo exemplificativa de mecanismos de prote¢ao do patrimonio cultural brasileiro: a)
registros, b) vigilancia, c) tombamento, d) desapropriacao.

Trataremos brevemente sobre cada uma delas.

A Desapropriagio ¢ o ato pelo qual o Poder Publico, mediante prévio
procedimento e indenizagao justa, em razao de uma necessidade ou utilidade publica, ou
ainda diante do interesse social, despoja alguém de sua propriedade e a toma para si.

Desapropriar é a forma mais contundente do Estado intervir na propriedade privada
em carater supressivo, retirando e desapossando seus entdo proprietarios, ou seja,
provocando a perda da propriedade. Aplica-se apenas a bens tangiveis.

O DL 3.365/41, que trata das desapropriacoes por utilidade publica, dispoe que:

Art. 50 Consideram-se casos de utilidade publica: (...)

k) a preservacgao e conservagao dos monumentos historicos e
artisticos, isolados ou integrados em conjuntos urbanos ou rurais,
bem como as medidas necessarias a manter-lhes e realcar-lhes os
aspectos mais valiosos ou caracteristicos e, ainda, a protecio de
paisagens e locais particularmente dotados pela natureza;

) a preservacio e a conservacio adequada de arquivos,

documentos e outros bens moveis de valor historico ou artistico;

120p. Cit.
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Ja a Lei 4.132/1962, que trata da desaproptiagio por interesse social, assim
estabelece:

Art. 1° A desapropriagio por interesse social sera decretada para
promover a justa distribuigdo da propriedade ou condicionar o seu
uso ao bem estar social, na forma do art. 147 da Constituicio
Federal.

(..)

VII - a protecdo do solo e a preservagdao de cursos e mananciais de
agua e de reservas florestais.

VIII - a utilizacdo de areas, locais ou bens que, por suas
caracteristicas, sejam apropriados ao desenvolvimento de atividades

turisticas.

O Registro, disciplinado pelo Decreto n® 3.551/2000, é um instrumento legal de
preservacio, reconhecimento e valotizacio do patriménio cultural imaterial” brasileiro,
composto por aqueles bens que contribuiram para a formacdo da sociedade brasileira.
Consiste na producdao de conhecimento sobre o bem cultural imaterial em todos os seus
aspectos culturalmente relevantes.

A salvaguarda do patrimonio cultural imaterial consiste mais em documentagao e
acompanhamento do que em intervencao, sendo a finalidade principal do registro manter a

memoria dos bens culturais e de sua trajet6ria ao longo tempo.

O registro ndo possui qualquer constricao ao direito de propriedade intelectual;
tampouco produz obrigaces aos sujeitos envolvidos com o bem registrado. Entretanto,
principalmente ao Hstado, tem como efeito: a obrigacio publica de documentar e
acompanhar a dinamica das manifestagoes culturais registradas; o reconhecimento da
importancia do bem e valorizagao mediante o titulo de Patrimonio Cultural do Brasil; e agbes
de apoio, no ambito do Programa Nacional de Prote¢io do Patrimonio Imaterial.

Marcia Sant’Anna' explicita esse papel do Estado:

13«Entende-se por ‘patrimonio cultural imaterial” as praticas, representagles, expressdes, conhecimentos e

técnicas - junto com os instrumentos, objetos, artefatos e lugares que lhe sdo associados - que as comunidades,
os grupos e, em alguns casos, os individuos reconhecem como parte integrante de seu patrimoénio cultural. Este
patrimoénio cultural imaterial, que se transmite de geracdo em geracdo, ¢ constantemente recriado pelas
comunidades e grupos em func¢do de seu ambiente, de sua interagio com a natureza e de sua historia, gerando
um sentimento de identidade e continuidade, contribuindo assim para promover o respeito a diversidade
cultural e a criatividade humana.” (UNESCO, 2006). A dimensio imaterial do patrimonio possui caracteristicas
diferenciadas de sua versdo material. Destacam-se a dinamizagdo do bem imaterial - uma vez que o
patriménio imaterial sofre constante mutacdo em virtude dos elementos inovadores que sdo incorporados em
seu aspecto - ¢ a paradoxalmente mais visfvel que ¢ a intangibilidade, ou seja, a natureza incorpérea do bem
- apesar de se manifestar, quase sempre, materialmente.

T4SANT'ANNA, Mircia. Politicas publicas e salvaguarda do patriménio cultural imaterial, in: FALCAO,

Andréa (Org.). Registro e politicas publicas de salvaguarda para as culturas populares. Rio de Janeiro: Iphan,
2005. p. 7-13.
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“O registro institui o reconhecimento de que essas expressoes
vivas da cultura também integram o patrimonio cultural brasileiro e
estabelece, para o Estado, o compromisso de salvaguarda-las por
meio de documentacio, acompanhamento e apoio as suas
condi¢oes de existéncia. F ainda, e principalmente, um instrumento
de preservagao adaptado a natureza dinamica dessas manifestagoes
[.].” CSANT'ANNA, 2005. p.7)

A vigilancia representa manifestacdo do poder de policia dos entes federados a fim
de que a protecdo ao patrimonio cultural seja efetiva. O proprio DL 25/37 (art. 20) prevé
que os bens tombados ficam sujeitos a vigilancia permanente do 6rgao de protecio que
formalizou o tombamento do respectivo bem. Essa atua¢ao administrativa do Poder Publico
¢ obrigatdria e indelegavel (atts. 23, incisos II e IV; art. 30, inciso IX, todos da CF/88).

Por fim, ha o tombamento, o mais antigo instrumento de protecio em utilizagao
pelos érgios de protecio, instituido pelo DL 25/37, proibe a destruicio de bens culturais
tombados, colocando-os sob vigilancia do 6rgio que formalizou o tombamento. O
tombamento trata-se de um procedimento administrativo que deve passar por uma série de
atos até sua conclusio, ou seja, até ser inscrito em pelo menos um dos quatro Livros do
Tombo instituidos pelo DL 25/37: Livto do Tombo Arqueoldgico, Etnogrifico e
Paisagistico; Livro do Tombo Histérico; Livro do Tombo das Belas Artes; e Livro do Tombo
das Artes Aplicadas.

O tombamento de bens culturais, visando a sua preservagao e restauragio, ¢ de
interesse do estado e da sociedade. O instituto do tombamento configura modalidade de
intervencao do Estado em qualquer tipo de bem, dentre eles méveis ou imoveis, publicos ou
privados, em virtude da preservagdao do patrimonio histérico ou artistico cultural.

Hely Lopes Meirelles” (1990) ao lecionar sobre o tombamento diz,
peremptoriamente, que tal instrumento tem o condao de gerar restri¢oes no uso do bem pelo
proprietario. Veja-se:

Tombamento ¢ a declaracdo pelo Poder Publico do valor
histérico, artistico, paisagistico, turfstico, cultural ou cientifico de
coisas ou locais que, por essa razao, devam ser preservados, de
acordo com a inscri¢ao em livro proprio.

O tombamento tanto pode acarretar uma restricao individual
quanto uma limitacio geral. E restricio individual quando atinge
determinado bem — uma casa, p. Ex. — reduzindo os direitos do
proprietario ou impondo-lhe encargos; ¢ limitacio geral quando
abrange uma coletividade, obrigando-a a respeitar padroes

BMEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 17* Edicdo. Editora Malheiros, Sio Paulo:
1990.
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urbanisticos ou arquitetonicos, como ocorre com o tombamento de

locais histéricos ou paisagistico.

Da mesma forma, JOSE DOS SANTOS CARVALHO FILHO' (2005), faz as
seguintes ponderagoes a respeito do assunto:

Tombamento é a forma de intervenc¢ao na propriedade
pela qual o Poder Publico procura proteger o patrimonio cultural
brasileiro.

(...) o proprietario nao pode, em nome de interesses
egoisticos, usar e fruir livremente seus bens se estes traduzem
interesse publico por atrelados a fatores de ordem historica, artistica,
cultural, cientifica, turistica e paisagistica. Sdo esses bens que,
embora permanecendo na propriedade do particular, passam a ser
protegidos pelo Poder Publico, que, para esse fim, impde algumas
restricoes quanto a seu uso pelo proprietario.

Nos termos do Estatuto da Cidade o tombamento é considerado um dos

instrumentos para implementagao da politica urbana:

Nos termos do Estatuto da Cidade (Lei n.10.257/2001), o
tombamento ¢ considerado como um dos instrumentos para
implementagdo da politica urbana (art.4°, V), posto que uma das
diretrizes gerais para tal segmento, que tem por objetivo ordenar o
pleno desenvolvimento das fungoes sociais da cidade e da
propriedade urbana, ¢ exatamente a protecdo, preservagio e
recupera¢ao do meio ambiente natural e construido, do patrimonio
cultural, histérico, artistico, paisagistico e arqueoldgico art.2°, XII).
(MIRANDA 2014, p. 4)

O bem objeto de tombamento nao tera sua propriedade alterada, nem precisara ser
desapropriado, pelo contrario, porém, devera manter as mesmas caracteristicas que possufa
na data do tombamento. Seu objetivo é a proibi¢ao da destruicao e da descaracterizagiao desse
bem, nao havendo dessa forma, qualquer impedimento para a venda, aluguel ou heranca de
um bem tombado, desde que continue sendo preservado.

Contudo, varias obrigagdes sao impostas ao proprietario: a) Dever de conservagao
do bem destinado a preservagio do mesmo, ou caso nao houver meios, comunicar sua
impossibilidade ao 6rgdo competente, sob pena de incorrer em multa correspondente ao
dobro da importancia em que foi avaliado o dano sofrido pela coisa; b) Vedagao a destruigao,
demoli¢ao ou mutilagao, e, sem prévia autorizacao do respectivo 6rgao de prote¢ao, repara-
las, pinta-las ou restaura-las. Ainda, quando se tem o tombamento de um bem, o que préximo

a ele estiver, também sofre interferéncia do processo, mesmo que em menor grau de

1 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito administrativo. 14* Edigao revista e ampliada.
Editora Lumen Juris, Rio de Janeiro: 2005.
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protecao; ¢, entdo, de responsabilidade do 6rgao que efetuou o Tombamento estabelecer os
limites e as diretrizes para as possiveis interagdes sociais nas areas proéximas ao bem tombado.

Vistos os principais institutos de protecio do patrimoénio cultural previstos na
CF/88, vertifica-se que o instituto do inventario, quando voltado a bens materiais, possui
maior semelhanc¢a com o instituto do tombamento.

De fato, conforme apontado por Marcos Paulo de Souza Miranda'” (2008):

Sob o ponto de vista pratico o inventario consiste na identificagao
e registro por meio de pesquisa e levantamento das caracteristicas
e particularidades de determinado bem, adotando-se, para sua
execucao, critérios técnicos objetivos e fundamentados de natureza
historica, artistica, arquitetonica, sociologica, paisagistica e
antropoldgica, entre outros. Os resultados dos trabalhos de
pesquisa para fins de inventario sio registrados normalmente em
fichas onde ha a descricio sucinta do bem cultural, constando
informagbes basicas quanto a sua importancia historica,
caracteristicas  fisicas, delimitacio, estado de conservacio,
proprietario etc.

A mesma identificagdo e registro de importancia historica, caracteristicas fisicas,
delimitagdo, estado de conservacido, proprietario, etc, realizada por meio de pesquisa e
levantamento das caracteristicas e particularidades de determinado bem, adotando-se, para
sua execugao, critérios técnicos objetivos e fundamentados de natureza historica, artistica,
arquitetonica, sociologica, paisagistica e antropologica, entre outros, ¢ feita para o
tombamento, mas de forma mais aprofundada.

Ainda, nenhum dos institutos importa em privacio da propriedade do bem.

Ambos institutos servem a orienta¢ao do planejamento urbano de um Municipio (art.
4°.V, “d” do Estatuto da Cidade e anexo II, “a” itens 1 e 2.3 da DN CONEP 01/2016).

Ante o exposto, embora inventirio e tombamento sejam institutos diversos,
considerando a necessidade de adequagao da propriedade a correspondente fung¢ao social e
esta, por sua vez, se consubstancia na necessidade de prote¢io ao patrimoénio cultural,
histérico, artistico, paisagistico e cientifico, concluimos que o regramento mais adequado a
ser usada analogicamente no tratamento dos bens inventariados é o do instituto do
tombamento, a0 menos até que se regulamente o instrumento do inventirio em niveis

federal, estadual ou municipal.

"MIRANDA, Marcos Paulo de Souza. O inventario como instrumento constitucional de protecao ao
patrimoénio cultural brasﬂelro Jus Nawgandz 2008 Disponivel em:

: entario-comoinstrumentoconstitucional-de-protecao-ao-
patﬂmomo cultural-brasileiro>. Acesso: em ago. 2012.
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Assim, os bens inventariados sao protegidos e nao podem ser destruidos, demolidos
ou mutilados, e nem reparados, pintados ou restaurados, sem prévia autoriza¢do do
respectivo 61gao de protecio. Mesmo os bens que foram indicados no Plano de Inventario
Municipal para inventario individual ja tiveram, mesmo que preliminarmente, o seu valor

cultural reconhecido.

A alegacio de que o bem inventariado ja esta descaracterizado ou em condigoes
precarias nao justifica o cancelamento do inventario, mas a ado¢io de medidas para
reestabelecer as condi¢des fisicas da edificagdo ou suas caracteristicas originais.

Nao obstante, caso tenha ocorrido inventario de bens sem valor cultural, pode
ocorrer o cancelamento do inventario; da mesma forma, se a indicagao preliminar no Plano
de Inventario de que o bem possui valor cultural nio se comprovar, nio subsiste a
necessidade de protegao. Ressalte-se que, em ambos casos, a inexisténcia do valor cultural
deve ser justificada e atestada por equipe multidisciplinar — composta, no minimo, de
arquitetos especialistas em patrimoénio cultural, historiadores etc. A analise — que deve ser
feita pelo Conselho Municipal de Patrimonio Cultural — tem que ser fundamentada por
parecer de especialista, que devera proceder a ampla pesquisa documental, estilistica,
urbanistica e ambiental para fundamentar sua decisao. O estudo deve ser feito dentro do
rigor técnico de pesquisas historicas académicas.

9.3 - Especificidades do caso em consulta

Uma cidade como Patos de Minas certamente ja passou por alteracGes na sua
paisagem urbana que nos mostram que a cidade encontra-se em constante transformacao e

que segue a dinamica de seu tempo de sua gente.

Muitas vezes as transformacoes pelas quais as cidades passam sdo norteadas por um
entendimento equivocado da palavra progresso. Muitas edifica¢oes sao demolidas, pragas sio
alteradas, ruas sao alargadas sem se levar em conta as ligagOes afetivas da memoria desses

lugares com a populagao da cidade, ou seja, sua identidade.

O direito a cidade, a qualidade de vida, ndo pode estar apenas ligado as necessidades
estruturais, mas também as necessidades culturais da coletividade. Assim, a preservagao do
patrimonio cultural ndo esta envolvida em um saudosismo, muito menos tem a inten¢ao de
“congelar” a cidade, ao contrario esta a¢ao esta no sentido de garantir que a populagao através
de seus simbolos possa continuar ligando o seu passado a seu presente e assim exercer seu
direito 2 memoéria, a identidade, a cidadania.

Destaque-se que nos dltimos anos, as politicas e praticas desenvolvidas na area de
preservacao vém adquirindo nova abrangéncia. O enfoque dado anteriormente apenas aos
monumentos considerados de excepcional valor historico, arquitetonico ou artistico, amplia-
se ao adotar o conceito de “patrimonio cultural” estendendo-se a memoria social da

coletividade, compreendendo todo testemunho do homem e seu meio, apreciado em si
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mesmo, sem estabelecer limitagoes derivadas de sua propriedade, uso, antiguidade ou valor
econdmico.

Em outras palavras, a identidade de uma populagao se faz, também, através da
preservacao do Patrimoénio Cultural. Este patrimonio deve ser visto como um grande acervo,
que ¢ o registro de acontecimentos e fases da histéria de uma cidade. O individuo tem que
se reconhecer na cidade; tem que respeitar seu passado. O trabalho de identificar,
documentar, proteger e promover o patriménio cultural de uma cidade também deve
acompanhar o conteudo dessas vivéncias e experiéncias da populacao e estar diretamente
ligado a qualidade de vida e a cidadania.

Especificamente, no caso em consulta, a Lei Organica do Municipio de Patos de
Minas preve:

Art. 135 — O Poder Publico Municipal garantira a todos o pleno
exercicio dos direitos culturais, apoiara e incentivara a criagao,
valoriza¢ao e difusao das manifestacdes culturais do Municipio, em
especial:

IX — adocio de acio impeditiva da evasdo, destruicio e
descaracterizacdo de obras de arte e de outros bens de valor
histérico, cientifico, artistico e cultural;

X — adogao de medidas adequadas a identificagdo, protecao,
conservagao, revalorizagao e recuperagao do patrimoénio cultural,
histérico, natural e cientifico do Municipio.

Art. 136 — Constituem patrimonio cultural do municipio os bens
de natureza material e imaterial, tomados individualmente ou em
conjunto, que contenham referéncia a identidade, a agdo e a
memoria dos diferentes grupos formadores da sociedade, entre os
quais se incluem:

I — as formas de expressao;

II — os modos de criar, fazer e viver;

IIT — as criagdes cientificas, tecnolégicas e artisticas;

IV — as obras, objetos, documentos, edificagdes e demais espagos
destinados as manifestacdes artistico-culturais;

V — Os conjuntos urbanos e sitios de valor histérico, paisagistico,
artistico, arqueoldgico, paleontolégico, cientifico, espeleologico e
ecologico.

Art. 137 — O Municipio, com a colaboragdo da comunidade,
protegera o patrimoénio cultural por meio de inventarios, registros,
vigilancia, tombamento e desapropriagao de outras formas de
acautelamento e preservacao e, ainda de repressio aos danos e as

ameacas a esse patrimonio.
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Segundo a Lei Municipal n® 7.095, de 1° de abril de 2015, que dispoe sobre a protegao

do Patrimonio Historico
do Patrimodnio Histérico

e Cultural do Municipio de Patos de Minas; reestrutura o Conselho
e Cultural do Municipio e da outras providéncias:

Art. 1° O Patrimonio Histérico e Cultural do Municipio é
constituido pelos bens moveis e iméveis, materiais ¢ imateriais
existentes no seu territério, cuja preservacao e conservacao seja de
interesse publico, quer por sua vinculagao a fatos memoraveis da
histéria, quer por seu valor arqueolégico ou etnografico,
bibliografico, artistico, documental ou cultural.

Art. 22. Compete ao Conselho do Patrimonio Histérico e Cultural
do Municipio de Patos de Minas:

I - examinar, apreciar e decidir sobre questdes relacionadas a
tombamentos, a registros de bens culturais de natureza imaterial, a
saidas temporarias do Municipio de bens culturais protegidos e
opinar acerca de outras questdes relevantes que lhes forem
propostas por qualquer cidadao ou autoridades;

II - propor diretrizes, instrumentos, normas e prioridades da
politica municipal de desenvolvimento e prote¢ao do Patriménio
Histoérico e Cultural do Municipio;

III - acompanhar e avaliar a implementagdo das politicas
municipais, estaduais e nacionais de desenvolvimento da prote¢ao
do Patrimoénio Histérico e Cultural no Municipio, e recomendar as
providéncias necessarias ao cumprimento de seus objetivos;

IV — recomendar a edi¢do de normas especificas de prote¢ao do
Patriménio Histérico e Cultural no Municipio e manifestar-se
sobre propostas de alteracao da legislacao pertinente a matéria;

V - emitir orientagdes sobre a aplicacio das normas e demais atos
normativos relacionados ao desenvolvimento e protecio do
Patrimonio Histérico e Cultural no Municipio;

Art. 28. O Conselho do Patrimonio Histérico e Cultural do
Municipio, no prazo de 360 (trezentos e sessenta dias) dias
contados da vigéncia desta Lei, fara audiéncia publica para
discussio e apresentagio de levantamento de todos os bens
inventariados e, logo em seguida, dara inicio ao processo de
tombamento nos termos desta Lei.

De acordo com a Lei Municipal n° 271 /20006, que institui a revisio do Plano Diretor

de Patos de Minas:

Art. 27 — Sdo diretrizes da politica de preservacio do patrimoénio

cultural:

I — promover a¢bes que garantem o envolvimento da sociedade local

na preservagao dos valores culturais do patrimoénio;

E Rua Timbiras, n® 2941
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IT — realizar protegao efetiva através de tombamentos conjugados das
paisagens urbanas e rurais como forma de garantir a preservagao do
entorno e da ambiéncia dos bens preservados;
IX - tornar o Plano de Inventarios instrumento continuo de pesquisa,
referenciamento dos resultados, disponibilizacio ao publico e
integragao com o banco de dados do cadastro imobiliario;
X — conjugar instrumentos urbanisticos tais como a transferéncia do
direito de construir, o direito de preempg¢iao, a operagao urbana
consorciada e o estabelecimento de areas especiais de interesse de
protecao ao patrimonio historico e cultural para a efetiva preservacao
de bens imoéveis e conjuntos urbanos.
Art. 28. Os objetivos da Politica Municipal de Patrimonio Cultural
seriao
implementados através de Plano Municipal de Patrimonio Cultural,
instituido através de lei especifica, que contera:
I - diagnéstico especifico de patrimonio cultural;
IT - diretrizes para a preservagao e prote¢ao do patrimonio material e
imaterial;
III - forma de gestao da politica de patrimoénio cultural;
IV - plano de Inventarios;
V - inventario de Protecio de Acervo Cultural;
VI - defini¢ao de bens de interesse de preservacio;
Art. 68. O proprietario de imoével localizado na Macrozona de
Interesse Social, Ambiental e Urbanistico, podera exercer em outro
local, passivel de receber o potencial construtivo, ou alienar, total ou
parcialmente, o potencial construtivo nao utilizado no préprio lote,

mediante prévia autorizagio do Poder Executivo Municipal

Ou seja, o municipio de Patos de Minas, em sua legislagio reconhece que o
patrimonio cultural do municipio deve ser protegido.

Vale ressaltar que Patos de Minas possui Fundo Municipal do Patriménio Cultural,
instituido através da Lei n® 6157 de 28/10/2009, instituido com a finalidade de prestar
suporte ¢ apoio financeiro para a implantacio e manutengao de programas e projetos
relacionados ao patrimoénio cultural do municipio.

Dentre as diversas fontes de recursos destinados ao FUMPAC constam os repasses
recebidos pelo municipio a titulo de ICMS Cultural (Lei Robin Hood)'. Neste sentido, vale
destacar que o municipio tem recebido muitos recursos provenientes do ICMS Cultural,
conforme demonstrado na tabela abaixo.

18inciso V do artigo 5°.
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O municipio de Patos de Minas vem desenvolvendo politicas de protecio de seu
patrimonio cultural ao longo dos anos e, consequentemente, obtendo repasses de recursos
advindos do ICMS Cultural. A tabela a seguir demonstra a arrecadagao do municipio a partir
do ano de 2014.

26

Ano 2015 2016 2017 2018 2019 2020 (até
julho)

R$ | 332.833,68 | 251.833,55 | 172.612,23 | 209.612,48 | 259.954,22 | 124.388,97

Patos de Minas possui Conselho Municipal do Patriménio Cultural e Natural'”, cujas
principais atribui¢oes sdo a identificagao, catalogacdo, preservagao e valorizacio dos bens
culturais e naturais de propriedade publica ou particular, existentes no municipio, que
dotados de valor historico, artistico, ético, filoséfico ou cientifico, justifiquem o interesse
publico na sua conservagao, prote¢ao ou recuperagao.

8. Conclusdes

A edificagio situada na Rua Ataualpa Maciel n® 445, possuia valor cultural®

, que foi
reconhecido pelo municipio ao seleciona-lo para integrar o Inventirio do Patrimonio

Cultural do municipio.

Conforme exposto, os proprietarios do bem cultural ndo realizaram as medidas de

manutenc¢ao e conservacao no imével de sua propriedade, permitindo a sua degradacio. O

municipio, além de ndo definir o grau de protecao do imével, ndo exerceu o seu papel de

vigilancia, possibilitando que o estado de conservacio do imével se agravasse, sem adotar as

medidas administrativas que lhe cabia.

Em vez de realizar as medidas necessarias para preservar o imovel, que ja se
encontrava em estagio precario de conservagao, protelou-se a intervencao até que fosse
concluido e aprovado o projeto de Lei de regulamentagiao do inventario. Como se sabe, a
elaboracao e a aprovacao de um projeto de lei requerem tempo, e o imével poderia nao
resistir neste prazo. E foi o que ocorreu, o imével arruinou-se antes mesmo de concluida a

minuta do projeto de lei.

Desta forma, entendemos que o municipio deve responder de forma solidaria,

devido a sua omissao.

Os inventarios sao uma das mais antigas formas de prote¢ao do patrimoénio cultural
em nivel internacional e, apds a Constituicao Federal de 1988 o inventario foi expressamente

19 Reestruturado pela Lei Municipal n® 7095 de 1° de abril de 2015.

20O valor cultural ndo ¢ intrinseco, mas criado, instituido historicamente, no seio da interagao social e, por isso,
nem ¢ imutavel, nem homogéneo. Mais ainda: o conflito é seu berco e trajetéria naturais, pois nio estd
desvinculado de interesses de individuos, grupos e sociedades e assim, por sua natureza politica, precisa ser
declarado, proposto, legitimado, tornado aceitavel ou desejavel. BEZERRA DE MENESES. Valor cultural,
valor econdmico: encontros € desencontros.
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reconhecido como instrumento juridico de protecio do patrimonio cultural, ao lado do
tombamento, da desapropriagao, dos registros, da vigilancia e de outras formas de
acautelamento e preservacao (art. 216, § 1°). Diferentemente do tombamento e do registro,

ainda nao ha regulagao federal, estadual e municipal dos efeitos do inventario.

Enquanto nio se regulamenta o instrumento do inventirio no Estado de Minas

Geralis e no municipio de Patos de Minas entendemos que

1 - Aqueles bens que ja foram inventariados, ou seja, cujas fichas de inventario
ja foram elaboradas, tiveram o reconhecimento e a formalizacdo da sua importancia como

bem cultural pelo municipio, passando a ser protegido por ato administrativo. Assim, os bens

inventariados sdao protegidos e ndo podem ser destruidos, demolidos ou mutilados, e nem

reparados, pintados ou restaurados, sem prévia autorizagdo do respectivo 6rgao de protecio.

2 - Nio cabe o cancelamento da protegio, a niao ser que as informagdes
levantadas no inventario sejam técnica e comprovadamente equivocadas. Neste caso, a
inexisténcia do valor cultural deve ser justificada e atestada por equipe multidisciplinar —
composta, no minimo, de arquitetos especialistas em patrimonio cultural, historiadores etc.

3 - A alegacio de que o bem inventariado ja esta descaracterizado ou em
condi¢des precarias nao justifica o cancelamento do inventario, mas a ado¢ao de medidas
para reestabelecer as condigOes fisicas da edificagao ou suas caracterfsticas originais.

Cabe a Diretoria de Patrimonio Cultural e ao Conselho Municipal de Patrimonio
Cultural de Patos de Minas a decisao sobre a destinacio do terreno resultante do
arruinamento do imdvel, observadas as diretrizes urbanisticas e culturais incidentes na area e
a necessidade de nao se incentivar as praticas delituosas, através da determinacdo de

manutencao de altimetrias e volumetrias anteriores.

Para o imével que ruiu, como alternativa para compensa¢ao dos danos, segue em
anexo a Valora¢iao de Danos ao Patriménio Cultural. Entretanto, nao deve haver prejuizo da
responsabilizacio em ambito civel, administrativo e criminal dos responsaveis em permitir a
degradacio e posteriormente, o arruinamento da edificacio, tanto a agentes publicos quanto

a particulares.
Também sugere-se:

e Suspensio de qualquer obra ou interven¢ao no lote onde encontrava-se
edificado o imével até que haja reparagao dos danos causados ao patrimonio
cultural;

e Nova edificagao que porventura venha a ser construida no terreno devera
ter a mesma area, volumetria e altimetria da antiga edificacao.
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e FElaborar o Registro Documental do imével, seguindo a metodologia sugerida
em documento anexo, como forma de preservar a memoria da edificagao.
Este documento devera ser aprovado pelo Conselho Municipal de
Patrimonio Cultural e estar disponivel para consulta.

e Para qualquer intervencao no local, devera haver prévia analise do Conselho
do Patriménio Histérico e Cultural e qualquer deliberacdo devera estar
baseada em parecer técnico de profissional habilitado.

9. Encerramento
Sendo sé para o momento, este Setor Técnico se coloca a disposi¢io para outros

esclarecimentos que se julgarem necessarios.

Belo Horizonte, 17 de agosto de 2020.

MLM/\) OV

Andréa L.anna Mendes Novais
Analista do Ministério Publico —- MAMP 3951
Arquiteta Urbanista — CAU A27713-4
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ANEXO 1-VALORACAO DE DANOS

O critério metodolédgico utilizado, denominado Condephaat, foi elaborado por uma
equipe multidisciplinar de profissionais atuantes nas areas do patrimoénio cultural e ambiental,
representando a Administracao Publica direta, indireta e autarquica, o Ministério Publico e
segmento da sociedade civil organizada do Estado de Sao Paulo, entre eles o Conselho de
Detesa do Patrimonio Historico, Arqueoldgico, Artistico e Turistico do Estado de Sao Paulo
(Condephaat).

Os parametros utilizados para a valoracao da lesao consideraram dois aspectos:

- que tipo de bem foi atingido, atributo este que, em udltima analise, foi determinantes
para considera-lo como merecedor de tratamento especial através dos varios instrumentos
administrativos.

- que tipo de dano foi causado a este bem, sua extensio, reversibilidade, causas e efeitos
adversos decorrentes.

Para cada critério, foram atribuidos pontos que sio maiores ou menores de acordo com
a importancia do bem, e conforme os danos causados a0 mesmo, potencial de recuperacao
destes danos e os prejuizos gerados pelo dano ao imével. Estes pontos sao langados em uma
férmula juntamente com o valor venal do imével que sofreu a lesdo, resultando no valor total
da indenizacio.

Para facilitar a sua utilizacdo, esta metodologia e suas férmulas foram aplicadas em uma
tabela, que foi elaborada pelo Engenheiro de Minas Reinaldo Pimenta, lotado na Central de
Apoio Técnico do Ministério Pablico do Estado de Minas Gerais.

Para o calculo da indenizacao é necessario informar o valor venal do imével. Conforme
Certidao de Valor Venal emitida pela Prefeitura Municipal de Patos de Minas em 2018, o
imével, que ocupa dois lotes, possui valor venal total de R$ 96.957,46 (noventa e seis mil
novecentos e cinquenta e sete reais ¢ quarenta e seis centavos).

O valor total a ser indenizado, seguindo a metodologia descrita acima, tendo sido
utilizado para calculo o valor venal do imével, foi de R$ 319.537,06 (quinhentos e dezenove
mil quinhentos e trinta e sete reais e seis centavos).

Amdmeo NG

Andréa L.anna Mendes Novais
Analista do Ministério Publico — MAMP 3951
Arquiteta Urbanista — CAU A 27713-4
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ANEXO 2 — Registro Documental

APRESENTACAO DO DOCUMENTO

e DPasta catilogo do formato A4
e FEtiqueta de capa com endereco do imédvel (rua, nimero, bairro) sessao, quadra e lote
CONTEUDO

O Registro Documental devera atender, de forma completa, aos seguintes requisitos:

Apresentagio

Responsavel pelo levantamento historico
Responsavel pelo levantamento arquitetonico
Responsavel pelo levantamento fotografico

Copia da carta de grau de protegio na qual é solicitada a elaboragio do registro
documental do imével

Identificagdao do imoével

Nome(s) do(s) proprietario(s) atual(s)

Apresentacdo das copias em papel do projeto original ou cépia em papel do
microfilme® das modificagbes postetiores (se for o caso) e levantamento
arquitetonico atual em escala com plantas, 2 cortes, 4 fachadas e indicacio de
materiais, tais como piso, teto, paredes, cobertura (telhado ceramico, laje, telha plana,
etc)

Copia do registro do imével no Cartério competente

Obs. : O levantamento arquitetonico deve ser elaborado seguindo normas da ABNT.

Historico do iméovel

Indicacio do arquiteto/engenheiro responsavel pelo projeto e/ou construgiao, bem
como data da sua edificagio e/ou aprovagio™.

Usos originais e posteriores, tais como residencial, servico, comercial ou misto (no
caso de uso comercial ou de servico, identificar as atividades realizadas e o nome do
estabelecimento comercial)

Identificagao do primeiro proprietario e de todos os posteriores, com a data em que
ocuparam o imovel

Informagoes historicas sobre as familias que ocuparam o imével, tais como membros
que compunham o nucleo familiar, atividades profissionais, relagdes estabelecidas
com o bairro (lugares que freqiientavam como igreja, escolas, espagos de lazer e
comércio)

Descricao histérica sobre o entorno imediato do imével (rua e vizinhanca), seu
processo de ocupagio, transformacoes (fisicas e sociais)

21 . ~ . . - . .
Caso a prefeitura néo localize o microfilme, apresentar certiddo negativa do mesmo, que deve ser expedida

pela proépria prefeitura.

22 Essa informacdo pode ser obtida através de leitura de fichas de obra e microfilme do imével.
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Reproducio de fotos antigas do imével, do seu entorno imediato e das familias que
ocuparam

Para os imoéveis que siao ou ja foram de uso coletivo (bares, teatros, cinemas, escolas,
casas comerciais e industriais, galerias de arte, por exemplo) apresentar material
histérico informativo referente ao periodo de funcionamento, desde sua inauguragao
(cartazes, programacao, propagandas, fotos antigas, artigos de jornais e revistas,
entrevistas, entre outros)

No caso de imoveis que possuem acervo (mobilidrio de época, painéis, vitrais,
quadros, esculturas, entre outros) identificar, se possivel, dimensoes, materiais,

autotia e fotos.

Obs. : Para realizagao da pesquisa historica, as informag¢oes devem ser obtidas primeiramente

a partir da entrevista com os moradores e/ou ex moradores do imével e com a antiga

vizinhanca

As entrevistas realizadas devem ser transcritas na integra e anexadas ao registro documental.

Todas as informagoes obtidas devem ter a sua fonte (entrevista, artigos de jornais, livros)

devidamente citadas com referencia bibliografica. As copias dos artigos de jornais e revistas,

se possivel, devem ser anexadas ao registro.

Registro fotografico

Vista geral do conjunto, mostrando a edificagdo entre as construgoes vizinhas mais
proximas. Se possivel deve ser feita fotografia a partir de algum edificio vizinho mais
alto, mostrando sua implantacao.

Fachadas frontal, laterais e posterio, destacando os elementos compositivos, tais
como acesso, esquadrias, varandas, sacadas, colunas, pisos, revestimentos,
ornamentos, etc.

Interior: devem ser fotografados todos os comodos, sem exce¢ao, destacando-se

também todos os elementos caracteristicos do imével, inclusive mobiliario.

Devem ser indicadas em planta a posigao e o angulo de onde foi feita a foto.

Obs: Todas as fotos devem apresentar legendas de identificagaio do espago e elemento

fotografado, além de data de sua realizagao.
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