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“Esse decreto-lei, conquanto tenha sido fruto e instrumento da Ditadura de Vargas,
do autoritarismo estatal, inegavelmente, resultou de aprofundados estudos, da
sensibilidade de alguns politicos da época e das pressées dos intelectuais na busca

de revalorizagdo da cultural nacional (...) “

(PIRES, MARIA COELI SIMOES, p.37)



RESUMO

A Constituicdo Federal de 1988, albergou inovagdées em seu texto quanto a manutengéo, protecao e
difusdo dos bens culturais brasileiros, seja qual for sua natureza, material ou imaterial.

Na carta, o legislador disciplinou a competéncia normativa para a edigdo de normas que versem a
protegao do patriménio histérico, bem como, introduziu a responsabilidade comum entre o estado e
sociedade para a difusdo dos bens culturais.

Paralelamente as normas constitucionais, coexistem no ordenamento patrio, uma gama de
instrumentos normativos de carater infraconstitucional, que ira disciplinar a manutengao do patrimonio
histérico nacional, em destaque, o Decreto-Lei n°25 de 1937, que foi o primeiro marco regulatério da
area e criou o antigo Servigo do Patrimdnio Histérico e Artistico Nacional.

Destarte, que se deve fazer um reporte ao contexto histérico e politico, no momento da edigdo decreto
referido. Ha que se perceber que a idealizagdo de um servico de protegdo, manutengéo e regulagéo do
patriménio histérico e artistico nacional concorria diretamente com as finalidades do Estado-Novo
Getulista (1937-1945).

N&o ha espaco para duvidas que a partir do ano de 1937, com a outorga da nova Carta constitucional,
popularmente conhecida como “Constituicdo polaca’, determinou a base para um novo projeto de
estado, que visava a centralizacao politica e o autoritarismo como fontes norteadoras.

Mas afinal, o Brasil que é concebido como um Estado democratico de direito e que ainda vem
consolidando sua democracia, podera ter em seu escopo normativo, prescri¢cdes legislativas pretéritas
a constituicao vigente e principalmente de tempo de excecao?

Assim, a presente proposta de trabalho, visa investigar e analisar o processo de evolugao legislativa
tanto da norma constitucional quanto da norma infraconstitucional no que tange a concepg¢ao valorativa
do Patrimbénio Histérico no ordenamento juridico, mais precisamente, uma analise da
constitucionalidade do Decreto-Lei n°25 de 1937.

Neste sentido, o trabalho que sera apresentado se mostra relevante, pois pretende verificar a evolugao
do tratamento juridico aos instrumentos de protecao e valorizagao do patriménio histérico nacional com

as premissas constitucionais de 1988.

Palavras-chave: Constituicao Federal de 1988; Legislagao Infraconstucional; Instrumentos de prote¢ao;
Direito Administrativo



ABSTRACT

The Federal Constitution of 1988, hosted innovations in its text regarding the maintenance, protection
and diffusion of Brazilian cultural goods, whatever their nature, material or immaterial.

In the letter, the legislator disciplined the normative competence for the edition of norms that deal with
the protection of the historical patrimony, as well as introduced the common responsibility between the
state and the society for the diffusion of the cultural goods.

Parallel to the constitutional norms, coexist in the homeland order, a range of normative instruments of
unconstitutional character, which will discipline the maintenance of the national historical patrimony, in
particular, the Decree-Law No. 25 of 1937, which was the first regulatory framework of the area and
created the former National Historical and Artistic Heritage Service.

Thus, it should be made a report to the historical and political context, at the time of the edited decree.
It should be noted that the idealization of a service of protection, maintenance and regulation of the
national historical and artistic heritage competed directly with the purposes of the Getulista New State
(1937-1945).

There is no room for doubt that from the year 1937, with the granting of the new constitutional charter,
popularly known as the “Polish Constitution”, laid the basis for a new state project aimed at political
centralization and authoritarianism as guiding sources. .

But after all, can Brazil, which is conceived as a democratic rule of law and which is still consolidating
its democracy, have in its normative scope, past legislative prescriptions the current constitution and
especially of exception time?

Thus, this work proposal aims to investigate and analyze the process of legislative evolution of both the
constitutional norm and the infraconstitutional norm with regard to the value conception of the Historical
Heritage in the legal system, more precisely, an analysis of the constitutionality of Decree-Law no. from
1937.

In this sense, the work that will be presented is relevant, since it intends to verify the evolution of the
legal treatment to the instruments of protection and valorization of the national historical patrimony with
the constitutional premises of 1988.

Keywords: Federal Constitution of 1988; Infraconstitutional Legislation; Protective instruments;

Administrative law
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1 - INTRODUGAO
A legislacao de protegao ao patrimdnio artistico, historico e cultural € composta
predominantemente por diplomas pretéritos a promulgacdo da Constituicdo da

Republica de 1988 e que ainda estdo em vigéncia, em especial o Decreto-lei n° 25 de
30 de novembro de 1937.

A norma supramencionada, foi editada no inicio da vigéncia da Constituicdo
autoritaria de 1937 conforme despatica iniciativa do entdo Presidente Getulio Vargas,
sem o devido processo legislativo parlamentar para sua concretizagcao, uma vez que
a Carta constitucional autorizava o Chefe do Executivo Federal a editar decretos-lei

em quaisquer matérias de titularidade e de competéncia da Uniao.

O Decreto organizado pelo Jornalista mineiro Rodrigo Mello Franco de Andrade
e pelo escritor Mario de Andrade tinha como predmbulo a organizagao do patrimonio
historico artistico nacional e um de seus objetivos foi a criagdo do Servigo do
Patrimonio Historico Artistico Nacional (SPHAN), denominado atualmente de IPHAN
(Instituto do Patrimonio Historico e Artisitico Nacional). A autarquia federal teria como
objetivo organizar as formas de protecdo, bem como elencar todas as formas de
manifestagdo cultural do Brasil. Ressalva, que em seu trago central, alberga a
institucionalizagédo do tombamento, como mecanismo juridico e administrativo de

intervencao estatal a bens publicos e privados.

A problematica deste marco legal a ser analisado neste trabalho, urge quanto
a minimizagao do tema, isto €, a limitacdo descritiva da propria lei, frente a ampliagao

do conceito de patrimdnio pelo legislador constituinte de 1988.

Dada sua identidade com os diversos governos autoritarios que sucedem de
Getulio Vargas, mantem-se incolume tal marco normativo até a ascensdo ordem

constitucional pos 1988.

A tematica a ser desenvolvida envereda em um campo que abrange a
interpretacdo deste instrumento na dtica constitucional democratica, assim o objetivo
geral deste trabalho é apresentar a dimensao do patrimdnio histérico no ordenamento
juridico, pormenorizando a recepgéo do Decreto-Lei n® 25 de 30 de novembro de 1937
na Constituicdo da Republica e também como fonte do direito administrativo para a

manutengado da preservagao de sitios histdricos em areas urbanas e como objetivo
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especifico, visa delinear os pressupostos histéricos quanto a edi¢do do marco legal;
demonstrar de forma geral os efeitos do tombamento em propriedades urbanas e por
fim apresentar a tutela constitucional dos bens historicos e artisticos e do Patrimonio

Cultural.

As estratégias e procedimentos metodolégicos adotados neste trabalho
constituiu em uma pesquisa tedrica, utilizando-se os seguintes procedimentos: analise
bibliografica, para situar, investigar e interpretar o problema definido no @mbito da
ciéncia juridica, a analise documental, para realizar o levantamento e analise do
tratamento do problema na atuagao pratico-processual do Poder Judiciario e da

Administragdo Publica.

Quanto a analise documental se deu a partir de vistas em instituicdes publicas
tais como: a Biblioteca Publica Estadual Luis de Bessa, a Biblioteca e Assessoria de
pesquisa da Superintendéncia do IPHAN em Minas Gerais, Biblioteca do Arquivo

Publico do Estado de Minas Gerais.

A documentacado levantada foi analisada de acordo com a pertinéncia do
conteudo expresso as variaveis envolvidas na pesquisa proposta, levantando-se
aspectos paradigmaticos apds a Constituicdo de 1988 como ordem juridica normativa

na qual se situa a problematica proposta.

Por fim objeto da pesquisa enquadra-se no marco temporal de analise iniciado
no Direito Brasileiro com a Constituicdo da Republica de 1988, redefinindo um projeto

de Estado norteado pela democracia e pelos direitos e garantias fundamentais.
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2 -~ NOGOES INTRODUTORIAS AO ESTUDO DO PATRIMONIO CULTURAL

Preservar o Patrimonio Cultural, com a colaboragado da comunidade, esta entre
os deveres constitucionais do Poder Publico. A preservacao fortalece a nocao de
pertencimento, ao sentir parte de algo maior que nos une em defesa do bem comum,
ja que o Patrimbnio Cultural diz respeito a heranga coletiva, a ser transmitida a outras
geragdes, relacionando passado, presente e futuro.

A protecdo de bens culturais contribui com o desenvolvimento material e
espiritual, mantém lagos comunitarios, guarda a historia, conserva seus testemunhos
e possibilita desenvolvimento econémico, além de incrementar a visitacéo turistica,
abrindo melhor possibilidade do recebimento de recursos para investimentos nas

cidades. Explana Inés Virginia Prado Soares:

O termo patrimdnio cultural abriga todos os bens que tenham ou possam ter
valor e interesse historico, artistico, cientifico ou técnico para a sociedade
brasileira como um todo ou para as comunidades de uma regido, de um
Estado federativo ou de um Municipio. Assim, o tratamento juridico do
patriménio cultural deve abrigar, segundo a Constituigdo, um entendimento
aberto e contemporaneo, dentro da diversidade sociocultural do nosso pais e
da dinamica em que as relagdes sociais, econdmicas, politicas e culturais se
desenvolvem (SOARES, 2009, p.111)

Efetivar a protecao dos bens culturais e sua difusdo antes de significar oposi¢ao
ao desenvolvimento, torna-se a garantia de um futuro construido com bases no

passado, com respeito e harmonia.

2.1- Patriménio Cultural: Multiplicidade de definigoes

Até o século XIX o patrimbénio era definido como edificacbes, objetos e
documentos de valor artistico ou historico. No século XX a abordagem do patrimonio
histérico ganhou outras caracteristicas: o monumento histérico passou a ser analisado
levando em conta a integracdo com seu entorno. Ja a XVII reunido da Unesco, no ano
de 1972, deu inicio ao que se chamaria patrimbnio imaterial e ao conceito de

Patriménio Histérico — Patriménio Cultural.

Surge, em 1975, no Congresso do Conselho da Europa, o conceito de
conservagao integrada, ou seja, a utilizagado de todos os meios, técnicos, juridicos,
econdmicos, para efetivas a conservacao do patriménio. Em 1976, na XIX Conferéncia

da Unesco em Nairdbi, foram feitas recomendacdes relativas a conservacdo dos
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conjuntos historicos frente a possibilidade de homogeneizagdo e aculturagao
promovidas pela globalizagdo. Porém sé em 1989, XXV Conferéncia da Unesco
(Paris), o conceito de patriménio cultural integra, efetivamente, a cultura tradicional e
popular. (GRAMMONT, 2006)

Portanto, Patriménio Cultural € um bem, material ou imaterial, que diz respeito
a identidade, a agao e a memoria de cidad&os que, ao longo do tempo, constituem um
povo e uma nagao. (GHIRADELLO; SPISSO, 2008).

Para Silva (2012) patriménio histérico e cultural sdo os bens materiais
(arqueoldgicos, edificados, etnograficos, documentos, mapas, moedas, entre outros)
e imateriais (modos de fazer e saber como gastrondmicos, musicais e festas

tradicionais, por exemplo) legados historicamente e culturalmente.

Para o autor é importante frisar que a concepg¢ao de patrimbénio esta
diretamente relacionada as ideias de propriedade e apropriacdo. Sendo assim, torna-
se extremamente importante saber se a populacdo conhece seu patrimdnio histérico

e cultural.

A UNESCO na Convencgao para a Salvaguarda do Patriménio Cultural imaterial

realizada em Paris em 17 de outubro de 2003 define o Patrimbnio Imaterial como:

As praticas, representacdes, expressdes, conhecimentos e técnicas - junto
com os instrumentos, objetos, artefatos e lugares culturais que lhes séo
associados - que as comunidades, os grupos €, em alguns casos, 0S
individuos reconhecem como parte integrante de seu patriménio cultural. Este
patriménio cultural imaterial, que se transmite de geragcdo em geragao, é
constantemente recriado pelas comunidades e grupos em funcdo de seu
ambiente, de sua interacdo com a natureza e de sua histéria, gerando um
sentimento de identidade e continuidade e contribuindo assim para promover
o respeito a diversidade cultural e a criatividade humana. Para os fins da
presente Convencao, sera levado em conta apenas o patriménio cultural
imaterial que seja compativel com os instrumentos internacionais de direitos
humanos existentes e com os imperativos de respeito mutuo entre
comunidades, grupos e individuos, e do desenvolvimento sustentavel.
(UNESCO, 2003)

Seja qual for a natureza do bem ou manifestagéo cultural, isto €, ser material

ou imaterial respectivamente o Patriménio Cultural brasileiro é tutelado, protegido e

chancelado pela Constituicdo da Republica de 1988.
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2.2 — Patriménio e sua difusao

O patriménio cultural esta disciplinado nos Artigos 215 e 216 Constituicao da
Republica e é normatizado como um dever do Estado e da comunidade como meio
para sua protecéo e difusao. Especificamente, o texto da Constituicdo da Republica
elenca como multiplas formas de protecao, prevencao e difusao do Patriménio Cultural
0s seguintes instrumentos e institutos: o inventario, o registro, a vigilancia, o
tombamento ou a desapropriagdo, que podem ser aplicadas pelos Municipios, pelos
Estados ou Unido.

Faz necessario compreender que em relacdo a esta matéria, a Constituicao
Republica trata de forma descentralizada, isto €, ndo compete exclusivamente a um
ente da federagdo dispor a tutela juridica do Patriménio Cultural, isto é, é uma
competéncia organica e legislativa concorrente aos entes federados, na forma dos

artigos 23 e 24 da Carta que assim dispdem:

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios:

Il - proteger os documentos, as obras e outros bens de valor histérico,
artistico e cultural, os monumentos, as paisagens naturais notaveis e os
sitios arqueoldgicos;

IV - impedir a evaséo, a destruicao e a descaracterizacao de obras de arte e
de outros bens de valor histérico, artistico ou cultural;

V - proporcionar os meios de acesso a cultura, a educacgéo e a ciéncia;

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

VIl - protecao ao patriménio historico, cultural, artistico, turistico e
paisagistico;

VIl - responsabilidade por dano ao meio ambiente, ao consumidor, a bens e
direitos de valor artistico, estético, histérico, turistico e paisagistico;

IX - educacao, cultura, ensino, desporto, ciéncia, tecnologia, pesquisa,
desenvolvimento e inovagao;

Quanto aos institutos mencionados, entende-se, pois, o registro de bem cultural
como forma de protegéo aos bens de natureza imaterial, como as festas, os costumes,
os fazeres, dangas, os autos cénicos, necessarios de preservagao e este instrumento
€ tutelado pelo Decreto n°® 3.551 de 4 de agosto de 2000, na qual expdem quanto o
seu objetivo quer seja a protecao de bens de relevancia para a memaria, a identidade
e a formacéo da sociedade brasileira” (BRASIL, 2000).

Ja a desapropriacao e a vigilancia sdo outros modos preventivos e protetivos
do bem cultural, disciplinados por instrumentos proprios quais sejam o Decreto-Lei n°
3.365/41, a Lei n® 4.132/62, o Decreto-Lei n°® 25/37 e a Lei n® 10.257/01.
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O inventario é um instrumento constitucional de valorizagdo e protecao do
patriménio cultural. E uma ferramenta de aplicacdo imediata, destacando o bem
inventariado como patrimdnio cultural a ser preservado., os bens inventariados em
regra estdo divididos conforme a classificacdo: Estruturas Arquitetdnicas e
Urbanisticas (Bens Imdveis); Conjuntos Paisagisticos; Bens Moveis e Integrados;

Bens Arquivisticos (Acervos); e Bens Imateriais.

No caso do patrimbnio cultural, inventariar os bens significa produzir um
conhecimento que necessariamente parte do estabelecimento de critérios,
pontos de vista e recortes sobre determinados universos sociais e territoriais.
Processo, conforme afirmado anteriormente, que é permeado por juizos de
valor, uma vez que se destina a construgéo de narrativas sobre determinados
grupos sociais e/ou determinada histéria. (MOTTA, REZENDE, Dicionario do
IPHAN)

E por ultimo o tombamento é o instrumento constitucional mais completo de
valorizagdo e protegcdao de um bem cultural uma vez que tem como finalidade a
conservagao da coisa, ai entendida como bens materiais, sejam eles mdveis ou
imoveis (RABELLO,2009). Este instrumento foi institucionalizado através do Decreto-
lei n°® 25 de 30 de novembro de 1937, que é o primeiro marco normativo quanto a
protecédo do Patrimdnio Cultural brasileiro e objeto deste estudo.

Assim, para compreender, os instrumentos de protecao, difusdo e preservacao
do Patrimbénio é necessario redescobrir a histéria a partir da compreensao dos
movimentos politicos e intelectuais que fomentaram a institucionalizacido destes
instrumentos, em especial, neste trabalho, a criagcdo do Decreto-lei n° 25 de 30 de

novembro de 1937 e sua influéncia no ordenamento atual.
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3 — DESENVOLVIMENTO HISTORICO PARA A PRESERVAGAO DO PATRIMONIO
CULTURAL NO BRASIL

Sistematicamente, a génese para uma valoragdo do patrimdnio histérico e
artistico, por parte do estado, teve seus pressupostos, seja de forma pormenorizada
com a chegada da familia real portuguesa em 1808 e na consolidacédo do Império do

Brasil, apos a proclamacéo da Independéncia em 1822.

Neste periodo, ha que destacar dois eventos de notéria grandeza, o primeiro a
missao artistica francesa, decorrente da edi¢do do Decreto de 12 de agosto de 1816
pelo entdo Principe-regente Dom Jodo VI e o segundo a fundagédo do Instituto
Histdrico e Geografico Brasileiro (IHGB) em 1838.

Nas situagdes exemplificadas ndo havia um dirigismo estatal, no sentido de
uma chancela juridica, tampouco uma definicdo doutrinaria e legal acerca do que é
era considerado um bem de valor historico, entretanto, sdo eventos que revelam as
primeiras manifestacoes de valoragao da arte e do produto estético nacional. Explana

o historiador Hernan Marcelo:

Uma histéria da nogao do patriménio no Brasil durante o século XIX, além
dos exemplos anteriores, identifica-se nas entrelinhas da producgao escrita
que trouxe a luz memodrias histéricas do Rio de Janeiro, os tragos civilizatérios
— visiveis e monumentais — da jovem nagédo brasileira que contribuiram para
a definicdo de uma identidade do Império, associada quase sempre a sua
capital. Verificou-se que essa precisava de simbolos, como: monumentos,
igrejas, conventos, pragas, personalidades, ruas, para se tornar visivel,
palpavel e descoberta em sua grandeza. E claro, tal producdo n3o ficou alheia
ao processo de consolidagdo das instituicdes imperiais(...). (MARCELO,
2013, p.135)

Com o advento da Republica, especificamente a partir dos movimentos
modernistas da década de 1920 e consolidados na década seguinte & que surgiram
0s movimentos organizados de defesa e preservagao de bens de natureza histérica e
artistica e consequentemente, a efetivacdo de uma politica de estado acerca da

promoc¢ao do patriménio.

No inicio da década de 1930, o esbogo para a institucionalizag&o do patriménio
foi incialmente concebido por grupos de intelectuais, escritores e artistas do periodo,
destaque para o ent&o jornalista mineiro Rodrigo Mello Franco de Andrade, que em
1937 seria aclamado o primeiro dirigente do Servigo do Patrimbnio Artistico Nacional
(SPHAN) até o ano de 1967. Neste periodo, teve por caracteristica a intervengao

estatal para a busca do desenvolvimento de um passado nacional.
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Para a sociéloga Maria Cecilia Londres Fonseca (2005), em sua obra “O
patriménio em processo: trajetdéria da politica federal de preservacdo no Brasil’
prescreve a formagao da gestao institucional sob uma dicotomia entre duas fases: a)
“fase heroica”: inerente a gestdo de Rodrigo Melo Franco de Andrade no SPHAN entre
1937 a 1967, cuja marca foi um posicionamento intelectualizado e elitista e b) “fase
moderna”: representada a partir da década de 1970 com a atuacdo de Aloisio
Magalhdes como presidente do IPHAN, em que pese uma maior difusdo do social da
administracao do patriménio, ndo somente a nivel Federal, mas aos demais entes da

Federacao.

Faz-se necessario compreender que a partir de 1988, com a promulgagao da
nova ordem constitucional e amparados a uma confluéncia de institutos internacionais
o estado brasileiro ampliou de forma paradigmatica sua postura quanto ao
reconhecimento e valoracdo as bens que compdem o patrimdnio nacional, ndo se
esquivando a somente bens edificados e de natureza material, mas compondo de

forma harmoniosa as diversas manifestacdes culturais e os bens naturais.
3.1 — A Semana de Arte Moderna de 1922

A semana de 22, que ocorreu entre os dias 11 e 18 de fevereiro daquele ano,
na efervescente S&o Paulo industrial redesenhou a estética artistica nacional, seja no
campo visual, literario, poético e cénico, o evento transcende a ruptura de um modelo
tradicional para o alinhamento as principais vanguardas e a construgdo de um novo

modelo artistico.

No periodo aqui mencionado, a epopeia histérica era narrada por um contexto
pos-guerra, na qual havia uma dicotomia entre o internacionalismo e nacionalismo
para a estruturagdo de uma estética nacional, como narra a critica de arte e
historiadora Aracy Amaral em sua obra Artes plasticas na Semana de 22. Assim

elucidada:

No Brasil, internacionalismo e nacionalismo foram simultaneamente as
caracteristicas basicas no movimento modernista ocorrido nas letras e artes
a partir de meados da segunda década do século. Mas a “redescoberta” do
pais, como escreveu o critico Lourival Gomes Machado, “viaja o duplo roteiro
dos navios que levavam ao Havre e dos trens que conduzem a Ouro Preto”,
ao fazer referéncias as viagens a Europa pelos modernistas e ao
reconhecimento de uma cultura brasileira, a seu retorno exterior (AMARAL
2010, p.21)
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O contexto de 1922 era duplamente impulsionado por uma nova década que
se iniciava, na qual as transformacdes tecnoldgicas ocasionadas a partir de uma nova
fase industrial e as agitagdes politicas no contexto guerra, foram um territorio fertil
para a inquietacao intelectual no eixo das Cidades do Rio de Janeiro e Sdo Paulo

especificamente.

Vale ressaltar, que no ano de 1922 seria celebrado o primeiro centenario da
Independéncia do Brasil e a jovem Republica mistificava o ideal nacionalista para a

consolidagao da oligarquia politica e econdmica dominante no periodo datado.

A ruptura de um modelo artistico vigente, corroborou para a figuragédo de um
novo ciclo intelectual para as multiplas manifestagdes das artes no Brasil, na qual
podemos observar uma clara ruptura ao pensamento ortodoxo-europeu. Para
contextualizar, este momento de efervescéncia, em 1917, precisamente no dia 12 de
dezembro, a entdo pintora Anita Malfatti ao trazer para a Cidade de Sao Paulo sua
nova exposi¢céo vanguardista trouxe a furia de intelectuais, como se observa no artigo
“Paranoia ou Mistificacdo” publicado no Jornal “O Estado de Sao Paulo” e redigido

pelo escritor Monteiro Lobato, no qual tece:

Ha duas espécies de artistas. Uma composta dos que véem normalmente as
coisas e em consequéncia disso fazem arte pura, guardando os eternos
rirmos da vida, e adotados para a concretizagdo das emogodes estéticas, os
processos classicos dos grandes mestres. Quem trilha por esta senda, se tem
génio, é Praxiteles na Grécia, é Rafael na Italia, ¢ Rembrandt na Holanda, é
Rubens na Flandres, é Reynolds na Inglaterra, € Leubach na Alemanha, é
lorn na Suécia, € Rodin na Franga, é Zuloaga na Espanha. Se tem apenas
talento vai engrossar a pléiade de satélites que gravitam em torno daqueles
so6is imorredouros. A outra espécie é formada pelos que véem anormalmente
a natureza, e interpretam-na a luz de teorias efémeras, sob a sugestao
estrabica de escolas rebeldes, surgidas cé e la como furinculos da cultura
excessiva. S&o produtos de cansaco e do sadismo de todos os periodos de
decadéncia: sao frutos de fins de estagao, bichados ao nascedouro. Estrelas
cadentes, brilham um instante, as mais das vezes com a luz de escandalo, e
somem-se logo nas trevas do esquecimento. (LOBATO, 1917)

O excerto opinativo de Lobato, carrega em si os tragos entre a manutengao de
um estado da arte classica, padronizada e conservadora em detrimento de um novo
legado artistico, cuja primazia estava alinhada em uma ruptura formal e material dos
elementos sociais. Para o autor Mario da Silva Brito, na obra “Histéria do Modernismo
Brasileiro — Antes e depois da Semana de Arte Moderna” a exposicao de Malfatti foi o

“estopim” para a convencao artistica de 1922.
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Figura 1 — Pintura de Anita Malfatti na exposi¢édo de 1917

TROPICAL (1917)

Além deste, outros eventos anteriores a Semana de 22, corroboraram para uma
quebra de paradigma, como a grande greve operaria de 1917 e a ascensao do
comunismo, que na concepc¢ao de Brito pode ser caracterizada como a “virada

histérica”.

Em sintese geral a Semana de 1922, foi o evento chave e inicial para toda
construgcdo de uma nova maneira de pensar, cujo objeto impar era observar o
cotidiano brasileiro com novos olhares, além, de propiciar um novo ciclo estético e
intelectual, na qual podemos destacar o novo nacionalismo critico brasileiro,

rompendo com 0s objetos da tradigdo académica.

O movimento modernista que ao mesmo tempo carregava uma intensa
producao de vanguarda intelectual, nos diversos campos das artes, estava conectado
em se projetar com a figura carismatica de Vargas, entretanto, “a priori’

desconhecendo o projeto de estado centralizador, homogéneo e censurador.
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3.2 — O Movimento Modernista Brasileiro

O movimento modernista encabecgado a partir da Semana de Arte Moderna de
1922 na Cidade de S&o Paulo introduziu de forma sistematica na classe artistica
brasileira uma ruptura a cultura tradicional, mas ao mesmo tempo a reinvencéo para
a busca de uma nova identidade nacional, a “brasilidade”, como fundo de

desenvolvimento de uma identidade nacional. Assim explana:

Movimento modernista ocorreu a partir do final do século XIX e se estendeu
até a década de 1930. O movimento modernista foi um movimento literario e
artistico inaugurado com a Semana de Arte Moderna (1922), que deu inicio a
uma nova fase na literatura e nas artes plasticas brasileiras. Caracterizou-se
pela ruptura com as tradigdes académicas, pela
liberdade de criagdo e de pesquisa estética, e pela busca de inspiragéo nas
fontes mais auténticas da cultura e da realidade brasileiras. (Fonte: dicionario
Aurélio, verbete: modernismo).

Sob estas primeiras consideracdes, a estética modernista como um produto
nacional, Eduardo Jardim de Moraes, em sua tese “Brasilidade Modernista” (1978),
ao inferir sua analise quanto ao “Manifesto pau Brasil”, de Oswald de Andrade (1924)
induz a importancia da transplantacdo da realidade brasileira, como meio de ser

buscar o retrato das manifestagdes regionais.

O jovem movimento intelectual aguerrido por distintas personalidades das
artes, musica, literatura e afins redefiniu os novos tracos da brasilidade que aqui
estava a se redescobrir. Jardim, ao trabalhar este tema na Revista de Estudos

Histdricos da Fundagéo Getulio Vargas, expressou:

Na 6tica do modernismo deste momento, como se vé, o que vale é captar a
modernidade enquanto vida em movimento, marcada de forma
impressionista pelo ritmo da cidade onde se abrigam desordenamente os
mais variados elementos. Velocidade e variedade sédo atributos da vida
urbana e moderna e como tal positivamente qualificadas. N&o esta
importando nenhuma precisdo na definicdo. Esta-se querendo chamar a
atencao para o fato de que a "riqueza" da realidade deve corresponder uma
nova expressdo. Também n&o ha uma definicdo precisa das formas
adequadas para exprimir a realidade. O que se quer é propor o afastamento
das formas consagradas, consideradas inatuais, e apelar para a adesao as
formas modernas adequadas a representacdo da vida presente. (MORAES;
1988, p.220-238)

Podemos inferir que a primeira fase do modernismo brasileiro, iniciada com a
semana de Arte de 1922, apresentou como substrato ideoldgico a reconstrugao de

uma identidade nacional. Ainda delineia Jardim:
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A conceituagdo da modernidade no Brasil no tempo do modernismo que se
inicia em 1924 e que constitui a marca mais importante de todo o movimento
é resultado de um esforgo de compatibilizagdo do antigo e do novo. S6 desta
forma, através da adogio desta solugédo que busca fundar a cultura nacional
nova em um registro da temporalidade préprio, nacional, onde também se
abriga o passado, é que se podera pensar o ingresso da produgao cultural do

pais. (MORAES; 1988, p.220-238)
Neste momento em que pese o heroismo nacional, préprio do periodo historico-
social, passou a se pensar claramente na estética do patrimdnio histérico, mesmo que

de forma primitiva.

Neste contexto podemos destacar figuras como Mario de Andrade, Rodrigo
Melo Franco de Andrade, Carlos Drummond de Andrade e outros que a partir de suas
intrinsecas relagdes almejavam os primeiros sentidos para valorag&o, descrigao e

protecao dos bens de notério valor histérico para a formacéao cultural brasileira.

A brasilidade que se redescobria nas liricas passagens dos intelectuais
moderno foi o ponto central deste movimento. Para compreender e aferir qualquer
mecanismo de identidade coletiva e individual acerca do patriménio, deve-se refletir
em primeiro plano a 6tica do movimento modernista, como o primeiro projeto de

difusdo do patriménio nacional.

3.3 — O Brasil da década de 1930: A Revolugao de 30; Era Vargas e o golpe do

Estado Novo.
3.3.1- A Revolugao de 1930.

O ano de 1930 redesenhou os rumos politicos da jovem Republica brasileira.
Neste ano, o movimento “revolucionario” desencadeado por Getulio Vargas com apoio
dos estados de Minas Gerais, Rio Grande do Sul e Paraiba, rompeu com a oligarquia
dominante do pacto do Café com Leite, enquanto “modelo politico” para a sucessao

presidencial da Republica Velha ou primeira Republica (1891-1930.

A década de 1920, ironicamente denominada de “os loucos anos 207, foi
marcada por um periodo de transi¢do, entre a hegemonia da monocultura cafeeira
com o0s pequenos polos industriais que se formava no estado de Sao Paulo. A
transicdo de um modelo hegemdbnico, em que pese o predominio da agricultura
cafeeira, que influenciou em todo contexto politico da época, mesmo que de forma

limitadora. Neste sentido explana Boris Fausto:
24



A burguesia cafeeira se constituiu ao longo da Primeira Republica como Unica
classe nacional no sentido de que s6 ela reune condigbes para articular
formas de ajustamento e integrar assim o pais, na medida de seus interesses.
Em face dela, ndo emerge nenhuma classe ou fragao com semelhante forca,
capaz de oferecer uma alternativa econdmica e politica viavel. A disputa, no
interior das classes dominantes, tem a forma de um embate regional, mitigado
pelos proprios limites da contestagao (FAUSTO,1975, p.112)

A derrocada do estado oligarquico travada em 1930, na trivial eleicdo daquele
ano, opbs os projetos politicos antagbnicos em voga, em um eixo estava a cruz do
apoio formal do Presidente Washington Luis do Partido Republicano Paulista (PRP)
ao candidato Julio Prestes (PRP-SP) e de outro eixo a espada deparada as forgas da
Alianga Liberal promovida por Getulio Vargas e Jodo Pessoa com o apoio politico de

Minas Gerais.

A campanha de Vargas ao poder, decorre a partir do uso da for¢ca e por uma

grande mobilizagao politica, na qual assinala NETO e TASSINAFO:

Os derrotados articularam-se em torno de Getulio Vargas para derrubar
Washington Luis e impedir a posse de Julio Prestes, eleito Presidente da
Republica em 1.° de margo de 1930. A gestagado da Revolucéo levou alguns
meses e, nesse periodo, deputados da Alianga Liberal sofreram a “degola”,
processo que ndo reconhecia a eleigao de deputados.

Em 26 de julho o paraibano Jodo Pessoa foi assassinado em Recife, por
motivos pessoais e politicos. Imediatamente o crime foi imputado ao governo
federal e o episodio do assassinato criou o clima para a revolta contra
Washington Luis e o resultado eleitoral. Os lideres revolucionarios
comandados por Getulio Vargas, decidiram desencadear uma revolugao, o
que ocorreu no dia 3 de outubro. Segundo o plano adotado, 0 movimento
deveria irromper simultaneamente no Rio Grande do Sul, Minas e estados do
Nordestes. Na data prevista, a revolta explodiu no Rio Grande do Sul, Paraiba
e Minas Gerais se alastrando pelo pais.

Washington Luis, embora tenha inicialmente se recusado a deixar o governo,
foi deposto em 24 de outubro.

No dia 03 de novembro, Getulio assumiu a chefia do Governo Provisério.
Nomeou interventores nos estados, mas teve problemas para acomodar os
interesses das forgas que o apoiavam, compostas por grupos oligarquicos,
setores do empresariado industrial, classe média e do tenentismo.

Getulio ficaria no poder por 15 anos. Nesse periodo, o Brasil sofreria grandes
transformagdes, com o fortalecimento da industria e a ascenséo da burguesia
industrial. Os cafeicultores perderam seu lugar de destaque na condigao de
politica nacional, mas continuaram a exercer grande influéncia no contexto
politico e econémico. ( NETO e TASSINAFO, 2007, p.605-606)

A dita revolucdo de 1930, acarretou em mudancgas intrinsecas na politica
nacional, refletindo diretamente na estética socioeconémica e cultural. A tomada do
poder pelas forgas varguistas, de certo modo alvejou as correntes oligarquicas e
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mecanizou o pensamento republicano dominantes, dentre as quais reflete na corrente

politica mineira:

A revolugéo republicana de 3 de outubro se apresentava como uma fatalidade
histérica e exprima o desejo unanime do povo brasileiro. As causas que a
determinaram, se resumem desvirtuamento das praticas democraticas
provocado pelos “tyrannetes” estaduais” sob a inqualificavel barbaria do ex-
ocupante do Catete.

A vitéria da revolugao “simbolizou” a “vitéria” da verdadeira republica.

O Sonho dos idedlogos de 89 se realizou com o triunfo deste movimento
reivindicador que sacudiu a patria de norte a sul, de este ao oeste e por toda
a parte onde existe alma brasileira, que pensa, trabalha, produz e ambiciona
a grandeza e felicidade de nossa idolatrada terra. (CUBA, 1933, p.77)

3.3.2 - A Era-Vargas e o golpe do Estado Novo

A tomada de poder por Getulio Vargas em 1930 redesenhou o modelo politico
de estado, sendo que em um periodo de 15 anos em que esteve a frente a presidéncia
da Republica, o pais foi referendado por trés ordens constitucionais distintas, cada

qual atendendo ao projeto que ali queria se estabelecer.

A Era-Vargas compreendida entre os anos de 1930 a 1945, ndo insurgiu as
transformacgdes culturais no qual o mundo passava, em que pese a ascensao dos
regimes autoritarios na Europa ocidental e sua influéncia na politica nacional, bem
como, as transformacgdes do modelo econdémico brasileiro, a partir do “crack” da bolsa
de Nova York.

Doravante a estas questdes sensiveis, a marca primaz dos anos 30 € iniciou
do célere processo de industrializagdo, figura essencial para a compreensédo das
politicas de estado, bem como sua intervengao ao campo intelectual, uma vez que as
novas industrias que se concentraram basicamente em Sdo Paulo e Rio de Janeiro,
provocaram dois fenbmenos sociais marcantes do periodo: um crescente processo de
urbanizag&o e migracao interna, principalmente do Nordeste para o Sudeste. (NETO
e TASSINAFO, 2007).
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Figura 2 — Pintura de Tarsila do Amaral

OPERARIOS (1933)

Junto as modificagbes econdémicas oportunas do Estado getulista, as questbes
relativas ao desenvolvimento intelectual, cultural, artistico e educacional ficou sob a
tutela do Ministério dos Negocios da Educagao e Saude Publica criado pelo Decreto
de 19.402 de 14 de novembro de 1930, e um dos primeiros atos do Governo

provisorio. Para a chefia da pasta foi indicado o mineiro Francisco Campos.

Paralelamente ao campo das artes, em 1931 foi designado a presidéncia do
Salao Nacional de Belas Artes como também para a chefia da Escola Nacional de
Belas Artes, o arquiteto e urbanista Lucio Costa. Tal indicagdo, demonstra uma
tentativa da politica varguista em trazer a cupula governistas a classe artistica e

intelectual, entretanto n&o obteve respaldo politico.

O episodio de 1931, foi umas das primeiras experiéncias de associagdo do
movimento modernista ao reduto politico vigente, sendo o episédio denominado de

saldo revolucionario:

E como Saldo Revolucionario que fica conhecida a 382 Exposicéo Geral de
Belas Artes, de 1931, em razao de ter abrigado, pela primeira vez, artistas
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de perfil moderno e modernista. Realizado no curto periodo de Lucio Costa
na direcdo da Escola Nacional de Belas Artes - Enba, de 1930 a 1931, o
Salado Revolucionario sinaliza o esforgo do arquiteto de modernizar o ensino
de arte no pais e de abrir as mostras oficiais, até entdo dominadas pelos
artistas académicos, a arte moderna. A propria composi¢éo da comissao
organizadora do Saldo, a partir de entdo, indica sua vocacéao renovadora:
além de Lucio Costa, Manuel Bandeira (1886 - 1968), Anita Malfatti,
Candido Portinari e Celso Antdnio, todos ligados ao movimento moderno.
Aproximar a Enba e suas mostras regulares das pesquisas contemporaneas
€ o objetivo central do novo diretor, que em relagdo aos salGes é enfatico
(SALAO Revolucionario. In: ENCICLOPEDIA Itau Cultural de Arte e Cultura
Brasileiras. Sao Paulo: Itau Cultural).

O apogeu do “namoro” entre Vargas e os intelectuais de aspiracdo modernista
se deu em 1934, com a nomeacao de Gustavo Capanema como Ministro de estado
da educacgédo e Saude Publica. Sob sua supervisdo, a cultura (ainda que sem uma
definigdo teodrica esclarecida) passou a fazer parte das politicas oficiais, doravante seu
elo com os principais intelectuais da época como Carlos Drummond de Andrade,
Mario de Andrade e Rodrigo Melo Franco de Andrade, sendo que posteriormente

introduziu este termo ao nome oficial do érgéo.

Entre os anos de 1934 a 1937 €& denominado de estado constitucional,
doravante a vigéncia da nova Constituigdo brasileira, decorrida de uma assembleia
soberana, democratica e popular. Entretanto, sua validade estava com prazo

determinado com instituicado do Estado Novo em 1937.

Em transmissao radiofénica Getulio Vargas, na noite de 10 de novembro de 1937,
outorga a nova Constituigdo bem como os fatores aos quais justificavam a ruptura do
estado constitucional vigente. No discurso € nitido o tom coletivo, mas também as

aspiracdes pessoais do lider da Republica ao momento histérico

Restauremos a Nacéo na sua autoridade e liberdade de accgéo: na sua
autoridade, dando-lhe os instrumentos de poder real e effectivo com que
possa sobrepor-se as influencias desagregadoras, internas ou externas: na
sua liberdade, abrindo o plenario do julgamento nacional sobre os meios e o0s
fins do governo e deixando-a construir livremente a sua histéria e o seu
destino (...)

Tenho suficiente experiéncia das asperezas do poder para deixar-me seduzir
pelas suas exterioridades e satisfagcbes de carater pessoal. Jamais
concordaria, por isso, em permanecer a frente dos negdcios publicos se
tivesse de ceder quotidianamente as mesquinhas injungdes da acomodacao
politica, sem a certeza de poder trabalhar, com real proveito, pelo maior bem
da coletividade ( VARGAS, 1937)
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O projeto que aqui se iniciava abarcava para um paradigma de estado
autoritario, centralizador, inibidor das liberdades individuais e principalmente

modelado as aspiracdes fascistas.

A otica do Estado Novo permeava como projeto de politica de grandeza, cujo
mecanismo nacionalista € a fonte motora para a afirmacdo de uma politica
intervencionista, seja no campo moral ou nas relagdes econdbmicas e sociais. A
ditadura do Estado Novo, nada mais albergava para o Chefe o posto do patriarca
nacional. Edgar Carone assinala que mais do que outros momentos da nossa historia
contemporanea o Estado Novo aparece como uma época nebulosa, onde a agao
nefanda de seus dirigentes o tornam um dos mais obscuros e obscurantistas da
histéria do Brasil (CARONE, 1976).

Ndo ha espacgo para duvidas quanto a agédo autoritaria varguista a luz da
tradicdo académica e democratica. O regime foi arbitrariamente centralizador e
inibidor de um constitucionalismo plural. Ora, o disfarcado estado de direito que
quisera Getulio promover, apenas teve como escopo a sua personificagdo como

imagem e semelhanga do estado repressor.

Ao mesmo tempo que havia um dissenso entre a classe intelectual em
promover a difusdo da cultura, esta foi brutalmente aniquilada pela represséao e
censura, ou melhor, estavam interligados a burocracia do dirigismo estatal vigente.

Assim explana Lourdes Sola:

As caracteristicas contraditérias do Estado Novo, combinando aspectos
progressistas, com o impulso a industrializagdo, e conservadores, com a
repressdo a movimentos de esquerda, e a utilizacdo de técnicas de
propaganda e coercao, apoiado nos grupos militares, integrou elementos
tipicos (ao lado de outros, sem duvidas conjunturais), bastante comuns na
evolugdo dos paises subdesenvolvidos. O Estado autoritario, surgido de
movimentos democraticos, se fazia, conscientemente, o principal instrumento
de acumulagdo capitalista, a servico principalmente de uma burguesia
industrial incipiente, mas fraca. (SOLA, 1990, p.282)

O Estado Novo afirmou um modelo politico personalissimo a vontade do lider,
mesmo na vigéncia de um Estado de Direito que chancelasse os ditames normativos.
De fato, € contraditério imaginar o desenvolvimento de um movimento
intelectual em um periodo de ditadura, entretanto, tal componente foi decisivo para a

manutencgio dos institutos de protecédo ao patrimdnio cultural.
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Enfatiza Maria Coeli Simbées Pires (1994), na sua obra “Da protecdo ao

Patrim6nio Cultural”:

Esse decreto-lei, conquanto tenha sido fruto a instrumento da Ditadura de
Vargas, do autoritarismo estatal, inegavelmente, resultou de aprofundados
estudos, da sensibilidade de alguns politicos da época e das pressdes dos
intelectuais em busca da revalorizagao da cultura nacional e constitui-se em
documento-chave da matéria. E ele verdadeiro somatério das experiéncias e
contribuicbes das elites, assimiladas ao longo de uma luta em favor da
institucionalizagdo da protegdo ao patrimdnio historico, artistico, cultural e
paisagistico (PIRES, 1994, p.37)

O Decreto-lei n°® 25 de 30 de novembro de 1937 sem sombras é ao mesmo
tempo a maior heranca do movimento modernista em defesa do patriménio como
também um marco ao despotismo governamental. Contudo é relevante compreender
a evolucao constitucional acerca do tema, bem como, os mecanismos legislativos

correlatos.

4 - O DECRETO-LEI N°25 DE 30 DE NOVEMBRO DE 1930 COMO INSTRUMENTO
JURIDICO-INSTITUCIONAL PARA A PROTEGAO E PRESERVAGAO DO
PATRIMONIO CULTURAL

As décadas de 1920 e 1930 como ja apresentado, foi um periodo de transi¢céo
da estética das artes, proporcionalmente influenciadas com o apogeu das novas
vanguardas. Destarte que neste momento o contexto politico associado as

transformacgdes econdmicas e sociais influenciou em todo este processo de transicio.

No que se refere aos mecanismos politicos e institucionais para a difusdo da
cultura, da arte e dos meios para a protecdo do patriménio cultural, este, obteve
chancela normativa na Carta Constitucional de 1934, quando o derivado assunto ficou
normatizado a nivel constitucional pela premira vez. Por ora, o legislador constituinte

assim descreveu o artigo 148 da Carta:

Cabe a Unido, aos Estados e aos Municipios favorecer e animar o
desenvolvimento das ciéncias, das artes, das letras e da cultura em geral,
proteger os objetos de interesse histérico e o patriménio artistico do Pais,
bem como prestar assisténcia ao trabalhador intelectual.

Paralelamente, ainda em 1934 o governo provisorio editou o Decreto N° 24.735, que
dispunha em alteragdes na estrutura administrativa e funcional do Museu Histdrico

Nacional, mas que no seu escopo disciplinava questdes relativas a protecdo de bens
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historicos. Este instrumento, em que pese sua importancia historica era ainda limitado

quanto a dimensao de protecao ao patriménio

Art. 1° O Museu Histérico Nacional, dependente do Ministério da Educacéo e
Saude Publica, tera por fim:

a) recolher, classificar e expor ao publico objetos de importancia histérica
e valor artistico, principalmente os relativos ao Brasil;

b) concorrer por meio de cursos, conferencias, comemoracdes e
publicagdes para o conhecimento da historia patria e o culto das nossas
tradicoes;

c) exercer a inspegao dos Monumentos Nacionais e do comércio de objeto
artisticos histéricos.

Paragrafo unico. Para os fins da inspegao, organizara um catalogo dos
edificios de assinalado valor o interesse artistico-historico existentes no pais,
propondo ao Governo Federal os que se devam declarar em decreto
Monumentos Nacionais; entrara em entendimento com os governos dos
Estados, no sentido de se uniformizar a legislagdo sobre a protecédo e
conservacao dos Monumentos Nacionais, guarda e fiscalizagdo dos objetos
historico-artisticos, de maneira a caber aos Estados os encargos desse
servigo nos respectivos territorios.

Coube ao Ministro Gustavo Capanema a efetiva ideia de formatagdo de um
instrumento juridico de protegdo ao patriménio e de um 6rgao estatal para sua
promoc¢ao, quando esse tomou posse na Chefia do Ministério da Educagao e Saude
Publico em 1934.

Capanema delegou a fungado ao entdo Chefe do Departamento de cultura e
recreacéo da Prefeitura de S&o Paulo, Mario de Andrade, para editar um anteprojeto
de Lei que disciplinasse as formas de prote¢ao do Patrimdnio Historico e Artistico bem
como a estruturagdo do S.P.HAN (Servico do Patrimbnio Histérico e Artistico

Nacional) no ano de 1936.

O anteprojeto de Mario de Andrade, em termos gerais foi um texto extenso,
denso e descritivo, o que revela o trago filoséfico sem uma devida preocupagao com
a juridicidade normativa propria de um texto legislativo. O Professor de Histéria da

Arte da Escola de Comunicacgao e Arte da USP, Dalton Sola assim caracterizava:

O Projeto de Mario de Andrade em seu anteprojeto de criacdo do Servico do
Patriménio Artistico Nacional era de ambito bastante extenso, tentando
preservar a totalidade de nossos bens culturais, inclusive habitos, crendices,
cantos, lendas e supersticdes populares. Mario entendia que a arte € uma
palavra geral, que nesse seu sentido geral significa a habilidade como que o
engenho humano se utiliza das ciéncias, das coisas e dos fatos. (SOLA,
1990, p. 19-26)
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O anteprojeto de Mario de Andrade contemplava uma gama de manifestagcdes
artisticas culturais que partia de uma dtica erudita até o popular, sendo combinado em
um texto estritamente literario na qual o conceito de arte vai além das questbes

relativas ao patriménio.

Ainda em 1936, foi criado o S.P.H.A.N (Servico do Patriménio Historico e
Artistico Nacional), sob a tutela de Rodrigo Melo Franco de Andrade que remodelou o
anteprojeto de Lei de Mario de Andrade, lapidando o assunto ali tratado para uma
otica juridica-normativa. O érgao foi oficialmente vinculado a estrutura administrativa
do Ministério da Educagédo somente em 1937 com a Lei N° 378 de 13 de janeiro de

1937, que assim determinava no seu artigo 46:

Art. 46. Fica criado o Servigo do Patrimbnio Historico e Artistico Nacional,
com a finalidade de promover, em todo o Pais e de modo permanente, o
tombamento, a conservagdo, o enriquecimento e o conhecimento do
patrimdnio historico e artistico nacional.

§ 1° O Servigo do Patriménio Historico e Artistico Nacional tera, além de
outros 6rgdos que se tornarem necessarios ao seu funcionamento, o
Conselho Consultivo.

§ 2° O Conselho Consultivo se constituira do diretor do Servigco do
Patrimbnio Historico e Artistico Nacional, dos diretores dos museus nacionais
de coisas historicas ou artisticas, e de mais dez membros, nomeados pelo
Presidente da Republica.

§ 3° O Museu Histoérico Nacional, o Museu Nacional de Belas Artes e
outros museus nacionais de coisas histéricas ou artisticas, que forem criados,
cooperardo nas atividades do Servico do Patrimoénio Histérico e Artistico

Nacional, pela forma que for estabelecida em regulamento.

O ano de 1937 foi marcado pela ruptura do estado constitucional com a
decretacdo do Estado Novo, na qual a nova Constituicdo outorgada conferia ao
Presidente da Republica plena motivacdo para legislar sobre assuntos de

competéncia privativa da Unido, como fica estabelecido no Art.180 da Carta:

Art. 180 - Enquanto nao se reunir o Parlamento nacional, o Presidente da
Republica tera o poder de expedir decretos-leis sobre todas as matérias da
competéncia legislativa da Unido.

O Decreto-Lei n° 25 de 30 de novembro de 1937 obteve sua génese a partir do
anteprojeto apresentado por Mario de Andrade, entretanto finalizado Rodrigo Melo
Franco de Andrade e efetivado mediante o pleno convencimento do mandatario do

Catete, uma vez que o Congresso Nacional brasileiro foi dissolvido.
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Destarte que em momento anterior a decretacdo do Estado Novo o projeto

finalizado por Rodrigo Melo Franco de Andrade havia sido enviado ao Congresso

Nacional pelo Presidente Vargas e ja estava em deliberagédo pelo parlamento até o

golpe de estado.

Embora tenha a forma legal de decreto-lei, o Decreto-lei 25/37 foi examinado
e aprovado, em primeira votagdo, pelo Congresso Nacional. No entanto,
antes de ser novamente apreciado, aquela casa parlamentar foi fechada. Nao
obstante esse fato, o Presidente da Republica editou a norma sob a forma de
decreto-lei. (CASTRO, 2009, p.15)

E necessario salientar que o Decreto-Lei n° 25 de 30 de novembro de 1937,

embarca nesta oOtica centralizadora do Estado-novo, ao ser editado por plena

motivacdo do chefe do executivo, sem a devida participacado do parlamento. Explana

Yvonne Archanjo Massucate:

O Estado-Novo, repleto de intengdes nacionalistas, busca uma forma
eufémica de garantir a adesdo de toda a populagdo brasileira ao novo
governo centralizador. Em busca deste caminho, o getulismo buscou
implementar meios eficazes de persuasdo. A criagdo do IPHAN reflete a
tentativa de criar a unificagcdo dos estados brasileiros, fragmentados pela
heranga oligarquica federalista. A existéncia de bens considerados
inestimaveis para a nagao proporciona a percep¢ado de que todos faziam
parte de um mesmo pais, e isso aumentava a forga gerada em prol do
desenvolvimento do Brasil. (MASSUCATE, 2007)

Conforme se ilustra, mesmo com o clamor académico e intelectual, envolto

sobre uma vertente de constituicdo de um patriménio nacional, este estava envolto

ainda para um plano maior, isto €, a afirmacgao das diretrizes do Estado-Novo.

A década de 1930 e 1940 foi um apice na producéo intelectual e da arte popular

brasileira, com um ufanismo retdérico e populista, perceptivel em diversas

manifestagdes artisticas, doravante a consagragcao da musica como propaganda de

Estado.

Meu coragéao é pequeno
Mas cabe inteirinho

Meu Brasil moreno

Brasil que os poetas
Cantaram em seu louvor

E eu, qual feliz seresteiro
Lembrando o cantar

Do audaz jangadeiro
Vencendo a furia do mar

Dia e noite a cantar, a cantar

Brasil! Meu Brasil de verde mar
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Gigante que desperta

De um sono secular

Brasil! Orgulho do brasileiro
Tens no leme do teu barco
Um heroico timoneiro

Brasil! Meu Brasil de Caxias

Herdi consagrado, padrao do meu povo
Brasil! Meu Brasil tdo querido

Espelhas o0 mundo com o Estado Novo

Eu vou cantando feliz

Esses versos que fiz em teu louvor
Que é uma mensagem sincera

Do teu trovador! (GALHARDO, 1942)

O ufanismo, a retdrica popular, o carisma e a constituicido da novo Brasil,
otimizado por seus trovadores foi deixa necessaria para que o Estado novo
mantivesse os lagos de estabilidade.

Doravante, todo escopo histérico e politico, o Decreto-lei n® 25 abarca esta
heranca no imaginario do estado brasileiro. Mesmo titulado como um marco para seu
tempo é quase incompativel raciocinar a juridicidade de seus mecanismos aos tempos
atuais, posto a isso, se faz necessario verificar a compatibilidade deste texto com os

principios constitucionais pos 1988.

4.1 — Natureza do Decreto-lei N° 25 de 30 de novembro de 1937

A Constituicdo da Republica de 1937 foi uma das experiéncias anémalas do
constitucionalismo brasileiro ao conferir ao Presidente da Republica uma prerrogativa
legislativa irrestrita, isto €, a ele era conferido tomar a figura de Chefe do legislativo e

expedir decretos-leis em matérias privativas da Unido ou fixadas pelo limite da Lei.

E perceptivel a ética arbitraria quanto ao livre convencimento e da centralizagéo

administrativa e legislativa a figura do Presidente da Republica.

O Decreto-Lei 25 de Novembro foi promulgado 29 dias apds o inicio do Estado
Novo, momento em que o Parlamento estava dissolvido e esta configuragao ja pode

ser apresentada como traumatica em tempos democraticos.

A figura legislativa € caracterizada juridicamente, em relagédo a sua elaboracgao,

como um ato de natureza unipessoal do chefe do Executivo com forga de Lei sem que
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demande anuéncia ou controle do Poder Legislativo sobre a matéria, uma vez que a

tematica estava taxada no Artigo 180 da Constituicdo da Republica de 1937.

Por fim, o escopo normativo do Decreto-Lei N° 25 de 30 de novembro de 1937
tem como objeto principal disciplinar as questdes relativas a organizagéo e protegao
do patrimbnio histérico e artistico nacional, no que se refere a institucionalizacao e
positivacdo do instituto do tombamento e seus efeitos e ainda organizar as
competéncias administrativas, juridicas, funcionais e institucionais do S.P.H.A.N
(Servigo do Patriménio Historico e Artistico Nacional), doravante denominagao atual
de IPHAN (Instituto do Patrimonio Histdrico Artistico Nacional).

4.2 — Diretrizes Decreto-Lei e institucionalizagao do tombamento como forma de

protecao do patrimoénio cultural e fonte do direito administrativo

O Decreto-Lei n® 25 de 30 de novembro de 1937 € o primeiro marco legal
brasileiro que disciplinou da forma, quer pormenorizada, a protecdo do patriménio
histérico nacional. Em seu escopo estruturou um o6rgao estatal para protegao,
investigacao do patrimdnio e por logo regulamentou o instituto do tombamento.

Como ja exposto, as formas de preservagdo do patriménio ndo estao
restringidas somente ao tombamento, sendo este apenas uma das formas de
acautelamento e preservacao de bens histéricos. Frisa-se aqui que este instituo esta
vinculado a bens cuja natureza € material, e por logo € uma forma de intervencéo
direta do estado a propriedade privada ou a bens publico de notdria relevancia
histdrica e artistica, seja sua caracteristica mével ou imovel,

Por sua identidade historica, o decreto € o primeiro marco legal patrio de
protecao e preservagao de bens com relevancia cultural e logo se faz necessario
abordar a dimensé&o do instituto do tombamento no ordenamento juridico.

Para José dos Santos Carvalho Filho (2012) o tombamento é forma de
intervencao na propriedade pela qual o poder publico procura proteger o patrimdnio
cultural brasileiro, sendo considerado entdo uma das formas de manutencido do
estado de preservacao de bens moveis e imoveis.

Devemos analisar que com a evolugéo do direito administrativo, trouxe consigo
novas formas de atuacao do poder publico frente ao interesse do particular, entretanto,
ha que se questionar que na vigéncia do estado democratico direito podera haver

relativizacado de direitos e garantias fundamentais?
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A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil delineia no artigo 5°, incisos
XXIl e XXIIl o direito de propriedade e que esta devera cumprir sua fungao social.
Vejamos que esta garantia fundamental recebe um tratamento duplice, seja por seu
carater absoluto ou por sua relativizacao, quantos aos fins propostos a propriedade.
Destarte que o instituto do tombamento nao retira o direito do proprietario sobre o
bem, mas sim impdem limites e restricbes parciais ao mesmo. Destarte as

modalidades de tal instituo:

Art. 5° O tombamento dos bens pertencentes a Unido, aos Estados e aos
Municipios se fara de oficio, por ordem do diretor do Servigo do Patrimdnio
Histdrico e Artistico Nacional, mas devera ser notificado a entidade a quem
pertencer, ou sob cuja guarda estiver a coisa tombada, afim de produzir os
necessarios efeitos.

Art. 6° O tombamento de coisa pertencente a pessda natural ou a pessda
juridica de direito privado se fara voluntaria ou compulsériamente.

Art. 7° Proceder-se-a ao tombamento voluntario sempre que o proprietario o
pedir e a coisa se revestir dos requisitos necessarios para constituir parte
integrante do patriménio histérico e artistico nacional, a juizo do Conselho
Consultivo do Servigo do Patrimdnio Histoérico e Artistico Nacional, ou sempre
que o mesmo proprietario anuir, por escrito, a notificacdo, que se lhe fizer,
para a inscricdo da coisa em qualquer dos Livros do Tombo.

Art. 8° Proceder-se-a ao tombamento compulsério quando o proprietario se
recusar a anuir a inscricdo da coisa.

Art. 9° O tombamento compulsério se fara de acdrdo com o seguinte
processo:

1) o Servico do Patrimbnio Histérico e Artistico Nacional, por seu érgao
competente, notificara o proprietario para anuir ao tombamento, dentro do
prazo de quinze dias, a contar do recebimento da notificagdo, ou para, si o
quisér impugnar, oferecer dentro do mesmo prazo as razbes de sua
impugnagao.

2) no caso de nao haver impugnagéo dentro do prazo assinado. que é fatal,
o diretor do Servigo do Patriménio Historico e Artistico Nacional mandara por
simples despacho que se proceda a inscricdo da coisa no competente Livro
do Tombo.

3) se a impugnacéo for oferecida dentro do prazo assinado, far-se-a vista da
mesma, dentro de outros quinze dias fatais, ao érgdo de que houver emanado
a iniciativa do tombamento, afim de sustentd-la. Em seguida,
independentemente de custas, sera o processo remetido ao Conselho
Consultivo do Servico do Patriménio Histérico e Artistico Nacional, que
proferira decisdo a respeito, dentro do prazo de sessenta dias, a contar do
seu recebimento. Dessa decisdo n&o cabera recurso.

Art. 10. O tombamento dos bens, a que se refere o art. 6° desta lei, sera
considerado provisorio ou definitivo, conforme esteja o respectivo processo
iniciado pela notificagdo ou concluido pela inscricdo dos referidos bens no
competente Livro do Tombo.

Paragrafo unico. Para todas os efeitos, salvo a disposi¢ao do art. 13 desta lei,
o tombamento provisério se equiparara ao definitivo.

Afinal, o tombamento como ato de intervencdo severa do estado na
propriedade deve-se atentar quanto ao interesse coletivo ou do particular? Tal

indagacé&o corrobora aos relevantes interesses difusos que ha entorno deste instituo
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e quao logo é ainda o principal mecanismo de manutengdo de um estado de
preservacao.

A luz de um direito amplo e moderno o tombamento n&o é reduzido somente a
um mero ato da administracdo, mas sim a um procedimento fomentado pelo proprio
interesse da administragdo ou por provocagao do particular, cujo fim maior seria a
manutencido da identidade coletiva, proporcionada aos relevantes componentes
estéticos, historicos e artisticos de determinado bem.

Pelas préprias razdes da existéncia de um estado democratico o procedimento
do tombamento tem por -caracteristica a funcdo social da propriedade e
inevitavelmente de corresponder a uma efetiva garantia do bem.

Neste cerne e devemos compreender que o poder publico deve cuidar do
patriménio nacional junto da comunidade, isto €, ndo é uma tarefa exclusiva do

Estado, esta deve ser alcangada junto com o comprometimento da sociedade.

4.4 —Os efeitos e procedimento do tombamento

O Decreto-lei se apresenta como norma geral quanto relativa a regulamentacao
do instituo do tombamento, entretanto, a sua institucionalizagcdo deste mecanismo nao
€ condicionado a um ente federado e sim tratado de forma concorrente.

A natureza deste procedimento recai quanto a restricdo parcial a propriedade
ou a um bem publico, devendo estes observar critérios especificos a sua manutencao,
decorrente da propria exigéncia estatal. Em regra, o principal efeito do tombamento &
a aplicagdo de um regime protetivo diferenciado, que gera obrigacbes reciprocas
quanto ao proprietario quanto ao poder publico. Ha que se destacar também a
limitacbes administrativas impostas aos vizinhos de imével, como por exemplo, a
servidao administrativa em que pese a limitagao ao direito de construir.

De forma a elucidar o exposto, assim dispdem o decreto:

Art. 17. As coisas tombadas nédo poderdo, em caso nenhum ser destruidas,
demolidas ou mutiladas, nem, sem prévia autorizagédo especial do Servigo do
Patrimbénio Histérico e Artistico Nacional, ser reparadas, pintadas ou
restauradas, sob pena de multa de cincoenta por cento do dano causado.

Paragrafo Unico. Tratando-se de bens pertencentes a Unido, aos Estados ou
aos municipios, a autoridade responsavel pela infragdo do presente artigo
incorrera pessoalmente na multa.

Art. 18. Sem prévia autorizagdo do Servigo do Patriménio Histdrico e Artistico
Nacional, ndo se podera, na vizinhanga da coisa tombada, fazer construgao
que lhe impega ou reduza a visibilidade, nem nela colocar anuncios ou
cartazes, sob pena de ser mandada destruir a obra ou retirar o objéto,
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impondo-se néste caso a multa de cincoenta por cento do valor do mesmo
objéto.

Art. 19. O proprietario de coisa tombada, que n&o dispuzer de recursos para
proceder as obras de conservagao e reparagao que a mesma requerer, levara
ao conhecimento do Servigo do Patriménio Histérico e Artistico Nacional a
necessidade das mencionadas obras, sob pena de multa correspondente ao
dobro da importancia em que fér avaliado o dano sofrido pela mesma coisa.

§ 1° Recebida a comunicagdo, e consideradas necessarias as obras, o
diretor do Servico do Patriménio Histérico e Artistico Nacional mandara
executa-las, a expensas da Unido, devendo as mesmas ser iniciadas dentro
do prazo de seis mezes, ou providenciara para que seja feita a
desapropriagao da coisa.

§ 2° A falta de qualquer das providéncias previstas no paragrafo anterior,
podera o proprietario requerer que seja cancelado o tombamento da coisa.

§ 3° Uma vez que verifique haver urgéncia na realizacdo de obras e
conservagao ou reparagao em qualquer coisa tombada, podera o Servigo do
Patrimonio Histérico e Artistico Nacional tomar a iniciativa de projeta-las e
executa-las, a expensas da Unido, independentemente da comunicagao a
que alude éste artigo, por parte do proprietario.

Art. 20. As coisas tombadas ficam sujeitas a vigilancia permanente do
Servigo do Patrimdnio Histérico e Artistico Nacional, que podera inspeciona-
los sempre que fér julgado conveniente, ndo podendo os respectivos
proprietarios ou responsaveis criar obstaculos a inspeg¢ao, sob pena de multa
de cem mil réis, elevada ao débro em caso de reincidéncia.

O tombamento como instrumento de protecao é caracterizado ndo somente
como um mero ato da Administragcao Publica sobre determinado bem, mas sim, um
procedimento realizado por um érgéao técnico, mediante um conjunto de atos proprios

inerentes ao objetivo final, quer seja, o registro da coisa no livro do tombo.

Os efeitos deste instrumento, em regra, ndo recai somente ao proprietario de
um bem tombado, se particular, mas também ao préprio Poder Publico como agente

fiscalizador.

Assim o instituto do tombamento é apenas umas das formas de protecdo do
Patrimbénio, salvo as demais espécies discriminadas pela Constituicido e
regulamentados por instrumentos préprios e seja qual for a natureza deste
procedimento o0 seu objeto esta correlacionado a prerrogativa constitucional da

manutencgao da histdria brasileira.
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5- CONSTITUCIONALIZAGAO CULTURA NA CONSTITUIGAO DEMOCRATICA

As questdes relativas a cultura recebeu o devido tratamento na Constituicdo da
Republica, estando disposto no Artigos 215 a 216-A. Especificamente no que se refere

ao Patrimbnio Cultural, este, esta disciplinado e chancelado no Art.216 da Carta:

Art. 216. Constituem patriménio cultural brasileiro os bens de natureza
material e imaterial, tomados individualmente ou em conjunto, portadores de
referéncia a identidade, a agdo, a memoaria dos diferentes grupos formadores
da sociedade brasileira, nos quais se incluem:

| - as formas de expressao;
Il - os modos de criar, fazer e viver,;
Il - as criagbes cientificas, artisticas e tecnolégicas;

IV - as obras, objetos, documentos, edificagdes e demais espagos destinados
as manifestagdes artistico-culturais;

V - os conjuntos urbanos e sitios de valor historico, paisagistico, artistico,
arqueoldgico, paleontoldgico, ecoldgico e cientifico.

§ 1° O Poder Publico, com a colaboragdo da comunidade, promovera e
protegera o patrimdnio cultural brasileiro, por meio de inventarios, registros,
vigilancia, tombamento e desapropriagcdo, e de outras formas de
acautelamento e preservacéo.

§ 2° Cabem a administragdo publica, na forma da lei, a gestdo da
documentagao governamental e as providéncias para franquear sua consulta
a quantos dela necessitem.

§ 3° A lei estabelecera incentivos para a produgdo e o conhecimento de bens
e valores culturais.

§ 4° Os danos e ameagcas ao patrimdnio cultural serao punidos, na forma da
lei.

§ 5° Ficam tombados todos os documentos e os sitios detentores de
reminiscéncias histéricas dos antigos quilombos.

§ 6 ° E facultado aos Estados e ao Distrito Federal vincular a fundo estadual
de fomento a cultura até cinco décimos por cento de sua receita tributaria
liquida, para o financiamento de programas e projetos culturais, vedada a
aplicagao desses recursos no pagamento de

| - Despesas com pessoal e encargos sociais;

Il - Servigo da divida;

Il - qualquer outra despesa corrente nao vinculada diretamente aos
investimentos ou ag¢des apoiadas.

O Legislador Constituinte de 1987 albergou inovagdes no texto ao ampliar a
definicdo de patrimdnio e trazer consigo até entdo agentes multiplicadores e institutos

que anteriormente nao detinham uma tutela normativa. A partir da leitura do artigo
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podemos afirmar que a lei estabeleceu um verdadeiro “Estado Cultural”, com funcdes
tipicas e principalmente com o apoio da comunidade, que por ora, remete a vocagao

popular para a manutencéo do patriménio.

Assim é correlato afirmar que o Estado se apresenta como um meio eficaz de
garantir o acesso aos direitos culturais e ainda certo, de fomentar as politicas proprias

ao setor.

5.1 — A Cultura na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil

O termo “cultura apresenta uma polissemia de significados. Cada ramo do
conhecimento ira trabalhar este assunto ao nivel de sua interpretagéo, seja sob uma
otica filosdfica, socioldgica, antropoldgica etc. Ao certo ponto, José Afonso da Silva
em sua obra “ordenacao constitucional da cultura” dispés de forma criativa e juridica

a ordenacao da cultura, afirma:

[...] na ordenagdo constitucional da cultura se encontra duas ordens de
valores culturais, dois sistemas de significagdes: uma que sdo as proprias
normas-juridicos constitucionais, por si sés, repositorios de valores ( direitos
culturais, garantia de acesso a cultura, liberdade de criagdo e difusdo da
cultura, igualdade no gozo dos bens culturais etc; outras que se constitui da
propria matéria normatizadora: a cultura, o patrimdnio cultural brasileiro, os
diversos objetos culturais ( formas de expressao; modos de criar, fazer e
viver; criagcdes artisticas; obras; objetos, documentos, edificagbes, conjuntos
urbanos, sitios, monumentos de valor cultural). (SILVA, 2007, pag. 803-804)

O jurista ao fazer ao amparar sua tese, elenca que a cultura ndo se refere
somente a um sistema antropoldgico de valores, mas enumera a um conjunto de
sentidos amplos que em conjunto revela a génese de uma identidade coletiva.

Assim podemos afirmar que a Constituiciao Federal de 1988 aborda o
patriménio cultural de forma “lato sensu”, garantido assim uma protecao do estado de
maneira ampla a multiplas formas de expressdes artisticas, ndo se restringindo
somente bens de natureza material, mas também a formas e manifestagdes imateriais
que caracterizam a identidade de um povo.

Cumpre destacar que no paragrafo primeiro artigo 216, elenca formas de tutela
juridica com o fim de salvaguardar o patrimdnio, em especial a chancela estatal quanto
ao tombamento como instrumento ao exercicio da fungdo administrativa em
concorréncia com a comunidade.

O exercicio ao direito a cultura € também uma forma de garantia aos direitos

fundamentais consagrados na Carta de 1988. Permitir o seu acesso, como também
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instruir a sua difusao, seja qual for o preceito é a base para o desenvolvimento de um
Estado democratico de direito, pautado pela pluralidade e diversidade de individuos e
identidades.

A Constituicdo da Republica de 1988, como fruto da contemporaneidade
democratica abarca em si o protagonismo da diversidade, ndo sendo, um mecanismo
de dtica centralizadora, de conceitos pragmaticos e de uma ordem politica autoritaria
e despodtica.

A constitucionalizacdo da Cultura bem como, a instituicdo de instrumentos
infraconstitucionais expande o carater legitimo das garantias fundamentais
preceituadas pelo legislador constituinte e que por si sé revela a inovagao juridica e

normativa sobre o tema.

5.2 — A eficacia das normas disciplinadoras da cultura e as responsabilidades e

estatais

A Constituicdo da Republica € o principal elemento organizador do estado,
sendo sua matéria tipica a definicdo quanto as pessoas politicas, a aquisicao e
limitagdo do poder estatal e a especificagcdo dos direitos e garantidas coletivas e
individuais do povo.

Para Silva (2014), a Constituigao é algo que tem, como forma, um complexo de
normas (escritas ou costumeiras); como conteudo, a conduta humana motivada pelas
relagbes sociais (econdmicas, politicas, religiosas etc.); como fim, a realizagdo dos
valores que apontam para o existir da comunidade; e, finalmente, como causa criadora
e recriadora, o poder que emana do povo.

As normas constitucionais por si s6 sdo dotadas de imperatividade e
aplicabilidade apds serem incorporadas no texto oficial, logo, apresentam uma eficacia
quanto aos efeitos. Este mecanismo elucidado também por José Afonso da Silva
resguarda a natureza de eficacia das normas em trés aspectos: eficacia plena, contida
e limitada.

Em relagdo ao artigo 216 da Constituicdo da Republica de 1988 ha que
considerar o carater limitado, isto é, sdo aquelas que apresentam aplicabilidade
indireta, mediata e reduzida, porque somente incidem totalmente sobre esses
interesses, apos uma normatividade ulterior que lhes desenvolva a aplicabilidade
(SILVA, 2014).
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Destarte que o legislador mesmo albergando uma tutela especifica do estado,
este ndo apresenta uma aplicabilidade imediata, uma vez que dependem de textos
legislativos complementares para dar efetividade ao bem juridico que ha de ser
tutelado. Reza, portanto, que a norma constitucional que garante a protegdo do
patrimonio cultural pelo estado é de carater limitado e sua natureza ao que se destina
€ programatica pois estabelece o dever infraconstitucional ao legislador ordinario para
o cumprimento dos devidos fins propostos.

Também é passivel de se constatar em demais artigos da Constituigao,
preceitos de carater limitador, visto a competéncia legislativa e administrativa aos

entes da federacgéo, vejamos:
Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios

Il - proteger os documentos, as obras e outros bens de valor historico,
artistico e cultural, os monumentos, as paisagens naturais notaveis e os sitios
arqueoldgicos;

IV - impedir a evasao, a destruicao e a descaracterizacao de obras de arte e
de outros bens de valor histérico, artistico ou cultural;

V - proporcionar os meios de acesso a cultura, a educagao, a ciéncia, a
tecnologia, a pesquisa e a inovagao;

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre

VIl - protecdo ao patrimbnio histdrico, cultural, artistico, turistico e
paisagistico;

VIII - responsabilidade por dano ao meio ambiente, ao consumidor, a bens e
direitos de valor artistico, estético, historico, turistico e paisagistico

Em relagdo as normas elencadas, podemos afirmar que Constituicdo da
Republica no que se refere ao mecanismo de aplicabilidade e eficacia da ordem da
cultura € um reflexo entre valores de garantia e de um dirigismo estatal, posto o carater
programatico dos fins estabelecidos pelo constituinte de 1987.

Enseja, qual for o fim que se espera, o constitucionalismo brasileiro tratou de
forma inovadora o tépico, albergando os protestos e estimas para o desenvolvimento

de um estado plural e apoiador das multiplas formas de expressoées indenitarias.
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6 — CONTROLE DE CONSTITUCIONALIDADE CONCENTRADO

O controle de constitucionalidade é fruto ao reconhecimento da supremacia da
Constituicdo da Republica frente ao ordenamento juridico vigente. Como fendmeno
moderno este mecanismo pressupde a figuragdo de um modelo constitucional cuja

Carta seja de ordem escrita, rigida e formal.

Como forma de acéo o objetivo deste mecanismo visa o reconhecimento de
inconstitucionalidade de lei ou ato normativo em tese, independentemente da
existéncia de um caso concreto (MORARES, 2010)

Especificamente ao controle concentrado, sua competéncia € exercida por um
Tribunal Constitucional, no ordenamento brasileiro esta funcéo é privativa ao Supremo

Tribunal Federal na forma do Artigo 102 da Constituicdo da Republica.

Ao objeto deste trabalho a utilidade desta via de controle se concretiza quanto
a recepcao do Decreto-lei n°25 no ordenamento constitucional pés 1988. E nitido que
a Constituicao da Republica ampliou o conceito de patriménio e instituiu novas formas
de preservagéo do mesmo, assim doravante a doutrina devem as normas antigas ser
interpretada a luz das novas normas constitucionais (BRANCO, 2014), e que por logo

urge a necessidade uma tutela jurisdicional.

6.1 — A recepcgao do Decreto-lei n°25 de 30 de novembro de 1937 da ordem
constitucional de 1988 e a ADPF n° 206

A Constituicdo Federal como exposto é o instrumento fundamental e suprema
de um Estado, logo todo o ordenamento juridico patrio devera estar em conformidade
com as diretrizes do Constituicdo. Assinala Alexandre de Moraes que em casos de
normas com varias significagdes possiveis, devera ser encontrada a significagdo que
apresente conformidade com as normas constitucionais. (MORAES, 2010).

O Decreto-Lei n°25 foi recepcionado no ordenamento patrio, uma vez que seu
texto se encontra em vigéncia, entretanto, ja houve questionamentos judiciais acerca
da juridicidade da espécie normativa frente ao controle concentrado das normas
constitucionais na ADPF (Arguicdo de descumprimento de preceito fundamental) n°
206 impetrada pelo Ministério Publico Federal no Supremo Tribunal Federal em
janeiro de 2010 e disciplinada pela Lei 9.892 de 3 de dezembro de 1999.
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A Procuradoria em sua tese elenca que a Constituicdo da Republica promoveu
a ampliacao do conceito de patrimdnio cultural a ser tutelado pelo poder publico e pela
coletividade. Na exordial, a Procuradoria argui que o artigo 216 estabeleceu como
critério para reconhecer um bem cultural a correlacdo entre a identidade, a acéo e a
memoria dos diferentes grupos formadores da sociedade brasileira e o Decreto-lei em

seu artigo primeiro é restritivo e limitador.

A partir da década de 1980, a idéia de patrimonio cultural comegou a ser
formulada como fator, produto ou imagem de constituicdo e identidade dos
povos, vinculada ao sentido de pertenca a multiplicidade de elementos
formadores da sociedade humana e a preservacdo de sua memoria.
Juridicamente, operou-se radical mudanca de perspectiva de protegdo: de um
simples dever ou tarefa de Estado, dominado pela pragmaticidade
enunciativa, converte-se em direito fundamental de dimensao coletiva e

expressao da fraternidade. (MPF, 2010)
De tal objeto, & perceptivel que o Decreto-lei ndo protege de maneira suficiente
o patrimdnio cultural, uma vez que possui defini¢cao restrita e limitada de bem cultural,

para fins de tutela, na medida em que o vincula a aspectos histéricos e estéticos.

Da mesma forma, requer-se a interpretagdo conforme a Constituicdo do art.
1° do Decreto-lei n° 25/37, no sentido de serem afastadas todas as
intelecgdes do conceito de visibilidade que se limitem ao aspecto puramente
fisico do conceito, devendo-se entendé-lo como elemento contextual e
harménico com o bem protegido, no sentido de ambiéncia ou area
envoltéria.(MPF, 20

O Supremo Tribunal Federal ainda ndo se pronunciou quanto ao pedido
formulado pela Procuradoria, mas de tal forma ha que se concordar com a tese
elencada na exordial, na medida em que a agao se funda em relevante fundamento
de controvérsia constitucional sobre lei ou ato normativo federal, estadual ou
municipal, incluidos os anteriores a Constituicdo. Ressalva o Procurador Federal

Jamerson Vieira:

Dado o carater e a fundamentalidade dos direitos culturais para a elevagao e
promogdo da dignidade humana, consubstancia dever/poder do Estado
assegurar a efetividade das normas constitucionais relativas a preservacao
do patriménio cultural brasileiro. (VIEIRA, 2010)

Ainda que seja denegada a ordem é preciso uma reavaliagdo do Decreto no
atual arcaboucgo constitucional, uma vez que o texto de 1988 inovou e ampliou o
conceito estrito de patrimdnio presente no diploma de 1937.

Frisa Fiuza e Aragao (2014) ao dispor sobre a supremacia da Constituicao, que
para se manter a superioridade da norma constitucional, € preciso uma constante
verificacdo de conformidade das normas infraconstitucionais com os ditames

constitucionais.



Assim é significativo expor que a constitucionalidade da norma devera estar em
estrita conformidade com o texto, a fim de proporcionar a compatibilidade de valores

e principios e principalmente a seguranca juridica.

7 - CONCLUSAO

O Estado brasileiro de forma a preservar e a garantir a devida protegao as
diversas manifestagdes culturais seja de natureza material ou imaterial albergou no
texto constitucional uma protec¢ao especifica, cujo fim, visa a garantia de uma politica
do poder publico com o apoio da comunidade para o cumprimento de seu fim.

A partir de movimentos intelectuais da década de 1930, este tema ganhou
relevancia com a edicao do decreto-lei n° 25 de 30 de novembro de 1937, entretanto,
como exposto, esta espécie que é importante, de certo modo é incompativel com a
vertigem democratica, uma vez que foi editada no inicio de um projeto de Estado
autoritario e centralizador.

O movimento constitucional pés 1988 se fundou na construcdo de um Estado
Democratico de Direito, cujo vetor ideoldgico pressupdem qualquer dissenso ou
alinhamento com periodos autoritarios e antidemocraticos.

O Decreto-Lei em seu escopo mesmo trazendo inovagdes e disciplinando o
instituo do tombamento, se mostra ineficiente no atual tratamento constitucional
conferido ao patriménio.

A heranca do decreto-lei se apresenta de forma dual, pois ao mesmo tempo
que o instrumento € um importante mecanismo de preservagao, sua concepgao foi
elaborada em um periodo constitucional (1934-1937), entretanto sua efetivagdo é
decorrente da ruptura democratica do Estado Novo.

No atual panorama legislativo, um novo instrumento legal ndo seria uma
solucéo ideal frente ao perfil da legislatura vigente.

Entendo, portanto, aguardar um pronunciamento judicial quanto a adequacgao
do decreto-lei aos preceitos da Constituicdo de 1988, doravante as funcodes

institucionais do Supremo Tribunal Federal.
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