NOTA TECNICO - JURIDICA N ° 01/2018

Ementa: Bens inventariados — protegdo
— efeitos concretos - analogia com
instituto do tombamento

Ref: PAAF 0024.16.006587-6

Objeto: Bens inventariados

Municipio: Patrocinio

Objetivo: Protegao de imdveis inventariados.

I - Descriciao da consulta

Em 27/04/2016, foi recebido oficio da 1* Promotoria de Justica de
Patrocinio solicitando apoio desta Coordenadoria e esclarecimentos sobre os efeitos do
instrumento do inventario.

Informa que por volta do ano de 2002 foram inventariados diversos imoveis
no municipio, sendo que parte deles guarda pouca relevancia no que se refere ao valor
cultural. Acrescenta que aparentemente o objetivo maior seria arrecadar recursos
oriundos do ICMS Cultural e que os critérios de escolha dos imdveis ndo foram bem
justificados. E informado que o municipio ndo possui legislagdo que estabelega os
efeitos do inventario e que ha diversas A¢des Civis Publicas ajuizadas na Comarca de
bens inventariados que foram demolidos. Por fim, envia copia de pecas de uma das
ACPs e pede orientacdo sobre a possibilidade de proteger o imovel inventariado, em
casos semelhantes, sem impor uma restricdo que impeca qualquer alteracdo ou até
mesmo a demolicdo do imovel, mas resguardando, proporcionalmente, a relevancia e a
histéria do mesmo.

II - Analise Técnica

A. Historico do Instituto



Para Aurélio Buarque de Holanda Ferreira', “inventariar” significa, entre
outros, “descrever minuciosamente”; e “inventario” a listagem, “relacdo de bens”.

Os inventarios de bens historicos surgem da necessidade de sistematizar
informagdes e levantamentos, tanto da materialidade quanto dos valores atribuidos.

Esta pratica ja existe em muitos paises e ha muitos séculos, mas foi com a
Revolugdo Francesa que tomou corpo, pela primeira vez, uma inventariagao sistematica
dos bens culturais. Neste contexto, aponta Choay® (2001), o inventario servia para
identificar a heranca “deixada” pelas classes hegemonicas do Antigo Regime (Nobreza
e Clero) para a Franca revolucionaria, caracterizando e descrevendo o real estado de
conservagdo dos bens do espodlio que havia sido nacionalizado. Era, portanto, um
levantamento de bens ja protegidos, ou melhor, que encontravam-se sob a guarda do
novo Estado até que se decidisse o que se fazer com eles.

No Brasil, os inventarios ganham forga a partir da década de 1920, quando a
sociedade brasileira, através de seus intelectuais e liderangas, iniciou a luta pela
preservacao do nosso patrimonio cultural, movimento que se fortaleceu com a criagao,
em 1937, do SPHAN - Servigo de Protecdo ao Patrimdnio Historico e Artistico
Nacional, precursor do atual IPHAN. Eram realizados inicialmente pelos técnicos em
viagem as cidades historicas, com fins de subsidiar tombamentos nacionais.

Em 1939, Rodrigo Mello Franco de Andrade ja apontava para a necessidade
desta a¢do, como pressuposto basico para a prote¢do do nosso patriménio. Diz ele’:

“[...] torna-se necessario proceder pelo pais inteiro a um
inventario metodico dos bens que parecam estar nas condi¢des
estabelecidas para o tombamento e, em seguida, realizar os
estudos requeridos para deliberar sobre a respectiva inscrigao”.
(ANDRADE, 1987.p.51 ¢ 52)

Marcos Olender?, a partir de pontos cardeais na implementagdo da politica
de patrimonio no Brasil — Rodrigo Melo Franco de Andrade e Lucio Costa — marca a
génese desse instrumento em nosso pais:
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Institucionalmente, a preocupagdo com a inventariagdo do nosso
patriménio encontra-se presente desde os primordios do
SPHAN. Em 1939, Rodrigo Melo Franco de Andrade ja
apontava para a necessidade desta acdo, como pressuposto
basico para a prote¢do do nosso patrimonio. Diz ele: “[...] torna-
se necessario proceder pelo pais inteiro a um inventario
metodico dos bens que parecam estar nas condi¢des
estabelecidas para o tombamento e, em seguida, realizar os
estudos requeridos para deliberar sobre a respectiva inscrigao”.
Neste mesmo sentido, Lucio Costa em seu Plano de Trabalho
para a Divisao de Estudos e Tombamento da DPHAN, escrito
em 1949, ano no qual assume a direcdo da citada divisdo, aponta
para a necessidade vital, para o bom funcionamento da
institui¢do, de coletas de informagdes para a especificacao do
“acervo historico-monumental de interesse artistico que nos
incumbe preservar’. Coletas estas que se dividem entre aquelas
“de natureza técnico-artistica” como as de um “inventario de
fotografias e plantas”, somadas “as decorrentes da observagao
direta” ¢ as “informacdes de natureza historico-elucidativa”. A
importincia deste trabalho ¢ tdo grande que Lucio ndo se furta
em afirmar que, se fosse necessario ndo se: “[...] vexaria de
recomendar a paralisacio quase completa das obras em
andamento e o cancelamento dos novos servi¢os [...] a fim de
que as verbas da dotacio anual do DPHAN fossem
integralmente aplicadas, durante dois ou trés exercicios
consecutivos, nessa empresa de colheita e compilagdo macica de
informagdes — fundamento sobre o qual deverdo assentar todas
as iniciativas da reparticdo”. SO que, orientado por uma visao
historicista do que devia ser considerado patrimdnio nacional,
ou seja, privilegiando os bens oriundos do nosso passado
colonial, Lucio compara esta coleta de informagdes com uma
“espécie de aventura que deverd ser levada a cabo sem pressa,
com o espirito esportivo proprio dos cagadores”. A utilizagdo da
figura do “cagador”, ndo ¢, porém a mais apropriada para
caracterizar o trabalho do inventariante, pois, “diferente da ideia
do explorador, j& parte para a aventura sabendo o que deseja
encontrar”’. Lucio desobedece, pois, uma das regras
fundamentais da inventaria¢do, segundo Melot, a de que: “A
resposta nao ¢ dada antes da questdo. A escolha ndo ¢ feita antes
do inventario” (OLENDER, 2010).

Somente, porém, na década de 1970, o inventario desenvolve-se de forma
mais estruturada no Brasil, com a atuacdo de Paulo Ormindo de Azevedo, que
implementou, a partir de 1973, o “Inventario de Protecao do Acervo Cultural da Bahia -



IPAC-BA”. O IPAC-BA nd3o se restringia ao levantamento do patriménio ja
reconhecido legalmente, mas procurava-se realizar um cadastramento cultural
sistematico do territorio, que pudesse servir de base ao planejamento urbano-territorial e
ndo apenas a preservagao de alguns edificios isolados.

Segundo descrito no site do Iphan:

O termo inventario estd associado ao termo patriménio em seu
primeiro sentido, como uma descrigdo detalhada de bens
patrimoniais. Na trajetéria da instituicao, o conceito de inventario
pode ser considerado chave, ndo somente porque remete ao
necessario trabalho de identificacdo e selecao dos bens passiveis
de protecdo, mas porque permite a gestdo da sua preservagao,
uma vez que, idealmente, manter atualizados os dados sobre os
bens protegidos ¢ condicdo para o desenvolvimento das agdes de
preservacao e de promogao do patrimonio cultural.

Em 1984 inicia-se o IPAC-MG, desenvolvido desde entdo pelo Instituto
Estadual de Patrimdnio Histérico e Artistico de Minas Gerais (IEPHA-MG) e que,
segundo suas proprias normas publicadas pelo Instituto em 1985, objetivava a
identificacdao dos bens de interesse de preservagdo, com vistas a estimular sua protegao e
estudo posterior.

A partir da Constituicdo Federal de 1988, o inventario, por op¢do do
legislador, passou a ser previsto como um instrumento autonomo de protecdo e
preservacdo do patrimonio cultural, nos termos do § 1° do art. 216 da Constituicdo da

Republica:

Art. 216, § 1° - O Poder Publico, com a colaboragdo da
comunidade, promovera e protegera o patriménio cultural
brasileiro, por meio de inventarios, registros, vigilancia,
tombamento e desapropriagdo, ¢ de outras formas de
acautelamento e preservagao. (grifo nosso).

Da mesma forma, segundo a Constitui¢do do Estado de Minas Gerais:

Art. 209 — O Estado, com a colaboracdo da comunidade,
protegera o patriménio cultural por meio de inventdrios,
registros, vigilancia, tombamento e desapropriacdao, de
outras formas de acautelamento e preservagao e, ainda, de
repressao aos danos e as ameacas a esse patrimonio.
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B. Regulamentagdo do instrumento do Inventdario — Auséncia de normas gerais
federais e de legislagdo no Estado de Minas Gerais — Legislagdo municipal de
Patrocinio

1. Nossa Carta Magna, como visto, estabelece que a preservacao,
conservagdo ¢ manutengdo dos bens pertencentes ao patrimonio cultural ndo é mera
faculdade e sim uma imposi¢do de ordem publica e interesse social em prol do bem
coletivo, e exemplifica alguns instrumentos de prote¢dao ao patrimonio cultural, dentre
0s quais o inventarios, registros, vigilancia, tombamento e desapropriacao.

2. A competéncia para regulamentacdo dos institutos ¢ prevista no artigo 24
da Carta politica de 1988:

“Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal
legislar concorrentemente sobre

[...] VII - protecdo ao patrimonio historico, cultural,
artistico, turistico e paisagistico”.

2.1. Neste sentido, os institutos do tombamento e vigilancia foram
regulamentados pelo Decreto-lei n. 25 de 1937, que se propde a organizar “a protecao
do patrimonio historico e artistico nacional”, instituindo, inclusive, atribui¢des ao entdo
Servico do Patrimonio Historico e Artistico Nacional (SPHAN). A desapropriacdo
possui como ferramentas infraconstitucionais de regulamentagdo o Decreto-lei n. 3.365,
de 1941, que trata das desapropriagdes por utilidade publica; e a Lei n. 4.132, de 1962,
que define os casos de desapropriagao por interesse social e dispde sobre sua aplicacao.
Ja o Decreto n. 3.551, de 2000, institui o registro de bens culturais de natureza imaterial
e, cria o Programa Nacional do Patrimonio Imaterial.

2.2. Por sua vez, o inventario - conquanto seja instrumento protetivo do
patrimdnio cultural previsto tanto na Constituicdo Federal e seja, na pratica,
amplamente utilizado - ndo possui regulamentacdo em nivel federal, carecendo ainda de
normatizagdo que venha melhor explicitar os seus efeitos juridicos e os requisitos para
sua publicidade, a fim de gerar maior seguranca juridica para a comunidade e Poder
Publico.

3. Tratando de competéncia concorrente - em que ¢ reservada a Unido a
primazia de legislar sobre normas gerais, havendo competéncia suplementar aos Estados
e ao Distrito Federal -, no caso de vacuo legislativo por parte da Unido, os Estados e o
Distrito Federal podem editar as normas gerais, suprindo a omissao.

3.1. H4 exemplos em alguns Estados em que o instrumento de inventario ja
foi reconhecido como instrumento de protecdo. Neste sentido, o Plano Diretor de



Desenvolvimento Urbano e Ambiental do municipio de Porto Alegre, instituido através
da Lei n°. 434 de 01 de dezembro de 1999, no Capitulo IV, referente a “Qualificagdo
Ambiental” o artigo 14 apresenta, junto a figura do tombamento, as figuras das
edificagdes “Inventariadas de Estruturagcdo ou de Compatibilizagdo”, sendo que:

I - de Estruturagdo ¢ aquela que por seus valores atribui
identidade ao espaco, constituindo elemento significativo na
estruturacao da paisagem onde se localiza;

IT - de Compatibilizagdo ¢ aquela que expressa relagdo
significativa com a de Estruturacdo e seu entorno, cuja
volumetria e outros elementos de composicdo requerem
tratamento especial.

Este dispositivo foi regulamentado através da Lei Complementar n°
601/2008, tratando sobre o processo de inclusao no IPAC, sobre as intervengdes em
bens culturais inventariados e sobre as infragoes.

A este se junta, em nivel estadual, o Decreto n° 10.039 de 03 de julho de
2006, do Governo da Bahia que, ja em seu primeiro artigo do primeiro capitulo, aponta
como um dos “institutos” de prote¢ao do seu patrimonio cultural, o “Inventario para a
Preservagdo”, possuindo, inclusive, como no caso do Tombamento, os seus livros de
inscri¢do especificos: os Livros do Inventdrio para a Preservacdo dos Bens Imdveis e
Conjuntos e do Inventério para a Preservacdo dos Bens Moveis e Colegdes.

3.2. Em Minas Gerais, no ano de 2007, a deputada Glaucia Brandao,
apresentou como proposta de projeto de lei para a Assembleia Legislativa de Minas
Gerais, uma regulamentagdo do “regime juridico dos bens materiais inventariados como
patrimdnio cultural” através do projeto de n® 1698/2007, que foi anexado ao projeto de
Lei n® 939/2011. Mencionado projeto de lei em seu artigo 3° define o instituto da
seguinte forma:

O inventario consiste na identificacdo das caracteristicas,
particularidades, historico e relevancia cultural, objetivando a
protecdo dos bens culturais materiais, publicos ou privados,
adotando-se, para sua execucdo, critérios técnicos objetivos e
fundamentados de natureza histdrica, artistica, arquitetonica,
socioldgica, paisagistica e antropoldgica, entre outros (ALMG,
2012).

Apregoa o artigo 4° do projeto citado acima que:

Os bens culturais inventariados somente poderao ser demolidos,
destruidos, deteriorados, descaracterizados ou alterados



mediante prévia andlise e autorizagdo, tecnicamente justificada,
do 6rgdo do patrimdnio cultural competente.

O Projeto de Lei n° 939/2011 foi arquivado, sendo seu desarquivamento
solicitado através do requerimento ordinario RQO 1830/2015. Elaborado novo projeto
de Lei n® 942/2015, que se encontra aguardando parecer na Comissdo de Cultura da
Assembleia Legislativa de Minas Gerais.

3.2.1. Inexiste, pois, reegulamentacdo do instituto em lei de nivel estadual em

Minas Gerais.

3.2.2. Nao obstante, o plano de inventario ¢ bastante utilizado como
ferramenta de conhecimento e prote¢ao do acervo cultural de um municipio, em razao
do incentivo as politicas municipais de cultura dado pela Lei Estadual de Minas Gerais
18.030/2009, conhecida como Lei Robin Hood, que dispde sobre critérios a distribui¢ao
da parcela da receita do produto da arrecadagao do ICMS pertencente aos municipios.

Pela lei, o Instituto Estadual do Patriménio Histérico e Artistico de Minas
Gerais — IEPHA/MG devera fornecer os dados para o calculo do Indice de Patrimonio
Cultural (PPC) do Municipio para efeito da transferéncia do ICMS aos municipios. Um
dos atributos a ser considerado ¢ a protecdo, que abarca a “relacdo de procedimentos a
serem documentados e informados sobre a elaboracdo do plano e a execug¢do, pelo
municipio, de Inventario do Patriménio Cultural”.

Atualmente, a deliberacio normativa CONEP 01/2016 regulamenta os
critérios referentes ao patrimonio cultural para distribui¢do da parcela do ICMS e prevé:

O inventdrio ¢ instrumento de preservagdo do
patrimonio cultural previsto no § 1° do Art. 216 da
Constituicdo da Republica, no Art. 209 da Constituicdo do
Estado de Minas Gerais e no Anexo II da Lei Estadual n°
18.030, de 2.009. O inventario proporciona o reconhecimento de
um bem cultural, objetivando sua protecao e caracteriza-se como
um instrumento de gestdo do municipio que auxilia na
conservagao e divulgagdo de seu patrimonio cultural.

No primeiro ano, o Plano de Inventdrio devera ser
elaborado relacionando as etapas de desenvolvimento do
cronograma a um plano de acdo. Nos anos seguintes, o
municipio devera executar o Inventario, segundo os critérios de
identificacao dos bens e o cronograma apresentado. Terminado
o Inventario, o municipio deverd executar as acgdes de
atualizacdo das informagdes enviadas. Em ambas as fases, o
municipio deverd divulgar o que foi realizado



A deliberagdo prossegue, estabelecendo os objetivos e a forma como sera
feito o Plano de Inventario:

Objetivos do Inventario: instrumento de prote¢do inserido
na politica de preservacdo do patrimonio cultural do municipio,
com vistas a orientar o planejamento urbano, turistico e
ambiental, a definicdo de areas e diretrizes de protecdo, os
planos e projetos de preservagdo de bens culturais e a educagao
patrimonial. (...)

Critérios de Identificagdo de Bens: Indicar os critérios de
identificacdo e sele¢do dos bens culturais a serem inventariados,
explicitando a forma de selecdo e a priorizacdo das areas
geograficas e/ou das categorias a serem inventariadas. Deverao
ser considerados os seguintes aspectos:

a. Culturais — conjunto de elementos que sejam referéncia
e suporte material ou imaterial para a acdo dos diferentes grupos
sociais formadores da sociedade local e que representem a
producao e a diversidade cultural local;

b. Econdmicos — cultura material e imaterial que surge a
partir da instalagdo de atividades de trabalho e geracao de
renda;

c. Administrativos — divisdo administrativa do distrito
sede, distritos, zona urbana e zona rural.

(..

Definidos os critérios de selecdo, identificados os bens
culturais (inventdrio individual ou grupos de bens a serem
inventariados e/ou aqueles que ja sdo tombados ou
registrados no nivel municipal) e identificadas as categorias
prioritarias, devera ser produzida uma listagem de bens e o
respectivo interesse de protegdo: se inventario, tombamento
e/ou registro.

A Deliberacdo normativa também define que as fichas devem ser
atualizadas, independentemente de os bens terem sido demolidos, suprimidos, terem
desaparecido, terem sido descaracterizados, terem sofrido alteracdes de qualquer
natureza etc.

Assim, em Minas Gerais, o plano de inventario e sua execugdao tem sido
utilizado para conhecer ¢ mapear todo o montante do patrimonio cultural edificado da
area estudada, possibilitando identificar onde se encontram concentrados os bens,
formando conjuntos ou percursos; ou onde estdo isolados. O plano de inventario do
patrimonio cultural edificado, assim, ¢ uma eficiente ferramenta do planejamento
urbano e deveria ser pré-requisito para a formula¢do de Plano Diretores e de Leis de
Uso e Ocupacao do Solo dos municipios, levando-se em conta as pré-existéncias e as



vocagdes culturais das areas. Além disso, pode auxiliar no planejamento turistico, com
iniciativas de rotas e percursos turisticos a partir dos dados levantados em inventario. A
execucdo do plano, com individualizacdo dos bens a serem protegidos, permite seu
conhecimento e efetiva protecao, com a indicacdo do grau de prote¢do que os mesmos
terdo (tombamento, registro ou o proprio inventario individual).

4. Por fim, ndo havendo regulamentacdo infraconstitucional, de ambito
nacional ou estadual, que estipule normas relativas aos seus efeitos, ha que se averiguar
a possibilidade de regulamentacdo em ambito municipal.

4.1. O artigo 30 estabelece que compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local,

IT - suplementar a legislagao federal e a estadual no que couber;
[...]

IX - promover a protecdo do patrimonio historico-cultural local,
observada a legislagdo e a acdo fiscalizadora federal e estadual.

4.2. Desta feita, podem também os Municipios legislar sobre o assunto,
deste que observados os limites do interesse local e respeitados os principios
constitucionais que regem a matéria ambiental, e, especificamente, de patrimdnio
cultural, dentre os quais pode-se citar:

e Principio da solidariedade intergeracional: impoe a efetiva solidariedade
entre as geragdes futuras e presentes no sentido de que todos possam
usufruir um meio ambiente ecologicamente equilibrado. (CF, art. 225,
caput).

e Principio da informacgdo (art. 3°, da Lei 12.527/11) e o Principio da
participagdo (art. 31, da Lei 8.313/91): prevéem, conjuntamente, que o
Poder Publico deve agir com a maior transparéncia possivel, como forma de
se garantir a conscientizagdo e a participagdo popular na defesa do meio
ambiente cultural e das politicas publicas envolvidas.

e Principio da prevengdo (CF, art. 225, caput): trabalha com o
conhecimento do provavel dano, ou seja, havendo conhecimento prévio dos
danos ambientais que determinada atividade / obra pode causar deve ser
dada prioridade as medidas que evitem o nascimento do dano ao meio
ambiente, de modo a reduzir ou climinar as causas de acdes suscetiveis de
alterar a sua qualidade.

e Principio da fungdo socioambiental da propriedade: encontra arrimo nos
arts. 5°, XXIII, 170, 111, 182, §2°, 186, I e II, todos da CF/88 e art. 1.228 do
CC. O Principio da frui¢do coletiva (art. 215, caput, CF/88) ou gozo
publico concretiza-se, principalmente, no direito ao acesso / visitacdo € no
direito de informag¢ao que devem ser assegurados a sociedade.



e Principio da proibicdo de retrocesso ambiental,: como nucleo essencial
do direito ambiental, impde que os direitos constitucional e
infraconstitucionalmente garantidos ndo podem ter sua carga protetiva ja
consolida reduzida ou suprimida, seja de forma parcial ou total. Ora,
estabelecido um piso minimo de protetivo, automaticamente tem-se limites
preestabelecidos que vincularam qualquer eventual revisdo legislativa /
atividade legiferante com o objetivo de resguardar o legado ambiental as
geracdes futuras.

4.3. Especificamente no caso em consulta, a Lei Organica do municipio de
Patrocinio preve:

Art. 163 - Ao Municipio compete em conjunto com a Unido e o
Estado, zelar pela protecdo do patrimonio histdrico, cultural e
artistico, dentro dos seus limites.

(...)

§ 2° -O Municipio editard lei regulamentadora do patrimonio
histérico, cultural e artistico, em suplementacdo as normas
Federal e Estadual. (...)

De acordo com a Lei 3074/1997 que estabelece a prote¢ao ao patrimonio
cultural de Patrocinio:

Art. 2°- Ficam sob a especial do Poder Publico Municipal os
bens culturais, de propriedade publica ou particular, existentes
no municipio, que, dotados de wvalor artistico, historico,
arquitetonico, urbanistico, paisagistico, arqueologico, filoséfico
ou cientifico, justifiquem o interesse publico na sua preservagao.

Conforme o Plano Diretor Municipal, instituido pela Lei Complementar n°
130/2014:

Art. 130 - A politica do patrimonio historico e cultural devera
ser valorizada e difundida por meio das seguintes diretrizes:

(...)

IV - realizar o Inventario do Patriménio Artistico e Cultural de
Patrocinio IPAC, identificando as areas tratadas como conjuntos
histérico-culturais e os bens que necessitam prote¢do legal
individual,;

V - implementagdo, em conformidade com o inventario, de
acoes de incentivo a preservagao das fachadas e volumetrias das
construgdes de arquitetura tradicionais, ecléticas, art déco e
modernas existentes na cidade;

()



Paragrafo tunico. Em todas as questdes que envolvam o
patrimOnio cultural, especialmente quanto as ZIHC e APAs o
Conselho Deliberativo Municipal do

Patrim6nio Cultural devera ser consultado, emitindo Parecer
Técnico.

Art. 131 - O Municipio, com a colaboracdo da comunidade,
promovera e protegera o patrimdénio historico e cultural, por
meio de inventdrios, registros e vigilancia , além de outras
formas de acautelamento e preserva¢do, como o tombamento e
as restauragoes.

Assim, embora em sua legislagdao: reconhega que o patrimonio cultural do
municipio deve ser protegido; preveja o inventario como instrumento de protecdo; e
recomende a elaboragdo do inventario e de agdes posteriores a estes, como a
preservacao de fachadas e volumetrias de edificagdes relevantes; o municipio de

Patrocinio ndo regulamenta o instituto do inventirio ou define os efeitos da
inventarianca de um bem.

5. Desta feita, apura-se que o instituto juridico do inventario, ndo esta
expressamente regulamentado em leis federais, estaduais e, no caso concreto,
municipais, ndo restando estabelecidas regras quanto ao efeito juridico e fatico que o
inventario tem sobre o bem.

C. Auséncia de regulamentagdo do instituto do Inventario - Lacuna do direito —
Forma de solucdo

1. Como exposto, o instituto juridico do inventario ndo estd expressamente
regulamentado em leis federais, estaduais e, no caso concreto, municipais.

Diante de tal lacuna, ocorrem entendimentos diferentes sobre os efeitos
juridicos que o fato de um bem ter sido inventariado gerariam.

1.1. Por um lado, alguns técnicos entendem que se trata de apenas um
instrumento de “conhecimento”, de forma que o inventario do bem nao lhe conferiria
qualquer protegao. Nesta linha de raciocinio, um bem inventariado por ser modificado,
mutilado ou demolido, sem necessidade de maiores formalidades.

1.2. No entanto, diante da expressa previsdo constitucional do Inventario
como forma de acautelamento e prote¢do, este entendimento ndo pode prevalecer.

De fato, a partir do momento em que o bem foi submetido ao “inventario”
significa que o mesmo passa a estar identificado como patriménio cultural. Existe,



portanto, a presuncdo de que o bem ¢ portador de referéncia a identidade, memoria,
acdo dos diferentes grupos formadores da sociedade brasileira (art. 216 da CF), e, por
isso, esta protegido.

Neste sentido, o arquiteto Jorge Luiz Stoker Junior®

“desta forma, indiretamente todo inventario ¢é de
"protecao" ainda que esta ndo seja a intengdo de quem o realiza,
uma vez que identifica o patrimdénio cultural, e todo o
patrimonio cultural brasileiro tem prote¢io constitucional. E
importante esclarecer que isso nao significa que todo e qualquer
bem que serd estudado para a formalizacao do inventario passe a
integrar o patrimonio cultural brasileiro, o que inviabilizaria
qualquer pesquisa. A metodologia de formatagdo da pesquisa de
inventario precisa estar bem alinhavada, pois ela que vai definir
0 que, afinal, integra ¢ o que ndo integra de forma definitiva o
inventario, tendo declarado seu status de patrimdnio cultural.
Eventualmente descobrir-se-a4 que algum bem pré-levantado ndo
¢ portador dos valores culturais que se pensava inicialmente, e
neste caso o bem ndo integrara o inventario”.

2. O alcance pratico e limites dessa protecdo - ndo estando expressamente
determinado em leis federais, estaduais e, no caso concreto, municipais — deve ser
encontrado no préprio ordenamento juridico, pelas formas previstas para sua integragao.

3. De fato, a constatacdo da existéncia da lacuna ocorre no momento em que
o aplicador do direito vai exercer a sua atividade e ndo encontra, no corpo das leis, um
preceito que solucione o caso concreto.

A lacuna seria, entdo, um vazio existente no ordenamento legislativo,
caracterizando-se assim, a inexisténcia de uma norma juridica para ser aplicada em
concreto. Trata-se de questdo polémica no direito, a comegar pela discussdao sobre sua
propria existéncia, que negada por uns (Zitelmann, Donati, Karl Berjbohm, Brinz e
Santi Romano, Kelsen), é afirmada por tantos outros (Engisch, Garcia Maynez e Serpa
Lopes, que sustentam ainda que nao existiriam lacunas no Direito, mas sim na lei).

Na linha dos autores que entendem que o Direito ¢ lacunoso, mas reduzem
as "lacunas" a uma questdo de interpretacao, afirmando e negando, ao mesmo tempo, a
existéncia das "lacunas", podemos encontrar Maria Helena Diniz’, que conclui:

® STOKER JUNIOR, Jorge Luiz. Inventério: Instrumento de conhecimento ou de protegdo? .

10/02/2015. Disponivel em <http://dzeit.blogspot.com.br/2015/02/desmistificando-os-inventarios-
de.html>. Acesso em 06/05/2018.

’ DINIZ, Maria Helena. Lacunas no direito. 2% ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 1991.
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O direito apresenta lacunas, porém, concomitantemente,
sem lacunas. O que poderia parecer paradoxal se se captar o
direito estaticamente. E ele lacunoso, mas sem lacunas, porque o
seu proprio dinamismo apresenta solucdo para qualquer caso
subjudice, dada pelo Poder Judicidrio ou Legislativo. O proprio
direito supre seus espagos vazios, mediante a aplicagdo e criagdo
de normas. De forma que o sistema juridico ndo ¢ completo, mas
completavel. (DINIZ.1991 pp. 258/259.)

3.1. O fato ¢ que quando ndo se consegue descobrir uma norma aplicavel ao
caso, deve-se servir-se de outros meios para a solugao do caso concreto.

Nesse sentido, segundo Bobbio ¥(1995), para se resolver o problema das
lacunas, dois sdo os mecanismos por meio dos quais se completa, dinamicamente, um
ordenamento: a autointegracdo e a heterointegracdo. O primeiro consiste no método
pelo qual o ordenamento se completa, recorrendo ao proprio ordenamento, valendo-se
da analogia e dos principios gerais do direito. Ja a heterointegragdo ¢ a técnica pela qual
a ordem juridica se completa, recorrendo-se a ordenamentos distintos ou a fonte
diversas da norma legal, como o costume e a equidade.

3.2. No Brasil, como em diversos paises do mundo, a propria ordem juridica
confere ao 6rgdo judicante a funcdo integradora, prevendo no artigo 4° da Lei de
Introdu¢ao as Normas do Direito Brasileiro (Decreto-Lei 4.657/42, com redacao dada
pela Lei 12376/10) que “quando a lei for omissa, o juiz decidira o caso de acordo com
a analogia, os costumes e os principios gerais de direito” (artigo 4°).

Outrossim, o artigo 140 do Novo Codigo de Processo Civil, estabelece que
“O juiz ndo se exime de decidir sob a alegacdo de lacuna ou obscuridade do
ordenamento juridico. Pardgrafo unico. O juiz s6 decidira por equidade nos casos
previstos em lei.”

A seu turno, o art. 108 do Codigo Tributario Nacional brasileiro impde
expressamente a utilizagdo hierarquizada dos instrumentos referidos, ao dispor que:

Art. 108. Na auséncia de disposi¢do expressa, a
autoridade competente para aplicar a legislacdo tributaria
utilizara sucessivamente, na ordem indicada:

I. a analogia;

II. os principios gerais de direito tributério;

III. os principios gerais de direito publico;

IV a eqiiidade.

& BOBBIO, Norberto. Teoria do Ordenamento Juridico. Brasilia: Editora Universidade de Brasilia, 6
ed., 1995.



Como se vé, as leis brasileiras estabelecem métodos de interagdo a serem
utilizados, bem como a ordem de utilizagdo dos métodos: primeiro, pela analogia,
depois, pelos costumes e, por fim, pelos principios gerais do direito (GUSMAO, 2002.
p. 246)°.

Nesse diapasdo, em relacdo a existéncia de hierarquia para a integracdo do
Direito, manifesta-se expressamente Tércio Sampaio Ferraz Junior™:

a imposi¢ao do costume como meio de integragao da lei
no artigo 4° da Lei de Introdugao cria uma subordinacdo daquele
a esta. Em principio o costume sera praeter legem ou prevalece
a lei. Com isso € possivel argumentar que também a analogia e a
inducdo amplificadora (e, certamente, a interpretacdo extensiva,
caso admitamos como meio de integracdo), por tomarem por
base a lei, precedem, em hierarquia, o costume. (FERRAZ
JUNIOR, 1996, p. 304.)

Também autores como BOBBIO, DE RUGGIERO e CAPITANI,
reconhecem que a analogia ¢ o primeiro remédio para preencher as lacunas formais do
direito (GUSMAOQ, 2002. p. 144)™.

4. Desta forma, resta claro que a resposta para a questao sobre os efeitos que
o inventdrio de um bem ocasionard deve ser buscada, inicialmente, no proprio
ordenamento juridico brasileiro, através da analogia.

A analogia, tida como a primeira forma de conhecimento mediato, consiste
em se estender a um caso particular semelhante as conclusdes postas pela observagdo de
um caso correlato ou afim, em um raciocinio por similitude'>. E definida por Norberto
Bobbio" (1995 p. 150) como o “procedimento pelo qual se atribui a um caso ndo-
regulamentado a mesma disciplina que a um caso regulamentado semelhante”.

Por seu préprio conceito, € possivel perceber que a analogia implica algo de
criador por parte do sujeito, exigindo certa contribui¢do positiva do intérprete, ao
estender a um caso o visto em outro; razdo pela qual deve ser bem delimitado o seu
campo de incidéncia, toda vez que estiver em jogo a liberdade individual.

O seu fundamento estd fulcrado na igualdade juridica, j& que o processo
analdgico constitui um raciocinio

® GUSMAO, Paulo Dourado de. Introducdo ao Estudo do Direito. 31 ed. Rio de Janeiro: Forense, 2002.
19 FERRAZ JUNIOR, Tércio Sampaio. Introdugio ao Estudo do Direito. 2* ed. Sdo Paulo: Atlas, 1996.
' Op. Cit. p. 144

2 REALLE, Miguel. Filosofia do Direito. 17* ed. Sdo Paulo: Saraiva, 1996.

13 BOBBIO, Norberto. O Positivismo Juridico, Sdo Paulo: Icone Ltda, 1995.



baseado em razoes relevantes de similitude, fundado na
identidade de razdo, que ¢ o elemento justificador da
aplicabilidade da norma a casos ndo previstos, mas,
substancialmente semelhantes, sem contudo ter por objetivo
perscrutar o exato significado da norma, partindo, tdo-s6, do
pressuposto de que a questdo sub judice, apesar de ndo se
enquadrar no dispositivo legal, deve cair sob sua égide por
semelhanca de razdo (DINIZ, 1995. p. 411/412)™.

Neste sentido, DINIZ" complementa, esclarecendo que sdo pressupostos
para a aplicagao do raciocinio analogico:

1) que o caso sub judice nao esteja previsto em norma
juridica. Isto porque direito expresso ou literal disposi¢ao legal
ndo abrange a analogia; esta dilata a aplicacdo da lei a casos por
ela ndo declarados e que, por identidade de razdo devem
submeter-se a ela. A analogia compara e, da semelhanga,
concluiu pela aplicagdo da norma ao caso em tela, sendo,
portanto, um processo mental. Se houvesse lei regulando o caso,
ter-se-ia interpretagao extensiva;

2) que o caso ndo contemplado tenha com o previsto,
pelo menos, uma relagdo de semelhancga;

3) que o elemento de identidade entre os casos ndo seja
qualquer um, mas sim fundamental ou de fato que levou o
legislador a elaborar o dispositivo que estabelece a situagdo a
qual se quer comparar a norma nao contemplada. Tera de haver
uma verdadeira e real semelhanca e a mesma razao entre ambas
as situacdes. Meras semelhangas aparentes, afinidades formais
ou identidades relativas a pontos secundarios nao justificam o
emprego da argumentacdo analdgica (DINIZ, 1995. p. 412).

Sobre este ltimo requisito, agrega Bobbio'® que

Para que se possa tirar a conclusdo, quer dizer, para fazer
a atribuicdlo ao caso ndo-regulamentado das mesmas
conseqiiéncias juridicas atribuidas ao caso regulamentado
semelhante, ¢ preciso que entre os dois casos exista ndo uma
semelhanca qualquer, mas uma semelhanca relevante, € preciso
ascender dos dois casos a uma qualidade comum a ambos, que
seja a0 mesmo tempo a razdo suficiente pela qual ao caso

* DINIZ, Maria Helena. Compéndio de Introdugdo a Ciéncia do Direito. Sdo Paulo: Saraiva, 1995, p.
411/412

® Op. cit. p. 412

s Op. Cit.



regulamentado foram atribuidas aquelas e ndo outras
consequéncias. ( BOBBIO, 1995, p.152)

Visto isto, ha que se perquirir, no caso em andlise, qual seria o regramento
mais adequado a ser usada analogicamente no tratamento dos bens inventariados.

5. Na busca da relacdo de semelhanga entre o instituto nao regulamentado,
interessante observar que a Constituicdo Federal de 1988 estabelece, além do inventario,
a seguinte relagdo exemplificativa de mecanismos de protecao do patriménio cultural
brasileiro: a) registros, b) vigilancia, ¢c) tombamento, d) desapropriacao.

Trataremos brevemente sobre cada uma delas.

5.1. A Desapropriacgao ¢ o ato pelo qual o Poder Publico, mediante prévio
procedimento e indenizagdo justa, em razao de uma necessidade ou utilidade publica, ou
ainda diante do interesse social, despoja alguém de sua propriedade e a toma para si.

Desapropriar ¢ a forma mais contundente do Estado intervir na propriedade
privada em carater supressivo, retirando e desapossando seus entdo proprietarios, ou
seja, provocando a perda da propriedade. Aplica-se apenas a bens tangiveis.

O DL 3.365/41, que trata das desapropriagdes por utilidade publica, dispde
que:

Art. 50 Consideram-se casos de utilidade publica: (...)

k) a preservagdo e conservacdo dos monumentos historicos
e artisticos, isolados ou integrados em conjuntos urbanos ou
rurais, bem como as medidas necessarias a manter-lhes e
realcar-lhes os aspectos mais valiosos ou caracteristicos e, ainda,
a prote¢do de paisagens e locais particularmente dotados pela
natureza,

1) a preservacdo e a conservacdo adequada de arquivos,
documentos e outros bens moveis de valor historico ou artistico;

Ja a Lei 4.132/1962, que trata da desapropriacao por interesse social, assim
estabelece:

Art. 1° A desapropriacdo por interesse social sera decretada para
promover a justa distribuicdo da propriedade ou condicionar o
seu uso ao bem estar social, na forma do art. 147 da
Constitui¢ao Federal.

(...)

VII - a protecdo do solo e a preservagdo de cursos € mananciais
de 4gua e de reservas florestais.



VIII - a utilizagdo de dareas, locais ou bens que, por suas
caracteristicas, sejam apropriados ao desenvolvimento de
atividades turisticas.

5.2. O Registro, disciplinado pelo Decreto n°® 3.551/2000, é um instrumento
legal de preservacdo, reconhecimento e valorizagdo do patrimdnio cultural imaterial'’
brasileiro, composto por aqueles bens que contribuiram para a formagdo da sociedade
brasileira. Consiste na produ¢do de conhecimento sobre o bem cultural imaterial em

todos os seus aspectos culturalmente relevantes.

A salvaguarda do patriménio cultural imaterial consiste mais em
documentagdao e acompanhamento do que em intervencao, sendo a finalidade principal
do registro manter a memoria dos bens culturais e de sua trajetoria ao longo tempo.

O registro ndo possui qualquer constricdo ao direito de propriedade
intelectual; tampouco produz obrigacdes aos sujeitos envolvidos com o bem registrado.
Entretanto, principalmente ao Estado, tem como efeito: a obrigagdo publica de
documentar e acompanhar a dindmica das manifestagdes culturais registradas; o
reconhecimento da importancia do bem e valorizagdo mediante o titulo de Patrimonio
Cultural do Brasil; e a¢des de apoio, no ambito do Programa Nacional de Protecdao do
Patrimdnio Imaterial.

Marcia Sant’ Anna®® explicita esse papel do Estado:

“O registro institui o reconhecimento de que essas
expressdes vivas da cultura também integram o patrimdnio
cultural brasileiro e estabelece, para o Estado, o compromisso de
salvaguarda-las por meio de documentagdao, acompanhamento e
apoio as suas condigdes de existéncia. E ainda, e principalmente,
um instrumento de preservacdo adaptado a natureza dinamica
dessas manifestacdes [...].” (SANT'ANNA, 2005. p.7)

7 “Entende-se por ‘patrimdnio cultural imaterial® as praticas, representagdes, expressdes, conhecimentos
e técnicas - junto com os instrumentos, objetos, artefatos e lugares que lhe sdo associados - que as
comunidades, os grupos e, em alguns casos, os individuos reconhecem como parte integrante de seu
patriménio cultural. Este patrimonio cultural imaterial, que se transmite de geragdo em geragao, ¢
constantemente recriado pelas comunidades e grupos em funcao de seu ambiente, de sua interacdo com a
natureza e de sua historia, gerando um sentimento de identidade e continuidade, contribuindo assim para
promover o respeito a diversidade cultural e a criatividade humana.” (UNESCO, 2006). A dimensao
imaterial do patrimonio possui caracteristicas diferenciadas de sua versdo material. Destacam-se a
dinamizacio do bem imaterial - uma vez que o patrimonio imaterial sofre constante mutagdo em virtude
dos elementos inovadores que sdo incorporados em seu aspecto - ¢ a paradoxalmente mais visivel que ¢ a
intangibilidade, ou seja, a natureza incorpdrea do bem - apesar de se manifestar, quase sempre,
materialmente.

¥ SANT'ANNA, Marcia. Politicas publicas e salvaguarda do patriménio cultural imaterial, in: FALCAO,

Andréa (Org.). Registro e politicas publicas de salvaguarda para as culturas populares. Rio de Janeiro: Ip-
han, 2005. p. 7-13.



5.3. A vigilancia representa manifestacdo do poder de policia dos entes
federados a fim de que a protecdo ao patrimonio cultural seja efetiva. O proprio DL
25/37 (art. 20) prevé que os bens tombados ficam sujeitos a vigilancia permanente do
orgdo de prote¢do que formalizou o tombamento do respectivo bem. Essa atuacao
administrativa do Poder Publico € obrigatoria e indelegavel (arts. 23, incisos II e IV; art.
30, inciso IX, todos da CF/88).

5.4. Por fim, hd o tombamento, o mais antigo instrumento de protecdo em
utilizagao pelos orgdos de protecdo, instituido pelo DL 25/37, proibe a destruicdo de
bens culturais tombados, colocando-os sob vigilancia do o6rgdo que formalizou o
tombamento. O tombamento trata-se de um procedimento administrativo que deve
passar por uma série de atos até sua conclusdo, ou seja, até ser inscrito em pelo menos
um dos quatro Livros do Tombo instituidos pelo DL 25/37: Livro do Tombo
Arqueologico, Etnografico e Paisagistico; Livro do Tombo Historico; Livro do Tombo
das Belas Artes; e Livro do Tombo das Artes Aplicadas.

O tombamento de bens culturais, visando a sua preservacao e restauragdo, ¢
de interesse do estado e da sociedade. O instituto do tombamento configura modalidade
de interven¢do do Estado em qualquer tipo de bem, dentre eles modveis ou imoveis,
publicos ou privados, em virtude da preservacdo do patriménio histérico ou artistico
cultural.

Hely Lopes Meirelles” (1990) ao lecionar sobre o tombamento diz,
peremptoriamente, que tal instrumento tem o conddo de gerar restrigdes no uso do bem
pelo proprietério. Veja-se:

Tombamento ¢ a declaragdo pelo Poder Publico do valor
historico, artistico, paisagistico, turistico, cultural ou cientifico
de coisas ou locais que, por essa razdo, devam ser preservados,
de acordo com a inscri¢do em livro proprio.

O tombamento tanto pode acarretar uma restricdo individual
quanto uma limitacio geral. E restrigdo individual quando atinge
determinado bem — uma casa, p. Ex. — reduzindo os direitos do
proprietario ou impondo-lhe encargos; ¢ limitagdo geral quando
abrange uma coletividade, obrigando-a a respeitar padrdes
urbanisticos ou arquitetonicos, como ocorre com o tombamento
de locais historicos ou paisagistico.

Da mesma forma, JOSE DOS SANTOS CARVALHO FILHO? (2005), faz
as seguintes ponderagdes a respeito do assunto:

¥ MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 17* Edi¢do. Editora Malheiros, Sdo
Paulo: 1990.

% CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito administrativo. 14* Edi¢do revista e
ampliada. Editora Lumen Juris, Rio de Janeiro: 2005.



Tombamento ¢ a forma de intervencdo na
propriedade pela qual o Poder Publico procura proteger o
patrimonio cultural brasileiro.

(...) o proprietario ndo pode, em nome de interesses
egoisticos, usar e fruir livremente seus bens se estes traduzem
interesse publico por atrelados a fatores de ordem historica,
artistica, cultural, cientifica, turistica e paisagistica. Sdo esses
bens que, embora permanecendo na propriedade do particular,
passam a ser protegidos pelo Poder Publico, que, para esse fim,
impde algumas restricdes quanto a seu uso pelo proprietario.

Nos termos do Estatuto da Cidade o tombamento € considerado um dos
instrumentos para implementacao da politica urbana:

Nos termos do Estatuto da Cidade (Lei n.10.257/2001), o
tombamento ¢ considerado como um dos instrumentos para
implementagao da politica urbana (art.4°, V), posto que uma das
diretrizes gerais para tal segmento, que tem por objetivo ordenar
o pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e da
propriedade urbana, ¢ exatamente a protecdo, preservagdo e
recuperagdo do meio ambiente natural e construido, do
patrimonio  cultural, historico, artistico, paisagistico e
arqueoldgico art.2°, XII). (MIRANDA 2014, p. 4)

O bem objeto de tombamento ndo terd sua propriedade alterada, nem
precisara ser desapropriado, pelo contrario, porém, deverd manter as mesmas
caracteristicas que possuia na data do tombamento. Seu objetivo ¢ a proibicdo da
destrui¢do e da descaracterizacdo desse bem, ndo havendo dessa forma, qualquer
impedimento para a venda, aluguel ou heran¢a de um bem tombado, desde que continue
sendo preservado.

Contudo, varias obrigacdes sdo impostas ao proprietario: a) Dever de
conservagdo do bem destinado a preservacdo do mesmo, ou caso nao houver meios,
comunicar sua impossibilidade ao 6rgdo competente, sob pena de incorrer em multa
correspondente ao dobro da importancia em que foi avaliado o dano sofrido pela coisa;
b) Vedagdao a destruicdo, demolicdo ou mutilagdo, e, sem prévia autorizacdo do
respectivo 6rgao de protecao, repara-las, pinta-las ou restaura-las. Ainda, quando se tem
o tombamento de um bem, o que proximo a ele estiver, também sofre interferéncia do
processo, mesmo que em menor grau de protecdo; €, entdo, de responsabilidade do
orgdo que efetuou o Tombamento estabelecer os limites e as diretrizes para as possiveis

interagdes sociais nas areas proximas ao bem tombado.



6. Vistos os principais institutos de protecdo do patriménio cultural
previstos na CF/88, verifica-se que o instituto do inventario, quando voltado a bens
materiais, possui maior semelhanga com o instituto do tombamento.

De fato, conforme apontado por Marcos Paulo de Souza Miranda®' (2008):

Sob o ponto de vista pratico o inventario consiste na identifica-
¢do e registro por meio de pesquisa e levantamento das caracte-
risticas e particularidades de determinado bem, adotando-se,
para sua execucao, critérios técnicos objetivos e fundamentados
de natureza histdrica, artistica, arquitetonica, sociologica, paisa-
gistica e antropologica, entre outros. Os resultados dos traba-
lhos de pesquisa para fins de inventario sdo registrados normal-
mente em fichas onde ha a descri¢dao sucinta do bem cultural,
constando informagdes basicas quanto a sua importancia his-
torica, caracteristicas fisicas, delimita¢do, estado de conserva-
¢do, proprietario etc.

A mesma identificagdo e registro de importancia historica, caracteristicas
fisicas, delimitacdo, estado de conservacdo, proprietario, etc, realizada por meio de
pesquisa e levantamento das caracteristicas e particularidades de determinado bem,
adotando-se, para sua execucdo, critérios técnicos objetivos e fundamentados de natu-
reza historica, artistica, arquitetonica, sociologica, paisagistica e antropologica, entre
outros, ¢ feita para o tombamento, mas de forma mais aprofundada.

Ainda, nenhum dos institutos importa em privac¢ao da propriedade do bem.

Ambos institutos servem a orientagdo do planejamento urbano de um
Municipio (art. 4°. V, “d” do Estatuto da Cidade e anexo II, “a” itens 1 e 2.3 da DN
CONEP 01/2016).

Ante o exposto, embora inventario e tombamento sejam institutos diversos,
considerando a necessidade de adequacao da propriedade a correspondente fungdo
social e esta, por sua vez, se consubstancia na necessidade de prote¢do ao patrimonio
cultural, histérico, artistico, paisagistico e cientifico, concluimos que o regramento mais
adequado a ser usada analogicamente no tratamento dos bens inventariados é o do
instituto do tombamento, a0 menos até que se regulamente o instrumento do inventario
em niveis federal, estadual ou municipal.

2 MIRANDA, Marcos Paulo de Souza. O inventario como instrumento constitucional de protegdo

ao patrimonio cultural brasileiro. Jus Navigandi, 2008. Disponivel em:
<http://jus.com.br/revista/texto/1 1 1 64/o-inventario-comoinstrumentoconstitucional-de-protecao-ao-
patrimonio-cultural-brasileiro>. Acesso: em ago. 2012.



http://jus.com.br/revista/texto/11164/o-inventario-comoinstrumento-

Assim, os bens inventariados sdo protegidos e ndo podem ser destruidos,
demolidos ou mutilados, e nem reparados, pintados ou restaurados, sem prévia
autoriza¢dao do respectivo 6rgao de protecdo. Mesmo os bens que foram indicados no
Plano de Inventdrio Municipal para inventdrio individual ja tiveram, mesmo que
preliminarmente, o seu valor cultural reconhecido.

A alegacdo de que o bem inventariado ja estd descaracterizado ou em
condi¢des precarias ndo justifica o cancelamento do inventdrio, mas a adogdo de
medidas para reestabelecer as condi¢des fisicas da edificacdo ou suas caracteristicas
originais.

Nao obstante, caso tenha ocorrido inventario de bens sem valor cultural,
pode ocorrer o cancelamento do inventario; da mesma forma, se a indicagdo preliminar
no Plano de Inventario de que o bem possui valor cultural ndo se comprovar, nao
subsiste a necessidade de protecdo. Ressalte-se que, em ambos casos, a inexisténcia do
valor cultural deve ser justificada e atestada por equipe multidisciplinar — composta, no
minimo, de arquitetos especialistas em patrimonio cultural, historiadores etc. A andlise
— que deve ser feita pelo Conselho Municipal de Patrimonio Cultural — tem que ser
fundamentada por parecer de especialista, que devera proceder a ampla pesquisa
documental, estilistica, urbanistica ¢ ambiental para fundamentar sua decisdo. O estudo
deve ser feito dentro do rigor técnico de pesquisas historicas académicas.

D. Especificidades do caso em consulta

Uma cidade como Patrocinio certamente ja passou por alteragdes na sua
paisagem urbana, algumas delas certamente necessarias, outras ndo. Elas nos mostram
que a cidade ¢ um ser vivo em constante transformacao e que segue a dindmica de seu
tempo de sua gente.

Muitas vezes as transformagdes pelas quais as cidades passam sao
norteadas por um entendimento equivocado da palavra progresso. Muitas edifica¢des
sao demolidas, pragas sdo alteradas, ruas sdo alargadas sem se levar em conta as
ligagdes afetivas da memoria desses lugares com a populacao da cidade, ou seja, sua
identidade.

O direito a cidade, a qualidade de vida, ndo pode estar apenas ligado as
necessidades estruturais, mas também as necessidades culturais da coletividade. Assim,
a preservagao do patrimonio cultural ndo esta envolvida em um saudosismo, muito
menos tem a inten¢ao de “congelar” a cidade, ao contrario esta acao esta no sentido de
garantir que a populagcdo através de seus simbolos possa continuar ligando o seu
passado a seu presente e assim exercer seu direito & memoria, a identidade, a cidadania.



Destaque-se que nos ultimos anos, as politicas e praticas desenvolvidas na
area de preservacdo vém adquirindo nova abrangéncia. O enfoque dado anteriormente
apenas aos monumentos considerados de excepcional valor historico, arquitetonico ou
artistico, amplia-se ao adotar o conceito de “patrimoénio cultural” estendendo-se a
memoria social da coletividade, compreendendo todo testemunho do homem e seu
meio, apreciado em si mesmo, sem estabelecer limitagcdes derivadas de sua propriedade,
uso, antiguidade ou valor econdmico.

Em outras palavras, a identidade de uma populacao se faz, também, através
da preservagdo do Patrimonio Cultural. Este patrimonio deve ser visto como um grande
acervo, que € o registro de acontecimentos e fases da historia de uma cidade. O
individuo tem que se reconhecer na cidade; tem que respeitar seu passado. O trabalho de
identificar, documentar, proteger € promover o patriménio cultural de uma cidade
também deve acompanhar o conteido dessas vivéncias e experiéncias da populacdo e
estar diretamente ligado a qualidade de vida e a cidadania.

Especificamente no caso em consulta, a Lei Organica do municipio de
Patrocinio prevé:

Art. 163 - Ao Municipio compete em conjunto com a Unido e o
Estado, zelar pela protecdo do patrimonio histdrico, cultural e
artistico, dentro dos seus limites.

§ 1° -O Municipio estimulard o desenvolvimento das ciéncias,
artes, letras e da cultura em geral.

§ 2° -O Municipio editara lei regulamentadora do patrimdnio
historico, cultural e artistico, em suplementagdo as normas
Federal e Estadual.

§ 3°- A Lei dispora sobre a fixacdo de datas comemorativas da
alta significagcdo para o Municipio.

§ 4° -Ao Municipio cumpre proteger, apoiar, zelar e documentar
as obras, bens de valor histérico e as manifestagdes artistico-
culturais do Municipio.

De acordo com a Lei 3074/1997 que estabelece a protecdo ao patrimonio
cultural de Patrocinio:

Art. 2°- Ficam sob a especial do Poder Publico Municipal os bens
culturais, de propriedade publica ou particular, existentes no
municipio, que, dotados de wvalor artistico, historico,
arquitetonico, urbanistico, paisagistico, arqueoldgico, filosofico
ou cientifico, justifiquem o interesse publico na sua preservagao.

Conforme o Plano Diretor Municipal, instituido pela Lei Complementar n°
130/2014:



Art. 130 - A politica do patrimonio histdrico e cultural devera ser
valorizada e difundida por meio das seguintes diretrizes:

(...)

IV - realizar o Inventario do Patriménio Artistico e Cultural de
Patrocinio IPAC, identificando as areas tratadas como conjuntos
histérico-culturais e os bens que necessitam protegao legal
individual,;

V - implementagdo, em conformidade com o inventario, de acdes
de incentivo a preservacdo das fachadas e volumetrias das
construgdes de arquitetura tradicionais, ecléticas, art déco e
modernas existentes na cidade;

(...)

Pardgrafo unico. Em todas as questdes que envolvam o
patriménio cultural, especialmente quanto as ZIHC e APAs o
Conselho Deliberativo Municipal do

Patrimonio Cultural devera ser consultado, emitindo Parecer
Técnico.

Art. 131 - O Municipio, com a colaboragdo da comunidade,
promovera e protegera o patrimonio historico e cultural, por meio
de inventérios, registros e vigilancia , além de outras formas de
acautelamento e preservacdo, como o tombamento e as
restauracoes.

A Lei Complementar n° 132 de 10 de dezembro de 2014, que dispde sobre
o Zoneamento, o Uso e a Ocupagdo do Solo no municipio de Patrocinio e da outras
providéncias define:

Art. 7° - A Macrozona de Adensamento Urbano (MZAU) ¢
subdividida, segundo o grau de adensamento e de acordo com
suas potencialidades, usos e

caracteristicas proprias, nas seguintes zonas especificas, conforme
o Anexo II - Mapa de Zoneamento:

(...)

V - Zona de Interesse Historico ou Cultural (ZIHC)

(...)

§ 5° - A Zona de Interesse Historico ou Cultural (ZIHC)
compreende a regido demarcada como detentora de edificacdes e
espagos publicos de valor historico, cultural, paisagistico e
esportivo onde serdo incentivados os usos residencial, de
COMErcio € servigos.



"[[] zR -~ zONA RESIDENCIAL

[ zm - zona MISTA
ZCS - ZONA COMERCIAL E DE SERVICO
I 21 - zona INDUSTRIAL

[[] ZHC — ZONA DE INTERESSE HISTORICO OU CULTURAL
Il zrv - ZONA DE PRESERVACAO VERDE
[I] ze1s — zONA ESPECIAL DE INTERESSE SOCIAL

Figura 01 - Mapa de macrozoneamento integrante do Plano Diretor de Patrocinio.

Para este zoneamento sdo definidos parametros urbanisticos especificos,
conforme tabela abaixo:

Coeficiente|Coeficiente[Taxa de  [Taxa Afast. Afast. Afast. Altura Altura
Aproveit. |Aproveit. |[Ocupacdo |Permeabil. [Frontal  |Lateral Fundos  |maxima |Divisa
Min. Max.
0,3 1,5 60 % 10% - 1,5m I,Sm 9 m 0,00
Permite

guarita de
até 4m?

Ou seja, o municipio de Patrocinio, em sua legislagao urbanistica, reconhece
que o patrimoénio cultural do municipio deve ser protegido, recomenda a elaboracdo do
inventario e de agdes posteriores a estes, como a preservacdo de fachadas e volumetrias
de edificacdes relevantes. Estabelece um Zoneamento de Interesse Historico, onde se
concentram edificagdes de valor cultural e define que intervengdes em ZIHC devem ser
previamente analisadas pelo Conselho Municipal de Patrimoénio Cultural local.




O municipio de Patrocinio vem desenvolvendo politicas de protecdo de seu
patrimonio cultural ao longo dos anos e, consequentemente, obtendo repasses de
recursos advindos do ICMS Cultural. A tabela a seguir demonstra a arrecadacdo do
municipio a partir do ano de 2013.

Tabela de Arrecadagdo pelo ICMS Patriménio Cultural do Municipio de Patrocinio
Ano 2013 2014 2015 2016 2017 (até agosto)
Arrecadagdo | RS 130.625,87 | R$ 261.184,02 | R$ 127.781,40 | R$ 127.064,42 | RS 63.811,18
(R$)

Ou seja, a cidade de Patrocinio elaborou um plano de inventario, cujo
cronograma tem sido cumprido, mesmo que com algum atraso. Entretanto, constatamos
que diversos bens inventariados pelo municipio foram descaracterizados ou até mesmo
demolidos, o que empobrece o acervo cultural do municipio.

Figur 02 — Imovel inventariado localizado naFigur3 - oelnventariado locazado na

/Avenida Rui Barbosa, 973. Fonte: Google Maps Street|{Avenida Rui Barbosa, 973, ap6s demoli¢do. Fonte:
View, 2011. Acesso em: 05 out. 2017. Google Maps Street View, 2013. Acesso em: 20,
set. 2017.

Pelo exposto, cabe ao Poder Publico Municipal promover a prote¢do do
patrimonio cultural, dentro da &rea sob sua administracao, sendo que o inventario, que ¢
um instrumento legal de prote¢dao do patrimdnio cultural e deve ser utilizado.

III - Conclusoes:

Os inventarios sdo uma das mais antigas formas de prote¢do do patrimdnio
cultural em nivel internacional e, apos a Constituicdo Federal de 1988 o inventario foi
expressamente reconhecido como instrumento juridico de prote¢do do patrimdnio
cultural, ao lado do tombamento, da desapropriagcdo, dos registros, da vigilancia e de
outras formas de acautelamento e preservacao (art. 216, § 1°).



Diferentemente do tombamento e do registro, ainda ndo héa regulacdo
federal, estadual e municipal dos efeitos do inventario.

Enquanto ndo se regulamenta o instrumento do inventario no Estado de
Minas Gerais e no municipio de Patrocinio tem-se que:

1 - Aqueles bens que ja foram inventariados, ou seja, cujas fichas de
inventario ja foram elaboradas, tiveram o reconhecimento e a formalizacdo da sua
importancia como bem cultural pelo municipio, passando a ser protegido por ato
administrativo. Assim, os bens inventariados sdo protegidos € nao podem ser destruidos,
demolidos ou mutilados, e nem reparados, pintados ou restaurados, sem prévia
autorizagao do respectivo 6rgao de protecao.

Nao cabe o cancelamento da protecdo, a ndo ser que as informagodes
levantadas no inventario sejam técnica e comprovadamente equivocadas. Neste caso, a
inexisténcia do valor cultural deve ser justificada e atestada por equipe multidisciplinar
— composta, no minimo, de arquitetos especialistas em patrimonio cultural, historiadores
etc.

2 — Os bens que foram indicados no Plano de Inventario Municipal para
inventario individual ja tiveram, mesmo que preliminarmente, o seu valor cultural
reconhecido.

3 — A alegag@o de que o bem inventariado ja esta descaracterizado ou em
condi¢cdes precarias ndo justifica o cancelamento do inventario, mas a adogdo de
medidas para reestabelecer as condigdes fisicas da edificagdo ou suas caracteristicas
originais.

4 — Eventual pedido de interven¢do em bem cultural inventariado devera ser
sempre previamente analisado pelo Conselho Municipal de Patriménio Cultural do
municipio, com apoio de equipe técnica especializada, que devera emitir parecer prévio,
para fundamentar a decisdo do conselho.

Caso se entenda, tecnicamente, que a intervengdo nao causara prejuizo ao
acervo cultural local, a mesma pode ser aprovada. Caso negativo, deve ser negada.

5 — Lado outro, o Conselho pode reavaliar o valor cultural de bem
inventariado, sendo que qualquer decisdao devera ser fundamentada por parecer de
especialista, que devera proceder a ampla pesquisa documental, estilistica, urbanistica e
ambiental para fundamentar sua decisdo. O estudo deve ser feito dentro do rigor técnico
de pesquisas histdricas académicas. A documentagdo técnica produzida pelo especialista
devera ser arquivada pela Prefeitura e disponibilizada para consulta, sempre que
necessario, para permitir acesso de pesquisadores e interessados, servindo de fonte
documental.



Comprovado que o bem ndo possui valor cultural, o inventario pode ser
cancelado e o imével ndo possuira mais onus.

Eventual decisdo sobre a demoli¢do sem argumentos consistentes pode
ensejar acdo judicial contra os conselheiros que a autorizaram por configurar crime
contra o patrimonio cultural municipal indicado na Lei Federal 9.605/98 ja citada.

6 — Os bens culturais inventariados cuja protecdo proposta na ficha de
inventario tenha sido o tombamento ou o registro, deverdo ter os seus processos
iniciados de forma imediata, obedecendo as etapas definidas pela legislacdo vigente e
seguindo a metodologia proposta pelo Iepha.

Especificamente, no caso do Municipio de Patrocinio, ¢ recomendavel:

Em cumprimento ao artigo 130 do Plano Diretor Municipal, o0 municipio
devera realizar o Inventidrio do Patriménio Artistico e Cultural de
Patrocinio IPAC, identificando as areas tratadas como conjuntos
histérico-culturais e os bens que necessitam prote¢ao legal individual.
Também deve implementar, em conformidade com o inventario, a¢cdes de
incentivo a preservagao das fachadas e volumetrias das construgdes de
arquitetura tradicionais, ecléticas, art déco e modernas existentes na
cidade. Desta forma, ¢ necessario contratar equipe técnica qualificada,
composta minimamente por arquiteto e historiador, com desejavel
especializacdo em patrimonio cultural, para revisdo do plano de
inventario e das fichas de inventario ja elaboradas. Deverao ser utilizadas
fontes seguras para elaborag@o das fichas para ndo haver inseguranca em
relacdo as informagdes fornecidas, que fundamentardo as decisdes
relacionadas a protecdo proposta para o bem cultural. Poderd haver
desconto do seu Indice de Patriménio Cultural — PPC nos exercicios
correspondentes, conforme entendimento do Iepha, caso sejam
reconhecidos erros na elaboracao do Plano de Inventario inicial.

Utilizar o plano de inventario para fundamentar a criagdo de zonas
especiais de protecdo ao acervo cultural, com parametros urbanisticos
diferenciados das demais zonas, na revisao do Plano Diretor ¢ da Lei de
Uso e Ocupagao do Solo.

Exigir a publicidade da lista dos bens inventariados.
Oferecer incentivos aos proprietarios de bens culturais inventariados que

promovam a constante manuten¢do e conservagdo dos bens, como a
isencdo de IPTU, mesmo que parcial, ou ISS, tendo em vista que as



existéncias destes imoveis geram recursos publicos através dos repasses
do ICMS Cultural.

Constar no cadastro municipal a informagao sobre a protecdo do imovel
(inventario, tombamento ou inserido no perimetro de entorno do mesmo)
e a necessidade da consulta / anélise do projeto pelo Conselho Municipal
de Patrimonio Cultural. Devera haver uma comunicacdo eficiente entre
os setores de patrimonio cultural e o setor de projetos / obras e o setor
responsavel pela emissdo das licencas. Estes ultimos devem encaminhar
para analise do setor de patrimdnio os pedidos de aprovacdo de quaisquer
projetos de interven¢do em bens tombados ou inventariados, seja em area
urbana como rural, para prevenir impactos negativos.

Sdo essas as consideracdes da Coordenadoria das Promotorias de Justica de
Defesa do Patrimdnio Cultural, que se coloca a disposi¢do para o que mais se fizer

necessario.

Belo Horizonte, 08 de marco de 2018.
Andréa Lanna Mendes Paula Carolina Miranda Neise Mendes Duarte
Novais Novais Analista do MP
Analista do MP Analista do MP MAMP 5011
MAMP 3951 MAMP Historiadora
Arquiteta Urbanista — CAU Historiadora

27713-4

Giselle Ribeiro de Oliveira
Promotora de Justica
Coordenadora das Promotorias de Justica de Defesa do
Patriménio Cultural e Turistico do Estado de Minas Gerais
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