AMPMG

Ministério Publico
do Estado de Minas Gerais

Promotoria Estadual de Defesa do Patrimonio Cultural e Turistico

LAUDO TECNICO N ° 33/2016

1. OBJETO: Estagao Ferroviaria de Palmeiras.

2. ENDERECO: Avenida Custédio Silva Lotes 03 e 04, bairro Palmeiras.
3. MUNICIPIO : Ponte Nova.

4. PROPRIETARIO: CIFER Representagdes Siderurgicas S.A..

5. PROTECAO: Listado como bem a ser inventariado pelo municipio.

6. OBJETIVO: Analise das circunstancias da demoli¢do e verificacdo da regularidade
da construcao no lote resultante da demolicao.

7. CONTEXTUALIZACAO:

Em outubro de 2011 foi feita dentincia na Ouvidoria do Ministério Publico relatando
sobre a demolicao da Estagdo Ferroviaria de Palmeiras que faz parte do conjunto paisagistico
do pontilhdo de ferro, tombado pelo municipio. Informa que esta sendo construido no local
edificio de multiplos pavimentos.

Segundo a matricula do imdvel integrante dos autos, o imovel, antes de propriedade da
RFFSA, foi adquirido em 10/11/2003 pelo empresario Jodo Saraiva Lessa, sendo incorporado
em margo de 2007 ao capital social da empresa CIFER Representacdes Siderturgicas Ltda.

Em 31 de marco de 2009 foi emitido o Alvara de Construgao n® 016/2009, autorizando a
constru¢do de prédio com 6 (seis) pavimentos residenciais, um pavimento de garagem e area
total construida de 4.326,36m?>.

Em 21/03/2011 foi dado parecer favoravel a obra desde que cumpridas diretrizes
especificadas e fosse realizado depdsito na conta do Fundo Municipal de Meio Ambiente no
valor de 5 % do valor venal do lote como medida compensatoria.

Em relacdo a demolicdo da antiga Estacdo Ferrovidria de Palmeiras, esta constava na
relacdo de bens a serem inventariados, entretanto foi demolida antes da ocorréncia do
inventario. Foi informado que quando a municipalidade tomou conhecimento da demolicao
ndo havia mais tempo para agir, uma vez que a demoli¢do se procedera rapidamente, restando
no local somente a porta principal. E informado que o imével da antiga estagdo, onde foi
iniciada a obra de um edificio, insere-se no perimetro de entorno de tombamento do Pontilhao
de Ferro.

O projeto para construcao de edificio no local ndo foi analisado pelo Conselho Municipal
de Patrimonio Cultural de Ponte Nova, contrariando as diretrizes definidas no Dossié de
Tombamento do Pontilhao de Ferro.

A obra foi embargada no ano de 2013 pelo fato de sua execucao estar em desacordo com o
projeto original.
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8. HISTORICO
8.1 - Breve Historico de Ponte Nova'

Os primeiros habitantes da regido onde estd situada o municipio de Ponte Nova foram os
indigenas aimorés (botocudos) e puris.

Foi através do Rio Doce que os primeiros exploradores chegaram a regido de Ponte Nova.
Sabe-se que Sebastido Fernandes Tourinho teria subido o Rio Doce até a sua origem, Ora,
hoje ¢ considerada a origem do rio doce a unido dos rios Piranga, Carmo e Xopotd, poucos
quildmetros abaixo de Ponte Nova...””

O nome da cidade de Ponte Nova teve origem na constru¢do de uma ponte sobre o rio
Piranga, possivelmente na segunda metade do século XVIII. Esta ponte, em substituicdo a
outra antiga, permitia o deslocamento de tropas em dire¢do a Mariana e Ouro Preto.

A busca e ouro e pedras preciosas motivaram as primeiras expedigdes aos sertdes de
Minas Gerais. Nao havia inicialmente interesse de fixacao nas terras.

As primeiras sesmarias foram concedidas na regido de Ponte Nova a partir do ano de
1754. A familia Montes Medeiros foi pioneira na ocupagao da regido. Os primeiros sesmeiros
foram Miguel Antonio do Monte que chegou a regido com uma carta de sesmaria datada de
27 de fevereiro de 1755 e seu irmdo Sebastido do Monte Medeiros da Costa, cuja concessao
da sesmaria teria ocorrido em 03 de junho de 1756. O terceiro irmao, Jodo do Monte
Medeiros, ordenado padre em 1763, chegaria mais tarde:

Com o padre Jodo do Monte Medeiros haviam vindo também sua mae, D. Maria da Costa
Camargo, e sua irma Catharina do Monte. Ambas eram portadoras de cartas de sesmaria e,
apesar de viuvas, conseguiram formar, com arrojo e dedicagdo, as Fazendas Santa Rita e
Mata-Caes, respectivamente’.

Foi o padre Joao do Monte Medeiros que solicitou em 1770 junto ao Bispado de Mariana
autorizagdo para constru¢do da primeira capela.

As cidades coloniais brasileiras, geralmente, nasciam as margens de um rio. Dentre as
primeiras providéncias tomadas, uma era a construcdo da capela que, com seu orago e
devidamente benzida, se tornava o ponto vital de toda a comunidade. (...) A origem e a
fundagdo de Ponte Nova ndo fugiram a regra....”

Em dezembro de 1770 a construcdo da capela estava concluida, sendo Sao Sebastido
proclamado seu padroeiro. A atual Matriz de S3o Sebastido fica no mesmo lugar onde foi
construida esta primeira capela.

"' BRANT, Antonio. Ponte Nova: 1770 a 1920- 150 anos de anos de Histdria. Vigosa: 1993.
2 Ibidem.
3 Ibidem.
4 Ibidem.
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Figura 01 — Bico de pena da Capela de Sdo Sebastido construida em 1770 pelo padre Jodo do Monte
Medeiros. Fonte: Dossié de Tombamento do Nucleo Histérico de Ponte Nova.

No final do século XVIII a regido compreendida entre os rios Paraiba e Doce sofreu uma
intensificagdo no seu processo de povoamento. A lavoura canavieira comegou a ser
introduzida neste periodo. O pequeno arraial formado em torno da capela desenvolvia-se
rapidamente, surgindo construgdes mais elaboradas:

A palha e o sapé que cobriam as primeiras habitagdes, foram sendo trocados por telhas nas
construgdes(...). Afinal, construiam-se casas definitivas para as familias que haviam optado
pela fixacao na regido.

No inicio do século XIX o povoado de Sao Sebastido e Almas de Ponte Nova ja possuia
importancia local, mas continuava sendo Curato vinculado a Pardéquia de Senhor Bom Jesus
do Furquim.

Em 14 de julho de 1832, através de um decreto do governo regencial, Ponte Nova foi
elevada a categoria de Freguesia ou Pardquia.

O crescimento da Freguesia de Ponte Nova gerou a necessidade de ampliagdo da pequena
capela em 1857. A nova igreja tinha capacidade para abrigar maior nimero de fiéis.

Figura 02 — Antiga Igreja Matriz de Ponte Nova, construida pelo padre José Miguel Martins Chaves.
Fonte: Dossi€ de Tombamento do Nucleo Histérico de Ponte Nova

Em 1857, a Lei Provincial n® 827, elevou Ponte Nova a categoria de Vila. Mas, somente
em dezembro de 1862 foi eleita a primeira Camara Municipal na cidade. Era comum na época
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a existéncia de intervalos entre a criacdo e a instalagdo das sedes municipais, pois muitas eram
as formalidades legais a serem observadas. Ponte Nova foi o 60° municipio a ser criado na
Provincia.’

Através da Lei Provincial n® 1300 de 30 de outubro de 1866, Ponte Nova foi elevada a
categoria de cidade. Nesta época havia trés ruas principais na cidade: a Rua do Rozario (hoje
Rua Cantidio Drumond), a Rua Direita (Atual Rua Dr. Caetano Marinho) e a Rua Municipal
(atual Rua Benedito Valadares).

Duas pragas completavam a estrutura viaria da cidade: O Largo da Matriz (hoje Praca
Getutlio Vargas) com a igreja e, a sua volta, os casardes mais opulentos de entdo, e o Largo da
Municipalidade ( hoje Praga Dom Parreira Lara), onde se achava a Casa de Camara e Cadeia.

No ano de 1873 foi inaugurado em Ponte Nova o Hospital Nossa Senhora das Dores que
contou com donativos de moradores locais e de localidades vizinhas para sua construgao.

Outro fato marcante para consolidacdo do desenvolvimento da cidade foi a autorizagdo
concedida pelo Governo Imperial em 1883 a Companhia de Estradas de Ferro Leopoldina
para construcdo de um prolongamento da linha que passaria por Ponte Nova. D. Pedro II
esteve presente a inauguragdo deste novo trecho de linha férrea em 30 de junho de 1886,
causando grande movimentacao na cidade:

E a ‘Maria Fumaca’ trouxe rapidamente o progresso para Ponte Nova. O transporte ja nao
era o grande empecilho para a expansao econdmica do lugar. O café, o actlcar, a carne seca e
os varios cereais produzidos eram facilmente transportados até os portos da Corte.

Em 1895 foi criado o bairro de Palmeiras, cujo nome ¢ decorréncia da Fazenda Palmeiras
que foi adquirida pelo poder municipal de Ponte Nova, dando origem ao novo bairro. Foi na
antiga sede desta fazenda que funcionou a Escola Normal Nossa Senhora Auxiliadora,
fundada por freiras no municipio.

E importante destacar que a atual Igreja Matriz de Sdo Sebastiio em Ponte Nova foi
construida em estilo gotico na década de 1920, tendo o padre Parreira Lara liderado a
realizacdo das obras, ap6és um incéndio ocorrido em 1915 que provocou a destruicao de
grande parte da igreja anterior.

1

Figura 03- Imagem da Igreja Matriz de Sao | Figura 04- Imagem do Hospital Nossa Senhora dos
Sebastido na década de 1930. Fonte: Dossi€ de | Dores em Ponte Nova. Fonte: Dossi€é de
Tombamento do Nucleo Historico de Ponte | Tombamento do Nucleo Historico de Ponte Nova.
Nova.

* Ibidem.
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8.2 — Evolucio Urbana®

O surgimento do povoado se deu na segunda metade do século XVIII entre o Corrego do
Vau-Acgu e a sesmaria da Fazenda da Vargem onde, em ponto mais elevado, foi construida
uma capela dedicada a S3o Sebastido e Almas.

O primitivo aglomerado caracterizou-se por conjunto de edificagdes que irradiavam da
praca em frente a Capela, sem maiores preocupagdes com arruamentos definidos, tendo como
marco principal a referida Capela.

Em 1864 a entdo Vila contava com 200 casas e 112 estabelecimentos agricolas, existindo
basicamente trés ruas: Rua Direita (atual Av. Dr Caetano Marinho), rua do Rosario (atual rua
Cantidio Drumond) e rua Municipal (atual rua Benedito Valadares). Possuia também duas
pracas: Largo da Matriz (atual Praca Getulio Vargas) e Largo da Municipalidade (atual praca
Dom Parreira Lara). Predominavam edificagdes no estilo colonial, com um ou dois
pavimentos, algumas delas com comodos destinados a estabelecimentos comerciais.

Aos poucos foram surgindo novas ruas e travessas, formando a desorganizada malha
viaria de Ponte Nova no século XIX.

A producdo rural baseava-se em cereais, frutas, hortalicas, café¢ e cana de acicar. Em
1883 deu-se a inauguracao da Usina Ana Florenga, com a chegada de maquinario em ferro
fundido, aumentando a producao e comercializagdo de acucar e cachaga.

Com a chegada da Estrada de Ferro em 1886, houve grande crescimento industrial e
econdmico, resultando na expansdo do nticleo urbano, o que repercutiu na arquitetura local,
com inser¢ao de edificagdes no estilo eclético e até mesmo substituicdo ou adaptacao de
antigas construgdes.

Em 1929 as principais ruas ganharam calgamento, meio-fios e arborizagao urbana.

A tendéncia a verticalizagdo se iniciou na década de 1930, rompendo a unidade altimétrica
e na década de 1940 edificagdes com ornamentos e motivos do estilo art decd tornam-se
comuns em prédios com até 3 pavimentos. Neste periodo houve grande substituicdo dos
antigos exemplares coloniais por novos prédios, seguindo a tendéncia de “modernizagdo”.

Nos anos 1950, aproveitando as cheias dos rios que derrubaram muitas casas ao longo
destes, foram abertas grandes avenidas ao longo dos leitos dos rios, como a Avenida Arthur
Bernardes, que facilitou acesso aos novos bairros, especialmente ao bairro Palmeiras,
planejado, com tracado geométrico, vias mais largas, lotes maiores € mais planos. A partir de
meados do século XX este bairro se desenvolveu, atraindo o movimento comercial e de lazer,
até entdo concentrados no centro historico.

¢ Fonte: Dossié de Tombamento.

w{mmm — Rua Timbiras, n.° 2941 - Barro Preto - Belo Horizonte—MG - CEP 30140-062
—@‘bemsa do Patrimonio Telefax (31) 3250-4620 — E-mail: cppc@mp.mg.gov.br

Cultural e Turistico
de Minas Gerais




AMPMG

Ministério Pablico
do Estado de Minas Gerais

Promotoria Estadual de Defesa do Patrimonio Cultural e Turistico

Bairra Palmeiras
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Bairro Centro

Figura 05 — Mapa do perimetro urbano de Ponte Nova, destacando o Centro e o bairro Palmeiras.
Fonte: Dossi€ de Tombamento do Nucleo Histdrico de Ponte Nova.

Nos anos 1960 e 1970 prossegue a verticalizacdo e a construcdo de edificagdes
irregulares, sem planejamento, prejudicando a imagem urbana e a preservagdo do patrimdnio
cultural edificado.

A cidade possui duas centralidades importantes, constituidas pelo bairro Palmeiras e o
antigo centro historico, que se mantém vivo e faz parte do cotidiano de toda populagao.

Nos ultimos anos verificou-se a preocupacdo com a preservacdo do patriménio cultural e
com o planejamento urbano.

8.3 — Historico da Esta¢ido Ferroviaria de Palmeiras’

“Domingo ultimo, 1° de maio, teve lugar a inauguracdo da nova esta¢do do bairro de
Palmeiras, da Estrada de Ferro Leopoldina. O ato, que se revestiu de singular brilhantismo,
realizou-se as 11 horas, com a presenga de elevado nimero de pessoas e com o
comparecimento do dr. Almir Maciel, administrador geral daquela ferrovia, e dos srs. dr.
Reidar Knudsen, chefe do departamento da Via Permanente; dr. Jodo Amaral Aguiar, chefe
dos Transportes e Ernani Silveira, chefe do Trafego, que aqui vieram especialmente para tal
fim.

Inicialmente falou o dr. Almir Maciel, entregando a esta¢do ao publico. Em seguida o
prefeito Jodao de Carvalho, congratulando-se como o povo e saudando o dr. Almir Maciel.

A Corporagao musical “Unido 7 de Setembro” emprestou maior realce a solenidade,
executando bonitas pecas do seu repertorio.

7 Transcrito por: Jos¢ Geraldo Begname. Fonte: Arquivo Publico Municipal de Ponte Nova. Jornal Gazeta da
Mata, Ano IV, edicdo n°® 165, pag. 1, de 08 de maio de 1955
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Em seguida, na sede social do Esporte Clube Palmeirense, teve lugar o banquete que o
ex-prefeito Helder de Aquino ofereceu ao dr. Almir Maciel e a sua comitiva, comparecendo
ao mesmo figuras as mais expressivas de nossa sociedade. Durante o 4gape, que transcorreu
em ambiente de grande cordialidade, fizeram-se ouvir os seguintes oradores: Antonio Simedo
de Carvalho, Augusto Mendes Filho, pela Associagdo Comercial de Ponte Nova; ex-prefeito
Helder de Aquino, em cuja administragao foi construida a estagdo de Palmeiras; dr. Reinaldo
Alves Costa, Augusto Rodrigues Seabra, dr. Jodo Cataldo Pinto, engenheiro residente do
DER; Acir Vieira Viana, que falou em nome dos ferroviarios e ao mesmo tempo agradecendo
ao povo a acolhida dispensada ao administrador da Leopoldina e a sua comitiva; Romeu de
Albuquerque Moreira, presidente da Camara Municipal, que o fez como representante do
povo de ponte Nova, tendo, na oportunidade, lembrado ao dr. Almir Maciel a necessidade de
autorizar a construcdo, em Palmeiras, dos armazéns destinados a importacdo e exportagcdo de
mercadorias e fixadas, na nova estacdo, a saida e chega dos trens expresso e noturno, que
ligam Ponte Nova ao Rio de Janeiro.

Por ultimo falou o dr. Almir Maciel, num belo discurso de agradecimento, reiterando a
promessa de que tudo fara para atender as justas aspiragdes do povo pontenovense.”

el

Figuras 06 ¢ 07 — Fachada principal e corte da Estagdo Ferroviaria de Palmeiras.
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Figura 08 — Estac@o de Palmeiras antes da demoli¢do em | Figura 09 — Estagdo de Palmeiras em
2007. processo de demolicdo em dezembro de
2010.

9. ANALISE TECNICA:

A antiga Estacdo Ferrovidria de Palmeiras constava na relagdo de bens a serem
inventariados pelo municipio de Ponte Nova, devido ao seu valor cultural, entretanto foi
demolida antes da ocorréncia do inventario no ano de 2010.

No local foi iniciada obra de edificio de 6 pavimentos residenciais mais um pavimento de
garagem. Foi emitido alvard de licenga para construgdo (016/2009), entretanto ndo foi feita
consulta prévia ao Municipal de Patrim6nio Cultural de Ponte Nova, necessaria por se tratar
de intervengdo no perimetro de entorno de tombamento do Pontilhdo de Ferro, tombado pelo
municipio através do Decreto n® 5731 de 06 de abril de 2006, e por se tratar de bem de valor
cultural.

Em 2013, a obra foi embargada pela prefeitura por estar em descordo com o projeto
aprovado e assim permanece até a presente data.

Figura 10 — Pontilhdo de Ferro
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No local hé placa de obra informando os responsaveis técnicos pela execucdo da mesma e
o nome do “Condominio do Edificio Estacdo”, em referencia ao bem cultural anteriormente
existente no local.

Na data da vistoria, constatamos que a obra, que se encontra paralisada, foi edificada até o
quarto pavimento, utilizando estrutura metdlica e vedacdes em tijolos ceramicos.
Aparentemente ha invasao do passeio, que se encontra em péssimas condi¢des sob a marquise
existente, colocando em risco a seguranga dos pedestres.

. ~ 24y { =
Figuras 11 a 14 — Imagens da obra paralisada e das péssimas condi¢des da cal¢ada.

O imo6vel em andlise foi edificado sobre o leito da linha férrea, que ainda se faz presente
no interior de alguns imoveis na vizinhanga, até alcancar o pontilhdo de ferro no entorno e
outra estacdo ferrovidria do outro lado do rio.

Verificamos que hd uma estrutura na lateral da constru¢do embargada que ¢ remanescente
da antiga estacdo que foi demolida. Defronte a este trecho hd um ponto de Onibus com
engenho publicitario que prejudica a visibilidade do mesmo.
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Figuras 15 e 16 — Trilhos ainda existentes no interior dos imdveis da vizinhanca.

_ St o

Figura 17 Trecho remanescente da antiga

estacdo.

Figura 18 — Projeto original com o trecho em
destaque.

Em analise ao Dossi€ de Tombamento do Pontilhdo de Ferro, constatamos que a
construgdo insere-se no perimetro de entorno de tombamento do citado bem cultural, tracado
com o objetivo de preservar a ambiéncia e visibilidade do bem tombado.

Dentre as diretrizes de intervengao para o entorno do bem tombado, destacamos:

Os projetos de reforma e intervengdes no entorno do bem tombado
deverdo ser analisados por oOrgdo competente e pelo Conselho
Consultivo Municipal do Patrimoénio Historico Cultural e Natural de
Ponte Nova, a fim de proibir alteragdes na conformacdo das visadas a

partir das vias publicas.

(..)

Os elementos de comunicagdo visual deverdo receber regulamentacao
para garantir boa qualidade da paisagem urbana. Os antncios
publicitarios tem grande influencia na preservagao e valorizagdo dos

iméveis, devendo sempre

estar em harmonia com a paisagem local.
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Antncios bem planejados ndo provocam poluicdo visual, formando
com o entorno um conjunto integrado. Urge também a ordenacgdo da
flacdo de energia elétrica: a profusdo de fios e postes prejudica a
visibilidade do bem tombado.

A taxa de ocupacdo ¢ a relagdo entre a area de projecdo horizontal da
edificacdo e a 4area do terreno. Para o perimetro de entorno ao
tombamento do pontilhdo, a taxa de ocupagdo de novas construgdes nao
podera ser superior a 60 % para iméveis residenciais, comerciais e
industriais.

(...)

Na margem leste fica definido o gabarito de 3 (trés) pavimentos para
novas construgdes, mantendo a caracteristica atual do lugar, evitando
uma maior verticalizagdo a beira rio, além de conjugar os ideais da
revitalizagdo do local.

(...)

A altimetria corresponde a altura total de um edificio. Ela ¢ contada a
partir de qualquer ponto do terreno natural até a cota superior da
cobertura da edificagdo. O controle da altimetria para novas construcdes
nos conjuntos urbanos tem como objetivo preservar e valorizar o
patrimdnio historico edificado, estimulando sua integragdo harmonica a
evolugdo da localidade, garantir a adequada insercdo de uma nova
constru¢do nos conjuntos urbanos, sem agredir a paisagem a ser
preservada, no que diz respeito as visadas principais, a escala e a
volumetria. Para a margem leste fica definida a altimetria maxima de 12
metros.

Qualquer nova edificagdo devera considerar, além da altimetria
estabelecida, estudo de visada ilustrando a insercdo do imoével no
contexto urbano sem comprometer a visibilidade do bem tombado.

Contrariando as diretrizes acima descritas, o projeto de constru¢cdo foi aprovado sem
prévia analise e aprovacao do Conselho Municipal de Patriménio Cultural de Ponte Nova e
foi emitido o alvara de constru¢do n° 16/2009, prevendo a construcdo de prédio com 6 (seis)
pavimentos residenciais, um pavimento de garagem e area total construida de 4.326,36m?. O
edificio aprovado excede, em muito, os limites fixados nas diretrizes do Dossi€¢ de
Tombamento, ou seja, 3 pavimentos ou 12 metros de altura, podendo interferir diretamente na
visibilidade e ambiéncia do bem cultural tombado, o Pontilhdao de Ferro.

Também constatou-se que a taxa de ocupacdo maxima excede os 60 % definidos nas
diretrizes do perimetro de entorno de tombamento do pontilhdo. A constru¢cdo ocupa
praticamente todo o terreno que se situa em area de preservacao permanente do Rio Piranga.
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Figura 13 — Perimetro de entorno de tombamento do Pontilhdo. Em destaque, o imovel em analise.

Na data da vistoria verificamos que, contrariando as diretrizes do perimetro de entorno de
tombamento do pontilhdo, hd no local engenhos publicitarios de grandes dimensdes e de
diversos tipos: outdoors, placa de estabelecimento comercial, totem luminoso, que possuem
grandes dimensdes, que comprometem a ambiéncia existente e prejudicam a visibilidade do
pontilhdo de Ferro.
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Figura 14 — Egenhos publicitarios de grandes dimensdes junto ao pontilhdo de ferro.

10. FUNDAMENTACAO

Patrimonio cultural € o conjunto de todos os bens, materiais ou imateriais, que, pelo
seu valor proprio, devam ser considerados de interesse relevante para a permanéncia e a
identidade da cultura de um povo. O patrimoénio € a nossa heranca do passado, com que
vivemos hoje, e que passamos as geragdes vindouras.
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A identidade de uma populagdo se faz, também, através da preservagdo do Patrimonio
Cultural. Este patrimonio deve ser visto como um grande acervo, que € o registro de
acontecimentos e fases da historia de uma cidade. O individuo tem que se reconhecer na
cidade; tem que respeitar seu passado.

Conforme descrevem os artigos 30, IX e 216, caput da Constitui¢ao Federal:

Art. 30 Compete aos Municipios:

IX — promover a protecdo do patrimonio historico-cultural local, observada a
legislacdo e a acdo fiscalizadora federal e estadual.

Art. 216,§ 1° O Poder Publico, com a colaboragdo da comunidade,
promoverd e protegerd o patrimonio cultural brasileiro, por meio de
inventarios, registros, vigilancia, tombamento e desapropriagdo, ¢ de outras
formas de acautelamento e preservagio.

Nos ultimos anos, as politicas e praticas desenvolvidas na area de preservacdo vém
adquirindo nova abrangéncia. O enfoque dado anteriormente apenas aos monumentos
considerados de excepcional valor histdrico, arquitetonico ou artistico amplia-se ao adotar o
conceito de “patrimonio cultural” estendendo-se & memoria social da coletividade.

Conforme verifica-se na Constituicdo Federal, o inventario ¢ colocado como
instrumento de protecdo e forma de valorizacdo do patrimonio.

A partir da Constituicao Federal de 1988, o inventario, por opg¢do do legislador, passou
a ser um instrumento de acautelamento de bens culturais. O inventdrio é um instrumento
diferente do instrumento do tombamento, mas a demoli¢do de bens culturais inventariados
tem que ser profundamente avaliada por meio de estudos que comprovem ndo haver perda
para o patrimdnio cultural, sendo que eventuais demolicdes devem ser aprovadas pelos 6rgaos
de patrimonio locais.

O inventario feito pelos municipios tem efeito de protecdo. Para tanto, o municipio
investigou seu patrimdénio para eleger os bens que seriam inventariados de acordo com os
critérios pré-definidos em seu Plano de Inventario. Este foi apresentado e aprovado pelo
IEPHA passando a ser um compromisso do municipio para efeito de pontuacdo do atributo.

E fundamental o papel que os municipios desempenham na salvaguarda do seu
patrimonio cultural e natural, uma vez que ¢ a comunidade que identifica e define os simbolos
e referéncias no espaco vivenciado por ela.

A Lei Federal n° 10.257/001, conhecida como Estatuto da Cidade, dispde em seu art.

2%

A politica urbana tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das
fungdes sociais da cidade e da propriedade urbana, mediante as seguintes
diretrizes gerais: (dentre outras) VI - ordenagdo e controle do uso do solo, de
forma a evitar: d) a instalacdo de empreendimentos ou atividades que
possam funcionar como poélos geradores de trafego, sem a previsdo da infra-
estrutura correspondente; f) a deterioracdo das areas urbanizadas; XII -
protegao, preservagdo e recuperagdo do meio ambiente natural e construido,
do patrimdnio cultural, historico, artistico, paisagistico e arqueologico;

O patrimoénio cultural e o patriménio natural estdo cada vez mais ameagados de
destruicao tanto pela degradacdo natural do bem quanto pelas alteragdes sofridas devido as
necessidades sociais e econdmicas. A preservacdo do patrimonio cultural permite que a
memoria e as tradigdes ali existentes se perpetuem através do tempo, podendo ser conhecidas
pelas geragdes futuras. O desaparecimento ou a degradacdo do patrimonio cultural constitui
no empobrecimento do patrimonio municipal, e conseqiientemente o estadual e federal.
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.Conforme a Lei Municipal n® Lei n° 1.582/1990, que estabelece a prote¢ao Patrimonio
Cultural e Natural de Ponte Nova:

Art. 1° Ficam sobre a protecdo especial do Poder Publico Municipal os bens
culturais e naturais, de propriedade publica ou particular, existentes no
Municipio que, dotados de valor estético, ético, filosofico ou cientifico,
justifiquem o interesse publico na sua preservagao.

()

Art. 4° As coisas tombadas ndo poderdo ser destruidas, demolidas ou
mutiladas nem, sem prévia e expressa autorizacdo especial da Prefeitura
Municipal, serem reparadas, pintadas ou restauradas, sob pena de multa de
50% (cinquenta por cento) do valor da obra.

Art. 5° Sem prévia autorizagdo da Prefeitura Municipal, ndo se podera na
vizinhanga da coisa tombada, fazer edificagdo que lhe impeca ou reduza a
visibilidade, nem nela colocar anuncios ou cartazes, sob pena de ser
mandada destruir a obra irregular ou retirar o objeto, impondo-se neste caso,
multa de 50% (cinquenta por cento) do valor do mesmo objeto.

Art. 7° Os bens compreendidos na protecdo da presente lei ficam isentos do
imposto predial e territorial urbano, enquanto o proprietario zelar pela sua
conservacao.

Segundo o Plano Diretor Municipal, instituido pela Lei Complementar n® 2685/2003:

Art. 5° Para o cumprimento da fungdo social, a propriedade deve atender aos
critérios de ordenamento territorial e as diretrizes de desenvolvimento
territorial e social do Municipio previstas neste PLEDS e em outras normas
legais, observando-se os seguintes requisitos:

(..

IIT — aproveitamento e utilizagcdo adequada aos recursos naturais disponiveis,
com a protecgdo, preservagdo e recuperacdo do meio ambiente, do patrimonio
historico, cultural, paisagistico, artistico e arquitetonico;

Art. 11. A Estratégia de Uso do Solo disciplina e ordena a ocupacao do solo,
quanto ao seu parcelamento e¢ a edificacdo, por meio de instrumentos de
politica urbana que influem no adensamento e na configuragdo da paisagem
urbana e na distribui¢@o espacial das atividades humanas.

§ 1° A Estratégia de Uso do Solo sera aplicada no espago humano definido
nesta lei, obedecendo aos seguintes requisitos:

I — protecdo ao patrimonio historico edificado;

II — protegdo ao patrimdnio natural;

Art.12. S8o instrumentos da politica urbana do Municipio de Ponte Nova:
(..

II — direito de preempgao;

IIT — outorga onerosa do direito de construir e alteragdo de uso do solo com
contrapartida prestada pelo beneficiario;

IV — operagoes urbanas consorciadas;

V - transferéncia do direito de construir;

VII — desapropriagdo com pagamento em titulos;

Art. 30. O Programa de Protecdo do Patriménio Histérico envolve agdes e
politicas que permitam:

[ )
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I - identificar e classificar elementos de valor cultural, individualmente ou
em conjunto;

IT - estabelecer diretrizes e desenvolver projetos com vistas ao resgate da
memoria ¢ da identidade cultural do Municipio, tais como restauragdo,
revitalizagdo e potencializacdo de areas significativas;

III - criar ou aperfeicoar instrumentos normativos para incentivar a
preservagdo do patrimdnio histérico e sua integragdo as mudancas
estruturais, econdmicas e sociais, evitando sua descaracterizagdo ou
destruicdo (...)

Segundo a Lei de Uso e Ocupagio do Solo®:

Transcrevemos a
municipio:

Art. 94. A Zona de Protecdo ao Patrimbnio - ZPP - sera destinada
preservagdo e conservagao do patrimonio histdrico, arquitetonico, artistico e
arqueologico do Municipio, com restrigdo a verticalizagdo e ao
adensamento, sendo permitidos uso residencial, todos os tipos de comércio e
servico, institui¢des do tipo regional e geral e a instalagdo de industrias
caseiras e de pequeno porte.

Art. 95. Para efeito de novos parcelamentos serdo exigéncias para os lotes da
ZPP:

I - area minima de 300 (trezentos) metros quadrados; e II - testada minima
de 12 (doze) metros.

Art. 96. A ZPP tera coeficiente de aproveitamento maximo de 3,0 (trés
inteiros).

Art. 97. A ZPP tera como indices de ocupagdo do solo:

I - taxa de ocupacdo maxima de 85% (oitenta e cinco por cento) para o 1°
(primeiro) pavimento, desde que para uso comercial e/ou garagem, e de 75%
(setenta e cinco por cento) para os demais pavimentos; e

II - taxa de permeabiliza¢do minima de 10% (dez por cento).

Art. 98. Para a ZPP o gabarito maximo das edificagcdes sera de 4 (quatro)
pavimentos.

Paragrafo inico. Acima do gabarito maximo, s sera permitida a constru¢do
de reservatdrio de agua e terragos, conforme estabelecido no art. 70 desta
Lei.

Art. 99. Na ZPP sera obrigatorio afastamento frontal minimo de 1,50 m (um
metro e cinquenta centimetros) e, para abertura de janelas, afastamento
minimo de 1,50 m (um metro e cinquenta centimetros) das divisas laterais e
de fundos.

seguir trechos do capitulo da Lei Organica que trata da cultura no

Art. 245. O Municipio garante a todos o pleno exercicio dos direitos
culturais, para o que incentivara, valorizara e difundird as manifestacdes
culturais da comunidade pontenovense, mediante, sobretudo:

I - defini¢do e desenvolvimento de politica que articule, integre e divulgue as
manifestacdes culturais;

()

¥ Lei n° 3242 de 10 de dezembro de 2008, substituida pela Lei n° 3445/2010 e revista pela Lei n® 3636/2011.
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III - adogdo de medidas adequadas a identificagdo, proteg¢do, conservagao,
revalorizagdo e recuperacao do patrimonio cultural, natural e cientifico do
Municipio;

(-

V - adogdo de acdo impeditiva da evasdo, destruicdo e descaracterizacdo de
obras de arte e de outros bens de valor historico, cientifico, artistico e
cultural;(...)

Art. 248. O Municipio, com a colaboragdo da comunidade, protegera o
patrimdnio cultural, por meio de inventarios, registros, vigilancia,
tombamento e desapropriacdo, ¢ de outras formas de acautelamento e
preservagao.

Paragrafo tnico. A lei estabelecera plano permanente para protecdo do
patrimonio cultural do Municipio, notadamente dos nucleos urbanos mais
significativos.

Além constar na lista dos imoOveis a serem inventariados do municipio, a
edificacdo encontrava-se inserida no perimetro de entorno de tombamento do Pontilhiao
de Ferro. Deve-se lembrar que a drea de entorno de um bem cultural ¢ a area de protegao
localizada na circunvizinhanga, delimitada no processo de tombamento e ndo deve ser
considerada apenas um anteparo do bem tombado, mas uma dimensao interativa a ser gerida
tanto quanto o objeto de conservacdo. Portanto, quando algo ¢ tombado, aquilo que esta
proximo, em torno dele, sofre a interferéncia do processo de tombamento, embora em menor
grau de protecdo.

Ha legislacdo e cartas patrimoniais que tratam sobre a vizinhanga de bens tombados.
Sao eles:

1 - O Decreto-Lei n° 25, de 30 de novembro de 1937, que organiza a prote¢ao do
patrimonio historico e artistico nacional, descreve em seu artigo 18:

Sem prévia autorizagdo do Servico do Patrimdnio Histérico e Artistico
Nacional, ndo se podera, na vizinhanga da coisa tombada, fazer construgao
que lhe impega ou reduza a visibilidade, nem nela colocar anuncios ou
cartazes, sob pena de ser mandada destruir a obra ou retirar o objeto,
impondo-se neste caso multa de cinqiienta por cento do valor do mesmo
objeto.

2 — A Lein®9.605, de 12 de fevereiro de 1998, que dispde sobre as sang¢des penais e
administrativas derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio ambiente, ¢ da outras
providéncias, descreve em seu artigo 63, que € crime contra o Ordenamento Urbano e o
Patrimonio Cultural:

Alterar o aspecto ou estrutura de edificagdo ou local especialmente
protegido por lei, ato administrativo ou decisdo judicial, em razdo de seu
valor paisagistico, ecoldgico, turistico, artistico, historico, cultural,
religioso, arqueologico, etnografico ou monumental, sem autorizagdo da
autoridade competente ou em desacordo com a concedida”.A pena por
descumprimento ¢ reclusdo, de um a trés anos, e multa.

3 — Segundo a Declaragao de Xi’an, que faz recomendacdes sobre a conservacao do
entorno edificado, sitios e areas do patrimonio cultural ,adotada em Xi’an, China, em 21 de
Outubro de 2005, o entorno ¢ visto como um atributo da autenticidade que demanda
protecdo mediante a delimitacdo de zonas de respeito. Deve-se reconhecer, proteger e
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manter adequadamente a presenca significativa das edificagdes, dos sitios e das areas dos
bens culturais em seus respectivos entornos.
4 — Segundo a doutrina:
O conceito de reducdo de visibilidade, para fins da lei de tombamento, ¢
amplo, abrangendo ndo s6 a tirada de vista da coisa tombada, como a
modificagdo do ambiente ou da paisagem adjacente, a diferenca de estilo
arquitetonico, e tudo o mais que contraste ou afronte a harmonia do
conjunto, tirando o valor historico ou a beleza original da obra ou do sitio
protegido.’

5 — A Carta de Veneza'® descreve em seu artigo 6°:

A conservagdo de um monumento implica a preservagao de um esquema em
sua escala. Enquanto subsistir, o esquema tradicional sera conservado, e
toda constru¢do nova, toda destruicdo e toda modificagdo que poderiam
alterar as relagdes de volumes e de cores serdo proibidas.

E dever do Poder Publico e de toda a comunidade a protegdo e conservagdo dos bens
culturais. O municipio de Ponte Nova contempla o Patrimonio Historico e Cultural em sua
legislacdo, devendo cumpri-la de modo efetivo, defendendo, preservando e recuperando o
patrimoénio cultural da cidade.

11. CONCLUSOES:

O imovel da antiga Estacdo Ferroviaria de Palmeiras, em reconhecimento ao seu valor
cultural, encontrava-se listado como bem cultural a ser inventariado, nao tendo sido elaborada
a sua ficha de inventario até o ano de 2010, quando foi demolido. Encontrava-se situado no
Bairro Palmeiras, importante centralidade do municipio, onde implantam-se diversos bens de
valor cultural, entre eles o Pontilhdo de Ferro, tombado pelo municipio e simbolo da cidade,
cuja ambiéncia devera ser preservada.

O valor cultural'! da Estacdo de Palmeiras ¢ indiscutivel, tendo em vista a importancia
historica do prédio e da linha de ferro, que impulsionaram o desenvolvimento do bairro onde
se inseriam. A estacdo, os trilhos e o pontilhdo, que ¢ tombado, sdo indissociaveis pois
integram a dinamica de um conjunto ferroviario. Com a demoli¢do da estagcdo, houve uma
grande perda do acervo cultural do municipio de Ponte Nova.

Podemos afirmar que houve negligéncia do Conselho Municipal do Patrimonio
Cultural e da Secretaria de Cultura, que nada fizeram para impedir a demoli¢cao da Estagdo de
Palmeiras no ano de 2010. Verificada a flagrante ameaca ao bem cultural de valor
indiscutivel, o Conselho poderia ter, em reunido extraordinaria, votado e aprovado o
tombamento provisorio da Estacdo Ferroviaria, impedindo a continuidade da demoli¢do em
curso. Segue em anexo a Valoracdo de Danos ao Patriménio Cultural. Entretanto, ndo deve

® MEIRELLES, Hely Lopes. Direito de construir. Ed. Malheiros, 8* ed., 159/150.

10 Carta Internacional sobre a conservacio e restauracio de monumentos e sitios — II Congresso Internacional de
Arquitetos de Monumentos Historicos — ICOMOS — Conselho Internacional dos Monumentos e Sitios — Veneza,
maio de 1964.

1 “Q valor cultural ndo ¢ intrinseco, mas criado, instituido historicamente, no seio da interagfo social e, por isso,
nem ¢ imutavel, nem homogéneo. Mais ainda: o conflito é seu ber¢o e trajetdria naturais, pois ndo estd
desvinculado de interesses de individuos, grupos e sociedades e assim, por sua natureza politica, precisa ser
declarado, proposto, legitimado, tornado aceitavel ou desejavel”. BEZERRA DE MENESES. Valor cultural,
valor econémico: encontros ¢ desencontros.
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haver prejuizo da responsabilizacido em ambito civel, administrativo e criminal uma vez que a

com a demolicdo do bem cultural houve dano severo e irreversivel ao patrimoénio Cultural
local.

No que se refere a constru¢ao no terreno resultante da demoli¢ao da Esta¢dao Ferrovidria,
que se insere no perimetro de entorno de tombamento do Pontilhdo de Ferro, conclui-se que é
irregular, tendo em vista que ndo foi feita consulta prévia ao Municipal de Patrimonio
Cultural de Ponte Nova, necessaria por se tratar de interven¢do no perimetro de entorno de
tombamento do Pontilhdo de Ferro, tombado pelo municipio através do Decreto n® 5731 de 06
de abril de 2006. Nao obedece as diretrizes definidas no Dossi€é de Tombamento do Pontilhdo
para o seu entorno, especialmente no que se refere a altimetria, taxa de ocupagdo e engenhos
publicitarios.

Sendo assim, recomenda-se:

e Suspensao da obra no lote onde encontrava-se edificado o imével até que haja
reparacdo dos danos causados ao patrimonio cultural;

e Novo projeto devera ser desenvolvido, com adequacdes das obras ja
executadas, obedecendo a legislacao urbanistica de Ponte Nova e as diretrizes
constantes no Dossié de Tombamento do Pontilhdo de Ferro, especialmente:

1 - taxa de ocupacdo de novas construgdes ndo poderd ser superior a 60 %,
2 - gabarito de 3 pavimentos.

3 - altimetria (contada a partir de qualquer ponto do terreno natural até a cota
superior da cobertura da edificagdo) maxima de 12 metros.

e O projeto, contendo o estudo de visada ilustrando a inser¢do do imével no
contexto urbano, devera ser previamente submetido a analise e aprovacdo do
Conselho Municipal de Patriménio Cultural e da Prefeitura Municipal de Ponte
Nova.

e [Estas intervengdes devem ser realizadas com a maior urgéncia possivel tendo
em vista que a obra paralisada e as péssimas condi¢cdes que se encontram o
passeio adjacente comprometem a ambiéncia, visibilidade e a fruicdo do
Pontilhdo de Ferro, tombado pelo municipio.

Também ¢ necessario:

e Adequacdo dos engenhos de publicidade no entorno do Pontilhdo e remogao
daqueles que ndo foram aprovados pelo Conselho Municipal de Patrimonio
Cultural de Ponte Nova.

e Preservacao dos trechos da linha férrea, que ainda se fazem presentes no
interior de alguns imoveis na vizinhanga.

e Preservacdo e recuperacdo da estrutura existente na lateral da construcao
embargada que ¢ remanescente da antiga estacdo que foi demolida. Este
elemento devera ser devidamente sinalizado, evidenciado e destacado. O ponto
de 6nibus com engenho publicitério existente defronte a este elemento devera
ser remanejado ou substituido por outro modelo que nao prejudique a
visibilidade do mesmo.
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12. ENCERRAMENTO
Sendo s6 para o momento, este Setor técnico se coloca a disposicdo para os

esclarecimentos que se fizerem necessarios.

Belo Horizonte, 24 de novembro de 2016.

Andréa Lanna Mendes Novais
Analista do Ministério Publico — MAMP 3951
Arquiteta Urbanista — CAU A27713-4
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ANEXO I - VALORACAQO DE DANOS

O critério metodologico utilizado, denominado Condephaat, foi elaborado por uma equipe
multidisciplinar de profissionais atuantes nas areas do patrimonio cultural e ambiental,
representando a Administracdo Publica direta, indireta e autirquica, o Ministério Publico e
segmento da sociedade civil organizada do Estado de Sao Paulo, entre eles o Conselho de
Defesa do Patrimonio Historico, Arqueoldgico, Artistico e Turistico do Estado de Sao Paulo
(Condephaat).

Os parametros utilizados para a valoragdo da lesdo consideraram dois aspectos:

- que tipo de bem foi atingido, atributo este que, em ultima analise, foi determinantes para
considera-lo como merecedor de tratamento especial através dos varios instrumentos
administrativos.

- que tipo de dano foi causado a este bem, sua extensdo, reversibilidade, causas e efeitos
adversos decorrentes.

Para cada critério, foram atribuidos pontos que sdo maiores ou menores de acordo com a
importancia do bem, e de acordo com os danos causados ao mesmo, potencial de recuperagao
destes danos e os prejuizos gerados pelo dano ao imovel. Estes pontos sdo langados em uma
férmula juntamente com o valor venal do imdvel que sofreu a lesdo, resultando no valor total
da indenizacgao.

Para facilitar a sua utilizagdo, esta metodologia e suas formulas foram aplicadas em uma
tabela, que foi elaborada pelo Engenheiro de Minas Reinaldo Pimenta, lotado na Central de
Apoio Técnico do Ministério Publico do Estado de Minas Gerais.

Para o célculo da indenizacdo ¢ necessario informar o valor venal do imével. Segundo
informacdes fornecidas pelo Servigco Registral de Imdveis de Ponte Nova, o lote 03 foi
adquirido em 24/11/2003 por R$19.330,00 e o lote 04 em 28/10/2003 por R$19.400,00. Estes
valores foram atualizados seguindo a metodologia proposta pela CEAT (documentos anexos),
chegando ao valor total de R$41.355,82 e R$41.732,22 respectivamente.

O valor total a ser indenizado, seguindo a metodologia descrita acima, tendo sido utilizado
para calculo o valor venal total do imovel (R$83.088,04), foi de R$ 377.988,44 (trezentos e
setenta e sete mil novecentos e oitenta e oito reais e quarenta e quatro centavos).
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