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LAUDO TECNICO n° 16/2018

1. Objeto: Circulagio de veiculos pesados

2. Municipio: Centro Histérico de Prados

3. Protegao: Tombamento Municipal

4. Objetivo: Analisar a situacio do trinsito nas Areas de Interesse Histérico e

Cultural e impacto nas edificagdes tombadas.
5. Contextualizacao:

Em 13/07/2015 o entao Prefeito de Prados, o senhor Mautilio José de Lima, solicitou
apoio desta Coordenadoria para proibir o trafego de carretas no centro urbano daquela
cidade. Encaminha fotografias ilustrando o constante trafego de veiculos no local,
causando prejuizos ao acervo cultural do municipio.

Em 21/08/2015 foi encaminhado oficio ao DER informando sobtre o trafego de
veiculos pesados no centro histérico de Prados oriundos da rodovia LMG 809, solicitando
a realizacdo de vistoria.

O DER informou que durante a fiscalizagdo constatou-se a circulagao de Combinagdes
de Veiculos de Carga acessando a cidade de Prados, entretanto, estes nao necessitam de
autorizagdo especial de transito conforme o Cédigo de Transito Brasileiro. Informam que
a Resolucao 210/2006 e 211/2006 do CONTRAN (Conselho Nacional de Transito) ¢ a
Delibera¢io 86/2006 do DENATRAN disciplinam os limites de peso e dimensoes para a
circulagio de veiculos de carga e passageiros em vias publicas urbanas. Em analise as
imagens encaminhadas, constatou-se que aqueles veiculos circulavam nas vias urbanas sem
autorizagdo especial de trafego. Informam que conforme Constitui¢ao Federal e Cédigo de
Transito Brasileiro, cabe ao municipio legislar sobre assuntos de interesse local e sobre a
restricao de circulacdo destes veiculos.

Consta nos relatérios do DER que o entdo Secretario de Transito local, o senhor
Lucas, foi orientado quanto as providéncias a serem tomadas pelo municipio e que,
segundo o secretario, até aquele momento nao havia sido tomada nenhuma medida para
proibir o trafego de veiculos pesados no perimetro urbano de Prados.

Acrescentam que na estrada nao havia placas indicativas de restricio de veiculos
pesados em direcao ao municipio de Prados.
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Em 19/10/2015 a documenta¢ao acima foi encaminhada para a Promotoria da
Comarca para que fosse recomendado ao municipio a edi¢ao de Lei Municipal restringindo

o trafego de veiculos pesados pela cidade.
6. Analise Técnica

O povoado que deu origem a Prados surgiu nos primordios do século XVIII, quando
dois irmaos bandeirantes, Manoel e Félix Mendes do Prado, chegaram no local com uma
comitiva de Taubaté. A noticia do ouro facil atraiu muitos paulistas para a regido.
Entretanto, com o empobrecimento das minas e a escassez do ouro, a propriedade da terra
comegou a atrair, verificando-se uma alternancia na atividade dos antigos bandeirantes,
surgindo os primeiros sesmeiros da regido. Data dai o desenvolvimento urbano de Prados
ao longo dos séculos XVIII e XIX. O povoamento que até entao se formou teve rapido
crescimento com a influéncia dos forasteiros que 1a chegavam a procura do ouro e,
sobretudo, por ser passagem de tropas e boiadas que, do centro de Minas, dirigiam para
Zona da Mata.

A cidade possui o tragado tipico das cidades coloniais, ou seja, arruamento espontaneo,
sinuoso e irregular, com ruas estreitas, aliado a um terreno acidentado. O conjunto
arquitetonico e urbanistico de Prados apresenta rico acervo constituido por construgcoes
setecentistas religiosas, civis e oficiais. O Centro Histérico preserva grande parte das suas
caractetisticas originais e foi tombado pelo municipio através do Decreto n® 1986/2009. O
Dossié de Tombamento do Nucleo Histérico de Prados, composto por 107 edificagdes, foi
encaminhado ao Iepha para fins de pontuagao no ICMS Cultural nos anos de 2011 e 2012,

quando foi aprovado.
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Figura 01 — Perimetros protegidos do Nucleo Histérico de Prados
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Além do Nucleo Histérico, o Conjunto Urbano dos Passos da Paixdo, composto por 5
Passos, também possui tombamento municipal através do Decreto n° 1336/2005. O
Dossi¢ de Tombamento foi encaminhado ao Iepha para fins de pontuagio no ICMS

Cultural no ano de 2009, quando foi aprovado.
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Figura 02 — Passos integrantes do conjunto protegido.

Além dos tombamentos de conjunto, existem no Centro Histérico do Distrito Sede
de Prados bens culturais protegidos individualmente em fun¢do de seu valor cultural,

como consta na tabela abaixo:

BEM CULTURAL TOMBAMENTO / REGISTRO
Acervo de partituras da Lira Ceciliana Municipal
Blocos de Carnaval (Formas de Expressao) Municipal
Sobrado da Selaria Estrela Ltda. Municipal
Teatro Municipal Prefeito José Café Municipal
Igreja Matriz de N. Sra. da Conceigao Federal Processo 0870-T-73
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Figura 04 — Casario Historico de

do Nucleo
Prados. Prados.
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Figura 05 — Passo e edificagio no Nucleo |Figura 06 — Casario no Nucleo Histérico de
Histérico de Prados. Prados.

Figura 07 — Igreja do Rosirio no Nucleo |Figura 08 — Igreja Matriz no Nucleo Histérico
Histérico de Prados. de Prados.

Quando da criagao das vilas, as vias existentes eram utilizadas para circulacao de
pessoas, animais e também das aguas pluviais e servidas. A mobilidade no interior dos
centros histéricos passou a constituir problema, sobretudo apds a Segunda Guerra, com o
incremento da motorizagao. Os veiculos passaram a ocupar um espago que nao havia sido

projetado para eles.

O centro histérico de Prados é a parte mais dinamica da cidade, onde se
concentram os principais servicos, hotéis, restaurantes e estabelecimentos comerciais. As
ruas da cidade também sao palco de diversas manifestagdes culturais da cidade como o
carnaval, os festejos religiosos, boi mofado, congado e festival de musica, para citar os mais
representativos.

As caracteristicas originais do nucleo historico, com ruas estreitas, calcamento
irregular, muitas vezes com alta declividade e com calgadas para pedestres estreitas ou
inexistentes, 20 mesmo tempo em tornam o sitio peculiar por suas caracteristicas, trazem
sérios problemas de mobilidade, especialmente nos finais de semana e quando da realizacio
dos grandes eventos. O intenso fluxo e transito de veiculos pesados é incompativel com o
calgamento, com a geometria das vias e com o uso do espago.
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A trepidagao causada pelos veiculos pesados pode provocar a desestabilizagao das
estruturas das edificagdes, principalmente as estruturas autonomas de madeira, e,
consequentemente, nas alvenarias, com a formacao de fissuras, trincas e, inclusive,
rachaduras. Podera ocorrer deslocamento das telhas das coberturas, causando infiltracio de
agua, colocando em risco os imoveis historicos. Além disso, a fuligem dos veiculos de
grande porte pode aderir-se aos elementos construtivos, tornando-os escuros, o que
contribui para a desvalorizagdo da paisagem urbana e compromete a estética do centro
histérico. O sobrepeso e o intenso trafego de veiculos podera causar desnivelamentos do

calcamento, danos nas pedras e aos meio fios.

O trafego de veiculos pesados e de grande porte no nucleo histérico também
coloca em risco a seguranca dos pedestres no local, uma vez que o fluxo de pessoas é
intenso e as calcadas sio muito estreitas. Também gera poluicio atmosférica' e acustica,

além do impacto visual dos veiculos estacionados nas vias, modificando a percep¢ao da
paisagem urbana.

Em vistoria realizada no municipio em junho de 2018 tivemos varios relatos de
carretas e caminhoes pesados circulando e estacionados nas vias do nucleo histérico.

Presenciamos alguns destes veiculos trafegando pelo local, conforme imagens abaixo.
6. Fundamentagao:

A preocupagio com o trafego de veiculos em nucleos histéricos gerou
recomendacdes constantes em diversas Cartas Patrimoniais®.

Segundo a Carta de Nairébi:

Dado o conflito existente na maior parte dos conjuntos histéricos ou
tradicionais entre o transito automobilistico, por um lado, e a densidade
do tecido urbano e as caracteristicas arquitetonicas por outro, os Estados
Membros deveriam estimular e ajudar as autoridades locais a encontrar
solucoes para esse problema. Para consegui-lo e para favorecer o transito
de pedestres, conviria estudar com extremo cuidado a localizacdo e o
acesso dos parques de estacionamento nao s6 dos periféricos como dos
centrais, e estabelecer redes de transporte que facilitem ao mesmo tempo

a circulacdo dos pedestres, o acesso aos servicos e o transporte publico.

: Os gases resultantes da queima do combustivel emitem diversos poluentes que afetam o patrimoénio

edificado, provocando seu deterioro.
z As Cartas Patrimoniais sio documentos resultantes de encontros entre especialistas e organismos
que trabalham com patrimonios culturais. Contém desde conceitos a medidas para a¢oes administrativas com
diretrizes de documentacdo, promogio da preservacao de bens, planos de conservagdo, manutencio e

restauro de um pattimoénio, seja histérico, attistico e/ou cultural.

3 1976 - UNESCO - Otrganizacdo das Nag¢oes Unidas para a Educacio, a Ciéncia e a Cultura - 19*
sessao - Nairobi, 1976

i)

Rua Timbiras, n°® 2941 Barro Preto Belo Horizonte - Minas Gerais CEP 30140-062
ﬁ (31) 3250-4620 cppc@mpmg.mp.br



Coordenadoria
das Promotorias de Justica de

Defesa do Patrimdnio Cultural

T Ministério Publico
e Turistico do Estado de Minas Gerais

Segundo a Carta de Washington*:

A circulagio de veiculos deve ser estritamente regulamentada no interior
das cidades e dos bairros histéricos; as areas de estacionamento deverao
ser planejadas de maneira que nio degradem seu aspecto nem o do seu
entorno. Os grandes tracados rodovidrios previstos no planejamento
fisico territorial ndo devem penetrar nas cidades histéricas, mas somente
facilitar o trafego nas cercanias para permitir-lhes um facil acesso.
Devem ser adotadas nas cidades histéricas medidas preventivas contra as
catastrofes naturais e contra todos os danos (notadamente, as polui¢Ges e
as vibragoes), ndo sé para assegurar a salvaguarda do seu patrimoénio,
como também para a seguranca e o bem estar de seus habitantes.

A Carta de Petropolis® dispde em seu item VI:

A preservacao do SHU (sitio histérico urbano) deve ser pressuposto do
planejamento urbano, entendido como processo continuo e permanente,
alicercado no conhecimento dos mecanismos formadores ¢ atuantes na
estruturacio do espaco. (ICOMOS, 1987)

A Lei 9.503/97, que institui o Cédigo de Transito Brasileiro® , estabelece:

4

5
6

{2

Art. 24 - Compete aos 6rgaos e entidades executivos de transito dos
Municipios, no ambito de sua circunscricao:

I - cumprir e fazer cumprir a legislagio e as normas de transito, no
ambito de suas atribuicdes;

II - planejar, projetar, regulamentar e operar o transito de veiculos, de
pedestres e de animais, e promover o desenvolvimento da circulagdo e
da seguranca de ciclistas;

III - implantar, manter e operar o sistema de sinalizagdo, os dispositivos
e os equipamentos de controle viario

VI - executar a fiscalizacdo de transito em vias terrestres, edificacdes de
uso publico e edificagbes privadas de uso coletivo, autuar e aplicar as
medidas administrativas cabiveis e as penalidades de adverténcia por
escrito e multa, por infracoes de circulagio, estacionamento e parada
previstas neste Coédigo, no exercicio regular do poder de policia de
transito, notificando os infratores e arrecadando as multas que aplicar,
exercendo iguais atribui¢bes no ambito de edificagdes privadas de uso
coletivo, somente para infracbes de uso de vagas reservadas em
estacionamentos;

VII - aplicar as penalidades de adverténcia por escrito e multa, por
infragoes de circulagdo, estacionamento e parada previstas neste Codigo,
notificando os infratores e arrecadando as multas que aplicar;

Carta internacional para a salvaguarda das cidades histéricas - ICOMOS - Conselho Internacional
de Monumentos e Sitios. Washington, 1986.

1° Seminario Brasileiro para preservacio de Centros Historicos, Petropolis 1987.

Lei 9503 de 23 de setembro de 1997.

Rua Timbiras, n°® 2941 Barro Preto Belo Horizonte - Minas Gerais CEP 30140-062

(31) 3250-4620 cppc(@mpmg mp.br



art. 2%

{2

Coordenadoria
das Promotorias de Justica de

Defesa do Patrimdnio Cultural Ministério Pdblico

e Turistico do Estado de Minas Gerais

VIII - fiscalizar, autuar e aplicar as penalidades e medidas administrativas
cabiveis relativas a infracdes por excesso de peso, dimensGes e lotagdo
dos veiculos, bem como notificar e arrecadar as multas que aplicar;

XVI - planejar e implantar medidas para reducdo da circulagio de
veiculos e reotrientagdo do trafego, com o objetivo de diminuir a emissio

global de poluentes;

Art. 26 - Os usuarios das vias terrestres devem:

I - abster-se de todo ato que possa constituir perigo ou obstaculo para o
transito de veiculos, de pessoas ou de animais, ou ainda causar danos a
propriedades publicas ou privadas;

Art. 80 - Sempre que necessirio, serd colocada ao longo da via,
sinalizacdo prevista neste Codigo e em legislacio complementar,
destinada a condutores e pedestres, vedada a utilizacdo de qualquer
outra.

§ 1° - A sinalizacdo sera colocada em posi¢ao e condi¢des que a tornem
petfeitamente visivel e legivel durante o dia e a noite, em distancia
compativel com a seguranca do trinsito, conforme normas e
especificacbes do CONTRAN.

Art. 187 - Transitar em locais e horarios nido permitidos pela
regulamentagido estabelecida pela autoridade competente:

I - para todos os tipos de veiculos:

Infracdo - média;

Penalidade - multa;

A Lei Federal n° 10.257/001, conhecida como Estatuto da Cidade, dispoe em seu

A politica urbana tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das
func¢oes sociais da cidade e da propriedade urbana, mediante as seguintes
diretrizes gerais:

()

VI - ordenacio e controle do uso do solo, de forma a evitat:

d) a instalacdo de empreendimentos ou atividades que possam funcionar
como polos geradores de trafego, sem a previsio da infraestrutura
correspondente;

f) a deterioraciio das areas urbanizadas;

XII - protegao, preservagio e recuperacdo do meio ambiente natural e
construido, do patrimonio cultural, histérico, artistico, paisagistico e

arqueoldgico;
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A Lei n° 12.587/12, que institui as diretrizes da Politica Nacional de Mobilidade

Utrbana, estabelece:
Art. 24. O Plano de Mobilidade Urbana é o instrumento de efetivacdo da
Politica Nacional de Mobilidade Urbana e devera contemplar os
principios, os objetivos e as diretrizes desta Lei, bem como:
§ 1° Em Municipios acima de 20.000 (vinte mil) habitantes e em todos os
demais obrigados, na forma da lei, a elabora¢io do plano diretor, devera
ser elaborado o Plano de Mobilidade Urbana, integrado e compativel com
os respectivos planos diretores ou neles inserido.
§ 22 Nos Municipios sem sistema de transporte publico coletivo ou
individual, o Plano de Mobilidade Urbana devera ter o foco no transporte
nao motorizado e no planejamento da infraestrutura urbana destinada aos

deslocamentos a pé e por bicicleta, de acordo com a legislagdao vigente.

7. Conclusdes

Em um nucleo histérico protegido, a rua tem fundamental importincia como
elemento de articulagdo dos espagos, como lugar de encontro, circulagdo, cruzamento de
diferengas e, no caso de centros histéricos, lugar de fruicio do patrimonio material e
imaterial. A morfologia urbana e os calcamentos em pedra sio parte integrante e
inseparavel do nucleo histérico de Prados, protegido em nivel municipal.

Concluimos que é necessario compatibilizar a preserva¢ao do patrimonio cultural
com a mobilidade no centro histérico de Prados, tendo em vista que o trafego de veiculos
pesados compromete a integridade e ambiéncia do patrimoénio cultural local. O trafego de
veiculos pesados e de grande porte também coloca em risco a seguranca dos pedestres,
uma vez que o fluxo de pessoas ¢ intenso e as calgadas sio estreitas. Também gera poluicao
atmosférica’ e acustica. Portanto, concluimos que o trafego de veiculos pesados no
nucleo histérico é prejudicial para o pedestre, para o acervo cultural edificado e,
consequentemente, para o turismo.

Devemos considerar que a cidade é capaz de adaptar-se aos tempos. As adaptagdes
serao mais organizadas e dentro do perfil da cidade, quanto maior for a preocupagao com o
seu planejamento. E preciso que os poderes publicos estejam sempre um passo a frente,
evitando-se que o caos urbano se perpetue. Por isto a importancia da normatizagio e da
fiscalizagdo. F de competéncia municipal fazer cumprir a legislacio e as normas de
transito, dentro de seus limites; planejar, projetar, regulamentar e operar o transito de
veiculos, de pedestres e de animais, e promover o desenvolvimento da circulagao e da
seguranca de ciclistas; implantar, manter e operar o sistema de sinalizagao, os dispositivos e
os equipamentos de controle viario (art. 21 da Lei 9.503/97).

Por todo o exposto, recomenda-se:

7 8 A fuligem dos veiculos de grande porte pode aderir-se aos elementos construtivos, tornando-os

escuros, o que contribui para a desvalorizacdo da paisagem urbana e compromete a estética do patrimoénio
histérico-cultural.
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Elaboragao pelo Poder Publico Municipal de ato normativo visando impedir a
circulacio de veiculos pesados no petrimetro protegido do Centro Histérico de
Prados.

Instalacao de sinalizacao indicativa da proibigao na estrada, nos principais acessos €
no perimetro urbano, em nimero e dimensoes que nao comprometam a harmonia
da paisagem urbana e nao interfiram negativamente na visibilidade dos bens
tombados. O local de instalagio devera ser estabelecido em conjunto com o
Conselho Municipal de Patrimoénio Cultural local.

Promover fiscalizacao efetiva.

Sugere-se a utilizacdo de micro-6nibus ou vans para transporte de passageiros no
nucleo historico.

Promover maior qualidade e seguranca para a circulagao a pé, dando prioridade ao
pedestre em relagdo aos veiculos. Desta forma, é necessario um adequado
tratamento urbanistico dos espacos publicos e a criacio de ruas exclusivas para a

circulagao a pé.
Regulamentar o horario de servigo de carga e descarga na area tombada;

Em ultimo caso, utilizar barreiras fisicas como alternativa para impedir a circulagao
e / ou o estacionamento, com o alargamento das calcadas ou instalacio de balizas,
em locais onde esta intervencdo nio prejudique os calcamentos e / ou passeios

originais.

Encerramento

Sendo s6 para o momento, nos colocamos a disposi¢ao para outros esclarecimentos

que se julgarem necessarios.

Belo Horizonte, 21 de junho de 2018.

Andréa Lanna Mendes Novais
Analista do Ministério Publico — MAMP 3951
Arquiteta Urbanista — CAU A 27713-4
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