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"O direito de viver e de trabalhar em meio ambiente sadio
deve ser considerado como um dos direitos fundamentais
do homem. Impondo-se ao respeito de todos e exigindo
uma protecgdo vigilante do legislador e do juiz". ( "Carta de
Brasilia", 25de agosto de 1971, VIII Reunido do Conselho
Central da Unido Internacional dos Magistrados).
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I -INTRODUGCAO!

Atentos a que as necessidades humanas sdo ilimitadas e que limitados sdo os bens da
natureza, segue-se que o embate de interesses para apropriacdo desses bens se
processa em auténtico clima de guerra, com o mais forte procurando sempre impor-se
ao mais fraco.

Dai a necessidade de regras coercitivas e imposicdes oficiais para impedir a desordem e
conter a prepoténcig dos poderosos, pois "onde ha fortes e fracos, a liberdade escraviza,
a Lei é que liberta".

Comecou, entdo, o legislador a transfundir em normas os valores da convivéncia
harmoniosa do homem com a natureza, ensejando o aparecimento de uma nova
disciplina juridica - o Direito Ambiental - nascido do inquestionavel direito subjetivo a um
meio ambiente ecologicamente equilibrado e de um direito objetivo cujos passos, ainda
titubeantes, urge afirmar e acelerar.’> Com efeito, "a civilizagdo tem isto de terrivel: o
poder indiscriminado do homem abafando os valores da natureza. Se antes recorriamos
a esta para dar uma base estavel ao Direito (e, no fundo, essa é a razdo do Direito
Natural), assistimos, hoje, a uma tragica inversao, sendo o homem obrigado a recorrer
ao Direito para salvar a natureza que morre".*

No Brasil, s6 a partir da década de 1980 é que a legislacao tutelar do ambiente passou a
se desenvolver com maior celeridade. Por muito tempo, predominou a desprotecao total,
em parte devido a concepgdo individualista do direito de propriedade, que sempre
constituiu forte barreira a atuacdao do poder publico na protecdo ambiental. O conjunto
dos diplomas legais até entdo ndo se preocupava em proteger o ambiente de forma
especifica e global, dele cuidando de maneira diluida e mesmo casual e na exata medida
de atender sua exploracao pelo homem.

Assistente omisso, entregava o Estado a tutela do ambiente a responsabilidade exclusiva
do préprio individuo ou cidaddao que se sentisse incomodado com atitudes lesivas a sua
higidez. Segundo esse sistema, por Obvio, a irresponsabilidade era a norma, a
responsabilidade a excecdo. Sim, porque o particular ofendido ndao se apresenta,
normalmente, em condigcbes de assumir e desenvolver acao eficaz contra o agressor,
guase sempre poderosos grupos economicos, quando ndo o proprio Estado. Ademais, o

dano causado a cada individuo normalmente sera pequeno, dificilmente apreciavel ou
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determinavel. Assim, o particular fatalmente se sentira desestimulado a empreender a
defesa do ambiente, ou de bater as portas do judiciario, pois sua luta, no dizer colorido
de Barbosa Moreira, "corre o risco de assemelhar-se a que travaria contra o gigante um
Davi desarmado de funda. Tudo concorre para desencoraja-lo: o vulto das despesas, a
complexidade das questGes, a caréncia de conhecimentos técnicos, a forga politica e
econ0mica dos adversarios. Raro é aquele que se arrisca a empresa, fiado em seus
exclusivos recursos".” E ndo agindo, o ambiente ficava desprotegido.

Esse estado de coisas, que durou quase cinco séculos, comegou a mudar radicalmente,
como dissemos, no inicio da década de 1980, sob o influxo da onda conscientizadora
emanada da Conferéncia de Estocolmo, de 1972. Como que para compensar o tempo
perdido, ou talvez por ter a ecologia se tornado o tema do momento, passaram a
proliferar, em todos os niveis de poder publico e da hierarquia normativa, copiosos
diplomas legais voltados a protecdo do desfalcado patrimonio natural do pais.

Permitimo-nos apenas lembrar os trés marcos mais importantes dessa resposta recente
que o ordenamento juridico tem dado ao clamor social pela imperiosa tutela do
ambiente.

O primeiro é o da edicdo da Lei n.° 6.938, de 31 de agosto de 1981, que entre outros
tantos méritos teve o de trazer para o mundo do direito o conceito de meio ambiente,
como objeto especifico de protecdo em seus multiplos aspectos; o de propiciar o
planejamento de uma acdo integrada de diversos 6rgdos governamentais segundo uma
politica nacional para o setor e o de estabelecer, no art. 14, § 1.9, a obrigacdo do
poluidor de reparar os danos causados, segundo o principio da responsabilidade objetiva
(ou sem culpa) em agcdo movida pelo Ministério Publico.

O segundo marco foi a promulgacao da Lei n.° 7.347, em 24 de julho de 1985, que
disciplinou a agdo civil publica como instrumento processual especifico para a defesa do
ambiente e de outros interesses difusos e coletivos, e que possibilitou que a agressao
ambiental finalmente viesse a se tornar um caso de Justica. Através dessa Lei as
associacdes civis ganharam forga para provocar a atividade jurisdicional e, de maos
dadas com60 Ministério Publico, puderam em parte frear as inconseqiientes agressées ao
ambiente".

O terceiro marco pontifica em 1988, com a edicdo da nova Constituicdo Brasileira, onde
o progresso se fez notavel, na medida em que a Magna Carta (LGL\1988\3) deu ao meio
ambiente uma disciplina rica, dedicando a matéria um capitulo préprio em um dos textos
mais avancados em todo o mundo.

E na esteira da Constituicao Federal (LGL\1988\3) vieram as Constituicdes Estaduais,
seguidas depois das Leis Organicas dos Municipios (verdadeiras constituicées locais), e
de grande messe de diplomas, marcados todos por intensa preocupacdo ecoldgica, e
que, por certo, acabarao por desaguar no futuro Cédigo do Meio Ambiente.

Destarte, conquanto ndo disponha o Brasil ainda de uma compilagdo metddica e
articulada de disposicoes legais relativas ao ambiente, evidencia-se que a profusa
legislagdo existente ja enseja falar-se num Direito Ambiental Brasileiro.

IT -TUTELA CIVIL DO AMBIENTE

A reacdo dessa nova ordem juridica aos atentados ao meio ambiente pode dar-se em
trés areas: administrativa, penal e civil (art. 225, § 3.9, da CF/1988 (LGL\1988\3)), em
funcdo dos contornos da acdo censuravel e dos pressupostos legais em cada caso
verificaveis. Registre-se que a perseguicdo criminal independe da civil (art. 1.525 do
CC/1916 (LGL\1916\1)) e o acionamento da via administrativa ndo obsta o acionamento
da Justiga.

Neste ensejo, tracemos apenas algumas linhas sobre responsabilidade por danos

ambientais na esfera civil.
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A -Consideracdes de ordem material
1. A responsabilidade civil ambiental

O Direito Ambiental tem trés esferas basicas de atuacao: a preventiva, a reparatoria e a
repressiva. Cuidaremos aqui neste Capitulo da reparacdo do dano ambiental. Ja de
inicio, contudo, é pertinente a observacdo de que a reparacdo e a repressdao ambientais
representam atividade menos valiosa que a prevengao. Aquelas cuidam do dano ja
causado Esta, ao revés, tem sua atencdo voltada para momento anterior, o do mero
risco.”Na prevencdo, ha acdo inibitéria. Na reparacdo, remédio ressarcitdrio.

A reparacdo ambiental, como qualquer outro tipo de reparacdo, funciona através das
normas de responsabilidade civil, que, como se sabe funcionam como mecanismos
simultaneamente de tutela e controle da proprledade

A responsabilidade civil pressupoe prejuizo a terceiro, ensejando pedido de reparacdo do
dano, consistente na recomposicao do statu quo ante ou numa importancia em dinheiro
(indenizagao).

Importante ndo olvidar que certos atos reprovaveis tém repercussdo juridica tripla, ja
gue ofendem o ordenamento de trés maneiras dlstlntas Nesse sentido, um mesmo ato
pode deflagrar a |mp05|gao de sangbes (admlnlstratwa e criminal) e o dever de reparar
o dano causado & vitima. E o principio que decorre do art. 1.525, do CC/1916
(LGL\1916\1), que estabelece a independéncia da responsabilidade civil relativamente a
criminal.

2. O dano ambiental

"Dano" e "ambiental" sdo expressdes cobertas de ambiglidade. 1 pe qualquer modo,

podemos dizer que dano ambiental é a lesdo aos recursos amblentals 12com
consequiente degradacdo - alteracdo adversa ou in pejus -do equilibrio ecoldgico.*

O dano ambiental, modalidade de gravosidade prépria da sociedade industrial,’* tem
caracteristicas proprias, que acabam por orientar o tratamento que as varias ordens
juridicas a ele conferem.

Em primeiro lugar, o dano ambiental se caracteriza pela pulverizacao de vitimas. O dano
tradicional, um acidente de transito, p. ex., atinge, como regra, uma pessoa ou um
conjunto individualizado ou individualizavel de vitimas. O dano ambiental, d|versamenteé
pela conformacdo que o Direito da ao bem ambiental ("bem de uso comum do povo"),
afeta, necessariamente, uma pluralidade difusa de vitimas, mesmo quando certos
aspectos particulares da sua danosidade atingem individualmente certos sujeitos. Por
isso mesmo, podemos identificar, no Direito brasileiro, uma bifurcacao do dano
ambiental: a) o dano ambiental publico e b) o dano ambiental privado. Aquele, quando
cobradoé - sempre por agdo civil publica - tem eventual indenizagéo destinada a um
Fundo.’® Este, diversamente, da ensejo a indenizacdao dirigida a recomposicdo do
patrimonio individual das vitimas.!

Ademais, o dano ambiental é de dificil reparacdo. Dai que o papel da responsabilidade
civil, especialmente gquando se trata de mera indenizacdo, € sempre insuficiente. A
prevencdo nesta matéria - alias, como em quase todos os aspectos da sociedade
industrial - é a melhor, quando ndo a Unica, solucdo.’ 18 £ certo que, em alguns casos, o
dever de reparar alcanga os objetivos que dele se espera. Assim, por exemplo, na
hipétese de repovoamento de um rio que, pela contaminacdo circunstancial por residuos,
perde a populagdao de peixes que o caracteriza. Mas em outros tantos casos, a mera
reparagdo pecuniaria é claramente impossivel ou de utilidade efetiva duvidosa. Tome-se
o desaparecimento de uma espécie, mais ainda quando se tratar de uma daquelas que
ndo gozam propriamente da atencdo do homem (um réptil). Como seria possivel
reparar, efetivamente, tal modalidade de dano?
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Finalmente, o dano ambiental é de dificil valoragdo. Ou seja, mesmo que levado avante
o esforgo reparatério, nem sempre é possivel, no estagio atual do conhecimento, o
calculo da totalidade do dano ambiental. Aqui, neste ponto, aproveitando o exemplo
acima referido, cabe perguntar: quanto vale, em pardmetros econémicos, uma espécie
que desapareceu?

3. Formas de reparacao do dano ambientar

Conforme ja mencionamos, ha duas formas principais de reparacao do dano ambiental:
a) o retorno ao statu quo ante e b) a indenizacao em dinheiro. Ndo estdao elas
hierarquicamente em pé de igualdade.

A modalidade ideal - e a primeira que deve ser tentada, mesmo que mais onerosa - de
reparacdo do dano ambiental € a reconstituicdo ou recuperacdo do meio ambiente
lesado, cessando-se a atividade lesiva e revertendo-se a degradacdao ambiental. E, pois,
imperioso que o aplicador da lei atente para esta constatacdo, ja que nao sdo poucas as
hipéteses em que "ndo basta indenizar, mas fazer cessar a causa do mal, pois um
carrinho de dinheiro ndo substitui o sono recuperador, a salde dos bronquios, ou a boa
formagdo do feto.! 19 Esta opcao, verdadeira execucdao especifica, vem claramente
defendida no Direito brasileiro, inclusive em sede constitucional.?®

A regra, pois, é buscar-se, por todos os meios razoaveis, ir além da ressarcibilidade
(indenizacdo) em seqliéncia ao dano, garantindo-se, ao contrario, a fruicdo do bem
ambiental. Aquela, como ja alertamos, ndo consegue recompor o dano ambiental. O
valor econdmico ndo tem o conddo - sequer por aproximagdo ou ficcdo - de substituir a
existéncia e fruicdo do meio ambiente ecologicamente equilibrado. O trabalho do
legislador, por conseguinte, visa garantir essa p055|b|I|dade de fruicdo e, so
excepcionalmente, o ressarcimento monetario da lesdo.?

Apenas quando a reconstituicdo nao seja viavel - fatica ou tecnicamente - é que se
admite a indenizacdo em dinheiro. Essa - a reparagcdo econd0mica - €, portanto, forma
indireta de sanar a lesdo.

De qualquer modo, em ambas hipéteses de reparacdo do dano ambiental, busca o
legislador a imposicdo de um custo ao poluidor, que, a um sé tempo, cumpre dois
objetivos principais: dar uma resposta econdémica aos danos sofridos pela vitima (o
individuo ou a sociedade) e dissuadir comportamentos semelhantes do poluidor ou de
terceiros. A efetividade de um ou de outro depende dlretamente da certeza
(inevitabilidade) e da tempestividade (rapidez) da acao reparatorla

4. A regra da culpa no direito tradicional

No Direito tradicional, a regra ainda vigorante é a de que o dever ressarcitério pela
pratica de atos ilicitos decorre da culpa, ou seja, da reprovabilidade ou censurabilidade
da conduta do agente. Nesse sentido a regra expressa do Cédigo Civil (LGL\2002\400): "
Aquele que, por agao ou omissdo voluntdria, negligéncia. ou_imprudéncia. violar direito.
ou causar prejuizo a outrem, fica obrigado a reparar o dano".?*

O comportamento do infrator sera reprovado ou censurado quando, ante circunstancias
concretas do caso, se entende que ele poderia ou deveria ter agido de modo diferente.
Portanto, o ato ilicito se gualifica pela culpa. Ndo havendo culpa, ndo ha, em regra,
qualquer responsabilidade. 4

Imaginou-se, no inicio da preocupagdo com o meio ambiente, que seria possivel resolver
os problemas relacionados com o dano ambiental nos limites estreitos da teoria da culpa.
Mas, rapidamente, a doutrina, a jurisprudéncia e o legislador perceberam que as regras
classicas de responsabllldade contidas na Ieglslagao civil, nao ofereciam protegao
suficiente e adequada as vitimas do dano ambiental,?’ especialmente quando vitimas
individualizadas ndao podem ser identificadas.
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5. A regra da objetividade na responsabilidade civil ambiental

Nos casos de dano ao meio ambiente, diversamente, a regra é a responsabilidade civil
objetivaé ou, nas palavras do proprio Ieglslador mdependentemente de existéncia de
culpa",2 sob a modalidade do risco integral,?’ que ndo admite quaisquer excludentes
de responsabilidade.

Com a Constituicdo de 1988, a responsabilidade civil objetiva do poluidor foi
constitucionalizada. Segundo esse sistema, ndao se aprecia subjetivamente a conduta do
poluidor, mas a ocorréncia do resultado prejudicial ao homem e seu ambiente.?

Nesse caso, para que se possa pleitear a reparacao do dano, basta que o autor
demonstre o nexo causal entre a conduta do réu e a lesdo ao meio ambiente a ser
protegido.29 Trés, portanto, os pressupostos para que a responsabilidade emerja: a)
acdo ou omissdao do réu; b) evento danoso; c) relacdo de causalidade. A
responsabilidade civil objetiva funda-se num principio de eqlidade, existente desde o
Direito romano: aquele que lucra com uma atividade deve responder pelo risco ou pelas
desvantagens dela resultantes. Assume o agente, destarte, todos os riscos de sua
atividade, pondo-se fim, em tese, a pratica inadmissivel da socializacdo do prejuizo e
privatizacao do lucro. Nao mais inibe o dever de reparar eventuais danos causados a
auséncia de culpa ou a licitude da atividade.

Essa postura do legislador, considerando objetiva a responsabilidade por danos ao meio
ambiente, atende satisfatoriamente as aspiragdes da coletividade, porquanto ndo raras
vezes o poluidor se defendia alegando ser licita a sua conduta, porque estava dentro dos
padrdes de emissdo tracados pela autoridade administrativa e, ainda, tinha autorizagao
ou licengca para exercer aquela atividade. Muito embora isso nao fosse causa excludente
de sua responsabilidade, ja colocava duvida na consciéncia do julgador, o que muitas
vezes poderia redundar em auséncia de indenizagao por parte do poluidor.30

6. A irrelevancia da licitude da atividade

Além da prescindibilidade da culpa, uma segunda conseqiiéncia da adocdao da
responsabilidade objetiva sob a modalidade do risco integral consiste na irrelevancia da
licitude da atividade. Ou seja, no Direito brasileiro, ao contrario do que sucede em outros
sistemas (o italiano, p.ex.), a responsabilidade civil pelo dano ambiental ndo é tipica,
independe de ofensa a standard legal ou regulamentar especifico, ja que ndo tem o
Poder Publico, em nosso caso, "o direito de consentir na agressdo a saude da populagdo
através do controle exercido pelos seus 6rgdos".>?

Na acdo civil piblica ambiental ndo se discute, necessariamente, a legalidade do ato. E a
potencialidade de dano %ue o ato possa trazer aos bens ambientais que servira de
fundamento da sentenga.”™ As normas administrativas existentes nada mais significam
gue um teto, "uma fronteira, além da qual nao é licito passar. Mas nao se exonera o
produtor de verificar por si mesmo se sua atividade é ou ndo preJud|C|aI"

7. A irrelevancia do caso fortuito, da forga maior e do fato de terceiro

A terceira conseqliéncia da adogdo do sistema de responsabilidade objetiva, sob a
modalidade do risco integral, é a da irrelevancia do caso fortuito ou da forca maior como
causas excludentes da responsabilidade. A forca maior se prende a fato da natureza,
superior as forcas humanas (ex. rompimento de barragem em razdo de precipitagao
pluviométrica anormal), enquanto o caso fortuito diz resPelto a obra do acaso (ex.
quebra de peca de uma turbina ou explosao de um reator)

E que, como se disse, pela teoria do risco integral o dever de reparar independe da
anadlise da subjetividade do agente e, sobretudo, pelo sé fato de existir a atividade da
qual adveio o prejuizo.

Ora, verificado o acidente ecoldgico, seja por falha humana ou técnica, seja por obra do
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acaso ou por forca da natureza, deve o empreendedor responder pelos danos causados,
podendo, quando possivel, voltar-se contra o verdadeiro causador, pelo direito de
regresso, quando se tratar de fato de terceiro.

E essa a interpretacdo que deve ser dada & Lei n.° 6.938/81, que delimita a Politica
Nacional do Meio Ambiente, onde o legislador, cIaramente disse menos do que queria
dizer, ao estabelecer a responsabilidade obJetlva

Segue-se dai que o poluidor deve assumir integralmente todos os riscos que advém de
sua atividade, como se isto fora um comeco da socializagdo do risco e do prejuizo. O
interesse publico, que é a base do Direito Ambiental, encontra na responsabilidade civil
objetiva uma forma de convivéncia com a atividade particular voltada, normalmente,
para o lucro. Vale aqui a maxima latina: Propter privatorum commodam non debet
communi utilitari praeiudicari. No vernaculo: a utilidade dos particulares ndo pode
prejudicar a utilidade comum.

Se é certo que a poluicdo jamais chegara a nivel zero, também é certo que os custos
sociais dela decorrentes devem ser suportados por aquele que, diretamente, lucra com a
atividade e que estd melhor posicionado para controla-la: o préprio poluidor.

Em outras palavras, com a teoria do risco integral ambiental o poluidor, na perspectiva
de uma sociedade solidarista, contribui - nem sempre de maneira voluntaria - com a
reparagao do dano ambiental, mesmo quando presente o caso fortuito, a forga maior ou
o fato de terceiro. E o poluidor assumindo todo o risco que sua atividade acarreta: o
simples fato de existir a atividade somado_a existéncia do nexo causal entre essa
atividade e o dano produz o dever de reparar.36

8. O sujeito responsavel: a solidariedade passiva

Nos termos da lei brasileira, responsavel principal é o "poluidor".?” Poluidor é "a pessoa

fisica ou juridica, de direito publico ou privado, responsavel direta ou indiretamente, por
atividade causadora de degradacgao ambiental".3®

8.1 O empreendedor como sujeito responsavel principal

Embora quem quer que contribua para a degradagdo do meio ambiente é civilmente
responsavel pelos danos dai decorrentes, ndo ha duvida que a responsabilidade primeira
- mas ndo exclusiva - reside com o empreendedor. E ele o titular do dever principal de
zelar pelo meio ambiente e é a ele que aproveita, direta e economicamente, a atividade
lesiva.

Havendo mais de um empreendedor pode a reparagdo ser exigida_de todos e de
qualguer um dos responsaveis, segundo as regras da solidariedade. ¥ E que, como
sustenta Jorge Alex Nunes Athias, "uma das maiores dificuldades que se pode ter em
acoes relativas ao meio ambiente é exatamente determinar de quem partiu efetivamente
a emissdao que provocou o dano ambiental, maxime quando isso ocorre em grandes
complexos industriais onde o niumero de empresas em atividade é elevado. N&o seria
razoavel que, por ndo se poder estabelecer com precisdo a qual deles cabe a
responsabilizagdo isolada, se permitisse que o meio ambiente restasse indene".*° Ao que
pagar pela integralidade do dano caberd acdo de regresso contra os outros
co-responsaveis, pela via da responsabilizacdo subjetiva. e onde se podera discutir a
parcela de responsabilidade de cada um.

8.2 A responsabilidade do Estado por dano ambiental

As pessoas juridicas de direito publico interno, como vimos,** podem ser
responsabilizadas pelas lesbes que, por acdo ou omissdao, causarem ao meio ambiente.
De fato, ndo é s6 como agente poluidor que o Poder Publico se expde ao controle do
Poder Judiciario (p.ex., em razao da construgao de estradas, ou de usinas hidrelétricas,
sem a realizagdo de estudo de impacto ambiental), mas também quando se omite no
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dever constitucional de proteger o meio ambiente (inércia da municipalidade quanto a
instalagcdo de sistemas de disposicdo de lixo e tratamento de esgotos, p.ex.). Segundo
entendemos, o Estado também pode ser solidariamente responsabilizado pelos danos
ambientais provocados por terceiros, ja que é seu o dever de fiscalizar e impedir que tais
danos acontec,;am.42 Essa posicdo mais se reforga com a clausula constitucional que
imp0Os ao Poder Publico o dever de defender o meio ambiente e de preserva-lo para as
presentes e futuras geragées.43 Neste caso, reparada a lesdo, podera demandar
regressivamente o direto causador do dano.

Na pratica, para ndo penalizar a propria sociedade, que teria, em Uultima analise, de
indenizar os prejuizos decorrentes do dano ambiental, convém, diante das regras da
solidariedade entre os responsaveis, so acionar o Estado quando demonstrado o nexo de
causalidade entre um ato seu e o dano. Afinal, se é possivel escolher um dos
responséveis,4Por gue nao se valer da opgdao mais conveniente aos interesses da
comunidade?!

8.3 A responsabilidade civil pessoal do profissional por dano ambiental

Conforme assinalamos, a responsabilidade civil, em matéria ambiental, é objetiva,
baseada no risco, ante a fatalidade da sujeicdo dos lesados ao dano ecoldgico. Basta o
exercicio da atividade para que do dano dela decorrente surja o dever de repara-lo. Nao
se cogita aqui de responsabilidade indireta, de sorte que reparara o dano o agente ou
empresa exploradora.

Outra area importante é a da responsabilidade civil pessoal do profissional ambiental, ou
seja, daquele que trabalha a questdo ambiental. E que, com a edigao da Resolugdao n.°
001, de 23.01.86, do Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA), cuidando do
Estudo Prévio de Impacto Ambiental, consignou-se que tal estudo "sera realizado por
equipe multidisciplinar habilitada, ndo dependente direta ou indiretamente do
proponente do projeto e que serd responsavel tecnicamente pelos resultados
apresentados".*’

E evidente que aquele que desempenha uma profissdo o faz porque se da por habilitado.
N3o atua simplesmente porque quer, mas porque se entende capaz de exercer as tarefas
técnicas proprias da atividade em questdo. Por isso mesmo, presume-se em tais
profissionais a habilitacdo, a pericia, a atencdo, a objetividade e a prudéncia, exigéncias
da lei e da deontologia.*®

A questdo que se impOe, nessa matéria, € a seguinte: qual o regime juridico da
responsabilidade civil desses profissionais? A responsabilidade profissional tem sido
considerada pela jurisprudéncia como delitual, com fundamento no ato ilicito e ndo no
contrato. O art. 1.545, do CC/1916 (LGL\1916\1), cuida da responsabilidade dos
médicos, farmacéuticos, parteiras e dentistas, esclarecendo que sdo obrigados a
indenizar os atos provenientes de sua imprudéncia, negligéncia ou falta técnica.
Trata-se, como se vé, de aplicacdo de um principio geral respeitante a todos os
profissionais que, no seu mister, ajam culposamente.

Cumpre, destarte, enfrentar relevante problema que deve estar afligindo os profissionais
gue mourejam nas atividades modificadoras do meio ambiente. Referimo-nos a
responsabilidade dos profissionais integrantes de empresas de consultoria técnica sobre
guestdes ambientais e que, cumprindo ordens ou obedecendo diretrizes fixadas por seus
empregadores ou preponentes, venham, de alguma forma, contribuir para a eclosao de
algum prejuizo ao meio ambiente. Ou, entdo, a situagdo do profissional que, tendo
conhecimento (ou podendo conhecer) da ilicitude de seu ato ou atividade, assume o
risco de provocar o evento danoso.

Configuremos um exemplo. Como se sabe, dentre outras, dependem de elaboragdo de
estudo de impacto ambiental e respectivo relatério de impacto ambiental (EIA/RIMA) o
licenciamento de obras hidraulicas para exploragdo de recursos hidricos ou de usinas de

geracdo de eletricidade, qualquer que seja a fonte de energia primaria, acima de 10 MW,
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4’ Pois bem, determinada empresa de consultoria ("X") recebe a incumbéncia de

elaborar estudos de impacto ambiental para viabilizar a construcdao de uma usina de
geracao de eletricidade ("Y"). Ultimados os estudos e elaborado o relatério de impacto
ambiental, seguiu-se a aprovacdo do 6rgdo ambiental competente. Implementando-se o
empreendimento, verifica-se que ele compromete, de forma irreversivel, o clima e o
ecossistema da regido, por falha técnica na elaboragdo do EIA/RIMA ou, entdo, por
deficiéncia ocorrida na fase do projeto, da construcdao ou na de operagdo. Poderdao os
profissionais que participaram de qualquer dessas fases responder, pessoalmente, por
eventuais danos causados ao meio ambiente?

Ressalte-se, mais uma vez, que a responsabilidade civil por dano ambiental é de indole
objetiva, informada pela teoria do risco, sendo suficiente, como vimos, que o prejuizo
tenha resultado do exercicio de determinada atividade. Logo, em quaisquer dessas
hipéteses acima aventadas, o empreendedor continua respondendo objetivamente por
danos ambientais decorrentes ou relacionados com o exercicio de sua atividade
econ6mica, mesmo que tal, em Ultima ratio, tenha origem na conduta culposa de outra
agente, diretamente a ele vinculado (um empregado, p.ex.) ou nao.

N3o ha, pois, no @mbito da responsabilizacdo do empreendedor, que se cogitar de
responsabilidade da empresa de consultoria ou do profissional que, por falha humana ou
técnica, tenha colaborado ou mesmo provocado o evento danoso, até porque
entender-se de maneira diversa seria trazer ao regime ambiental objetivo a discussao de
culpa.

Claro que fica ressalvado ao empreendedor voltar-se regressivamente contra o
verdadeiro causador do dano, alcancando, inclusive, o profissional que eventualmente se
tenha excedido (ou omitido) no cumprimento da tarefa a ele cometida e os
representantes do Estado, que, em nome de 6rgdo especializado, tenham aprovado a
atividade irregular do poluidor (p.ex., através de estudo de impacto ambiental),
conhecendo (ou devendo conhecer) sua inadequacao e falhas.

De outra parte, abre-se aos legitimados ativos da acdo de responsabilidade civil
ambiental a possibilidade de, junto com o pedido de responsabilizacdo objetiva do
empreendedor, buscar, em sede de culpa, responsabilizar os profissionais envolvidos e
os agentes publicos que, por acdo ou omissdo, deram causa ou contribuiram para a
realizacdo do evento danoso.

B -Consideragbes de ordem processual
1 O Inquérito Civil
1.1. Noticia historica

o Inquérito civil, como procedimento administrativo, de carater investigatério, foi
elocubrado em memoravel palestra proferida no Grupo de Estudos da Média Sorocabana,
em junho de 1980, na cidade de Ourinhos (SP), pelo Promotor de Justica José Fernando
da Silva Lopes. Segundo a concepgao original, o inquérito civil, conduzido por
organismos administrativos, visava '"realizar atividades investigativas preparatorias"
tendentz:ss a municiar o Ministério Publico para a propositura de eventual acdo civil
publica.

A idéia foi retomada no trabalho conjunto de Antonio Augusto M. C. Ferraz, Edis Milaré e
Nelson Nery Junior, no XI Seminario Anual de Grupos de Estudos do Ministério Publico de
Sdo Paulo, em dezembro de 1983, em Sdao Lourenco (MG), com proposta de sua
condugdo pelo proprio Ministério Publico, e que acabou sendo acolhida na Lei n 7.347/85
49 e, depois, pela propria Constituicdo Federal (LGL\1988\3) (art. 129, III).

Apos o advento da Constituicdo Federal de 1988, ganhou o inquérito civil novos espagos
na legislagao infraconstitucional, sendo objeto de consideracdo na Lei n.9 7.853, de 24
de outubro de 1989, que dispbe sobre a protecdo das pessoas portadoras de deficiéncia;
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0 ha Lei n.o 7.913, de 07 de dezembro de 1989, que disciplina a agao civil publica de

responsabilidade por danos causados aos investidores no mercado de valores
mobilidrios;51 na Lei n.2 8.069, de 13 de julho de 1990, sobre o Estatuto da crianca e
do adolescente;52 na Lei n.© 8.078, de 11 de setembro de 1990, que estabeleceu o
Codigo de defesa do consumidor® e na Lei n.° 8. 625 de 12 de feverelro de 1993, a
conhecida Lei Organica Nacional do Ministério publico.”

1.2. Natureza juridica

O inquérito civil, destinado a fornecer provas e demais elementos de convicgdo que
fundamentem a agdo do Ministério Publico na defesa de valores, direitos e interesses
meta-individuais, é de natureza inquisitorial.

Com efeito, ndo estd submetido ao principio da ampla defesa, (com o contraditério),
conforme exigéncia do artigo 5.9, LV, da CF/1988 (LGL\1988\3), porque ndo se trata de
processo administrativo destinado a aplicacdo de pena ou sangdao, mas, como se disse,
de mero 5procedimento voltado a apuracdo de fatos para embasar futura e eventual agéo
judicial.>® Dai "ndo se pode falar em nulidades ou vicios do inquérito civil que tenham
qualquer reflexo na acao judicial. Tais defeitos, posto possam empanar o valor intrinseco
das pecas de informacao colhidas no |nquer|to nao passarao de meras irregularidades
gue nao contaminam a agao proposta".

1.3 Uma funcdo institucional do Ministério Publico

Fazendo coro ao disposto na Lei n.° 7.347/85, a Constituicao Federal (LGL\1988\3)
arrolou entre as funcgOes institucionais do Ministério Publico a promocdao do inquérito
civil,”” no que foi seguida pela Lei Organlca Nacional do Ministério Publico (LGL\1993\31)
8 o pelas leis estaduais de organizacdo do "Parquet"

Trata-se de instrumento conferido com exclusividade ao Ministério Publico, que se
destina a colheita de elementos prévios e indispensaveis ao exercicio responsavel da
acgao judicial a seu cargo.

A revolucionaria medida, segundo o talentoso jurista René Ariel Dotti, "estabelece um
procedimento investigatério a exemplo de outros ja consagrados em nossa experiéncia
(inquérito policial, inquérito administrativo, inquérito parlamentar etc.) e resgata a
melhor imagem do Ministério Publico, oferecendo-lhe maior possibilidade de acdo e
evitando o constrangimento de se conservar - tal qual ocorre com a apuragdo criminal
rotineira - como estacdo repetidora de prova que ja Ilhe vem defeituosa pelos vicios da
ma colheita e amarelecida no tempo pela forca dos entraves burocraticos, quando ndo o
seja pelas pressdes |Ieg|t|mas

Com efeito, através desse procedimento o Ministério Publico sai dos corredores
apertados da prova, e passa a ter o dominio dos fatos, na medida em que, sem
intermediarios e sem burocracia, na condlgao de titular das agdes penal e civil publicas,
com poderes de notificagdo e requisicao, 61 promove a coleta de todos os elementos Uteis
para o esclarecimento do objeto de sua investigagdao. Constitui, por isso mesmo,
instrumento adequado para instruir ndo sé a agdo civil publica como a propria agdo
penal, dispensando o inquérito policial, consoante permissivo constante do art. 39, § 5.9,
do CPP (LGL\1941\8).

Desempenha, bem de ver, triplice papel: preventivo (p.ex., num compromisso de
ajustamento de conduta, 62 que obstaculiza um dano iminente), reparatoério (p.ex., ao
ensejar a colheita e anallse dos elementos necessarios a propositura de acao civil publica
por dano causado ao meio amb|ente) e repressivo (p.ex., quando se presta para o
ajuizamento de acao penal publlca)

Ao d|zer a lei que o Ministério Publico "podera instaurar, sob sua presidéncia, |nquer|to
civil",®* fica evidente que se trata de mera faculdade. Em havendo elementos minimos
sobre fato que, em tese, autorize o ajuizamento da acdo, torna-se ele desnecessario, o
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mesmo ocorrendo se optar o Ministério Publico pelo arquivamento das pegas de
informacdo, por verificar ndo ser caso de propositura da agao civil publica.

Instaurado que seja, pode o Ministério Publico, no exercicio de suas fun§oes para
instrui-lo, expedir notificagdes para colher depoimentos ou esclarecimentos,® requisitar
informagdes, exames periciais e documentos de autoridades, orgaos e entidades publicas
ou privadas, 66 promover inspecdes e diligéncias |nvest|gator|as e praticar, enflm,
quaisquer atos de natureza instrutéria, ressalvado apenas o sigilo imposto por lei.®

ConvenC|do o 6rgdo do Ministério Publico da inexisténcia de fundamento para a agao
CIVI| ° deve promover o arquivamento do inquérito ou das pecas informativas, com a
obrlgatorledade de remeter todas as pecas ao Conselho Superior da Instituicao, de modo
a ndo ficar a decisdo a critério exclusivo do Promotor de Justica’® O Conselho,
concordando com o arquivamento proposto, homologa o ato do Promotor de Justica (ou
do Procurador-Geral em caso ele atribuicdo originaria), retomando os autos a origem.
Rejeitando, comunica, desde logo, ao Procurador-Geral de Justica para a designacao de
outro érgdo do Ministério Publico para o ajuizamento da acdo.”* E a rejeigdo explicita. De
outro lado, se entender que o caso ndo estd suficientemente esclarecido, converte o
julgamento em diligéncia, com a designagdo, também aqui, de outro érgao do Ministério
Publico para prosseguir nas investigagdes.’“ E a rejeicao implicita. Nessas hipoteses - de
rejeicdo explicita ou de rejeicdo implicita - o érgdo de execucdo do Ministério Publico
incumbido de ajuizar a acdo civil publica ou de prosseguir nas diligéncias exerce
atribuicdes delegadas pelo Conselho Superior, ndo lhe restando outra atitude que nao a
de cumprir o que lhe foi ditado. Assim, o "designara" constante do art. 9.9, § 4.9, da Lei
7.347/85 deve ser entendido como "delegard", certo que o érgao indicado ndo exerce
atribuicdo propria de seu oficio, mas atua por delegacdo, como longa manus do
Conselho.

Como se V&, no sistema da Lei n.° 7.347/85 o arquivamento € ato do 6rgdo do Ministério
Publico, sem necessidade de intervengdo judicial. E tal ato ndo torna preclusa a matéria,
nem vincula a_terceiros, pois nada impede a sua reabertura em caso de surgimento de
novas provas,73 nem tampouco a propositura de acdo por parte das demais entidades
legitimadas para o seu exercicio.

Durante a tramitacdo do inquérito, inclusive na fase de reexame necessario por
promocdo de arquivamento, qualquer interessado poderd apresentar documentos ou
subsidios para melhor apuracdo dos fatos ou para colaborar com o Conselho Superior na
sua decisdo.’

1.4. Eficacia dos elementos de convicgdo

o Ministério Publico conta com ampla vantagem em relagdo aos demais legitimados para
o exercicio da acdo civil publica no que pertine aos meios de coleta de provas, mercé da
possibilidade de instaurar, com exclusividade, inquérito civil e de requisitar certiddes,
informacdes, exames ou pericias.

Ocorre que, ndo se caracterizando o inquérito civil como procedimento contraditéri% a
prova nele colhida deve ser judicializada para lograr a condenagao do autor do dano.

Questiona-se, entdo, se, proposta a agao civil publica, € mesmo imprescindivel a
repeticao da prova.

Em primeiro lugar, tem-se que os elementos de conviccdo produzidos no inquérito civil
ostentam a marca da of|C|aI|dade ja que se trata de um procedimento publico, previsto
na Constituicao e na lei.”

Em segundo lugar, cabe lembrar que no inquérito policial, cuja disciplina se aplica
subsidiariamente ao inquérito civil, ja estd pacificamente estabelecido que as provas
materiais ndo necessitam, em regra, renovagdo em juizo.
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Depois, ajuizada a acdo e citado o réu, a prova coligida no inquérito passa a sofrer o
crivo do contraditorio, cabendo ao juiz a tarefa de apurar ou confirmar a verdade e
declarar a justica. Neste ponto, aduz o insigne processualista Galeno Lacerda" cumpre
acentuar uma peculiaridade: "E que, na agdo civil publica, o Ministério Publico ndo pode
ser identificado como parte comum, revestido de parcialidade inerente a essa condigdo.
Como 6rgdo publico eminente, com a independéncia de fiscal da lei, arbitro e intérprete
dos direitos da comunidade, claro estad que o inquérito por ele instaurado se apresenta
com forte presungdo de credibilidade... Se o Ministério PuUblico instrui o inquérito com
laudos de institutos cientificos ou, mesmo, da Policia Técnica, em regra, tao bem dotada
em alguns Estados de recursos humanos e aparelhagem adequada, dificil ou impossivel
sera na acgdo civil invalidar essa prova, Como guer gue seja, ao juiz cabera decidir sobre
a conveniéncia da repeticdo judicial da pericia.’®

Por essas razdes, cremos que tudo o que se apura no inquérito civil tem validade e
eficacia em juizo, valend% guando mais ndo seja, como inicio de prova material, com
presuncao de veracidade.

1.5. Compromisso de ajustamento de conduta

A marca da indisponibilidade dos interesses e direitos transindividuais impede, em
principio, a transagdo, tendo em vista que o objeto desta alcanca apenas direitos
patrimoniais de carater privado, suscetiveis de circulabilidade.®°

Frente, porém, a situagGes concretas de dano iminente ou consumado, em que o
responsavel acede em se adequar as exigéncias da lei ou em reparar a lesdo, seria
fechar os olhos a realidade e as exigéncias da vida recusa-la pura e simplesmente, numa
incompreensivel reveréncia aos conceitos.

Nesse sentido o alerta de Rodolfo de Camargo Mancuso: "Ndo se pode negligenciar o
fato de que, por um lado, o aforisma popular alerta que 'é melhor um mau acordo do
gue uma boa demanda' (com isso gizando os inconvenientes das pendéncias judiciais
guando possam ser evitadas ou abreviadas); de outro lado, havera casos em que a nao
celebracdo do acordo iria contra a tutela do interesse difuso objetivado. Imagine-se que
a empresa poluente, reconhecendo ser fundada a pretensao inicial, apresente plano para
a instalacdo, em trés meses, dos equipamentos necessarios, fazendo prova de que ja
estdo encomendados. Em casos que tais, a intransigéncia do autor na recusa ao acordo
nao se justificaria, porque nas acdes coletivas o interesse reside menos em 'vencer' a
causa, do que em obter, em algum modo, a melhor tutela para o interesse difuso
questionado".

Acordando para essa realidade, tdao bem retratada por Erich Danz, de que "a vida nao
esta a servigo dos conceitos, mas sim estes ao servigo da vida“,81 o legislador, ao editar
o Cédigo de Defesa do Consumidor (LGL\1990\40),8 determinou, no seu art. 113, fosse
acrescentado um novo paragrafo, o 6.9, ao art. 5.9 da Lei que disciplina a agao civil
publica,®® que dispde:

"§ 6.9 - Os 6rgaos publicos legitimados poderdo tomar dos interessados compromisso de
ajustamento de sua conduta as exigéncias legais, mediante cominacdes, que tera
eficacia de titulo executivo extrajudicial."

Configura essa medida, na verdade, mais uma tentativa na luta pelo desafogo do
aparelho judiciario de uma pletora cada vez mais expressiva de agoes.

Essa norma, sem duvida, "consagra hipdtese de transagdo, pois destina-se a prevenir o
litigio (propositura da acdo civil publica) ou a por-lhe fim (agdo em andamento), e ainda
a dotar o ente legitimado de titulo executivo extrajudicial ou judicial, respectivamente,
tornando liquida e certa a obriga(;e”lo."84

Com efeito, apesar de se referir a norma a ajuste extrajudicial (realizado no inquérito

civil ou em procedimento avulso, sem homologacao judicial), nada obsta seja efetivado
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também em juizo (realizado no processo ou levado em procedimento avulso a
homologacao judicial).

O que é indispensavel, em qualquer um dos casos, é que haja integral reparacdo do
dano,®® dada a natureza indisponivel do direito violado. O que seria objeto do pedido na
agao civil deve estar presente no compromisso. Admite-se convengao apenas no tocante
as condicoes de cumprimento das obrigacbes (modo, tempo lugar, etc. ) Isso implica,
é 6bvio, que o fato esteja satisfatoriamente esclareado de modo a ser possivel a
|dent|f|cagao das obrigagdes a serem estipuladas.

Tenha-se presente, também, a adverténcia de Hugo Mazzilli no sentido de que para a
validade do compromisso como titulo executivo deve '"revestir a caracteristica de
liquidez, ou seja, obrigacdo certa, quanto a sua existéncia, e determinada, quanto ao
seu objeto".®®

Quanto a legitimidade para aceitar e firmar o compromlsso concede-a a lei aos 6rgaos
publicos legitimados para a propositura da acdo civil publlca 89 obstaculando, portanto,
sua pratica pelas associacbes. O compromisso obtido por érgdo ndo legitimado configura
ato inexistente.

Quando realizado por qualquer dos co- Iegltlmados gue ndo o Ministério Publico, deve ser
por este ratificado, pena de nulidade.”’ De fato, "seria absolutamente ilégico que o
legislador exigisse a intervengdo do Ministério Publico sempre que houvesse processo,
presente, portanto, o Juiz, e ndao a exigisse nos casos de compromisso de ajustamento
de conduta, onde, em regra, este uUltimo érgdo ndo participa. Fiscaliza um processo, que
€ publico, mas ndo pode fiscalizar uma atividade que tem o mesmo objetivo (a protegdo
dos direitos difusos e coletivos) de natureza particular. E justamente na atividade
realizada fora do processo, ndo publica, que a intervengdo do Ministério Publico seria
mais importante e conveniente, ndo sé para verificar os limites do compromisso seu
cumprlmento bem como adotar, desde logo, as medidas judiciais necessarias a eventual
execucao pelo seu descumpnmento

Aspecto relevante para a eficacia do compromisso é o que diz com a estipulagao de
cominacles para a hipétese de inadimplemento.

A acdo civil publica podera ter por obJeto a condenacao em dinheiro ou o cumprimento
de obrigacdo de fazer ou nao fazer.’

Duvida inexiste mais, ante a nova sistematica imprimida ao processo de execugéo,93
quanto a eficacia do compromisso (titulo executivo extrajudicial) para embasar a
execucgao judicial, quer se trate de obrigacdao consistente em pagar quantia certa
(condenacdo em dinheiro), quer se trate de obrigacdo de fazer ou ndo fazer.

O compromisso deve, necessariamente, entre outros encargos, fixar o prazo e a pena
pecuniaria a que estara sujeito o responsavel pelo descumprimento.

O compromisso tomado pelo 6rgdo do Ministério Publico nos autos do inquérito civil
enseja o0 seu arquivamento, necessitgsndo, assim, para se completar e operar efeitos
validos, do aval do Conselho Superior.

Homologada pelo Conselho Superior a promocdo de arquivamento do inquérito civil (ou
das pecas de informagdo), incumbird ao érgéo%do Ministério Publico que o celebrou
fiscalizar o efetivo cumprimento do compromisso.

Cumpridas as obrigagdes avencadas, na forma, prazo e condigdes fixadas, serao
consideradas extintas, desaparecendo o interesse de agir dos legitimados. So6 se
justificara o ajuizamento da agdo civil publica para suprir omissdo da transacgéo (p.ex.,
prestacdo necessaria, ndo incluida no compromisso) ou em razdo de vicio propriamente
dito (p.ex., estabelecimento de obrigagdes ou condicGes atentatdrias a finalidade da lei).
Em qualquer dessas situacbes ndo podera o compromisso ser ignorado, pois a agao civil
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publica ou visara fim supletivo ou serd cumulada com o pedido de desconstituicdo do
compromisso.

1.6. Publicidade

Seguindo o cdnone constitucional da publicidade dos atos da administragéo,gsa legislacao
infraconstitucional, as expressas, recomendou ao Ministério Plublico, no exercicio de suas
fungdes, "dar pubI|C|dade dos procedlmentos administrativos ndo disciplinares que
instaurar e das medidas adotadas".

Abrange, necessariamente, e pelo menos, a publicagcdo em 6rgdo oficial da portaria de
instauragdo do inquérito civil, da promocdo de arquivamento e do ajuizamento da agdo
civil publica, ressalvadas as hipoteses legais de sigilo ou quando possa ensejar prejuizo a
propria investigacdo ou ao interesse coletivo.

No Estado de Sao Paulo, a publicidade dos atos praticados pelo Procurador- GeraI de
Justica e pelos 6rgaos da Administracdo Superior do Ministério Publico é direta.'®'No
caso de ato de Promotor de Justica (atribuicdo originaria), a publicidade é indireta, feita
pelo Centro de Apoio Operacional respectivo, através da publicacdo de relatérios no
Diario Oficial do Estado, elaborados com base nas comunicacées de portarias de
instauragdo de inquérito civil, de seu arquivamento ou das medidas judiciais deles
decorrentes.’

1.7.Controle jurisdicional
E miss&o do Judicidrio o controle de legalidade sobre a instauracdo do inquérito civil.

Deveras, conquanto se trate de procedimento administrativo investigatério,
marcadamente informal, nele "sdo praticados atos que, se maculados por desvio de
poder ou de finalidade, poderao ferir direito de terceiros", 103 ensejando a impetracdo de
remédios corretivos. Assim, caberd habeas corpus, em atos ilegais de coagao (p.ex.,
condugdo coercitiva irregularmente determinada), ou mandado de seguranca, nas
aludidas hipéteses de desvio de poder ou de finalidade (p.ex., instauracdo ilegal do
inquérito civil, efetivada por érgdos do Ministério Publico sem atribuicdes).'®*

De duvidosa constitucionalidade, portanto, o recurso de natureza administrativa, com
efeito suspensivo, instituido pelo art. 108 da Lei paulista n.0 734/93, dirigido no
Conselho Superior do Ministério Publico contra o ato da instauracdo do inquérito civil.

Em primeiro lugar, porque o poder conferido por lei ao Conselho Superior de reexame do
arquivamento do inquérito ndo autoriza o entendimento de que também é seu o poder
de controle de sua instauragéo Depois, porque dispde sobre matéria de natureza
processual, CUJa d|5C|pI|na € de competéncia privativa da Unido (art. 22, I,CF/1988
(LGL\1988\3)).1°

2. A Acao Civil Publica
2.1. A importéncia do tema

A milenar sociedade humana foi palco, em poucas décadas e em todos os seus setores -
social, econémico, politico -, de profundas e muitas vezes alarmantes transformacoes,
das quais emergiu a sociedade contemporanea.

Essas transformagdes nao significaram apenas desenvolvimento e progresso, mas
trouxeram consigo a explosdo demografica, as grandes concentragdes urbanas, a
producdao e o consumo de massa, as multinacionais, os parques industriais, os grandes
conglomerados financeiros e todos os problemas e convulsdes inerentes a esses
fendmenos sociais.

Numa sociedade como essa - uma sociedade de massa - ha que existir igualmente um

processo civil de massa. A "socializagdo" do processo é um fendmeno que, embora ndo
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recente, s6 de poucos anos para ca ganhou contornos mais acentuados, falando-se
mesmo em nhormas processuais gue, pelo seu alcance na liberalizagdo dos mecanismos
de Iegltlmagao ad causam, vao além dos avangos ver|f|cados nos paises socialistas.
"Tudo é publico e qualquer pessoa pode tutelar direitos".

A acdo civil publica insere-se nesse quadro de grande democratizacdo do processo®’ e
num contexto daquilo que, modernamente, vem sendo chamada de "teoria da
implementagao", atingindo, no direito brasileiro, caracteristicas peculiares e inovadoras.

De fato, os direitos conferidos no plano material s6 fazem sentido quando o
ordenamento juridico coloca nas maos de seus titulares ou de seus representantes
ideoldgicos (Ministério Publico, associacbes etc.) mecanismos efetivos para seu
exerClcio. Essa a missao da acdo civil publica.

2.2. O dado historico

Ao que se sabe, a primeira referéncia expressa a acgao civil publica foi feita pela Lei
Complementar Federal n.° 40, de 14.12.1981, que, ao estabelecer as normas gerais a
serem adotadas na organlzagao do Ministério Publico dos Estados, elencou, entre suas
fungOes institucionais, a promocgdo da agao civil publlca

(0] Ieg|slador paulista, por sua vez, ao edltar em 1982, a lei organlca do Ministério
PUblico,'%® a ela também fez referéncia,’ para dizer que a sua promogao se encartava
nas atribuicdes do Promotor de Justica Curador Judicial de Ausentes e Incapazes.

Posteriormente, a Lei n.° 7.347, de 24.07.1985, incorporou, de vez, a terminologia ao
nosso vocabulario juridico, ao se referir, expressamente, a disciplina da agao civil publica
, como instrumento de defesa de alguns interesses transindividuais (do meio ambiente,
dos consumidores e do patrimonio artistico, estético, histérico, turistico e paisagistico).

Com a Carta Politica de 1988, o instituto recebeu Status constitucional.!!!

Na nova ordem constitucional, ganhou mais espacos, como se vé na Lei n 0 7.853, de
24.10.1989, que dispbe sobre o apoio as pessoas portadoras de deficiéncia;* 12 na Lei n.o
7.913, de 07.12.1989, que dispde sobre a acdo civil publica de responsabllldade por

danos causados aos investidores no mercado de valores mob|I|ar|os 13 ha Lei n.o 8. 069,
<1:Ile4 13.07.1990, que dispde sobre o Estatuto da Crianca e do Adolescente (LGL\1990\37).

A seguir, a Lei n.° 8.078, 11.09.1990, que instituiu o Cddigo de Defesa do Consumidor
(LGL\1990\40), em sua parte processual, ndo sé alterou a Lei n.0 7.347/85, como
ampliou, em muito, o tratamento coletivo dos litigios decorrentes da sociedade industrial
massificada. Todos 0s avangos processuais do CDC (LGL\1990\40) estao, por forca do
seu art. 117 15 incorporados a Lei n.° 7. 347/85

De seu turno, a Lei n.% 8.625, de 12.02.1993, que instituiu a nova Lei Organica Nacional
do Ministério Publico (LGL\1993\31), dela cuidou no art. 25, IV, "a" e "b", que dispoe:

"Art. 25 - Além das fungOes previstas nas Constituicdes Federal e Estadual, na Lei
Organica e em outras leis. incumbe, ainda, ao Ministério Publico:

I-..

II- ...

I - ...

IV - promover o inquérito civil e a acdo civil publica, na forma da lei:

a) para a protecdo, prevencao e reparacao dos danos causados ao meio ambiente, ao
consumidor, aos bens e direitos de valor artistico, estético, histérico, turistico e
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paisagistico, e a outros interesses difusos, coletivos e individuais indisponiveis e
homogéneos; b) para a anulacdo ou declaracdo de nulidade de atos lesivos ao
patrimonio ou a moralidade administrativa do Estado ou de Municipio, de suas
<1’:11d7ministrag6es indiretas ou fundacionais ou de entidades privadas de que participem".

Por ultimo, a Lei n.° 8.884, de 11.06.1994, que dispGe sobre a prevencdo e a repressdo
as infragdes contra a ordem econdmica, deu-lhe nova feicdo, ensejando por seu
intermédio a responsabilizacdao por danos morais, ao lado dos patrimoniais, causados aos
direitos e interesses transindividuais.!

2.3. Conceito

Mas o que vem a ser agao civil publica? A agdo, como instituto processual, € um direito
de natureza publica, posto que dirigida contra o Estado, representado pelo Poder
Judiciario,**° visando o (re) estabelecimento da ordem juridica. Nao é ela, portanto,
exercida contra o adversario |soIadamente mas contra este e o Estado ao mesmo
tempo, ou contra a pessoa fisica do _]UIZ ° Numa tal perspectiva, bem se percebe um
certo pleonasmo ao denominarmos "publica" a acdo civil (ou mesmo a penal), ja que
qualquer acdo é, per se, publica, posto que direito publico subjetivo dirigido contra o
Estado.

Se a acao, em si, ja tem esse tom de "publica", qual o sentido ou significado do
qualificativo, quando o legislador insiste na denominagdo acdo civil publica?

Um primeiro entendimento, anterior a promulgacdo da Lei n.° 7.347/85, seria ver, na
locugdo "agdo civil publica", uma referéncia ao problema da legitimagdo para agir. Serla
ela, por essa otica, a que tem por titular ativo uma parte publica -o Ministério publlco

A referenaa ao carater publico teria, pois, fundamento processual, em nada sendo
influenciada pelo direito substancial discutido em juizo.

Com a Lei na 7.347/85, que conferiu legitimidade a entes privados para propositura da
acao civil publica, um segundo entendimento, hoje dominante, se formou, desfocando a
atencao do problema da legitimacao e voltando-a para a natureza do interesse material
gue se pretende protegido pelo Poder Judiciario: publica sera toda acdo que tiver por
objeto a tutela de um interesse publico (lato sensu, significando ndo-individual). De fato,
"ela ndo é 'publica' porque o MP seja a 'parte publica' que pode promové-la a par de
outros co- Iegitimados mas sim porque apresenta um largo espectro social de atuacao,
permitindo o acesso a justica de certos mteresses metaindividuais que, de outra forma,
permaneceriam num certo 'limbo juridico™.*

Em sintese, a acdo civil publica é o direito expresso em lei de fazer atuar, na esfera civil,
em defesa do interesse publico, a funcdo jurisdicional.’

Analisando esse conceito, podemos destacar os seguintes elementos caracterizadores: a)
- 0 escopo de fazer atuar, na esfera civil, a fungdo jurisdicional, para a tutela de
interesses vitais da comunidade; b) - o interesse publico como objeto da tutela; c) - o
direito (poder-dever) de agir; d) - necessidade de autorizacao legal para a iniciativa.

2.3.1. A atuacao da funcgao jurisdicional em defesa de interesses transindividuais

o escopo da acdo civil publica, dissemos, é o de fazer atuar a fungdo jurisdicional,
visando a tutela de interesses vitais da comunidade. Em face da inércia do Poder
Judiciario, indispensavel a sua atuacdo imparcial, é preciso saber quem esta legitimado a
defender esses interesses, que ndo podem se subordinar a livre disposicdo de seus
titulares.

A concepcao tradicional é a de que, em regra, somente podem demandar os titulares da
relagdo juridica de direito material trazida ajuizo (art. 6.9, CPC (LGL\1973\5)). Ha casos,
porém, em que expressa determinacdo da lei autoriza alguém a litigar, em nome
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proprio, sobre direito alheio. Nestes casos, diz-se que a legitimagdo é extraordinaria, ou,
também, que ha o fendmeno da substituicdo processual, criando, portanto, excecdo a
mencionada regra do art. 6.° do Cédigo de Processo Civil (LGL\1973\5).

E 0 que ocorre com a agdo civil publica, em que o poder de provocar o Judiciario para a
defesa de interesses transindividuais foi conferido, por lei,*** ao Ministério Publico, as
pessoas juridicas estatais, as entidades e orgaos da admlnlstragao publica, direta e
indireta, ainda que sem personalidade Jurldlca 125 6 3s associacdes que ostentem um
minimo de representatividade,'?® e onde ndo ha coincidéncia entre o titular do bem
lesado (= coletividade) e o sujeito do processo (= autor por substituicao processual).

As pessoas fisicas, conquanto ndo legitimadas expressamente, encontram na agao
popular (que nao deixa de ser como que uma espécie de acdo civil publica) o meio
adequado para fazer atuar a funcdo jurisdicional do Estado em prol do interesse publico,
a teor da ressalva constante do art. 1.9 da Lei 7.347/85 e do disposto no art. 5.9,
LXXIII, da CF/1988 (LGL\1988\3).}%’

2.3.2. O interesse publico como objeto da tutela

o objeto da acgdo civil publica tem sempre um trago de interesse publico a informa-lo.
Entenda-se, aqui, por interesse publico aquele pertinente aos valores transcendentais de
toda a sociedade (e ndo do Estado, enquanto estrutura politico - administrativa),’ 128 o 3
Cuja categoria pertencem:

a) os chamados interesses gerais ou comuns (aqueles mais abrangentes, que se referem
a todos, como os que se ligam, por exemplo, a protegdo do patrimonio publico e social, a
seguranga nacional);

b) os interesses difusos ("os transindividuais, de natureza indivisivel, de que sejam
titulares pessoas indeterminadas e ligadas por circunstancias de fato",**® como ocorre
com os moradores de uma determinada regidao ou uma ampla categoria de consumidores
expostos aos efeitos de um determinado produto ou servico perigoso ou de uma
publicidade enganosa),

c) os interesses coletivos ("os transindividuais, de natureza indivisivel, de que seja
titular grupo, categoria ou classe de pessoas ligadas entre si ou com a parte contraria
por uma relagdo juridica base", 131 como os condéminos de um edificio, os empregados
de uma fabrica, os membros de um sindicato ou os integrantes de uma associagao);

d) os interesses individuais homogéneos ("os decorrentes de origem comum", 132 como

aqueles relacionados com danos ambientais individuais sofridos por proprietérios
vizinhos de uma mesma area contaminada - a origem comum - pelo poluidor); e,

e) os interesses individuais indisponiveis (os relacionados a direitos de natureza
indispensavel, cujos titulares deles ndao podem abrir mdo, mesmo querendo, como é o
caso do direito da pessoa a vida, ou do direito do menor a sua propriedade).

A tutela coletiva, via acdo civil publica, abstraidos aqueles gerais e os individuais
indisponiveis, abrange dois tipos de interesses ou direitos materialmente coletivos: a) os
essencialmente coletivos, que sdo os difusos e b) os coletivos stricto sensu. Além disso,
a acdo civil publica se presta para a tutela de outros interesses e direitos que sdo
formalmente coletivos, isto €, apenas a maneira de sua tutela é coletiva, sendo eles,
intrinsecamente, individuais, s6 que individuais homogeneos

2.3.3. O direito (poder-dever) de agir

Em linha geral, especialmente para os co-legitimados privados, a agao civil publica € um
direito, na medida em que pode ou nao ser ajuizada pelo seu titular, o que estd em
harmonia com o principio dispositivo que informa o direito processual civil. A Lei n.°
7.347/85, alids, ndo deixa duvida alguma disso, ao dispor que "a acdo principal e
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cautelar poderdo ser propostas...".'3*

Entretanto, dentro da perspectiva moderna do Direito PuUblico que, para os entes
publicos, deixa de enxergar meros poderes (direitos) para vislumbrar deveres-poderes
("porque devo, entdo posso") ndo seria adequado falarmos que o Ministério Publico tem,
na acdo civil publica, um simples direito passivel de exercicio. Em verdade, em todos os
casos que detonam a acdo civil publica (isto €, identificada a justa causa), primeiro tem
o Ministério Publico o dever de agir para, so6 entdo, agregarmos que lhe cabe, para tal, o
direito de propositura da agao.

Mas vem a indagagao: se, mesmo com esses esclarecimentos, ainda podemos enxergar
um certo traco de direito para o Ministério Publico na agdo civil publica, pode ele dela
dispor a seu alvedrio?

Nesse ponto, parece estar de acordo a doutrina de que o preceito vigorante em nosso
sistema juridico, atinentemente a acdo civil publica, é o da obrigatoriedade temperada,
isto &, tem o dever de agir quando identifica a hipdtese de atuacdo (justa causa) e, de
outra parte, "tem liberdade para apreciar se ocorre hipétese em que sua acdo se torna
obrigatéria".*3*

N3o que a atividade do Ministério Publico, ai, seja ilimitadamente informada de
discricionariedade, ficando a seu critério a propositura ou ndao da acdao. No entanto,
verificando que ndo ha suporte legal para o ajuizamento da acdo, ou, ainda, que ndo é
oportuna ou conveniente®® essa propositura, podera deixar de exercé-la.

Com efeito, lendo-se a Lei n.°© 7.347/85, fica claro que o Ministério Publico pode
promover o arquivamento do inquérito civil, se convencido da inexisténcia do
fundamento para a propositura da agdo, com homologagdo do Ministério plﬁlblico.138 Em
tal hipotese, é dbvio, ndo se tera - nem haveria por que fazé-lo - exercido o direito de
agao.

Resumindo, a acgdo civil publica, conceituada como um direito, pode ou nao ser proposta
pelo seu titular - outro que ndo o Ministério Publico -, sendo informado o seu exercicio
pelo principio dispositivo. Tal regra, contudo, ndo se aplica quando o legitimado for o
Ministério Publico, hipétese em que, por manifesto interesse de ordem publica, ha
evidente quebra do atributo dispositivo, passando o exercicio da agdo a ser informado
pelo principio da obrigatoriedade (dever-direito), nos termos antes expostos, e em
decorréncia do fato de ser indisponivel, para o Parquet, o interesse tutelado por meio
desse especifico instrumento que lhe é confiado.

Problema pertinente ao assunto é o que diz com a obrigatoriedade de assuncgdo, por
parte do Ministério Publico, da titularidade ativa da demanda, em caso de abandono ou
desisténcia por parte dos demais legitimados, ante os incisivos termos do art. 5.9, § 3.9,
da Lei 7.347/85.

Por coeréncia e ldégica, entendemos que o mesmo principio a ser observado no
ajuizamento (obrigatoriedade mitigada) deve imperar no prosseguimento da demanda.
Realmente, importaria verdadeiro absurdo ndo fosse o 6rgdo ministerial obrigado a
propor a acdo (art. 9.9, caput, Lei 7.347/85),mas fosse obrigado a assumir sua
promogdo, quando ajuizada e objeto de imediata desisténcia por associa?éo (ou
qualquer outro legitimado), por mais desarrazoada e sem fundamento que fosse. 39

Na fase executdria, em que o direito ja foi afirmado concretamente, o principio da
obrigatoriedade vigora em sua plenitude, pela 6bvia razdo de que o titulo executivo nao
pertence com exclusividade ao autor do processo de conhecimento, mas a toda a
comunidade. E cabendo ao Parquet a defesa da ordem juridica e dos superiores
interesses da sociedade, nada mais natural que a outorga de mais esse munus a
{Qostituigéo, qual o de promover a execucao quando nao o fagam os demais legitimados.
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2.3.4. Necessidade de autorizacao legal para a iniciativa

o direito ao exercicio da agdo civil publica deve estar expresso em lei. Sim, pois € da
tradicdo de nosso direito processual que ninguém pode pleitear, em nome proprio,
direito alheio, salvo quando autorizado por lei.'*’ O Direito tradicional restringia,
verdadeiramente, o campo de abrangéncia da acdo civil publica, regulando suas
hipoteses em numerus dausus, a conta-gotas.'*?

Recorde-se que, ao apreciar a Lei n.? 7.347/85, o Presidente da Republica (José Sarney)
vetou a norma de extensao do art. 1.9, inciso IV. Posteriormente, todavia, a Constituicao
Federal (LGL\1988\3)143 e o0 Codigo de Defesa do Consumidor (LGL\1990\40) (CDC
(LGL\1990\40))*** reintroduziram a clausula geral, que, na pratica, retirou a
caracteristica de numerus clausus do art. 1.9,

A regra, hoje, portanto, é a de que onde existir interesse difuso ou coletivo, cabivel é a
acao civil publica, independentemente de listagem legal (ou regulamentar) casuistica.
Nao se pode mais, assim falar em numerus clausus.

I3

A finalidade do art. 1.9, inciso IV, agora presente na Lei n.°© 7.347/85, € exatamente
esta: a de dar flexibilidade ao texto legal, numa area de rapidas mutagdes, permitindo a
adaptagdo imediata da norma as novas situagdes concretas ndao imaginadas pelo
legislador, mas que se encaixam, ainda assim, na rubrica da difusidade ou coletividade,
fundamentos da acdo civil publica.

2.4. Natureza juridica

Quando se fala em acdo, visualiza-se, de pronto, aquele direito que todos tém de pedir
ao Poder Judicidrio a corregao das lesdes aos interesses individuais. Sim, pois o regime
democratico, que supde comunidades de seres humanos livres, deixa ao individuo,
primeira e precipuamente, a resisténcia na defesa dos seus direitos. Dai a tradicional
posicao da doutrina ao conceituar a acdo como um direito subjetivo, vale dizer, direito
para agir em juizo em defesa de interesses proprios.

A acgao civil publica rompe com esse principio tradicional, tendo natureza especialissima:
ndo é direito subjetivo, mas direito atribuiglf5 a orgdos publicos e privados para a tutela
de interesses nao-individuais stricto sensu.

2.5. Fundamento constitucional

Até a edicdo da Lei n.0 7.347/85, a tarefa da ordem juridica estava voltada a
harmonizar, basicamente, os conflitos interindividuais, ou entre grupos bem delimitados
e restritos de pessoas, proprios de uma sociedade predominantemente agraria e
artesanal, e, portanto, muito diversa da nossa.

Essa situacdo decorria da norma garantidora do acesso a justica, insculpida no art. 153,
§ 4.0, da Constituicido emendada de 1969, segundo a qual "a lei ndo podera excluir da
apreciagao do Poder Judiciario qualquer lesdo de direito individual".

Esse texto constituia, realmente, verdadeiro obstaculo a defesa daqueles interesses
situados em plano superior aos meramente individuais - os chamados interesses
transindividuais.

A Lei n.9 7.347/85 ignorou este problema teodrico, passando a proteger
jurisdicionalmente interesses maiores, referentes a defesa do meio ambiente, do
consumidor e do patrimbénio cultural (bens e direitos de valor artistico, estético,
histdrico, turistico e paisagistico).

Um novo horizonte, no entanto, se descortinou para a disciplina da acdo civil publica
com o texto da nova Carta, onde o tema mereceu tratamento digno dos maiores
encomios.
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Com efeito, logo no "Preambulo" a Constituicdo fala que o Estado Democratico Brasileiro
se destina a assegurar o exercicio dos direitos sociais e individuais...,e, em seu art. 5.9,
XXXV, vem expresso que "a lei ndo excluird da apreciacdo do Poder Judiciario lesdo ou
ameaca a direito". Ndo mais apenas direito individual. Com isso, procurou-se garantir o
acesso ao Judiciario para apreciacdo das violagdes a interesses transindividuais. Nem se
omitiu de garantir a faculdade de pedir a tutela do Judicidrio também para a ameaca de
lesdo.

Importante observar, ainda, que o dispositivo acima referido estad presente no Capitulo I
do Titulo II, que trata "Dos Direitos e Deveres Individuais e Coletivos". A simples
referéncia aos termos "individuais" e "coletivos" autoriza o intérprete a concluir que o
direito de acdo deixou de ser apenas um direito subjetivo para a protecdo de interesses
meramente individuais. para ganhar a amplitude também de instrumento de tutela de
interesses publicos.

Destarte, o fundamento constitucional do direito de agdo, e por conseqiiéncia o da agdo
civil publica, restaram devidamente equacionados. Numa palavra, com o dispositivo da
nova Carta todos tém acesso a Justica para a protegdo de direitos subjetivos ou da
comunidade.

3. A acdo civil publica ambiental

A lei n.0 6.938/81, ao definir a politica nacional do meio ambiente e conceder
legitimagdo ao Ministério Publico para a aglég de responsabilidade civil contra o poluidor
por "danos causados ao meio ambiente", estabeleceu, pela primeira vez em nosso
pais, uma hipétese de agao civil publica ambiental.

Nenhum outro interesse tem difusidade maior do que o meio ambiente, que, como é
curial, pertence a todos e a ninguém em particular; sua protegdo a todos aproveiggf e
sua postergacao a todos em conjunto prejudica; é verdadeira res communi omnium.

Se a origem da agdo civil publica ambiental estd na Lei na 6.938/81, de carater
eminentemente material, seu perfil definitivo e acabado ocorre com a Lei n. 7.347/85,
de cunho processual.

A Lei n.° 7.347/85 significou, sem duvida, uma "revolucdo" na ordem juridica brasileira,
ja que o processo judicial deixou de ser visto como mero instrumento de defesa de
interesses individuais, para servir de efetivo mecanismo de participacdo da sociedade na
tutela de situacGes fatico - juridicas de diferente natureza, vale dizer, daqueles conflitos
gue envolvem interesses supraindividuais - difusos, coletivos e individuais homogéneos.

Por ultimo, a promulgagcdo do Codigo de Defesa do Consumidor (LGL\1990\40) (CDC
(LGL\1990\40)), com sua parte processual aplicando-se a toda a tutela dos interesses
difusos, isto é, a Lei na 7.347/85,'"® mais uma vez se inova no sistema juridico
brasileiro, agora com a previsdo de uma nova modalidade de agdo civil publica,
denominada "acao coletiva para a defesa de interesses individuais homogéneos".149

Sem outra pretensdo, que ndo a de dar uma visdo panoramica e pratica da repercussao
da Lei na 7.347/85 na protegdao do meio ambiente, assinalaremos alguns pontos mais
importantes para o perfeito encaminhamento da acao civil publica ambiental.

3.1. Legitimagao ativa

Diz o caput do art. 5.9 da Lei 7.347/85:1°0 A acao principal e acautelar poderdao ser
propostas pelo Ministério Publico, pela Unido, pelos Estados e Municipios. Poderdo
também ser propostas por autarquia, empresa publica, fundacao, sociedade de economia
mista ou por associagdo que: I - esteja constituida ha pelo menos um ano, nos termos
da lei civil; II - inclua entre suas finalidades institucionais a protecdo ao meio ambiente,
ao consumidor, a ordem econOmica, a livre concorréncia, ou ao patriménio artistico,
estético, histdrico, turistico e paisagistico".
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Parte a lei do principio de que nos casos em que ha um titular de direitos subjetivos
perfeitamente identificado esta ele legitimado processualmente para defender, em juizo,
aquilo que é seu. Sim, pois o regime democratico, que supde uma comunidade de seres
humanos livres, deixa ao individuo, primeira e precipuamente, a resisténcia na defesa
dos seuswgiireitos. A cada um se facultam os meios de atuagdo e protecdo dos préprios
direitos.

Mas, a frente de interesses nao individualizados, impessoais, supraindividuais - difusos
ou coletivos -, ndo se encontrava claramente alguém capaz de, em seu proprio nome,
defendé-los, mormente em face do obice representado pelo art. 6.9, do Cddigo de
Processo Civil (LGL\1973\5), que somente confere legitimidade para agir ao titular do
direito ameacgado ou violado.

No tema da tutela do meio ambiente, a liberalizagdo dos mecanismos de legitimacao ad
causam foi uma das grandes inovagdes introduzidas pela Lei n.° 7.347/85, na medida
em que, além do Ministério Publico (que ja a tinha desde a Lei n.° 6.938/81),
estendeu-se a titularidade ativa dos interesses ambientais (mas ndo sé deles), com a
consequéncia de poder provocar a atividade jurisdicional, também a outras entidades
publicas e privadas, entre as quais merece relevo lembrar as associagées que tenham
um minimo de representatividade.152 Com isso, rompeu-se o principio tradicional da
obrigatdria coincidéncia entre os sujeitos da relagdo juridico-material controvertida e os
sujeitos do processo.

Essa legitimacao é concorrente e disjuntiva, ja que "cada um dos co-legitimados pode,
sozinho, promover a agdo coletiva, sem que seja necessaria a anuéncia ou autorizagao
dos demais".*>*

Como decorréncia da legitimacgdo concorrente, pode haver litisconsorcio ativo, reunindo
dois ou mais co-legitimados, para o ajuizamento da acdo.®* Trata-se, aqui, de
litisconsorcio facultativo (ndo de formagdo obrigatdria) unitario, ja que o juiz ndo podera
decidir a lide de forma diferente para os litisconsortes ativos.'>®

Possivel, também, o litisconsdrcio facultativo entre os Ministérios Publicos da Unido e dos
Estados.’®® "Isto significa que o Ministério Publico estadual pode promover acdo civil
publica na Justica Federal, sendo a reciproca verdadeira, pois ao Ministério Publico da
Unido é facultada a propositura de agdo civil publica na justica estadual. Na verdade ndo
se trata de litisconsdrcio puro, mas sim de representacdo da instituicdo do Ministério
Publico, que é una e indivisivel. O art. 128, CF/1988 (LGL\1988\3), diz que o Ministério
Publico compreende: 'I - o Ministério Publico da Unido; II - os Ministérios Publicos dos
Estados', em franca alusdo a unidade e indivisibilidade da instituicdo. Quando o art. 129,
ITI, CF/1988 (LGL\1988\3), o art. 5.© da LACP, bem como o art. 82 do CDC
(LGL\1990\40), falam em estar legitimado o Ministério Publico, estdo considerando a
instituicdo como um todo, nao havendo necessidade de mencionar-se a divisao
administrativa do_parquet, feita a titulo de facilitacdo do exercicio de seus misteres
constitucionais".'®’

"Instaurada a relagao processual por um dos co-legitimados, os outros que quiserem
participar do processo terao que ingressar na qualidade de assistentes litisconsorciais
(art. 54, CPC (LGL\1973\5)),**® dado inadmitir-se, em nosso sistema processual, a
constituicdo superveniente de litisconsorcio facultativo unitario.

Quanto ao particular, "ndo pode ingressar na acao civil publica, como assistente simples,
pois sua esfera juridica privada, individual, ndo sera atingida pela sentenga".159 Mas nao
esta impedido, no entanto, de agir em defesa do meio ambiente, com arrimo na
legislacdo de regramento da agao popular,160 mais ainda apds a Constituicdo de 1988
que, expressamente, previu a hipdtese.®?

Em matéria ambiental, a acdo civil publica e a agdo popular tém caracteristicas
assemelhadas, mas ndo idénticas.
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Por um lado, ambas modalidades de acdo almejam a protecdo dos interesses
transindividuais da sociedade, e ndao o amparo do direito individual de seus autores,
mesmo no caso dos interesses individuais homogéneos. Nessa Ultima hipétese, embora
estejam em jogo direitos individuais - homogéneos, mas, ainda assim, individuais -, ndo
sdo interesses de titularidade do autor da agdo, ou seja, da parte ideoldgica (uma
associagao ou o Ministério Publico, p. ex.).

Por outro lado, contudo, as partes legitimadas sdo diferentes, pois a acdo civil publica
ambiental s6 pode ser ajuizada por pessoa juridica, como indicado, e a agdo popular
ambiental s6 pode ser proposta for pessoa fisica, vale dizer, pelo C|dadao que preencha
0s requisitos impostos pela lei.!

Mas ha um outro elemento importante a distingui-Ias: ndo tem a acao popular ambiental
o tom de reparabilidade de que é dotada a acdo civil publica ambiental. Bem se v&, no
texto constitucional, que o provimento jurisdicional principal buscado por aquela é a
"anulacao do ato lesivo".

O Ministério Publico, dentre os colegitimados teve reservada, pela Lei n.0 7.347/85,
posicdo de relevo na conducdo da acdo civil publica: é o Unico autorlzado a promover o
inquérito civil,*®® com poderes de notificagdo e requisicdo; 164 estd sempre presente,
quer como sujeito ativo da acao, quer como fiscal da lei, 165 ou, ainda, como assistente
litisconsorcial, com ampla autonomia em relagdo a parte principal. E mais: como
advogado da sociedade, é o 6rgdo destinado por lei para receber representacdes de
outras pessoas, de outras entidades ndo legitimadas, e, em especial, também de
pessoas fisicas. 166 N3o fica vinculado aos objetivos de ninguém, podendo recusar e
arquivar, mediante controles internos da proprla |nst|tU|gao as representacdes que lhe
forem encaminhadas,'®’ assim como se opor a acdo proposta por terceiros. Em caso de
abandono ou desisténcia da agao por qualquer Iegltlmado pode assumlr a titularidade, e
nela prosseguir, a fim de que ndo fique relegada a propria sorte.'®® Da mesma forma,
encerrada a fase do conhecimento e decorridos 60 dias do transito em ]ulgado da
sentenca condenatoria, sem que a entidade autora tenha pedido a execucgdo, devera
fazé-la o Ministério PUb|ICO ° facultada igual iniciativa aos demais legitimados.

3.2. Legitimagao passiva
Legitimacdo passiva

Parte passiva da acdo ambiental sera o responsavel pelo dano ou pela ameaca de dano,
seja pessoa fisica, seja pessoa juridica, inclusive a Administracdo Publica, porque tanto
esta como aquelas podem infringir normas de direito material protetoras do meio
ambiente. O Poder Publico poderad sempre figurar no pala passivo de qualquer demanda
dirigida a reparacdo do meio ambiente: se ele ndo for responsavel por ter ocasionado
diretamente o dano, por intermédio de um de seus agentes, o sera ao menos
solldarlamente por omissdo no dever de fiscalizar e impedir que tais danos acontegam.

% Ao Estado restard, no entanto, voltar-se regressivamente, neste Ultimo caso, contra
o direto causador do dano e, naquele outro, contra o agente que, por culpa, deu causa a
danosidade ambiental.’

3.3. Interesse para agir

Relativamente ao interesse processual, que deve estar presente para que se possa
propor e ver julgada a agdo ambiental, estd o mesmo, no caso do Ministério Publico,
implicito na legitimidade concedida ;laela lei para a defesa, perante o Judicidrio, dos
interesses indisponiveis da sociedade.

Com efeito, como a participagao do Ministério Publico no processo é sempre ditada pelo
interesse publico, esta implicita, na legitimidade concedida pela lei, a existéncia do
interesse processual7, isto é, a necessidade, em nome do interesse publico, de pedir a
tutela jurisdicional.!”?
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Para os demais legitimados isso ndo acontece, devendo, em cada caso, demonstrar-se o
interesse especifico de cada um deles na defesa de determinado bem sob ameaca de
agressao ou que esteja sendo violado.

No caso das associacles, esse interesse para agir tem clara vinculagdo com os objetivos
estatutdrios da entidade. J& na hipdtese dos 6rgaos publicos e outros legitimados de
carater publico, haveria, in casu, uma espécie de "interesse para agir institucionalmente
determinado”, ou seja, o interesse decorre da vocacao institucional do legitimado
potencial.

Nessa linha de raciocinio, parece que a Petrobras, por exemplo, como sociedade de
economia mista e portanto tecnicamente legitimada para a acdo ambiental,'”*
dificilmente teria interesse processual especifico para promover qualquer medida jud|C|aI
tendente a conjurar ameaca de dano ao rio Tieté. Visivel, entretanto, seu interesse na
hipétese de dano ambiental causado por pretroleiro pertencente a terceiros em area de
sua atuacdo profissional e que prejudique, direta ou indiretamente, o exercicio de suas
missdes originais.

3.4. Foro competente

A acdo ambiental deve ser aforada no local do dano,'”® diz a- lei, ou onde provavelmente
devera verlﬁcar se (na hipotese de acdo cautelar), respeltadas as excegoes
constitucionais.'’® "0 legislador guiou-se abertamente pelo critério do local do resultado,
gue vai coincidir, em muitos casos, com o do domicilio das vitimas e da sede dos entes e
pessoas legitimadas, facilitando o acesso a Justica e a producdo da prova".

Deu-se a competéncia a natureza absoluta (funcional), ja que inspirada em critérios de
ordem publica, a fim de ndo permitir a eleicdo de foro ou a sua derrogacdo pela nao
apresentacdo de excecdo declinatéria. Em verdade, o legislador juntou dois critérios
determinadores de competéncia que, normalmente, aparecem separados, "porque um -
o do local do fato - conduz a chamada competéncia 'relativa', prorrogavel, porque
estabelecida em fungdo do interesse das partes ou da facilidade para a colheita da
prova; outro - competéncia funcional - leva a chamada competéncia 'absoluta',
improrrogavel e inderrogavel, porque firmada em razdes de ordem publica, de interesse
do processo".!’

O critério da lei é o que melhor consulta o interesse publico, pois "o sentimento de
reacdo emocional ao dano é melhor vivenciado pelo agente do Ministério Publico (e
outras autoridades) que habita na mesma cidade, que convive com as mesmas vitimas e
testemunhas e assim poderd, com mais eficiéncia que outro colega distanciado da area
das conseqliéncias do fato, promover as medldas adequadas a perseguicao dos
agressores bem como lutar pela prevencao do dano".

Em sintese, por tras da regra do local do dano identificamos, como seu fundamento, a
busca da eficiéncia da implementacdo ambiental. Ndo sé os implementadores situados
na area da danosidade tém, como regra, uma adequagdo psicolégica mais acertada ("o
que olhos ndo véem coragdao ndo sente", diz a rima popular), como os elementos
probatdrios sdo mais facilmente recolhidos e utilizados.

Como os danos ao meio ambiente ndo respeitam fronteiras fisicas ou geogréaficas, dificil
ndo sera que determinado evento atinja vasta regido, envolvendo varias comarcas,
como, p. ex., no caso de pulverizacdo de lavouras por agrotoxicos, através de
aeronaves, ou na hipdtese, até mais comum, de contaminagdo de rios inteiros pelo
mercurio da (garlmpagem Em tais situagdes, o foro competente sera determinado pela
prevencdo.’

E possivel que os resultados do dano cubram mais de um Estado-membro. Assim, um
acidente ecoldgico com as destilarias de alcool instaladas no Estado de Mato Grosso, na
area de influéncia do Rio Paraguai, pode espraiar-se pelo vizinho abaixo, o Estado de
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Mato Grosso do Sul. Em casos como esse, competente é o juiz estadual do local do dano
ou do local onde provavelmente poderia verificar-se, também segundo as regras da
prevencao.

Entretanto, se houver conflito entre os Estados ou entre a Unido e os Estados, inclusive
as respectivas entidades da administracdo indireta, a competéncia para processar e
julgar o litigio € do Supremo Tribunal Federal (art. 102, I, f,CF/1988 (LGL\1988\3)).

Presente na demanda interesse da Unido, entidade autdrquica ou empresa publica
federal (art. 109, I, CF/1988 (LGL\1988\3)), desloca-se a competéncia para juizes ou
tribunais federais. '8!

3.5. Objeto da acao

0 objeto da acao civil publlca ambiental ndo ficou limitado a expressao econOmica da
indenizacdo, mas estendido a condenacgdo na obrigagdo de fazer ou ndo-fazer. 182

Na condenagdo em dinheiro, a afericdo do quantum indenizatério é questdo de dificil
solugcdo. "Poderdo ser utilizados os critérios de arbitramento ou de fixacdo da
indenizagdo com base no valor do lucro obtido pelo, causador do dano com sua
atividade. E possivel a cumulagdo da indenizagdo por danos patrimoniais e morais"

Se a agao visar a condenacdo em obrigacdo de fazer (p. ex., plantar arvores nas areas
de preservacdo permanente; realizar reformas necessarias a conservacdao do bem
tombado) ou de nao-fazer (p. ex., parar a exploragdao de recursos naturais em unidades
de conservacao nacionais, estaduais ou municipais; estancar o lancamento de dejetos
industriais em um rio), o juiz determinard o cumprimento da prestacdo da atividade
devida ou a cessagdo da atividade nociva.

Tal ndo ocorrendo espontaneamente, a decisdo judicial caminhara para uma execugdo
especifica, levando aos resultados buscados pela decisao judicial e resistidos pelo réu.

Pode o juiz, porém, "discricionariamente substituir & execucdo especifica a imposigdo de
multas diarias, ainda que ndo pedidas pelo autor, afastando-se, assim, na execugao, do
estrito principio da demanda. Pela primeira vez no direito patrio, deparamo-nos com um
sistema misto de penas pecuniarias e de 'astreintes', solugdo essa que desponta nas
orientacdes mais atualizadas do direito comparado".'®*

Hoje, por forga do disposto no art. 83 do CDC (LGL\1990\40), aplicavel a Lei da Agao
Civil Publica, sdo admissiveis todas as espécies de acles capazes de propiciar a
adequada defesa dos direitos e interesses por ele tutelados (portanto, também os
relativos ao meio ambiente). Ndao mais apenas acdes de natureza condenatéria, mas
"acbes de conhecimento de qualquer espécie (meramente declaratdrias, condenatorias,
constitutivas positivas e negativas), de execucdo, cautelares e mandamentais ... Mais
ainda. No que tange ao Ministério Publico, o art. 129, III, CF/1988 (LGL\1988\3), lhe
conferiu legitimidade para defender em juizo, por meio de acdo civil publica, o meio
ambiente e outros direitos difusos ou coletivos. Vé-se, portanto, que a legitimidade para
o parquet ajuizar qualquer tipo de acdo na tutela desses direitos é extraida diretamente
do texto constitucional, de modo que fica vedado ao Ieglslador infraconstitucional limitar
a atuacdo em ]UIZO do Ministério Publico nessa matéria". Ou, como obtempera Luiz
Renato Topan, "a agdo civil publica ambiental foi guindada ao patamar constitucional
sem limitagOes, ou seja, a Constituicdo Federal (LGL\1988\3) acatou a acdo civil publica
com abrangéncia total de objeto imediato, podendo o Mlnlsterlo Publico buscar toda e
qualquer tutela jurisdicional para a defesa do meio ambiente".

3.6. Desisténcia ou abandono da agdo

Com base em redacdo determinada pelo Codigo de Defesa do Consumidor
(LGL\1990\40),188 estabelece o § 3.9 do art. 5.° da Lei da Agdo Civil Pdblica que "em
caso de desisténcia infundada ou abandono da acdo por associagdo legitimada, o
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Ministério PUblico ou outro legitimado assumira a titularidade ativa".

A desisténcia, na expressiva palavra de Nelson Nery Jr., "é a revogacdo do requerimento
de prestagao da tutela jurisdicional feito de modo privativo pelo autor depois de ajuizada
a agao". ? Depende de manifestacdo expressa e fundamentada do autor. Em caso de
revelia, mesmo sem anuéncia da parte contraria, pode o autor desistir da agao.

O abandono, que se c?glaacteriza pela negligéncia na condugdo do processo, ocorre nos
casos previstos em lei,””" e independe da manifestagdao de vontade do autor.

O controle da desisténcia da acdo é ato do jui2' antes da citagdo nao depende da
concordancia do réu; depois da citacdo s6 sera homologada com a sua anuéncia.
Homologada, ocorre a extingdo do processo sem julgamento do mérito,'%? a ensejar a
repropositura da demanda, em havendo provas novas.

A lei fala em abandono ou desisténcia da agdo por "associagdo legitimada", na suposicao
preconceituosa de que apenas em relagdo a elas é que existira tal possibilidade, quando,
em verdade, isso podera ocorrer com qualquer das outras entidades legitimadas,
inclusive com o Ministério Publico.

Superior, neste passo, a solugao alvitrada pela Lei n.0 7.853/89 (que instituiu a agao
civil publica para tutela dos interesses difusos e coletivos ligados as pessoas portadoras
de deficiéncia), que dispos:

"Em caso de desisténcia ou abandono da acdo, qualquer dos co-legitimados pode
assumir a titularidade ativa". Solugao irreprochavel, da qual ndo tém se divorciado a
doutrina e a jurisprudéncia.

A uma, por espancar qualquer duvida quanto a possibilidade de desisténcia ou abandono
por qualquer dos co-legitimados, certo que, atuando todos por substituicdo processual e
ndo sendo titulares do direito material que defendem, estdo em idéntica situagdo
processual e, portanto, em absoluto pé de igualdade. A admitir-se a possibilidade para
um, ndo ha como nega-la para os demais. Primeiro porque inexiste - ao contrario do que
sucede com o processo penal - vedagdo expressa de desisténcia. Segundo porque assim
pode ocorrer em favor do interesse publico: perda do objeto, acdo mal proposta ou
malparada (visando a desisténcia, neste caso, uma eventual repropositura, com
renovacao, ampliacao ou modificacdo do pedido, com melhor indicagdo da causa de pedir
ou com inclusdo de outros legitimados passivos), propositura por erro ou por engano.194
Afinal, o que se veda "é a renlncia ao direito ou reconhecimento do pedido - que
envolvem o direito material - e nao a renlncia a faculdades meramente processuais, que
deixam incélume o direito material".!

A duas, porque permite juizo de valor ou a afericdo da razoabilidade tanto da desisténcia
(é fundada?) quanto do abandono (é justificado?), a possibilitar a assuncdo da agdo por
outro co-legitimado.

Tratando-se de desisténcia infundada ou abandono injustificado por qualquer dos
autores, os demais legitimados tém a faculdade de assumir a titularidade ativa da acdo,
salvo o Ministério Publico que, no caso, por identificada hipdtese de prosseguimento,
deve assumir a sua promogdo. Sim, porque ndo obstante tenha o Ministério Publico
liberdade para decidir quando deva atuar, ndo mais ostenta essa liberdade, uma vez
verificada a hipotese: tem, agora, o poder-dever vinculado de assumir a titularidade
ativa da acao.

De tal arte, o "assumird", constante do § 3.0 do art. 5.° sob comentario, deve ser lido
como "podera".

Desistindo da agdo o Ministério Publico, ou recusando-se a assumi-la em caso de
desisténcia por parte de um dos co-legitimados ativlcég, tem-se entendido, por analogia
ao sistema de controle da nao-propositura da agao, ser exigivel do 6rgao ministerial
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colher a ratificacgdo do Conselho Superior, que designara, caso discorde dos
posicionamentos adotados, outro Promotor para oficiar no feito.

E que, se para o menos (ndo propositura da acdo, com arquivamento do inquérito ou de
pecas informativas) exige a lei a homologagdao do Conselho, com maior rlagz7e”10 ha que se
busca-la para o mais (desisténcia ou assuncao em demanda ja proposta).

Quid inde, se o juiz ndo concordar com a desisténcia da agdo civil publica pelo Ministério
Publico?

Parece-nos que a solugdo sera o encaminhamento dos autos a revisdo do Conselho
Superior do Ministério Publico, que insistird na desisténcia ou designara outro 6rgao
ministerial para assumir a titularidade ativa da agao.

3.7. Transagao

O compromisso do responsavel pelo dano ao aJustamento de sua conduta as exigéncias
legais prevista no art. 5.9, § 6.9, da Lei 7.347/85,1%8 consagra figura pecullar de
transacao, na medida em que pode ndo sé prevenir o litigio (propositura de agdo civil
publica) como também por-lhe fim 199 (agdo em andamento).

A transacao judicial tanto pode dar-se no processo como emzprocedimento avulso levado
a homologacdo judicial, e, consoante salientamos alhures, deve observar todos os
requisitos de validade exigidos do ajuste extrajudicial. Assim:

a) - necessidade da integral reparagdao do dano, em razdo da natureza indisponivel do
direito violado; "a esfera passivel de ajuste fica circunscrita a forma de cumprimento da
obrigacdo pelo responsavel, isto €&, ao modo, tempo, lugar e outros aspectos
pertinentes";?°!

b) - indispensabilidade de cabal esclarecimento dos fatos, de modo a ser possivel a
identificacdo das obrigacOes a serem estipuladas, ja que desfrutara de eficacia de titulo
executivo judicial;

c) - obrigatoriedade da estipulacdo de cominagoes para a hipotese de inadimplemento;
d) - anuéncia do Ministério Publico, quando ndo seja autor.

Controverte-se quanto a necessidade do Ministério Publico, na transagdo judicial,
submeter-se ao controle do Conselho Superior para a eficdcia do acordo por ele
celebrado.

Entendemos indispensavel a medida, por razdo maior do que a defendida para as
hipdteses de arquivamento do inquérito civil e desisténcia da acdo. E que nestes casos
sempre sera possivel a reabertura do procedimento ou a repropositura de nova
demanda, em havendo provas novas. 202 Aqui ndo, certo que a transagdo induz a
extingao do processo com julgamento do mérito, onde "o préprio interesse material
estara sendo objeto de ato de disponibilidade”.2%%’

3.8. Rito processual eliminares

O rito processual a ser imprimido no encaminhamento da acdo civil publica (seja ela de
cognigéo cautelar ou de execucdo) observara, a mingua de disciplina prépria as
prescrlgoes do Codigo de Processo Civil (LGL\1973\5), de aplicacdo subsidiaria a Lei n.°
7.347/85.%°

Realce-se apenas, aqui, que a acgdo civil publica ambiental de conhecimento seguira
tanto o rito ordinario, quanto o sumario (desde que nos termos do art. 275, 1ell,d e g,
do CPC (LGL\1973\5)), podendo ser precedida ou acompanhada de medida cautelar
nommada ou inominada, e admitindo ambas - tanto a acao de cognicao, como a agao
cautelar?®® - a suspens&o liminar do ato ou fato impugnado.?®’
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Presentes os requisitos de admissibilidade (fumus boni juris e periculum in mora), e
concedido o mandado liminar, com ou sem justificacdo prévia, da decisdo cabe agravo,
normalmente com efeito apenas devolutivo. E verdade que o ng pode conferir efeito
suspensivo ao recurso para evitar dano irreparavel a parte,’®® embora ndo seja isso
comum, certo que tal decisao implicaria tirar com uma das maos o que antes dera com a
outra.

De qualquer forma, negado pelo juiz o efeito suspensivo, pode o interessado (em se
tratando de pessoa juridica de direito publico), nos casos de dano irreparavel, requerer
ao presidente do Tribunal, a que competlr 0 conhecimento do respectlvo recurso, que
suspenda a execucdo da liminar,%% Se o prejudicado com a medida € pessoa fisica ou
pessoa juridica de direito privado, deve buscar o efeito suspensivo para seu agravo
através de mandado de seguranca perante o tribunal competente, o que tem sido
tranqiilamente aceito pela jurisprudéncia.?*°

E acertado dizer que esse sistema de freios e contrapesos, no que se refere a concessdo
de liminar, é necessario para correcao de eventual arbitrio do juiz, inaceitdvel dentro da
ordem juridica vigente. Também é certo que, em sede de protecdo ao meio ambiente, a
tutela cautelar &, especialmente em se tratanto de provimento jurisdicional de nao-fazer,
a regra e ndo a excegao.

Isso porque, no Direito Ambiental, diferentemente do que se da com outras matérias,
vigoram dois principios que modificam, profundamente, as bases e a manifestagao do
poder de cautela do juiz: a) o principio da prevaléncia do meio ambiente (da vida) e b) o
principio da precaucédo (algo mais que o principio da prevengdo, ja tradicional no nosso
Direito).

Tutela jurisdicional que chega quando o dano ambiental ja foi causado perde, no plano
da garantia dos valores constitucionalmente assegurados, muito, quando ndo a
totalidade, de sua relevancia ou fungdo social.

Finalmente, cumpre lembrar que a Lei n.° 8.437, de 30.06.1992, ao tratar da concessdo
de liminares contra atos do Poder Publico, exige a audiéncia prévia do representante
judicial da pessoa juridica-ré, tendo ela um prazo de 72 horas para emitir seu
pronunciamento. E evidente que tal prazo sé é concebivel naquelas hipéteses em que a
falta da cautela ndo ponha em risco bens ambientais irreparaveis. Entendimento diverso
implicaria contrariar o disposto no art. 225, da Cf/1988. Assim, p. ex., ainda é cabivel a
liminar, sem prévia manifestacdo da pessoa juridica de direito publico, quando esta ela
prestes a efetuar desmatamento, quando esta em vias de demolicdo de prédio de valor
histérico, quando esta pondo em risco a saude humana.

3.9. Custas, despesas processuais e honorarios

Através da acdo civil publica ambiental procura-se amparar interesses da comunidade, e
nao direitos propriamente individuais. E para que tais interesses nao ficassem indefesos,
procurou o legislador estimular o exercicio da acgdo, liberando todas as entidades
legitimadas do pagamento prévio de custas, emolumentos, honorarios periciais e
quaisquer outras despesas processuais. Ficam todas para final, e serdo pagas pelo
vencido. Entretanto, sendo o autor uma associagéo, mesmo sucumbindo, s6 cabem tais
encargos quando atuou com comprovada ma-fé.?!?

Em caso de Iitigéncia de ma-fé, a associacdo autora e os diretores responsaveis pela
propositura da acdo serdo solidariamente condenados em honorarios advocat|C|os e ao
décuplo das custas, sem prejuizo da responsabilidade por perdas e danos.

Como muito bem nota Paulo Affonso Leme Machado, as sancgbes prometidas as
associagoes e seus diretores sdo extremamente severas, pois a experiéncia da acao
judicial, com legitimidade delas para defesa de interesses comunitarios, estd apenas no
inicio. Ademais, a discrepancia de tratamento com as pessoas juridicas poluidoras e
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predadoras € manifesta e, desta forma, hd de se ter muita prudéncia ao caracterizar
uma associacdo como litigante de ma- fe sob pena de se retirar, peIa via transversa, o
que foi concedido pelo art. 5.9, isto &, negar o proprio direito de agao

Relativamente ao Ministério Publlcos, ndao lhe cabe, em sede de agdo civil publlca
ambiental, o 6nus da sucumbéncia.?’> Primeiro porque milita a seu favor uma presungao
de boa-fé. Segundo porque atua em nome da coletividade. Submeté-lo a espada da
sucumbéncia processual, no caso, seria cercear a sua atuagdo e a da proPrla fungao
jurisdicional. 216 Esse, de resto, o entendlmento da doutrina mais autorizada.?

3.10. Prescricao

A acgdo civil publica ndo conta com disciplina especifica em matéria prescricional. Tudo
conduz, entretanto, a conclusdo de que se inscreve ela no rol das agGes imprescritiveis.

A doutrina tradicional repete unissona gue s6 a pretensdo envolvendo direitos
patrlmonlals € que esta sujeita a prescrlgao "Precisamente, os direitos patrimoniais é
que sdo prescrltlvels Ndo ha prescrigao sendo de direitos patrimoniais", afirma o grande
Clovis BeV|Iaqua

"El caracter esencial de los elementos que forman el patrimonio consiste en ser
susceptibles de tener un valor econdmico, ser apreciables en dlnero Las cosas o
derechos que no relinen esta condicion no forman parte de él", diz Salvat.?

"Como os direitos difusos ndo tém titular determinavel, ndo seria correto transportar-se
para o sistema da indenizacdao dos danos causados ao meio ambiente o sistema
individualistico do Cddigo Civil (LGL\2002\400)", 221 pena de sacrificar-se toda a
coletividade, sua titular.

Ora, a acdo civil publica é instrumento para tutela jurisdicional de bens-interesses de
natureza publica, insuscetiveis de apreciacdo econdOmica, e que tém por marca
caracteristica basica a indisponibilidade. Versa, portanto, sobre direitos
ndo-patrimoniais, direitos sem contelddo pecuniario.

Qual, por exemplo, o valor do ar que respiro? Da praga onde se deleitam os velhos e as
criancas? Do manancial que abastece minha cidade?

E claro que o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado ndo é um direito
patrimonial, muito embora seja passivel de valoragdo, para efeito indenitario. Cuida-se
de um direito fundamental e indisponivel do ser humano. Julgada procedente agao civil
publica por dano a ele perpetrado, o montante de eventual indenizacdo que vier a ser
apurado ndo revertera para patrimonio algum. Nem o Estado, nem qualquer das
inimeras vitimas da degradagdo ambiental experimentardo acréscimo pecuniario com a
reparacdo financeira do dano. O montante apurado, recolhido ao Fundo a que se refere o
art. 13 da Lei 7.347/85, reverterd necessariamente ao cuidado do meio ambiente ferido.
Em ultima analise, reverte para toda a comunidade, sendo este, exatamente, o elemento
que caracteriza sua difusidade.

Em resumo, ndo estamos diante, em matéria de tutela do meio ambiente difusamente
considerado, de direito patrimonial. Trata-se de um direito fundamental, indisponivel, do
ser humano, logo inatingivel pela prescrlgao

3.11. Execucdo da sentenca condenatdria

Acolhida a pretensdo do autor - através de sentenca que obrigue o réu a uma prestacao
de dar, fazer ou ndo fazer - nasce uma nova acdo (acdo executiva ou executdria), por
meio da qual possa a sancdo devida ser aplicada ao condenado.

O normal é que o autor do processo de conhecimento promova a execucdo. Todavia, se
isto ndo ocorrer, decorridos 60 dias do transito em julgado da sentenca condenatdria,
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deverd fazé-lo o Ministério Publico, facultada igual iniciativa aos demais legitimados.?®
Sim, porque o titulo executivo ndo pertence com exclusividade ao autor do processo de
conhecimento, mas interessa a toda a comunidade. Ora, havendo um leque de
legitimados para a propositura da agdo civil publica, nada mais justo que a eles se dé,
também, a possibilidade de fazer cumprir a prestagao jurisdicional.

Passivel de critica a redagcdo do art. 15, quando se refere a inércia por parte de
"associacdo autora" em precipitar a execucdo, ja que nada impede possam os demais
legitimados ativos por ela se desinteressar, obrigando o Ministério Publico a promové-la
ou assumi-la em caso de desisténcia ou abandono. Isto porque, em sede executdria
inexiste, para o Ministério Publico, possibilidade de juizo de valor sobre a oportunidade e
conveniéncia de assuncdo do destino da demanda, posto que ndo mais se discute o
direito, ja declarado concretamente. O principio da obrigatoriedade, aqui, vigora em sua
plenitude.

3.12. O fundo para reconstituicao de bens lesados

Considerando o meio ambiente como um patriménio ptﬁlblico,224qualquer agressao a ele
implica lesdo aos interesses de incalculavel nimero de pessoas, de toglzasa coletividade. E
esse o sentido da sua percepgao como "bem de uso comum do povo".

Impossivel, portanto, nesses casos de amplissima indeterminagdo das vitimas, distribuir
eventual indenizagdo, via acgdo civil publica, entre todos os prejudicados. Nem seria
razoavel e logico destina-lo ao Estado (ao Erario), que sempre sera indiretamente
responsavel pelo dano, quando ndo seu causador direto. Nem teria sentido, por outro
lado, utilizar-se a indenizacdo para outra finalidade que ndao a de reparar o mal
ocasionado, de repor as coisas, sempre que possivel, no seu estado anterior.

Atento a isso, determinou o legislador que quando a decisdao impuser condenacao em
pecunia - caso de aplicacdo de multa didria ou condenacdo final em dinheiro - esses
recursos devem reverter a um Fundo gerido por um Conselho do qual participam,
necessariamente, o Ministério Publico e representantes da comunidade, ficando afetados
a uma finalidade social especifica: permitir a efetiva reconstituicdo dos bens lesados,
verdadeira restitutio in integrum.

As vezes, isso é possivel, como no caso de dano a bem que ostente valor artistico,
estético ou historico, e cujo autor, ainda vivo, possa refazé-lo. Ou, entdo, na hipotese de
desmatamento de area protegida, em que se obriga o predador, ou alguém por ele, a
reintroduzir no sitio espécies idénticas as sacrificadas, etc.

Outras vezes, € impossivel a reparacdo integral do bem ambiental, como se da, p. ex.,
com a destruicdo de uma obra de Aleijadinho ou com a morte dos Ultimos exemplares de
uma espécie ameacgada de extingdo. Aqui, o dinheiro objeto da condenagdo devera
reverter em algum beneficio ao meio ambiente, podendo ser canalizado para a reposicdo
ou recomposicao de outros bens, que nao os efetivamente lesados. Estamos, entdao, no
terreno da chamada fluid recovery, exatamente porque deixa de haver um vinculo,
direto e indissociavel, entre o quantum debeatur e o bem objeto da degradacdo e entre
a eventual indenizacdo e as vitimas originarias (ndo identificadas) do comportamento.
Eventual reparacdo é "utilizada E)ara fins diversos dos ressarcitorios, mas conexos com
os interesses da coletividade".??® Na esfera federal, o "Fundo de Defesa de Direitos
Difusos" foi primeiramente regulamentado pelo Decreto n.© 92.302, de 16.01.1986, com
as alteragOes trazidas pelo Decreto n.© 96.617, de 31.08.1988. Ambos foram revogados
pelo Decreto n.° 407, de 27.12.91, que, por sua vez, foi revogado pelo Decreto n.°
1.306, de 09.11.1994, atualmente em vigor.

No &mbito do Estado de S&o Paulo cuidou da matéria o Decreto n.° 27.070, de
08.06.1987. Em face de possivel vedagao constitucional de instituicdo de fundos de
qualquer natureza sem prévia autorizagao Iegislativa227 (por Decreto, p. ex.), foi editada
a Lei Estadual na 6.536, de 13.11.1989, que, presentemente, regula o assunto no
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Estado de Sao Paulo.

Ao Fundo federal sao recolhidas indenizacdes relativas aos danos suportados por bens e
direitos de interesse da Unido, ou os que, por sua amplitude, ndo fiquem restritos aos
territérios de apenas um dos Estados. Nos casos em que o dano se circunscrever ao
territério de uma das unidades da Federacao, as indenizagdes devem ser enderecadas ao
Fundo estadual respectivo.

O Conselho gestor do Fundo paulista observa, em sua composicao, as diretrizes fixadas
pela legislacdo federal, em especial a Lei na 7.347/85, prevendo, além da obrigatoria
participacdo de representante do Ministério Publico e da comunidade, a das Secretarias
de Estado mais diretamente ligadas aos bens e direitos cuja defesa se almeja.

No modelo paulista, a participacdo do cidadao e das entidades ambientais privadas na
destinacao dos recursos do Fundo também é assegurada pela expressa previsao da
possibilidade de apresentacdo, por parte destes, de projetos relativos a reconstituicao,
reparagao, preservagao e prevencao dos valores que se pretendem protegidos.

De se ressaltar, outrossim, que as receitas do Fundo podem ser integradas também por
rendimentos decorrentes de aplicagbes financeiras, doacbes, transferéncias
orcamentarias e incentivos fiscais, utilizadas prioritariamente no préprio local onde o
dano ocorreu ou possa vir a ocorrer.

O Fundo referido pela Lei n.° 7.347/85 nao pode ser confundido com o "Fundo Nacional
de Meio Ambiente", instituido pela Lei n.° 7.797, de 10.07.1989, e regulamentada, no
particular, pelo Decreto n.° 98.161, de 21.09.1989. Tem este por objetivo desenvolver
projetos de uso sustentavel dos recursos natura|s ai se incluindo a manutengao a
melhoria e a recuperagao da qualidade ambiental.??® Seus recursos ndo sdo oriundos de
condenacgbes em acdes civis publicas ambientais, mas advém de dotagOes orgamentarias
e doacoes.

3.13. Coisa julgada. III - Conclusdo

No processo civil tradicional, onde a tarefa da ordem juridica visa harmonizar,
basicamente, conflitos interindividuais, ou entre grupos bem delimitados e restritos de
pessoas, a sentenca faz c0|saOJngada as partes entre as quais é dada, ndo beneficiando,
nem prejudicando terceiros.

Esse expediente processual, entretanto, ndo se ajusta e ndo satisfaz plenamente as
necessidades exigidas a tutela de interesses situados em plano superior aos meramente
individuais, como é o caso da defesa do meio ambiente, onde, em regra, lesada é a
coletividade. Dai, por cuidar a acdo civil publica ambiental da tutela de interesses
supra-individuais, a sentencga nela proferida projeta efeitos em relacdo a todos.

Diz, com efeito, o art. 16, da Lei 7.347/85, que a sentencga civil farad coisa julgada erga
omnes, exceto se a acao for julgada improcedente por deficiéncia de provas, hipdtese
em que qualquer legitimado podera intentar outra agdo com |dent|co fundamento,
valendo-se de nova prova. E a coisa julgada secundum eventum litis.2

O sistema de coisa julgada da Lei n.© 7.347/85 precisa ser conjugado com as inovacdes
trazidas pelo CDC (LGL\1990\40), especialmente através de seu art. 103. Contém este,
de fato, "toda a disciplina da coisa julgada nas agbes coletivas", ndo sé definindo os
limites subjetivos da res judicata, mas também ampliando o obJeto do processo da acao
coletiva, mediante a aplicagdo, in utilibus, do julgado coletivo as acGes individuais.?

Como lembra Ada Pellegrini Grinover, aqui adotou-se o sistema da Lei da Agdao Popular
(LGL\1965\10). Em outras palavras, a sentencga faz coisa julgada com relacao a todos,
sendo o pedido acolhido ou rejeitado pelo mérito. Entretanto, quando a demanda for
desacolhida por insuficiéncia de provas, a acao pode ser renovada, mesmo que com
idéntico fundamento, desde que baseada em provas novas. Uma tal solucdo, ja
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experimentada em mais de vinte anos de pratica de agcdao popular, visa a evitar o conluio
e os riscos da formagao de uma coisa julgada negativa, com eficiéncia erga omnes.

N3o obstante a propositura ou eventual julgamento da acdo civil publica ambiental, é
importante frisar que o lesado, pelos danos individualmente sofridos, pode demandar a
correspondente indenizagdo, seja com base na prépria Lei n.o 6.938/81,%3** seja ainda
com fundamento no Codigo Civil (LGL\2002\400).23 Essa, de resto, a regra do art. 103,
§ 3.9, do CDC (LGL\1990\40), aqui aplicavel.?*®

Questdo que pode causar ainda alguma perplexidade é a que diz com a extensdo da
coisa julgada, ou seja, com a eficacia das decisbes proferidas na agdo civil publica
ambiental.

Pensamos que os efeitos dessas decisdes atingem a esfera juridica de todos os
envolvidos na matéria objeto da agdo. Assim, pontificam Nelson Nery JuUnior e Rosa
Maria Andrade Nery: "A decisdo proferida por juiz estadual da comarca de Sao Paulo
pode ter efeitos por todo o territorio nacional, dependendo do teor e da finalidade da
acao coletiva por ele decidida. Com isto queremos dizer que o juiz de Sdo Paulo que
concede liminar em acdo coletiva ambiental, pode ter essa decisdo irradiada para outra
base territorial além da que estd sob sua competéncia, como por exemplo produzindo
efeitos no Rio de Janeiro. Isto é decorréncia natural da eficacia erga omnes ou ultra
partes da decisdo coletiva. Ndo se trata de se discutir a jurisdicdo ou a competéncia
daquele juiz, pois pelo sistema classico do processo civil, o juiz estadual sé tem
jurisdicdo em seu préprio Estado e dentro da competéncia da justica comum estadual. A
questdo, como se pode ver, é de outra ordem. Devemos raciocinar, portanto, com o
fendmeno da acdo coletiva considerando a natureza da eficacia da decisdao, abandonando
os critérios individualisticos do processo ortodoxo para interpretar esses fen6menos
coletivos".?*’

III - CONCLUSAO

No Estado Social de Direito, tipico das sociedades modernas, a extrema facilidade com
que novos direitos sdao declarados contrapde-se a minguada atuacdo pratica desses
direitos. Amiudam, realmente, novos direitos sociais das criancas e dos velhos, das
mulheres, dos trabalhadores, dos deficientes, dos indios, dos consumidores, do meio
ambiente etc., mas é extremamente dificil torna-los efetivos.

No campo da questdo ambiental, em particular, o ideal seria esperar-se do homem - ja
gue o problema de salvar o ambiente faz coro com o problema de sua proépria salvagao -
maior sensibilidade e responsabilidade ao apelo conservacionista dos sistemas naturais
do Planeta, independentemente de imposicdes legais ou promessas de sangoes.

Mas como nao se vive (infelizmente) num reino de santos, marcado pela racionalidade, a
superacao do quadro de degradacdao ambiental ndao pode prescindir do socorro do
Direito.

Nesse contexto, a Lei da Agdo Civil Pdblica, no curto espaco de dez anos, revelou-se
instrumento dos mais eficazes para a tutela dos interesses e direitos transindividuais -
em especial os relacionados ao meio ambiente -, dado que por seu intermédio questoes
do maior interesse social, antes relegadas, puderam ser levadas a apreciacdao do poder
judiciario, resolvendo, em parte, o tormentoso problema do acesso & justica.>>®

Abrindo novos caminhos na ardua luta por se tirar a tutela dos interesses sociais
indisponiveis do limbo da teoria para a existéncia efetiva da vida real, a edicdo da Lei n.°
7.347/85 ajudou a escrever uma pagina memoravel na defesa desses interesses.

Para que essa verdadeira revolucdo processual continue em marcha, é preciso que todos
os atores incumbidos da aplicagdo da lei - em especial os 6rgdos judiciais - encampem
essa desafiadora luta. Dados os primeiros passos, 0 que se espera € se deseja € que o

Poder Judiciario, o ultimo e mais autorizado intérprete da lei, passe a ter uma nova
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postura e sensibilidade a gravidade da tarefa que |he da a nova ordem, "de modo a
desprender-se dos preconceitos do individualismo juridico para assumir, resoluto, as
responsabilidades que a Justica social lhe impde".?** No exercicio de sua sagrada
missdo, "ndo € dever do juiz somente participar de cada processo em que atua,
lembrando-se a cada momento do seu solene compromisso com a justica e afastando-se
de posturas burocraticas e cinicas, como quem ndo se importa com o desfecho dos
dramas que é chamado a julgar; compete-lhe, ainda, voltar-se para o mundo exterior ao
processo, seja quando de |a extrai elementos para julgar com fidelidade aos valores da
sociedade, seja quando leva a outros centros de decisdo o peso de sua voz em busca de
uma ordem juridica mais perfeita".?*°

Enfim, é preciso que nossos magistrados saiam da incOmoda posicdao de marginalizados
da macroilegalidade, pois "o que ndo é possivel é continuarmos assistindo a um Estado e
a uma Sociedade que delinqliem a moda do século XX, pressagiando a do XXI, enquanto
gue o Judiciario reage a moda do século XIX, com pontos de atavismo a pensadores do
século XVII,como Montesquieu, que, com dificuldades, alcancava a especificidade da
fungdo jurisdicional, na qual ndo via sendao uma modalidade da administracdo, a
administracdo da Justica. O que cumpre é instaurar o Poder Judiciario que faca da
Justica coisa sua".?*!

(51) Embora nao cuide este Diploma especificamente do inquérito civil, prevé a aplicagdo
subsidiaria da Lei n.° 7.347/85, possibilitando, assim, a utilizacdo deste procedimento
administrativo para a cura dos valores objeto de sua preocupacao.

(52) Art. 201, V.

(1) Professor de Direito. Consultor para assuntos do ambiente. Presidente da Comissao
de Juristas instituida pelo Decreto na 36.860, de 05.06.1993, para elaborar Anteprojeto
do Cdédigo Ambiental Brasileiro. Presidente da Fundagao para a Conservagao e a
Producgdo Florestal do Estado de Sao Paulo, criador e ex -coordenador da Coordenadoria
das Promotorias de Justica do Meio Ambiente, ex-Secretario do Meio Ambiente do Estado
de S3do Paulo, um dos redatores da Lei n.° 7.347/85 (Lei da Agdo Civil Pablica).

(2) Gofredo Telles Janior, A Constituicdo, a Assembléia Constituinte e o Congresso
Nacional, Sao Paulo, Saraiva, 1986.

(3) Conforme salienta Michel Prieur, "on peut aujourd'hui admettre, que le droit de
I'environnement constitue une branche nouvelle du droit compte tenu de I'ampleur des
réformes entreprises depuis 1971, de la conscience sociale en matiére d'environnement,
et de I'application de régles juridiques spécifiques (telles que I'étude d'impact, le rejet
des droits acquis, les droits d'actions en justice des associations, ou les regles
concernant le droit des pollutions transfrontalieres... "(Droit de I'environnement, Paris,
Dalloz, 1984, p. 15/16).

(4) Miguel Reale, Memorias, Sdo Paulo, Saraiva, 1987, v. I, p. 297.

(5) José Carlos Barbosa Moreira, A protecdo jurisdicional dos interesses coletivos ou
difusos, in A Tutela dos Interesses Difusos, coord. Ada Pellegrini Grinover, Sdo Paulo,
Max Limonad, 1984, p. 101.

(6) Exemplo expressivo dessa realidade é a agao proposta na Comarca de Cubatdo pelo
Ministério Publico e pela entidade ambientalista Oikos - Unido dos Defensores da Terra,
visando a reparagdo dos danos causados a Serra do Mar e a Mata Atlantica pelas 24

empresas do pdlo quimico-siderurgico instalado no Vale do Rio Mogi, no Estado de Sdo
Paulo. A indenizacao pleiteada, estimada em US$ 800 milhdes, torna essa acdao a maior
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ja intentada no foro brasileiro.

(7) Com muita propriedade, salienta a melhor doutrina que "a reparacdo do dano nao
pode minimizar a prevencao do dano. E importante salientar esse aspecto. Ha sempre o
perigo de se contornar a maneira de se reparar o dano, estabelecendo-se uma liceidade
para o ato poluidor, como se alguém pudesse afirmar, 'poluo, mas pago'. Ora, o principio
"poluidor-pagador" que esta sendo introduzido em Direito Internacional ndo visa a
coonestar a poluicdo, mas evitar que o dano ecoldgico tique sem reparacdo" (Paulo
Affonso Leme Machado, Direito Ambiental Brasileiro, Sao Paulo, Malheiros Editores,
1992, p. 207). Ou seja, ndo se pode confundir a regra "'I'inquinatore paga' con il
principo che 'chi paga puo inquinare' (Pietro Rescigno, La Responsabilila per idanni
all'ambiente, in La Responsabilita dell'Impresa per i Danni all'Ambiente e ai Consumatori,
Milano, Giuffré, 1978, p. 70). Neste sentido. o Principio 15, da Declaragdo do Rio, ao
afirmar que "De modo a proteger o meio ambiente. os Estados deverdo aplicar
amplamente o critério de precaucao conforme suas capacidades. Quando houver perigo
de dano grave ou irreversivel, a falta de certeza cientifica absoluta ndao devera ser
utilizada como razao para se adiar a adocao de medidas eficazes em funcao dos custos
para impedir a degradacdo do meio ambiente".

(8) Cf. Stefano Rodota, Introduzioni, in La Responsabilita per i danni all'ambiente... cit.,
p. 16.

(9) N&o custa relembrar que a sancdo administrativa, mesmo a pecuniaria (multa), ndo
é restauracao do direito alheio, individual ou coletivo, mas é pena pela violacdo de um
dever imposto pelo ordenamento administrativo (Adalberto Albamonte, Danni
All'Ambiente e Responsabilita Civile..., cit., p. 41). Como veremos mais adiante, a
responsabilidade civil pode ocorrer mesmo quando inexiste desrespeito a norma
administrativa, ou seja, até quando incabivel a imposicdo de uma sangao administrativa.

(10) "Art. 1.525. A responsabilidade civil é independente da criminal; ndo se podera,
porém, questionar mais sobre a existéncia do fato, ou quem seja o seu autor, quando
estas questdes se acharem decididas no crime."

(11) Cf. Nicolo Lipari, Sintesi, in La Responsabilitd per idanni all'ambiente... cit., p. 129.

(12) Sao recursos ambientais: "a atmosfera, as aguas interiores, superficiais e
subterréaneas, os estuarios, o mar territorial, o solo, o subsolo, os elementos da biosfera,
a fauna e a flora" (art. 3.9, V, Lei 6.938/81).

(13) Uma definicao prépria ao Direito italiano pode ser encontrada em Beniamino
Caravita, Diritto Pubblico dell'’Ambiente, Bologna, il Mulino, 1990, p. 368.

(14) Isso ndo quer dizer que a devastacao ambiental seja privilégio de nossos dias ou
deste século. E um fendmeno que acompanha o homem desde os primdérdios de sua
histéria. Conforme relata José Goldenberg, "um dos mitos que caracterizam a civilizag&o
ocidental é o do Jardim de Eden, onde o homem vivia em harmonia com a natureza e do
qual foi expulso por seus pecados e sua falta de virtude... A expulsdo se deveu a
utilizacdo predatdria dos recursos naturais, e a Histéria poderia ter sido diferente. Nesse
sentido a Biblia talvez ndo seja tdo explicita como seria desejavel. Ndo é o fato de ter
comido uma maca que levou a expulsdo do Paraiso. O fato de o homem ter exaurido o
solo e perturbado a sua capacidade de manter as macieiras produtivas € que destruiu o
Jardim de Eden e redundou na sua expulsdo de 13". (A degradacdao ambiental no
passado, in O Estado de Sao Paulo, 06.06.1995, p. A2) Apenas a percepgao juridica
desse fendomeno - até como conseqliéncia de um bem juridico novo denominado "meio
ambiente" - é que é recente.

(15) Art. 225, caput, CF/1988 (LGL\1988\3).
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(16) Veja-se, art. 13, Lei n.0 7.347/85.

(17) A Lei n.© 6.938/81 prevé, expressamente, as duas modalidades de danos, ao fazer
referéncia a "danos causados ao meio ambiente e a terceiros" (art.14, § 1.9, grifo
Nosso).

(18) Tem razdo Ramon Martin Mateo quando afirma que os objetivos do Direito
Ambiental sdo fundamentalmente preventivos (Tratado de Derecho Ambiental, Madrid,
Editorial Trivium, 1991, v. I, p. 93). "E essa - a prevengao - a otica que orienta todo o
Direito Ambiental. Ndo podem a humanidade e o préprio Direito contentar-se em reparar
e reprimir o dano ambiental. A degradacdao ambiental, como regra, é irreparavel. Como
reparar o desaparecimento de uma espécie? Como trazer de volta uma floresta de
séculos que sucumbiu sob a violéncia do corte raso? Como purificar um lencol freatico
contaminado por agrotdéxicos?" (Fabio Feldmann. em Dano Ambiental: prevengao,
reparagao e repressdo... cit., p. 5). Com efeito, o0 modelo "reaja e corrija" devera ser
complementar de uma abordagem "preveja e previna"; isto reforcard a seguranca nas
guestdes globais de meio ambiente (ponto n.° 4 do Forum de Direito Ambiental
Internacional, Siena, 1990), in Paulo Affonso Leme Machado, Estudos de Direito
Ambiental, S3o Paulo, Malheiros Editores, 1994, p. 35.

(19) Paulo Affonso Leme Machado, Direito Ambiental... cit., p. 232.

(20) Assim o art. 225, § 2.9, da CF/1988 (LGL\1988\3): "Aquele que explorar recursos
minerais fica obrigado a recuperar o meio ambiente degradado, de acordo com solugao
técnica exigida pelo 6rgdo publico competente, na forma da lei". (grifo nosso). Também
€ a solugdo adotada no Direito comparado (cf. Adalberto Albamonte, ob. cit., p. 38).

(21) Cf. Nicolo Lipari, La Responsabilita per idanni all'ambiente... cit., p. 126.
(22) Adalberto Albamonte, ob. cit., p. VIII.
(23) Art. 159, caput.

(24) Maria Helena Diniz, Curso de Direito Civil Brasileiro (Responsabilidade Civil), Sao
Paulo, Saraiva, 1984, p. 36.

(25) Eduardo A. Pigretti, Prologo,in La Responsabilidad por Daino Ambiental,Buenos
Aires, Centro de Publicaciones Juridicas y Sociales, 1986, p. 11.

(26) "Sem obstar a aplicacao das penalidades previstas neste artigo, € o poluidor
obrigado. independentemente de existéncia de culpa. a indenizar ou reparar os danos
causados ao meio ambiente e a terceiros, afetados por sua atividade. O Ministério
Publico da Unido e dos Estados tera legitimidade para propor acao de responsabilidade
civil e criminal, por danos causados ao meio ambiente" (art. 14, § 1.9, Lei 6.938).

(27) Esse o posicionamento pioneiro de Sérgio Ferraz que, reconhecendo a insuficiéncia
da responsabilidade subjetiva para regular a questao, sustentava: "em termos de dano
ecoldgico, ndo se pode pensar em outra colocacdo que ndo seja a do risco integral. Nao
se pode pensar em outra malha que nao seja a malha realmente bem apertada, que
possa, na primeira jogada da rede, colher todo e qualquer possivel responsavel pelo
prejuizo ambiental. E importante que, pelo simples fato de ter havido omissdo, ja seja
possivel enredar agente administrativo e particulares, todos aqueles que de alguma
maneira possam ser imputados ao prejuizo provocado para a coletividade" (
Responsabilidade civil por dano ecoldgico, Revista de Direito Publico, Sdo Paulo, 1979, v.
49-50/38).

(28) Paulo Affonso Leme Machado, Direito Ambiental... cit., p. 231.
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(29) "Em matéria de dano ambiental, a Lei n.° 6.938/81 estabelece a responsabilidade
objetiva, o que afasta a investigacao e a discussdo da culpa, mas nao se prescinde do
nexo causal entre o dano havido e a acao ou omissao de quem cause o dano. Se 0 hexo
nao é estabelecido, é caso de arquivamento do inquérito civil ou das pecas de
informacdo". (Sumula n.° 18 do Conselho Superior do Ministério Publico de Sdo Paulo,
Aviso n.% 397/94, publicado no D.O.E. de 01.06.1994).

(30) Nelson Nery Junior, Responsabilidade civil por dano ecoldgico e a acao civil publica,
in Revista Justitia, Sao Paulo, 1984, v. 126, p. 171.

(31) Paulo Affonso Leme Machado, Direito Ambiental... cit., p. 233.

(32) Nesse sentido a melhor doutrina: "ainda que haja autorizacdo da autoridade
competente, ainda que a emissao esteja dentro dos padrdes estabelecidos pelas normas
de seguranca, ainda que a industria tenha tomado todos os cuidados para evitar o dano,
se ele ocorreu em virtude da atividade do poluidor ha o nexo causal que faz nascer o
dever de indenizar". (Nelson Nery Junior, Responsabilidade... cit., p. 175). Se, a
despeito de todas as cautelas para poupar incOmodos aos vizinhos, "sdo inevitaveis as
importunacgdes da emissdo de odores, fumacas, rumores, etc., ja ndo se compreende.
hoje em dia. por que é que deva a coletividade sofré-los, continuando o agente poluidor
a gozar da mais completa irresponsabilidade" (Antonio Chaves, Poluicdo e
responsabilidade no Direito brasileiro, in Revista dos Tribunais, Sao Paulo, 1980,
534/12). Na construcao do aeroporto de Nice, os moradores das imediacdes acionaram a
Air France e a municipalidade (porque teria permitido a sua construcdao naquela regiao).
A defesa da Air France assentava-se na evocacao da licitude de comportamento,
aduzindo que havia adotado, na operacdo das suas aeronaves, todas as precaugoes
possiveis para causar o minimo de prejuizos acusticos. E, mais ainda, que a atividade de
atuacdo de uma empresa aérea é perfeitamente legitima. desde que conforme aos
mandamentos que regem o transporte aéreo em cada pais. Ndo obstante todas essas
alegacbes, o Conselho de Estado ndo teve duvida em considerar procedentes os
reclamos e determinar a reparacao dos danos, repelindo, assim, a tese da licitude da
atividade como excludente de responsabilidade (cf. Sérgio Ferraz, Responsabilidade civil
por dano ecoldgico, in Revista de Direito Publico, Sdo Paulo, 1979, v. 49-50, p. 40).

(33) Paulo Affonso Leme Machado, Direito Ambiental.... cit., p. 233.

(34) O Cddigo Civil (LGL\2002\400), como é notorio, ndo distinguiu o caso fortuito da
forca maior. De fato, nas palavras do préprio legislador, "O caso fortuito, ou de forca
maior, verifica-se no fato necessario, cujos efeitos ndo era possivel evitar, ou impedir"
(art. 1058, § Unico). Em doutrina, contudo, € comum apartar-se caso fortuito e forca
maior.

(35) Cf. Nelson Nery Junior, Responsabilidade... cit., p. 173.

(36) Cf. Nelson Nery Junior, Responsabilidade... cit., pp. 173-174.
(37) Art. 14, § 1.0, Lei 6.938/1981.

(38) Art. 3.9, 1V, Lei 6.938/1981.

(39) Vide art. 1.518, caput, segunda parte, do Cddigo Civil (LGL\2002\400). Nesse
sentido, Paulo Affonso Leme Machado, Direito Ambiental... cit., p. 237; Hugo Nigro
Mazzilli, A defesa dos interesses difusos em juizo, 7.2 ed., S3do Paulo, Saraiva, 1995, pp.
284/285; José Afonso da Silva. Direito Ambiental... cit., p. 217; Rodolfo de Camargo
Mancuso. Acado Civil Publica em defesa do meio ambiente, patrimonio cultural e dos
consumidores, 2.2 ed., Sao Paulo, Ed. Revista dos Tribunais, 1991, p. 190; Nelson Nery
Junior e Rosa Maria B. B. de Andrade Nery, Responsabilidade civil, meio ambiente e acdo
coletiva ambiental, em Dano ambiental: prevencgdo, reparagao e repressao... Cit., pp.
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283/ 291.

(40) Responsabilidade civil e meio ambiente - breve panorama do Direito Brasileiro, em
Dano ambiental: prevencdo, reparacao e repressao... cit., p. 244.

(41) Art. 3.9, IV, Lei 6.938/1981.

(42) Camargo Ferraz, Milaré e Nery Junior, A agdo civil publica e a tutela jurisdicional...
cit., pp. 75 e 76, V. ainda Edis Milaré, Curadoria do Meio Ambiente, cit., pp. 39 e 40. A
responsabilidade solidaria do Poder Publico é preconizada também por Paulo Affonso
Leme Machado, Direito ambiental brasileiro..., cit., p. 237; Hugo Nigro Mazzilli, A defesa
dos interesses difusos..., cit., p. 496; Rodolfo de Camargo Mancuso, Agao civil publica...,
cit., pp. 190/192.

(43) Art. 225, caput, CF/1988 (LGL\1988\3).

(44) Expressivo exemplo disso ocorreu na agao que propusemos em Cubatdo (SP) em
face das 24 empresas do po6lo qulmico-siderurgico local. visando a reparacdo dos danos
causados a Serra do Mar e a Mata Atlantica. em que sentenciou o Tribunal de Justica
paulista: "Inadmissivel, pois, a denunciacdo da Unido Federal, do Estado de Sdo Paulo e
do Municipio de Cubatdo, sob o fundamento de que estas pessoas juridicas de Direito
Publico incentivaram e autorizaram a instalagdo da ora agravante no local, com as
conseqliéncias dai decorrentes, e fiscalizam as suas atividades. Alids, se a pretensdo
fosse viavel, equivaleria a condenacdo da proépria vitima da poluicdo, isto &, o povo, ao
ressarcimento dos danos provocados pelas indUstrias, o que constituiria verdadeiro
paradoxo." (Revista dos Tribunais, v. 655, pp. 83/85).

(45) Art. 17, grifo nosso.

(46) Arnold Wald, Curso de Direito Civil Brasileiro (Obrigacdes e Contratos). 6.2 edicdo,
Sao Paulo, Editora Revista dos Tribunais, 1983, pp. 373-374.

(47) Resolugdo CONAMA n.© 001/86, art. 2.9, VII e XI.

(48) A tutela jurisdicional dos interesses difusos e o Ministério Publico como operador
social. Sao Paulo, resumo publicado pela Coordenadoria dos Grupos de Estudos do
Ministério Publico de Sdo Paulo, 1980.

(49) Consulte-se, a propdsito, dos aludidos autores, a monografia A acao civil publica e a
tutela jurisdicional dos interesses difusos, Sao Paulo, Saraiva, 1984.

(50) Art. 6.0.
(53) Art. 90.

(54) Arts. 25, IV e 26, 1. No Estado de Sao Paulo mereceu o instituto minudente
tratamento na Lei Organica do Ministério Publico (Lei Complementar n.0 734/93: arts.
103, VIII, 104, I e 105/113). A Procuradoria Geral de Justica, de seu turno, pelo Ato (I)
n.° 19/94, de 25.02.1994, consolidou as normas regulamentadoras do inquérito civil no
ambito do Ministério Publico do Estado de Sdo Paulo.

(55) CL neste sentido, Nelson Nery Junior, Principios do Processo Civil na Constituicao
Federal (LGL\1988\3), Sao Paulo, Ed. Revista dos Tribunais, 1992, n.° 19, p. 126; Hugo
Nigro Mazzilli, Adefesa... cit., p. 377; José Emmanuel Burle Filho, A natureza do
inquérito civil, como atribuicdo constitucional do Ministério Plublico, Revista Justitia, Sdo
Paulo, 1994, v. 165, pp. 34/36.

(56) Hugo Nigro Mazzilli, A defesa... cit., pp. 382/383.
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(57) Art. 129, III.
(58) Lei n.© 8.625, de 12 de fevereiro de 1993, art. 25, IV.

(59) No Estado de Sao Paulo, a Lei Complementar n.° 734, de 26 de novembro de 1993,
assim contempla a matéria: Art. 103 - S3o fungdes institucionais do Ministério Publico,
nos termos da legislacao aplicavel: ... omissis VIII - promover o inquérito civil e a acao
civil publica. para a protecdo, a prevencdo e a reparacdo dos danos causados ao
patrimonio publico e social, ao meio ambiente, ao consumidor, aos bens e direitos de
valor artistico. estético, histdrico, turistico e paisagistico, e a outros interesses difusos,
coletivos, homogéneos e individuais indisponiveis.

(60) René Ariel Dotti, A atuagdo do Ministério Publico na protecdo dos interesses difusos,
em Revista do Ministério Publico do Estado do Rio Grande do Sul, ed. especial, Porto
Alegre, 1986, v. 19, p. 86.

(61) Cf. art. 129, VI e VIII; Lei n.© 8.625/93, art. 26.

(62) An. 5.9, § 6.9, da Lei n.® 7.347/85. Com efeito. "a pratica tem demonstrado que tal
procedimento. sobre ser peca de grande utilidade informativa, é também eficaz meio na
prevencdo de futuros danos ecoldgicos. em razdo ndo sé de seu carater intimidativo,
mas também porque o resultado das diligéncias nele encetadas pode dissuadir o agente
guanto a consecucdo de atos potencialmente lesivos ao meio ambiente". (Edis Milaré,
Curadoria de Meio Ambiente, Série: Cadernos Informativos APMP, S3o Paulo, 1988, p.
23).

(63) aConselho Superior do Ministério Publico de Sdo Paulo. pela Sumula n.° 5 da
jurisprudéncia que informa sua propria atuacdo na area de defesa de interesses difusos,
coletivos e individuais homogéneos. assentou que "reparado o dano ambiental e ndo
havendo base para a propositura de acao civil publica, o inquérito civil deve ser
arquivado, sem prejuizo das eventuais providéncias penais que ocaso comporte". Neste
sentido. também. a Sumula n.° 10, verbis: "a regularizagdo do parcelamento do solo
para fins urbanos enseja o arquivamento do inquérito civil ou das pegas de informacdo,
sem prejuizo das eventuais medidas penais". (Aviso n.° 397/94 - CSMP, publicado no
D.O.E. de 01.06.94). Grifos nossos.

(64) Lei n.© 7.347/65, art. 8.9, § 1.0,

(65) Nesse caso, a auséncia injustiticada do notificado pode ensejar a conducao
coercitiva, inclusive pela Policia Civil ou Militar (art. 26, I, "a", da Lei n.° 8.625/93).

(66) Arts. 26, I, b e 26, II da Lei 8.625/ 93. As requisicdes devem conter assinalacdo de
prazo para seu cumprimento, o qual ndo podera ser inferior a dez dias Uteis (art. 8.9, §
1.9, da Lei 7.347/85).

(67) Art. 26, I, ¢, da Lei 8.625/93.

(68) Antonio Augusto M. C. Ferraz, Apontamentos sobre o inquérito civil. Revista Justitia,
Sao Paulo, 1992, v. 157, p. 35.

(69) "A inexisténcia de fundamento deve ser absoluta. A mera complexidade da questao
juridica ou o dificil progndstico quanto ao sucesso da medida judicial ndo podem,
evidentemente, ser invocados como razdes do arquivamento" (Antonio Augusto M. C.
Ferraz, Apontamentos... cit., p. 36).

(70) A Sumula n.° 12 do Conselho Superior do Ministério Publico de Sdo Paulo consigna
gue "Sujeita-se a homologacgdo do Conselho Superior qualquer promogao de
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arquivamento do inquérito civil ou de pecas de informacdo. bem como o indeferimento
de representacdo que contenha pecas de informacgao, alusivos a defesa de interesses
difusos. coletivos ou individuais homogéneos. (Aviso na 397/94 - CSMP, publicado no
D.O.E. de 01.06.1994).

(71) "Busca a lei preservar a autonomia e a liberdade de convicgdao de quem presidiu o
inquérito. Tendo manifestado expressamente seu entendimento no sentido do
descabimento da acdo civil publica, na verdade esse 6rgao do Ministério Publico estara
ndo so ldgica mas também psicologicamente impedido de otidar no caso". (Antonio
Augusto M. C. Ferraz. Apontamentos... cit., p. 40).

(72) Art. 110, § 3.9, da Lei Complementar na 734/93. Correta a lei paulista. pois se
houve a preocupacgdo do legislador em resguardar a independéncia funcional do
Promotor (art. 9.9, § 4.9, da Lei na 7.347/85), temos, na hipétese, o mesmo motivo:
formado o convencimento de que o conjunto probatério indicava o arquivamento,
determinar que ele complete as diligéncias implicaria em violacdo frontal a sua liberdade
de convicgdo e autonomia. Dificil conciliar esta posicdo com aquela sumulada pelo
Conselho Superior do Ministério Publico de Sao Paulo de que, surgindo novas provas em
decorréncia da conversdo do julgamento em diligéncia, reabre-se ao Promotor de Justica
autor do arquivamento a oportunidade de reapreciar o inquérito. quando podera tanto
propor a agao civil publica, se estiver convencido do seu cabimento. como insistir no
arquivamento, em caso contrario. (Cf. SUmulas no' 16 e 17, Aviso n.° 397/94 - CSMP,
publicado no D.O.E., de 01.06.94).

(73) "Depois de homologada. pelo Conselho Superior do Ministério Publico. a promogao
de arquivamento do inquérito civil ou das pecas de informagado. o 6rgao do Ministério
Publico somente podera proceder a novas investigacdes se de outras provas tiver noticia
". (Lei complementar paulista na 734/93, art. 111). Grifo nosso.

(74) Dai a impossibilidade de se arguir conexao, continéncia. litispendéncia ou coisa
julgada para trancamento do inquérito civil. Os referidos fendmenos s6 podem ocorrer
entre acoes. e o inquérito civil € mera peca investigatéria, onde nao ha partes, causa de
pedir ou pedido. (Cf. Luiz Fernando Bellinetti, Gilberto Giacdia e Antonio Carlos Coelho
Mendes. Agao Civil Publica promovida pelo Ministério Publico e Agao Popular, 9.0
Congresso Nacional do Ministério Publico, Salvador, Livro de Teses, 1992, p. 242.

(75) O art. 9.9, § 2.9, da Lei 7.347/85 refere-se apenas a apresentagdo de razdes ou
documentos por parte das "associacOes legitimadas". E claro que os demais
co-legitimados - ou qualquer pessoa - podem oferecer subsidios para a instrugao do
inquérito civil ou pecgas de informacado. Afinal, como salienta Hugo Mazzilli, "isto se insere
dentro do proéprio direito constitucional de peticdo". (A Defesa... cit., p. 287). Neste
mesmo sentido, Nelson Nery JUnior e Rosa Maria Andrade Nery, Cédigo de Processo Civil
(LGL\1973\5) e legislacao processual civil extravagante em vigor, S3o Paulo, Ed. Revista
dos Tribunais, 1994, p. 1034.

(76) Silvia Cappelli, Claudio Bonata e Orci Paulino Bretanha Teixeira. A necessidade de
inversdao do 6nus da prova e a responsabilidade civil do poluidor do meio ambiente, em
Anais do 9.°Congresso Nacional do Ministério Publico, Salvador, Associacdao do Ministério
Publico do Estado da Bahia, 1992, pp. 390/391.

(77) Art. 129, III, CF/1988 (LGL\1988\3) e art. 8.9, § 1.9, da Lei 7.347/85.

(78) Acdo Civil Publica, palestra proferida no Seminario de Direito Ambiental, realizado
em Sao Paulo, de 02 a 06.05.1988.

(79) A plena eficacia em juizo da prova amealhada no inquérito civil &€ também

sustentada por José Emmanuel Burle Filho. A Natureza do Inquérito... cit., p. 35; Sérgio

de Andréa Ferreira. O poder de requisicao do Ministério Publico,em Ministério Publico,
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Direito e Sociedade. Porto Alegre, Fabris, 1986, p. 147; Neide Camara Martins,
Consideragdes sobre o inquérito civil, in Revista do Ministério Publico do Rio Grande do
Sul, Porto Alegre, 1992, n.° 27, p. 239; Silvia Cappelli e outros, A necessidade de
inversdao do 6nus da prova... cit., pp. 394/395.

(80) Art. 1.035 do CC/1916 (LGL\1916\1).

(81) A interpretacdao dos negdcios juridicos (trad. Fernando de Miranda), Sao Paulo,
Livraria Académica: Saraiva, 1941, p. 127.

(82) Lei n.© 8. 078, de 11.09.1990.
(83) Lei n.© 7.347, de 24.07.1985.

(84) Fernando Grella Vieira, A transacao na esfera da tutela dos interesses difusos e
coletivos e a posicao do Ministério Publico, Revista Justitia, S3o Paulo, 1993, v. 161, p.
52. Dissente desse entendimento o emérito Procurador de Justica Paulo Cezar Pinheiro
Carneiro, ao sustentar que "o contelldo do compromisso de ajustamento de conduta esta
mais préximo do reconhecimento de uma obrigagdo legal a cumprir, de um dever
juridico. Ndo existe tecnicamente uma transacdo. até porque esta pressupde concessoes
mutuas (art. 1.025. do CC/1916 (LGL\1916\1)). situacdo que seria impossivel em sede
de direitos difusos e coletivos, indisponiveis que sdo" (A protecdo dos direitos difusos
através do compromisso de ajustamento de conduta previsto na lei que disciplina a Agao
Civil Publica, 9.9 Congresso Nacional do Ministério Publico, Salvador, Livro de Teses,
1992, p. 400).

(85) "Tendo havido compromisso de ajustamento que atenda integralmente a defesa dos
interesses difusos objetivados no inquérito civil é caso de homologacdo do arquivamento
do inquérito." (Sumula n.° 4, Aviso n.% 397/94 - CSMP, publicado no D.O.E. de
01.06.1994). Grifo nosso.

(86) Hugo Mazzilli lembra, como exemplo de transacao em acao civil publica, o
conhecido caso da "passarinhada do Embu" (acdo civil publica por nds ajuizada contra
um prefeito paulista que deu a seus correligionarios um churrasco de passarinhos, no
qual foram consumidas mais de cinco mil aves da fauna silvestre, entre rolinhas,
tico-ticos e sabids). Sobreveio condenagao, no processo de conhecimento: entretanto,
houve transacdo no processo de execucao, que endossamos, a qual foi judicialmente
homologada, mediante o que se permitiu o0 pagamento da condenagao em diversas
parcelas, corrigidas monetariamente (cf. A defesa... cit., p. 332).

(87) "Pode acontecer que, ndo obstante ter sido formalizado compromisso de
ajustamento, haja necessidade de providéncias complementares, reconhecidas pelo
interessado e pelo 6rgao ministerial, a ser tomadas no curso do inquérito civil ou dos
autos de pecas de informacgdao, em busca de uma solugdao mais completa para o
problema. Nesta hipotese excepcional, é possivel, ante o interesse publico, a
homologacao do ajuste preliminar sem o arquivamento das investigagdes" (Cf.
fundamento da Sumula n.° 20, Aviso n.° 422/94 - CSMP, publicado no D.O.E. de
09.06.1994).

(88) A defesa... cit., pp. 337/338. Realmente, "por forca do art. 5.9, § 6.9, da Lei
7.347/85, introduzido pela Lei 8.078/90, o compromisso de ajustamento tera eficacia de
titulo executivo extrajudicial. Ora, para que possa ter tal eficacia, é indispensavel que
nele se insira obrigagdo certa quanto a sua existéncia, e determinada quanto ao seu
objeto, como manda a lei civil (art. 5.9, § 6.9, da Lei 7.347/85 e art. 1.533 do CC/1916
(LGL\1916\1))". (Sumula n.°® 9, Aviso 397/94 - CSMP, publicado no D.O.E. de
01.06.1994).

(89) Cf. art. 5.0, I e Il, da Lei 7.347/85.
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(90) Cf. art. 5.9, §§ 1.9 e 6.9, da Lei 7.347/85, c/c. art. 84 do CPC (LGL\1973\5) e art.
127 da CF/1988 (LGL\1988\3).

(91) Paulo Cezar Pinheiro Carneiro, A protecao dos direitos difusos... cit., p. 405.
(92) Art. 3.9 da Lei 7.347/85.

(93) Vide Lei n.© 8.953, de 13.12.1994, em especial o art. 645, que dispde: "na
execugao de obrigacdo de fazer ou ndo fazer, fundada em titulo extrajudicial, o juiz, ao
despachar a inicial, fixara multa por dia de atraso no cumprimento da obrigacdo e a data
a partir da qual sera devida." (Grifo nosso).

(94) Neste passo, vale a adverténcia contida na Sumula n.2 23 do Conselho Superior do
Ministério Publico de Sdo Paulo, de que "a multa fixada em compromisso de ajustamento
nao deve ter carater compensatoério, e sim cominatério, pois nas obrigacdes de fazer ou
ndo fazer normalmente mais interessa o cumprimento da obrigacdo pelo proprio devedor
gue o correspondente economico". (Cf. Aviso n.° 193/95 - CSMP, publicado no D.O.E. de
19.07.1995).

(95) O Ministério Publico de Sdo Paulo, disciplinando a forma de atuacgdo de seus 6rgdos
na hipotese de transagdo no inquérito civil, imp0s que do termo de compromisso conste.
Obrigatoriamente, a seguinte clausula: "Este acordo produzira efeitos legais depois de
homologado o arquivamento do respectivo inquérito civil pelo Conselho Superior do
Ministério Publico" (cf. art. 2.9, § 2.9, do Ato n.° 052/92 - PG]J/CSMP/CGMP, de
16.07.1992).

(96) Cf., neste sentido, a Simula n.° 21, Aviso n.° 422/94 - CSMP, publicado no D.O.E.
de 08.06.1994.

(97) Fernando Grella Vieira, A transacao... cit., pp. 52/53.
(98) Constituicao Federal (LGL\1988\3), art. 37.

(99) Lei n.© 8.625, de 12.02.1993, art. 26, VI; Lei Complementar paulista n.© 734, de
26.11.1993, art. 104, VII; Ato (I) n.° 19/94 - PG]/SP, de 25.02.1994, arts. 19 e 20.

(100) Vide art. 20 do CPP (LGL\1941\8), aqui aplicado analogicamente.
(101) Art. 104, § 2.9, "a" e "b", da Lei Complementar n.© 734/93.

(102) Art. 104, § 2.9, "c", da Lei Complementar n.° 734/93. Coerente com isso, impde o
art. 20 do Ato (I) n.° 19/94 - PCJ, que os Promotores de Justica encaminhem "aos
Centros de Apoio Operacional da area respectiva. até o dia 5 (cinco) de cada més. cdpia
de representacles. de pegas informativas relevantes ndo referentes a inquéritos civis.
das portarias de instauracdo de inquéritos civis. das promogoes de arquivamento, das
peticdes iniciais de agles civis publicas, com a indicagdo do nimero que tomou o
processo e a vara a que foi distribuido, e das medidas adotadas na forma do art. 113 da
Lei Complementar Estadual n.% 734, de 26.11.1993, relativas ao més anterior".

(103) Antonio Augusto M. C. Ferraz, Apontamentos... cit., p. 34.

(104) Hugo Nigro Mazzilli, A defesa... cit., p. 401; Nelson Nery Junior e Rosa Maria
Andrade Nery, Cédigo de Processo Civil (LGL\1973\5)... cit., p. 1031.

(105) "Os estados membros podem, eventualmente, tracar parédmetros para a

operacionalizagdo do IC no ambito da organizagdo interna corporis do Ministério Publico

local, fazendo-o, por exemplo, por meio de normas dirigidas aos membros do Parquet a
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respeito da forma das portarias de instauracao do IC, do modo como atender as
representagoes dos particulares e dos érgaos publicos etc. No entanto, ndo poderdo
editar leis normatizando o IC no dmbito estadual, pois estariam ferindo o modelo federal
da LACP, que ja tracou o regime juridico integral do IC Assim, v.g. a LOEMP-SP, 108,
que estabelece recurso, com efeito suspensivo. contra a instauracao do IC em flagrante
inconstitucionalidade por ferir o modelo federal. Na regulamentagao, o estado tem de
agir secundum legem, sendo-lhe vedado proceder contra ou praeter legem, como no
caso de estabelecer recurso contra o IC". (Nelson Nery Junior e Rosa Maria Andrade
Nery, Cédigo de Processo Civil (LGL\1973\5)... cit., p. 1032).

(106) Mauro Cappelletti & Bryant G. Garth, Introduction policies, trends and ideas in civil
procedure, in Civil Procedure, International Encyclopedia of Comparative Law, Boston,
Martinus Nijhoff Publishers, 1987, v. 16, p. 66.

(107) Sepulveda Pertence, em seu discurso de posse na Presidéncia do Supremo
Tribunal Federal, referindo-se ao tema, disse: "Desconhecgo outro texto constitucional -
sejam os que a precederam, no Brasil, sejam os do direito comparado - que haja
confiado. mais que a Constituicdo de 88, na solucao judicial dos conflitos individuais e
coletivos de toda ordem e aberto formalmente com tanta generosidade as vias de acesso
a jurisdicao aos cidaddos, as formacdes sociais intermediarias e ao Ministério Publico,
como instrumento de toda a sociedade" (Cf. O Estado de S. Paulo, 18.05.1995, p. C10).

(108) Art. 3.9, III.
(109) Lei Complementar n.° 304, de 28.12.1982.
(110) Art. 41, L.

(111) "Art. 129 - sdo fungdes institucionais do Ministério Publico: I - ... II - ... III -
promover o inquérito civil e a agdo civil publica, para a protecdo do patrimonio publico e
social, do meio ambiente e de outros interesses difusos e coletivos". A origem desse
dispositivo constitucional pode ser identificada no Anteprojeto de Constituicdo elaborado
pela Comissdo Proviséria de Estudos Constitucionais presidida pelo saudoso Afonso
Arinos de Meio Franco (arts. 36, § 2.9, e 312, Il e § 2.9), assim como no substitutivo
aprovado pela Comissdo de Sistematizacdo da Assembléia Nacional Constituinte (art.
158, III e § 2.9).

(112) Arts. 3.9a 7.0,
(113) Arts. 1.0 a 3.0,
(114) Arts. 209 a 224.

(115) "Art. 117 - Acrescente-se a Lei n.? 7.347/85, de 24 de julho de 1985, o seguinte
dispositivo, renumerando-se os seguintes: 'Artigo 21 - Aplicam-se a defesa dos direitos e
interesses difusos, coletivos e individuais, no que for cabivel, os dispositivos do Titulo III
da Lei que instituiu o Cédigo de Defesa do Consumidor (LGL\1990\40)"".

(116) Cf. Kazuo Watanabe, Cddigo Brasileiro de Defesa do Consumidor comentado pelos
Autores do Anteprojeto, Rio de Janeiro, Forense Universitaria, 1993, p. 501. Para uma
precisa analise das alteracdes produzidas pelo CDC (LGL\1990\40) no ambito da Lei n.°
7.347/85, veja-se Nelson Nery Junior, Cédigo Brasileiro... cit., pp. 616-617.

(117) A Lei Complementar paulista n.% 734, de 26.11.1993 (Lei Organica do Ministério
Publico de Sao Paulo), dedicou-lhe os arts. 19, III, "d" e 103, VIII e XII.

(118) V. art. 88. Este artigo acrescentou também um inciso, o V, ao art. 1.0 da Lei
7.347/85, e alterou a redacgdo do seu art. 5.9, II.
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(119) Embora, uma vez apreciada pelo Juiz, va ter efeitos na esfera juridica de outra
pessoa: o réu ou executado.

(120) Cf. Antonio Carlos de Araujo Cintra, Ada Pellegrini Grinover e Candido Rangel
Dinamarco, Teoria Geral do Processo, 4.2 ed., Sao Paulo, Editora Revista dos Tribunais,
1984, p. 219; Humberto Theodoro Junior, Curso de Direito Processual Civil,Rio de
Janeiro, Forense, 1985, v. 1, p. 50; Vicente Grecco Filho, Direito processual civil
brasileiro,3.2 ed., Sao Paulo, Saraiva, 1986, v. I, p. 67; Enrico Tullio Liebmann, Manual
de direito processual civil, trad. e notas de C.R. Dinamarco, Rio de Janeiro, Forense,
1984, p. 148-9.

(121) Foi esse o entendimento que, a principio, esposamos (cf. Antonio Augusto
Camargo Ferraz, Edis Milaré e Nelson Nery Junior, A acgao civil publica e a tutela
jurisdicional dos interesses difusos, Sao Paulo, Saraiva, 1984, p. 22; Paulo Salvador
Frontini, Edis Milaré e Antonio Augusto Camargo Ferraz, Ministério Publico, acao civil
publica e defesa dos interesses difusos, Revista Justitia, Sdo Paulo, 1983, v. 131, p.
265).

(122) Rodolfo de Camargo Mancuso, Acdo Civil Pablica... cit., p. 20, grifos no original.

(123) Edis Milaré, Curadoria do Meio Ambiente, série Cadernos Informativos APMP, Sdo
Paulo, 1988, p. 33; idem, A acao civil publica na nova ordem constitucional, Sao Paulo,
Saraiva, 1990, p. 6.

(124) Art. 5.9; Lei 7.347/85; art. 82; Lei 8.078/90; art. 129, Il e § 1.9, CF/1988
(LGL\1988\3).

(125) E o caso, por exemplo, do PROCON, 6rgdo publico de defesa do consumidor, que,
embora sem personalidade juridica, tem personalidade judiciaria, podendo ajuizar agao
civil publica.

(126) Art. 5.9, I e II, da Lei 7.347/85.

(127) Realmente, ambas as acbes tém objetivos assemelhados - a defesa dos interesses
transindividuais da sociedade, e ndo o amparo do direito individual de seus autores -,
mas as partes legitimadas sdo diferentes, pois a acao civil publica s6 pode ser ajuizada
por pessoa juridica, como indicado, e a acdo popular constitucional s6 pode ser proposta
por pessoa fisica, vale dizer, por cidaddo (V. Sumula 365 (MIX\2010\2089), do STF).

(128) Tanto ndo sc confundem tais interesses que nossos Tribunais, reiteradamente,
tém decidido ndo se justificar a intervengdo do Ministério Publico pela simples
circunstancia de ser parte da demanda pessoa juridica de direito publico, sendo
necessario, para que isso ocorra, que a lide alcance valores mais relevantes da
sociedade (RT, 481:79, 483:156, 484:125, 519:228, 522:235, 524:214, 539:211,
548:253; RITISP, 47:183, 48:149; RF, 273:141 etc.). Assim, por exemplo, ndo intervém
nas agdes expropriatorias, pelo so6 fato de haver interesse patrimonial da Fazenda
Publica, que dispde de defensor proprio e é protegida pelo duplo grau de jurisdicao (RT,
539:211), nem nas acles executivas fiscais, ja que simples cobranca de imposto ndo se
afaz a idéia de interesse indisponivel (RT, 482:143).

(129) Art. 81, I, CDC (LGL\1990\40).
(130) O dano ambiental, como regra, integra esta categoria. E claro que, paralelamente
ao dano ambiental difuso, pode ocorrer o dano ambiental individual. Neste caso, sera

ele, em havendo pluralidade de vitimas, individual homogéneo, como veremos em
seguida.
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(131) Art. 81, II, CDC (LGL\1990\40).
(132) Art. 81, III, CDC (LGL\1990\40).

(133) Em sentido assemelhado, cf. Kazuo Watanabe, Cddigo Brasileiro... cit., pp.
502/503.

(134) Art. 5.9, grifo nosso.
(135) Hugo Nigro Mazzilli, A defesa... cit., p. 53, grifo no original.

(136) A tese da oportunidade e da conveniéncia, para fins de propositura da acdo civil
publica, ha que ser tratada com muito cuidado. Ao defendé-la ndo queremos lhe dar um
sentido amplo, vastissimo, como aquele imperante para a Administracdo Publica em
varias situacdes. Conveniéncia e oportunidade aqui ndo € a do Ministério Publico (politica
ou administrativa), mas a da prépria protecao dos interesses tutelados pela Instituicao.
Assim, p. ex., numa comarca localizada em area de unidade de conservagdo, a agressao
isolada a uma arvore, decorrente de uma poda publica desconforme, pode, diante da
dimensdo de outros problemas existentes na regidao (desmatamento, garimpagem etc.),
permitir solucdo intermedaria entre a propositura da acao e o nada fazer. Ou, ainda,
guando a propositura da agdo civil publica, pelas caracteristicas do fato, se mostrar
totalmente desnecessaria. Cuidamos, pois, de mitigacdo, com os olhos postos no
interesse publico, e ndo de afrouxamento - pela inépcia, pelas conveniéncias politicas,
pela omissado - do principio da obrigatoriedade. Como exemplarmente ensina a melhor
doutrina, devemos "corajosamente estimular a mitigagdo do principio da
obrigatoriedade, sem quebra da legalidade, para casos especificos, restritivamente
previstos em lei. quando verdadeiramente ndao haja interesse social na propositura ou no
prosseguimento da acdo publica" (Hugo Nigro Mazzilli, A Defesa... cit., p. 57).

(137) Cf. Antonio Augusto Camargo Ferraz, Edis Milaré e Nelson Nery JuUnior, A agao civil
publica... cit., pp. 41/42.

(138) Art. 9.0,
(139) Hugo Nigro Mazzilli, A defesa... cit., pp. 304/308.
(140) Cf. art. 15 da Lei 7.347/85.

(141) Art. 6.9, CPC (LGL\1973\5). A afirmacdo, no regime constitucional anterior, tinha
ainda o suporte do art. 153, § 4.9, que garantia o direito genérico de acao apenas para a
tutela de direitos individuais, o que implica dizer que para a defesa de interesses
publicos - que constituem o objeto da acdo civil publica - mister a previsao legal
especifica.

(142) Cf. nossa pesquisa a respeito das hipoteses de acdo civil publica no Direito
brasileiro. publicada na Revista do Ministério Publico do Estado do Rio Grande do Sul,
edicao especial. Porto Alegre, 1986, v. 19, pp. 270/275.

(143) "Art. 129 - sdo fungdes institucionais do Ministério Publico: I - ... II - ... III -
promover o inquérito civil e a agdo civil publica, para a protecdo do patrimonio publico e
social, do meio ambiente e de outros interesses difusos e coletivos" (grifo nosso).

(144) Lei n.© 8078, de 11 de setembro de 1990. Assim dispde o texto legal em questao :
"Art. 110. Acrescente-se 0 seguinte inciso IV ao art. 1.9 da Lei n.® 7.347, de 24 de julho
de 1985: 'IV - a qualquer outro interesse difuso ou coletivo'. (grifo nosso).

(145) Alvaro Luiz Valery Mirra, Interesses difusos: a acdo civil ptblica e a Constituicdo,
Revista de Informacgao Legislativa, Brasilia, 1987, v. 94, pp. 172 e 174.
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(146) Lei n.© 6.938/81, art. 14, § 1.0,

(147) Cf. Sérgio Ferraz, Responsabilidade civil por dano ecoldgico, in Revista de Direito
Publico, Sdo Paulo, 1979, v. 49-50, p. 35.

(148) Assim: "Art. 117. Acrescente-se a Lei n.° 7347, de 24 de julho de 1985, o
seguinte dispositivo, renumerando-se os seguintes : 'Art. 21. Aplicam-se a defesa dos
direitos e interesses difusos, coletivos e individuais, no que for cabivel, os dispositivos do
Titulo III da Lei que instituiu o Cddigo de Defesa do Consumidor (LGL\1990\40)'."

(149) Art. 91 e segs..

(150) Com a redagao determinada, atualmente, pelo art. 88, paragrafo Unico, da Lei
8.884/94.

(151) Cédigo Civil (LGL\2002\400), art. 75; Cédigo de Processo Civil (LGL\1973\5), art.
3.0,

(152) O art. 82 do CDC (LGL\1990\40), aplicavel as acbes ambientais fundadas na Lei
n.° 7.347/85 por expressa disposicdo de seu art. 21, inovou na matéria. concedendo
personalidade judicidria aos entes publicos despersonalizados, que podem, agora, ajuizar
acao civil publica, desde que, no caso, tenham como finalidade institucional a defesa do
meio ambiente. Neste passo, importante lembrar que os Sindicatos, na defesa dos
direitos difusos e coletivos, também passaram a ter legitimacdo autonoma para a
condugdo do processo, ja que possuem natureza juridica de associagao civil. (Cf. Nelson
Nery Jr. e Rosa Maria Andrade Nery, Codigo de Processo Civil (LGL\1973\5)... cit., pp.
1025/1026).

(153) Nelson Nery Jr. e Rosa Maria de Andrade Nery, Responsabilidade civil... cit., p.
296. Neste sentido, alids, a regra insculpida no art. 129, § 1.9, da Constituicao Federal
(LGL\1988\3): "a legitimacao do Ministério Publico para as agoes civis previstas neste
artigo ndo impede a de terceiros, nas mesmas hipdteses, segundo o disposto nesta
Constituicdo e nas leis".

(154) Art. 5.0, § 2.9, Lei 7.347/85.
(155) Art. 47, CPC (LGL\1973\5).
(156) Art. 5.9, § 5.9, Lei 7.347/85.

(157) Nelson Nery Jr. e Rosa Maria de Andrade Nery, Responsabilidade civil... cit., p.
302.

(158) Nelson Nery Jr. e Rosa Maria de Andrade Nery, Codigo de Processo Civil
(LGL\1973\5)... cit., p. 1027.

(159) Id., ib., p. 1027.
(160) Lei n.0 4.717, de 29.06.1965.

(161) Art. 5.9, inciso LXXIII; "qualquer cidaddo é parte legitima para propor acdo
popular que vise a anular ato lesivo ao patrimoénio publico ou de entidade de que o
Estado participe, a moral idade administrativa, ao meio ambiente e ao patriménio
histérico e cultural, ficando o autor, salvo comprovada ma-fé, isento de custas judiciais e
do 6nus da sucumbéncia" (grifo nosso).

(162) "Pessoa juridica ndo tem legitimidade para propor agao popular" (STF, Simula n.°
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365).

(163) Art. 129, III, CF/1988 (LGL\1988\3) c/c. o art. 8.9, § 1.9, da Lei 7.347/85.
(164) Art. 129, VI e VIII, CF/1988 (LGL\1988\3).

(165) Art. 5.9, § 1.0,

(166) Art. 6.9,

(167) Art. 9.0,

(168) Arts. 5.9, § 3.0,

(169) Art. 15.

(170) Sobre a solidariedade passiva dos responsaveis pelo dano ambiental, vide Parte
III, A, item 8.

(171) Cf. Antonio Augusto Camargo Ferraz, Edis Milaré e Nelson Nery Junior, A acdo civil
publica... cit., p. 76. A responsabilidade solidaria do Poder PUblico com o particular é
preconizada também por Paulo Affonso Leme Machado (Direito Ambiental Brasileiro, Sdo
Paulo, Malheiros Editores, 1992, p. 237); por Walter Paulo Sabella, quando analisa a
omissdo administrativa como causa de conflituosidade social, afirmando que a eclosao
ou exacerbacdo dos confrontos de interesses plurissubjetivos por forca de omissao do
Estado pode engendrar o dever de reparacdo dos prejuizos decorrentes (Cf. A Omissao
administrativa como causa de conflituosidade social, in Revista de Processo, Sao Paulo,
1985, v. 38, p. 25); Hugo Nigro Mazzilli, A defesa... cit., p. 496; José Afonso da Silva,
Direito Ambiental... cit., p. 217; Rodolfo de Camargo Mancuso, Acao Civil... cit., p. 190;
Nelson Nery Jr. e Rosa Maria de Andrade Nery, Responsabilidade civil... cit., pp.
283/291.

(172) Discordando, Rodolfo de Camargo Mancuso diz que "o interesse de agir para o MP,
nas agdes civis publicas, ndo é de natureza diversa daquele respeitante aos demais
legitimados" (Agao Civil Publica em Defesa... cit., p. 40, grifo no original).

(173) Cf. Antonio Augusto Camargo Ferraz, Edis Milaré e Nelson Nery JuUnior, A agdo civil
publica... cit., p. 37.

(174) Art. 5.9, caput, Lei 7.347/85.

(175) Lei n.© 7.347/85, art. 2.9: "As acOes previstas nesta Lei serdo propostas no foro
do local onde ocorrer o dano, cujo juizo terd competéncia funcional para processar e
julgar a causa". O CDC (LGL\1990\40), por sua vez, estabelece o seguinte: "Art. 93 -
Ressalvada a competéncia da Justica Federal, € competente para a causa a justica local:
I - no foro do lugar onde ocorreu ou deva ocorrer o dano, quando de ambito local; II -
no foro da Capital do Estado ou no do Distrito Federal, para os danos de ambito nacional
ou regional. aplicando-se as regras do CPC (LGL\1973\5) aos casos de competéncia
concorrente."

(176) Arts. 102, I, f, e 109, I, CF/1988 (LGL\1988\3).
(177) Ada Pellegrini Grinover, Cdodigo Brasileiro... cit., p. 545.

(178) Rodolfo de Camargo Mancuso, Agdo Civil Publica em Defesa... cit.,p. 45, grifas no
original.

(179) René Ariel Dotti, A atuacdo do Ministério Publico na protecdo dos interesses
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difusos, in Revista do Ministério Publico do Rio Grande do Sul, edicdo especial, Porto
Alegre, 1986, p. 84.

(180) Art. 106, 107, 219 e 263, CPC (LGL\1973\5).

(181) Tem-se entendido que compete a justica estadual em primeiro grau processar e
julgar acdo civil publica ambiental, mesmo na hipotese de comprovado interesse dessas
entidades no seu deslinde, se no local do dano ndo houver vara da justica federal, por
compatibilidade, no caso, do art. 2.9 da Lei 7.347/85 com o art. 109, §§ 2.9 e 3.9 da
CF/1988 (LGL\1988\3). Q recurso cabivel sera sempre para o Tribunal Regional Federal,
na area de jurisdicdo do juiz de primeiro grau. Nessa linha: 1.J. Calmon de Passos, in
Selecdes Juridicas ADV, pp. 21/27; Vladimir Passos de Freitas e Gilberto Passos de
Freitas, Crimes contra a natureza, 2.2 ed., Sao Paulo, Revista dos Tribunais, 1991, pp.
130/131; Miguel Monico Neto, Acdo cautelar ambiental; aspectos da competéncia
jurisdicional na regido amazonica, Revista dos Tribunais 671:71; AI n.© 51.132 - R], 2.3
Turma do TFR, j. 24.11.1987, rel. Min. Otto Rocha, in TFR 154:23; CC n.°? 2.230 - RO,
[.2 secdo do STJ, j. 26.11.1991, rel. Min. Antonio de Padua Ribeiro, D] de 16.12.1991.
Neste mesmo sentido o julgado inserto na RST] 28/40: "Para o julgamento da ACP
visando a protegao do patrimdnio publico e do meio ambiente do municipio de
Ariquemes-RO, é competente a justica estadual em primeiro grau, mesmo no caso de
comprovado interesse da Unido no seu deslinde. Compatibilidade, no caso, do art. 2.9,
LACP, com o art. 109, §§ 2.9 e 3.9, CF/1988 (LGL\1988\3). Conflito de que se conhece,
a fim de declarar-se a competéncia do juizo estadual, isto é, da vara civel de
Ariquemes". Identicamente, "serdao propostas perante a justica comum estadual as agdes
civis publicas em que haja interesse de sociedades de economia mista, sociedades
anonimas de capital aberto e outras sociedades comerciais, ainda que delas participe a
Unido como acionista. Fundamento: Pelo art. 173, § 1.9, da CF/1988 (LGL\1988\3), a
empresa publica, a sociedade de economia mista e outras entidades estatais que
explorem atividade econdmica sujeitam-se ao regime juridico proprio das empresas
privadas; outrossim, o art. 109, I, da CF/1988 (LGL\1988\3), comete a Justica Federal
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