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1. Introducao

Para melhor compreensdo sobre a abrangéncia do contelido e do alcance das normas de
protecdo ao PatrimOnio Cultural Brasileiro integrantes da Constituicdo Federal
(LGL\1988\3) e do Direito Ambiental, direta e indiretamente relacionadas com a Politica
de Desenvolvimento Urbano, com a Politica Agricola, com a Politica das Atividades
EconO6micas e com a Politica em Defesa e Preservacdo dos Valores Culturais de nosso
pais, tornam-se oportunas breves nogdes, notadamente, sobre meio ambiente (com seus
recursos naturais e culturais), sobre Patrimonio Cultural Brasileiro (em confronto com as
inquietantes condutas ou atividades lesivas aos bens materiais ou imateriais ali
componentes), sobre o Direito como principios e normas disciplinadores de condutas ou
de atividades das pessoas (fisicas e juridicas de direito publico ou de direito privado) e
sobre o Direito Ambiental como novo e relevante ramo do Direito.

1.1 Nogdes de meio ambiente

Para os fins protecionais, a nogdo de meio ambiente é muito ampla, abrangendo todos
os bens naturais e culturais de valor juridicamente protegido, desde o solo, as aguas, o
ar, a flora, a fauna, as belezas naturais e artificiais, o ser humano ao patrimonio
histérico, artistico, turistico, paisagistico, monumental arqueoldgico, além das variadas
disciplinas urbanisticas contemporéneas. !Considera-se 0 meio ambiente humano o
conJunto das condigdes naturais, sociais e culturals em que vive a pessoa humana e que
sd0 suscetiveis de influenciar sua existéncia. 20 meio ambiente "é tudo aquilo que nos
cerca". O meio amblente nao é "uma experlenaa utopistica, mas um direito para cada
pessoa humana". 3"0 meio ambiente €&, assim, a interacao do conjunto de elementos
naturais, art|f|C|a|s e culturais que prop|C|em o desenvolvimento equilibrado da vida
humana". *N&o resta duvida de que ampla é a nocdo do meio ambiente, uma vez que
abrange, sem excecgao, todos os recursos naturais e culturais (nestes compreendidos os
artificiais) indispensaveis a concepgdo, a germinagdo ou a qualquer outra circunstancia
originaria, ao nascimento, ao desenvolvimento e a preservagdo da vida em geral, tanto
da pessoa humana como dos seres vivos em geral (animais, vegetais, microorganismos).

Como definicdo legal, "entende-se por meio ambiente: o conjunto de condicdes, leis,
influéncias e interagdes de ordem fisica, quimica e bioldgica, que permite, abriga e rege
a vida em todas as suas formas", considerando-se, ainda, o "meio ambiente como um
patrimdnio publico a ser necessariamente assegurado e protegido, tendo em vista o uso
coletivo"(Lei 6.938, de 31.08.1981, arts. 3.9, I, e 2.9, I). Trata-se de ampla definicao
legal, pois atinge "tudo aquilo que permite a vida, que a abriga e rege", abrangendo "as
comunidades, 0s ecossistemas e a biosfera", >com os respectivos organismos e
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elementos naturais e culturais, vivos e ndo-vivos.

Constitucionalmente, o meio ambiente, ecologicamente equilibrado, constitui direito de
todos, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao
Poder Publico (Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios) e a coletividade (todas as
pessoas fisicas e juridicas, estas de direito privado com ou sem fins lucrativos) o dever
de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geracbes (CF/1988
(LGL\1988\3), art. 225).

1.2 NocOGes de patrimdnio cultural brasileiro e inquietantes condutas ou atividades
lesivas aos bens materiais ou imateriais ali integrantes

Em principio, sem entrar nas particularidades doutrinarias, considera-se patriménio
cultural o conjunto de bens moveis ou imdveis, materiais ou imateriais, decorrentes
tanto da acdo da natureza e da acdo humana como da harmodnica agdo conjugada da
natureza e da pessoa humana, de reconhecidos valores vinculados aos diversos e
progressivos estagios dos processos civilizatorios e culturais de grupos e povos.
Integrado de elementos basicos da civilizagdo e da cultura dos povos, o patrimonio
cultural, em seus reconhecidos valores individuais ou em conjunto, constitui complexo
de bens juridicamente protegidos em todos os niveis de governo, tanto nacional como
internacional.

Perante o Direito Internacional, de acordo com a Convengdo Relativa a Protecdo do
Patrimonio Mundial, Cultural e Natural, de 1972, aprovada pelo Dec. Legislativo 74, de
30.06.1977, e promulgada pelo Dec. 80.978, de 12.12.1977, consideram-se, como
patrimonio cultural: (a) " os monumentos: compreendendo as obras arquiteténicas, de
escultura ou de pintura monumentais, elementos ou estruturas da natureza
arqueologica, inscricdes, cavernas e grupos de elementos, que tenham um valor
universal excepcional do ponto de vista da historia, da arte ou da ciéncia; (b) os
conjuntos: compreendendo grupos de construgdes isoladas ou reunidas que, em virtude
de sua arquitetura, unidade ou integracao na paisagem, tenham um valor universal
excepcional do ponto de vista da historia, da arte ou da ciéncia; (c) os lugares notaveis:
compreendendo as obras do homem ou obras conjugadas do homem e da natureza, bem
como as zonas, inclusive lugares arqueoldgicos, que tenham valor universal excepcional
do ponto de vista histérico, estético, etnoldgico ou antropoldgico" (art. 1.9). Tratando-se
de nogdo interdependente, consideram-se, como patriménio natural: (a) "os
monumentos naturais: constituidos por formacoes fisicas e bioldgicas ou por grupos de
tais formagdes, que tenham valor universal excepcional do ponto de vista estético ou
cientifico; (b) as formacgdes geoldgicas e fisioldgicas: bem como as areas nitidamente
delimitadas, que constituem o habitat de espécies animais e vegetais ameacadas e que
tenham valor universal excepcional do ponto de vista da ciéncia, da conservacdo ou da
beleza natural" (art. 2.9).

De forma harmoénica com as normas internacionais, abrangente é o conteido do conceito
de patrimOnio cultural brasileiro introduzido inovatoriamente pela vigente Constituicdo,
segundo a qual:

"Constituem patrimonio cultural brasileiro os bens de natureza material e imaterial,
tomados individualmente ou em conjunto, portadores de referéncia a identidade, a agao,
a memodria dos diferentes grupos formadores da sociedade brasileira, nos quais se
incluem: I - as formas de expressao; II - os modos de criar, fazer e viver; III - as
criagOes cientificas, artisticas e tecnoldgicas; IV - as obras, objetos, documentos,
edificagdes e demais espacos destinados as manifestagdes artistico-culturais; V - os
conjuntos urbanos e sitios de valor historico, paisagistico, artistico, arqueoldgico,
paleontoldgico, ecoldgico e cientifico"(C, art. 216). Pelo amplo conteldo e abrangente
alcance do conceito constitucional, torna-se patente que a enumeragao, que define os
bens e valores culturais integrantes do Patrimbnio Cultural Brasileiro, é apenas
exemplificada e nunca taxativa, uma vez que ali se compreendem outros valores
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culturais, como aqueles integrantes do Patrimdnio Antropoldgico, do Patrimonio
Espeleoldgico, dentre outros, do pais (art. 216 da CF/1988 (LGL\1988\3) c/c os arts. 23,
I, III, 1v, V, VII; 24, VII; 225, CF/1988 (LGL\1988\3)). O abrangente conceito
constitucional de Patrimdnio Cultural Brasileiro °de todas as Unidades da Federagao
(Unido, Estados-membros, Distrito Federal e Municipios), advertindo-se que qualquer
conduta ou atividade lesiva ao patrimbnio cultural local, distrital ou estadual constitui
crime e dano contra o préprio Patriménio Nacional, sujeitando-se os infratores (pessoas
fisicas ou juridicas, de direito publico ou de direito privado) as ajustaveis sancdes
adminstrativas, penais e civis (arts. 225, § 3.9 e 216, § 4.9, CF/1988 (LGL\1988\3)).

Nesta ordem conceitual, € oportuno salientar a relevancia do conceito de " processo
civilizatério nacional", evidentemente vinculado ao conteldo do conceito de Patrimonio
Cultural Brasileiro, de alcance abrangente. Conforme ja se demonstrou, reiteradamente,
nesta exposicao, a protecdo aos recursos de valor cultural, vivos e ndo-vivos,
integrantes dos recursos ambientais, constitui relevante questdo juridica, de natureza
notadamente constitucional e ambiental, inseparavel do permanente processo
civilizatério nacional. O progressivo e complexo conceito de processo civilizatério, em
seu amplo sentido, compreende o conjunto de principios e normas dirigido a consciéncia
geral e especial das pessoas, individual ou coletivamente consideradas, de forma
evolutiva e permanente, para a identificacdo, a promogdao, o estimulo e o
desenvolvimento racional dos reais valores naturais e culturais vivos (pessoas humanas,
seres animais e vegetais, microorganismos) e ndo-vivos de interesse geral, o qual se
manifesta na mudanca de praticas desumanas ou anticivilizatérias para condutas
humanas (individuais ou coletivas) de continuo abrandamento até a substituicdo total
em prol da instrugdo, da educacdo, dos bons costumes, da moral, da ética, do
aperfeicoamento espiritual, educacional, cultural, profissional, juridico,
cientifico-tecnoldgico, ou seja, para condutas legalmente regulares, visando sempre a
valorizacdo (com a defesa e a preservacdo) da vida em geral e da salde publica, bem
como ao reavivamento da efetiva realizacdo da Justica ao bem-estar de todos e a
pacifica coexisténcia social. Ja implicita e anteriormente inserido no espirito do Sistema
Juridico Brasileiro (em normas do Direito Positivo e de atos ou acordos internacionais
aprovados pelo Brasil), o processo civilizatéorio nacional, em seu amplo e complexo
conceito a progressiva e irrenunciavel melhoria em prol da Vida em geral, da Justica, do
bem-comum e da pacifica coexisténcia social, ja previsto nas normas legais (art. 42, §§
1.0, 2.0 e 3.9, Lei 4.771/65; art. 35, §§ 1.9 e 2.9, Lei 5.197/67; art. 2.9, X, Lei
6.938/81), foi introduzido e consagrado expressamente nas harmoénicas normas gerais
do art. 215, § 1.9, CF/1988 (LGL\1988\3) c/c os arts. 170, III, VI, VII, 205, 208, 211,
214, 216, 225, § 1.9, VI, da CF/1988 (LGL\1988\3)’.

Com estas sucintas nocdes, € oportuno relembrar, ainda que brevemente, as
inquietantes e crescentes condutas ou atividades lesivas aos bens materiais integrantes
do Patrimbnio Cultural Brasileiro. Neste sentido, graves e prejudiciais aos valores
culturais sao os impactos de natureza ambiental e cultural decorrentes notadamente da
execucao de projetos de servigos, construgdes, obras ou extracbes de interesse publico
ou particular, da realizacao de atividades industriais ou comerciais, da exploracao ou
utilizagdo de recursos naturais (aguas, solo e subsolo, ar, flora, fauna), da aplicagdo
macica de agrotoxicos, seus afins e componentes na agricultura, nos alimentos e bebidas
em geral, além de outras condutas ou atividades efetiva ou potencialmente poluidoras,
sem as medidas preventivas ajustaveis, sem os competentes estudos de impacto
ambiental, relatérios de impacto ambiental e avaliagdo de impacto ambiental, tudo
constituindo efetivos e iminentes riscos e danos ao 8patrim(“)nio ambiental brasileiro e,
conseqlientemente, ao Patrimonio Cultural Brasileiro.

1.3 NocGes do direito como principios e normas disciplinadores de condutas das pessoas
(fisicas e juridicas)

Em ampla nocdo, o Direito, objetivamente considerado (norma agendi), define-se como
complexo de regras impostas coativamente pelo Poder Publico competente e
disciplinadoras da conduta das pessoas (fisicas ou juridicas) na vida social. Como regra
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social de conduta obrigatoria, mediante sancdo, para a ordem e o equilibrio de
interesses na préopria sociedade, a finalidade fundamental do Direito é aquela de
assegurar a "pacifica convivéncia" da vida social, o que sd sera possivel mediante a
realizacdo de "dois Ob]etIVOS essenC|a|s aquele da certeza do direito e aquele da certeza
da observancia do préprio direito". ‘Neste sentido, salienta a doutrina que a nogao do
Direito, partindo originalmente da natureza humana, alcanca a organizagao social e visa
a disciplina das condicdes de coexisténcia e aperfeicoamento, tanto dos individuos, como
dos grupos sociais e da sociedade. Disciplinando a vida social, o Direito ndao abandona o
ser humano a sua propria sorte, mas lhe proporciona condicbes para sua perfeicdo, seu
desenvolvimento e seu progresso, tanto de sua vida fisica e psiquica, como de sua
propria vida social. Essencialmente decorrente da natureza humana, o Direito é uma
forca social em sua origem em sua natureza e em sua finalidade. Como principio de
adequacdo do homem a vida social, num dlnamlco processo social de adaptacao, a causa
final do Direito é a consecucdo da Justica * 3 realizagdo do bem comum.

a) Nogoes do direito ambiental como novo ramo do direito

Em principio, com base nas expressas normas constitucionais e legais vigentes, numa
tentativa preliminar de nogdo genérica da complexa matéria integrante, considera-se
Direito Ambiental o conjunto de principios e regras impostos, coercitivamente, pelo
Poder Publico competente e disciplinadores de todas as atividades direta ou
indiretamente relacionadas com o uso racional dos recursos naturais (ar, aguas
superficiais e subterraneas, aguas continentais ou costeiras, solo, espaco aéreo e
subsolo, espécies animais e vegetais, alimentos e bebidas em geral, luz, energia), bem
como com a promogdao e protecdao dos bens culturais (de valor historico, artistico,
arquitetdbnico, urbanistico, monumental, paisagistico, turistico, arqueoldgico,
paleontoldgico, ecoldgico, cientifico), tendo por objetivo a defesa e a preservacao do
patrimdnio ambiental (natural e cultural) e por finalidade a incolumidade da vida em
geral, tanto a presente como a futura. *

Como novo e relevante ramo integrante do Direito, o Direito Ambiental, de natureza
interdisciplinar e multidisciplinar, além de suas normas de carater essencialmente
preventivo, contém, como todo ramo do Direito, normas de carater sancionador
aplicaveis contra qualquer lesdo ou ameaca a direito juridicamente protegido e
relacionado, direta ou indiretamente, com o patrimonio ambiental ecologica e
culturalmente equilibrado (tanto o natural como o cultural), no interesse de todos,
indistintamente.

b) Conteldo e alcance das normas juridicas integrantes do direito ambiental

E sempre oportuno evidenciar que a legislacdo protecional, integrante da Politica
Nacional do Meio Ambiente, pela sua natureza interdisciplinar e multidisciplinar,
compreende normas de diversos ramos da Ciéncia Juridica. Assim é que, pela prépria
evidéncia dos elementos integrantes do meio ambiente, o conteldo e o alcance da
legislacdo protecional correlata, além das basicas normas juridicas constitucionais (art.
225, §§ 1.2 a 6.9 ¢c/c os arts. 23, I, II, III, IV, V, VI, VIII, 24, I, VI, VII, VIII, 170, III, V,
VI, 200, 216, §§ 1.9 a 5.9, CF/1988 (LGL\1988\3) dentre outras) e legais (Lei 6.938, de
31.08.1981, com a respectiva legislacdo anterior e posterior a sua vigéncia), ora
integram normas do Direito Administrativo, do Direito Urbanistico, com sua legislagdo de
uso e ocupacdo do solo, do Cédigo Florestal, do Cédigo de Aguas, do Cédigo de Protecdo
a Fauna (terrestre e aquatica), do Direito Agrario com as normas do Estatuto da Terra e
legislagdo complementar, da legislacdo de protecdo aos indios, do Cddigo de Mineragao,
da legislacdo de Protecdo ao Patrimdnio Cultural Brasileiro, ora se relacionam direta ou
indiretamente com normas do Codigo Civil (LGL\2002\400) (Bens imdveis e moveis;
Direito das Coisas: Posse, Propriedade, usucapido, direitos de vizinhanca, uso nocivo da
propriedade, direito de construir, Direito das Obrigacdes), do Cédigo de Saude Publica ou
de Direito Sanitario, do Cdédigo de Protecdo ao Consumidor, Cédigo Tributario, Codigo
Penal (LGL\1940\2), do Direito Econ6émico e normas correlatas, da legislagdo de
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protecdo ao Patrimonio Cultural, dentre outros ramos do Direito (publico ou privado).

Evidentemente, as genéricas nogdes previstas, além de contribuirem para a formagdo
profissional nos diversos ramos da Ciéncia e para a consciéncia publica em geral,
indicam a conduta legitima e oportuna das pessoas (fisicas e juridicas) a defesa e a
preservacdo dos direitos referentes a vida, a salde, a seguranca, a liberdade, a
propriedade, ao sossego, ao trabalho, a cultura, direitos estes diretamente relacionados
tanto com o Direito Ambiental como com as normas de protecdo ao Patrimdnio Cultural
Brasileiro, todos constitucionalmente garantidos ao bem-estar das presentes e futuras
geracoes.

2. Normas juridicas de protegdo ao Patrimonio Cultural Brasileiro

Dentre as normas juridicas constitucionais, legais e regulamentares integrantes da
Constituicdo Federal (LGL\1988\3) e do Direito Ambiental, direta e indiretamente
relacionadas com a protecdo ao Patrimoénio Cultural Brasileiro, destacam-se as
seguintes:

2.1 Normas juridicas constitucionais

A vigente Constituicdo Brasileira, reafirmando e ampliando as normas da Politica
Nacional do Meio Ambiente, introduz, de forma inovatéria, relevantes e oportunas regras
conciliatorias do desenvolvimento socio-econ6mico, agricola-urbanistico-construtivo com
a defesa e preservacdo do patrimonio ambiental (natural e cultural), evidenciando-se
dentre as normas mais significativas, aplicaveis direta ou indiretamente as questoes
ambientais, aquelas sobre: (a) organizacao politico-administrativa; (b) competéncia das
Unidades da Federacdo em matéria ambiental (natural e cultural); (c) principios gerais
da atividade econdomica a serem observados para a conciliagdo do desenvolvimento
sOcio-econ6mico, agricola-urbanistico-construtivo com a protecdo ambiental (dos
recursos naturais e culturais).

a) Organizagao politico-administrativa

A organizagao politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil compreende a
Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos auténomos (art. 18).

b) Competéncia das unidades da federacdo em matéria notadamente ambiental,
econOmica e cultural

Dentre as atribuicdes das Unidades da Federacdo, direta e indiretamente relacionadas
com a protecdao do meio ambiente, com reflexos as questées econbmicas, agrarias,
urbanisticas, construtivas e culturais, destacam-se as seguintes:

| Competéncia exclusiva da Unido:A Constituicdo define a competéncia da Unido para,
dentre outras prerrogativas: elaborar e executar planos nacionais e regionais de
ordenacgdo do territério e de desenvolvimento econémico e social (art. 21, IX, CF/1988
(LGL\1988\3)); planejar e promover a defesa permanente contra as calami-dades
publicas, especialmente as secas e as inundagdes, evidenciando-se a previsdo de
incentivos as regides de baixa renda (arts. 21, XVIII e 43, § 2.9, IV, e § 3.9, CF/1988
(LGL\1988\3)), instituir sistema nacional de gerenciamento de recursos hidricos e definir
critérios de outorga de direitos de seu uso (art. 21, XIX, CF/1988 (LGL\1988\3));
instituir diretrizes basicas para o desenvolvimento urbano, inclusive habitacdo,
saneamento basico e transportes urbanos (art. 21, XX, CF/1988 (LGL\1988\3)); explorar
0s servicos e as instalagdes nucleares de qualquer natureza e exercer o monopdélio sobre
a pequisa, a lavra, o enriquecimento e reprocessamento, a industrializacdo e o comércio
de minérios nucleares e seus derivados, atendidos os principios e as condigdes, segundo
0s quais: (a) toda atividade nuclear em territério nacional somente sera admitida para
fins pacificos e mediante aprovacdo do Congresso Nacional; (b) sob regime de concessao
ou permissdo, € autorizada a utilizacdo de radioisétopos para a pesquisa e usos
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medicinais, agricolas, industriais, e atividades analogas; (c) a responsabilidade civil por
danos nucleares independe da existéncia de culpa (art. 21, XXIII, a,b,c, CF/1988
(LGL\1988\3)); estabelecer as areas e as condicbes para o exercicio da atividade de
garimpagem, em forma associativa (21, XXV, CF/1988 (LGL\1988\3)).

| Competéncia privativa da Unido: Estabelece a vigente Constituicdo que compete
privativamente a Unido legislar, dentre outras matérias: sobre direito civil (propriedade
imovel, com seu solo e respectivos acessorios naturais e artificiais, direito agrario, com a
previsdo de diretrizes de desenvolvimento urbano e de planejamento agricola de
utilizagdo racional dos recursos naturais disponiveis e de preservacdo do meio ambiente
(art. 22, I, CF/1988 (LGL\1988\3) c/c os arts. 182, 184, 186, 187, CF/1988
(LGL\1988\3)); sobre aguas (art. 22, IV, CF/1988 (LGL\1988\3)); sobre recursos
minerais (22, XII, CF/1988 (LGL\1988\3)); geologia (art. 22, XVIII, CF/1988
(LGL\1988\3)); diretrizes e bases da educacdo nacional (art. 22, XXIV, CF/1988
(LGL\1988\3)); sobre atividades nucleares de qualquer natureza (22, XXVI, CF/1988
(LGL\1988\3)); sobre meios legais que garantam a pessoa e a familia a possibilidade de
se defenderem da propaganda de produtos, praticas e servigos que possam Ser nocivos a
salde e ao meio ambiente (art. 22, XXIX, CF/1988 (LGL\1988\3) c/c o art. 220, §§ 3.9,
II, 4.9, CF/1988 (LGL\1988\3)); sobre normas gerais de licitagdo e contratagdo, em
todas as modalidades, para a administracdo publica, direta e indireta, incluidas as
fundacGes instituidas e mantidas pelo Poder Publico (Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios) e pelas empresas sob seu controle (art. 22, XXVII, CF/1988 (LGL\1988\3));
sobre normas gerais referentes a utilizacdo racional da Floresta Amazoénica brasileira, da
Mata Atlantica, da Serra do Mar, do Pantanal Mato-Grossense, dentro de condicbes que
assegurem a preservacao do meio ambiente, bem como sobre a definicao de localizagao
de usinas que operem com reator nuclear (art. 225, §§ 4.9, 6.2, CF/1988 (LGL\1988\3)).

| Competéncia privativa dos Estados-Membros: Da mesma forma, a competéncia
privativa do Estado-membro para sua auto-organizacdo é assegurada e garantida pela
Constituicdo Federal (LGL\1988\3), demonstrando-se, de acordo com a regra geral, que:
"Os Estados organizam-se e regem-se pelas Constituicoes e leis que adotarem,
observados os principios desta Constituicao" (art. 25, CF/1988 (LGL\1988\3)). O
principio fundamental para sua auto-organizacdo é o proprio principio constitucional da
autonomia das Unidades da Federagdo ja citado. Complementando a regra geral,
acrescenta a Carta Magna (LGL\1988\3) que: "Sao reservadas aos Estados as
competéncias que ndo lhes sejam vedadas por esta Constituicdao" (art. 25, § 1.9). "Os
Estados poderao, mediante Lei Complementar, instituir regides metropolitanas,
aglomeracgdes urbanas e microrregides, constituidas por agrupamentos de municipios
limitrofes, para integrar a organizacdo, o planejamento e a execucdo de fungdes publicas
de interesse comum" (art. 25, § 3.9).

A matéria ambiental, compreendendo-se os recursos naturais e culturais, de interesse
direto e indireto ao equilibrio ecoldgico-ambiental do territério estadual, a saude, a
segurancga, ao sossego, ao trabalho, a cultura e ao bem-estar da populacao, logicamente
de evidente interesse estadual ou regional, constitui assunto de competéncia do
Estado-membro, por forca da expressa regra geral do art. 25 da Constituicdo.
Evidencia-se, ainda que a matéria ambiental, além de ndo ser vedada (ndo ser proibida)
pelas normas constitucionais (arts. 18, § 4.9, 23, I - in fine, III, 1V, VII; 24, VI, VII,
VIII; 170, VI; 174; 200, I a VIII; 216; 225, §§ 1.9, 2.9, 3.9, 5.9), constitui, de forma
preventiva e obrigatdéria, assunto de planejamento indispensavel ao controle e a
fiscalizacdo do uso racional dos recursos naturais, bem como a promocgdo e a protegao
dos bens de valor cultural, visando a defesa e a preservacao do patriménio ambiental,
tanto o natural como o cultural, no interesse de todos.

| Competéncia privativa do Distrito Federal: Integrando a organizagdo
politico-administrativa do Brasil, a Constituicdo assegura expressamente a autonomia do
Distrito Federal (art. 18), para o qual sdo atribuidas as competéncias legislativas
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reservadas aos Estados-membros e aos Municipios (art. 32, §1.2). A matéria ambiental
(natural e cultural), de interesse direto e imediato ao equilibrio ecoldgico-ambiental do
territério distrital, a salde, a seguranca, ao sossego, ao trabalho, a cultura e ao
bem-estar da populagdo, constitui assunto de inequivoca competéncia do Distrito
Federal, por forga das expressas regras constitucionais (arts. 18, 32, 216, 225, CF/1988
(LGL\1988\3)).

| Competéncia privativa dos Municipios: Dentre as normas constitucionais relevantes
sobre as atribuicGes municipais de interesse ambiental e cultural, de competéncia
privativa, destacam-se, particularmente, aquelas segundo as quais compete aos
Municipios: legislar sobre assuntos de interesse local (logicamente, em seus diversos
aspectos sécio-econémico-urbanistico-ambiental-culturais - art. 30, I, CF/1988
(LGL\1988\3)); instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, bem como aplicar
suas rendas (art. 30, III, CF/1988 (LGL\1988\3)); organizar e prestar, diretamente ou
sob o regime de concessdo ou permissdo, 0s servicos publicos de interesse local
(incluidos aqueles de defesa e preservacdo dos recursos naturais e dos bens de valor
cultural -art. 30, V, CF/1988 (LGL\1988\3)); promover, no que couber, adequado
ordenamento territorial, mediante planejamento e controle do parcelamento, da
ocupacao e do uso do solo urbano (incluindo-se o zoneamento ambiental, como a
previsdo de todos os recursos ambientais e culturais integrantes do territério do
Municipio, para fins de preservagdo, no interesse de todos - art. 30, VIII, CF/1988
(LGL\1988\3)).

Neste sentido, observa-se a relevancia das normas do art. 182 da Constituicdo,
referentes a politica urbana a ser executada pelo Poder Publico municipal, mediante
plano diretor obrigatdério aos Municipios com cidade de populagdao superior a vinte mil
habitantes e facultativo aos demais que ndao atendam ao requisito constitucional. O plano
diretor, como plano urbanistico geral a nivel local, devera conter diretrizes aplicaveis a
todos os usos suscetiveis na totalidade do territério de cada Municipio, inclusive a
atividades agropecuarias e florestais, tudo de acordo com as peculiaridades locais e com
as respectivas zonas de uso ajustaveis. Sem prejuizo de normas mais restritivas e
ajustaveis as peculiaridades de cada zona de uso, as diretrizes do plano diretor devem
compatibilizar-se com as diretrizes gerais da Lei Federal sobre desenvolvimento urbano,
habitagdo, saneamento basico, transportes urbanos (art. 21, XX, CF/1988
(LGL\1988\3)), com as normas dgerais da Lei Federal sobre Direito Urbanistico (art. 24, I,
§ 1.0, CF/1988 (LGL\1988\3)), dentre outras diretrizes e normas aplicaveis), além de
outras regras gerais previstas nas normas da Constituicdo Federal (LGL\1988\3) (arts.
21, XIX, 22, I, 1V, XII, CF/1988 (LGL\1988\3)) e da Constituicdo do Estado em que o
Municipio se localiza (C, art. 29). A matéria ambiental (natural e cultural), de interesse
direto e imediato ao equilibrio ecoldgico-ambiental do territério municipal, ao bem-estar
dos municipes, constitui assunto de evidente competéncia do Municipio, por forga das
expressas normas constitucionais (arts. 30, I, 18, 216, 225, CF/1988 (LGL\1988\3)).

| Competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
(executiva), de forma cooperativa, sobre expressas e implicitas providéncias tutelares
ambientais, para a conservagdao do patrimbnio publico dos respectivos territorios:
Trata-se de competéncia sobre assuntos de interesse comum das Unidades da
Federacao, em igualdade de condigbes, observando-se, todavia, as normas para a
cooperacdo, estabelecidas em Lei Complementar federal, sem interferéncia nas
respectivas competéncias. Como atribuicdes de natureza executiva, evidenciam-se,
dentre os poderes de competéncia comum, relacionados com a protecao do patrimonio
ambiental e cultural, os seguintes: conservar o patrimonio publico (nos ambitos
nacional, estadual, distrital e municipal) (art. 23, I); cuidar da saude e da assisténcia
publica (a melhoria da qualidade de vida interessa a salde de todos), compreendendo o
sistema Unico de salde, com atribuicdes, dentre outras, para: finalizar e inspecionar
alimentos, bebidas e dguas para consumo humano; participar do controle de fiscalizacao
da producdo, da guarda e utilizagdo de substancias e produtos psicoativos, toxicos e
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radioativos; colaborar na protecdo do meio ambiente, nele compreendido o meio
ambiente do trabalho (art. 23, II, CF/1988 (LGL\1988\3) c/c os arts. 30, VII, 195 a 199,
200, I, II, III, 1V, V, VII, VIII, CF/1988 (LGL\1988\3)); proteger os documentos, as
obras e outros bens de valor histérico, artistico e cultural, os monumentos, as paisagens
naturais notaveis e os sitios arqueoldgicos, bem como impedir a evasdo, a destruicdo e a
descaracterizacao de obras de arte e de outros bens de valor histérico, artistico ou
cultural (art. 23, 1V, V, CF/1988 (LGL\1988\3) c/c os arts. 215, 216, CF/1988
(LGL\1988\3)); proporcionar os meios de acesso a cultura, a educacdo e a ciéncia (art.
23, V, CF/1988 (LGL\1988\3) c/c os arts. 30, VI, 205 a 214 - educagao; 215 e 216 -
cultura; 217 - desporto; 218, 219 - ciéncia e tecnologia); proteger o meio ambiente e
combater a poluicao em qualquer de suas formas (art. 23, VI, CF/1988 (LGL\1988\3) c/c
os arts. 200, VIII, 225, CF/1988 (LGL\1988\3)); preservar as florestas, a fauna e a flora
(art. 23, VII, CF/1988 (LGL\1988\3) c/c o art. 225, § 1.9, VII, CF/1988 (LGL\1988\3));
fomentar a produgdo agropecuaria e organizar o abastecimento alimentar (art. 23, VIII,
CF/1988 (LGL\1988\3) c/c o art. 200, VI, CF/1988 (LGL\1988\3)); promover programas
de construcao de moradias e a melhoria das condicdes habitacionais e de saneamento
basico (art. 23, IX, CF/1988 (LGL\1988\3) c/c o art. 200, IV, CF/1988 (LGL\1988\3));
combater as causas da pobreza e os fatores de marginalizagdao, promovendo a
integracao social dos setores desfavorecidos (art. 23ﬁ X, CF/1988 (LGL\1988\3) c/c os
arts. 3.9, III, IV, 170, VII, CF/1988 (LGL\1988\3)); 1 registrar, acompanhar e fiscalizar
as concessoes de direitos de pesquisa e exploracdo de recursos hidricos e minerais em
seus territérios (art. 23, XI, CF/1988 (LGL\1988\3) c/c o art. 20, § 1.9, CF/1988
(LGL\1988\3)).

Além das relevantes atribuicGes comuns definidas constitucionalmente, a Magna Carta
(LGL\1988\3), de forma inovatéria, consagra um capitulo especial, referente a protegao
do meio ambiente (art. 225, CF/1988 (LGL\1988\3)). O meio ambiente, ecologicamente
equilibrado, constitui direito de todos, sem excecao, considerado bem de uso comum do
povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade
o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geracdes. Para
assegurar a efetividade deste importante direito, incumbe ao Poder Publico (Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios): preservar e restaurar os processos ecoldgicos
essenciais, bem como prover o manejo ecoldgico das espécies e dos ecossistemas (art.
225, § 1.0, I, CF/1988 (LGL\1988\3)); preservar a diversidade e a integridade do
patrimonio genético do pais, bem como fiscalizar as entidades dedicadas a pesquisa e
manipulacdo de material genético (§ 1.°, II); definir, em todas as Unidades da
Federacao, espacos territoriais e seus componentes a serem especialmente protegidos (§
1.0, III); exigir, na forma da lei, estudo prévio de impacto ambiental, a que se dard
publicidade, para instalacdo de obra ou atividade potencialmente degradadora do meio
ambiente (§ 1.9, IV); controlar a produgdo, a comercializagdo e o emprego de técnicas,
métodos e substancias que comportem risco para a vida, a qualidade de vida e o meio
ambiente (§ 1.9, V); promover a educacao ambiental em todos os niveis de ensino e a
conscientizagdo publica para a preservagdo do meio ambiente (§ 1.9, VI); proteger a
fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as praticas que coloquem em risco sua funcao
ecoldgica, provoquem a extingdo de espécies ou submetam os animais a crueldade (§
1.9, VII).

Dentre outras relevantes normas, evidenciam-se, ainda, aquelas que dispdem sobre: a
obrigatoriedade para recuperar o meio ambiente degradado, por parte do explorador de
recursos minerais (art. 225, § 2.9, CF/1988 (LGL\1988\3)).

| Competéncia concorrente da Unido, dos Estados-membros (incluindo a dos municipios
integrantes dos estados e dos territérios sobre matérias especificas de interesse local) e
do Distrito Federal: A competéncia legislativa concorrente das Unidades da Federacao é
definida pelas expressas normas constitucionais, segundo as quais: "Compete a Unido,
aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre", dentre outras
matérias enumeradas nos incisos I a XVI: direito urbanistico, direito tributario (art. 24, I,
CF/1988 (LGL\1988\3)); florestas, caca, pesca, fauna, conservacao da natureza, defesa
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do solo e dos recursos naturais, protecdao do meio ambiente e controle da poluicdo (art.
24, VI, CF/1988 (LGL\1988\3)); protecao ao patriménio histérico, cultural, artistico,
turistico e paisagistico (art. 24, VII, CF/1988 (LGL\1988\3)); responsabilidade por dano
ao meio ambiente, ao consumidor, a bens e direitos de valor artistico, estético, historico,
turistico e paisagistico (art. 24, VIII, CF/1988 (LGL\1988\3)); educacdo, cultura, ensino
e desporto (art. 24, IX); previdéncia social, protecao e defesa da saude (art. 24, XII,
CF/1988 (LGL\1988\3)).

Nao obstante o siléncio da norma constitucional no tocante aos Municipios, evidencia-se
gue a competéncia legislativa concorrente da Unido, com os Estados e o Distrito Federal
inclui implicitamente os Municipios, como importante Unidade da Federacdo, autbnoma e
integrante da organizagao politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil (art.
18, CF/1988 (LGL\1988\3)), no tocante as matérias notadamente urbanisticas,
tributarias, ambientais, culturais, sanitarias, matérias estas de seu inequivoco interesse
local (art. 24, I, VI, VII, VIII, IX, XII, CF/1988 (LGL\1988\3)). Assim € que, por forga
das expressas hormas constitucionais, observadas as normas gerais da lei de
competéncia da Unido, ou inexistindo a Lei Federal, as normas gerais de competéncia
estadual (onde se encontra o Municipio), a competéncia legislativa concorrente do
muncipio, para legislar sobre especificas matérias de seu evidente interesse local
concorrente, justifica-se constitucionalmente, mediante interpretacdo cientifica em
conjunto, nas normas do art. 24, I, VI, VII, VIII, IX, XII, CF/1988 (LGL\1988\3)
combinadas com as normas notadamente dos arts. 18 (autonomia); 23, I, II, III, 1V, V,
VI, VII, VIII, IX, XI (competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios); 29, 30, I, III, V, VIII (competéncia privativa do Municipio para legislar
sobre Lei Organica e matéria de interesse local); 145 (competéncia tributaria das
Unidades da Federacdo); 156 (competéncia tributaria do Municipio); 174 (planejamento
obrigatorio do Poder Publico); 180 (competéncia do Poder Publico para a promogdo ao
turismo); 182 (competéncia do Municipio para a politica de desenvolvimento urbano -
plano diretor, ou seja, plano urbanistico geral do Municipio); 196 a 200 (competéncia do
Poder Publico no setor de saude); 215, 216 (competéncia do Poder Publico para a
protecdo do patrimdnio cultural); 225 (meio ambiente - dever do Poder Publico - Unido,
Estados-membros, Distritos Federal e Municipios - para defendé-lo e preserva-lo para as
futuras e presentes geragoes).

| Competéncia suplementar das unidades da Federacao (legislativa) sobre matéria de seu
mediato interesse: Por principio de ordem geral referente a autonomia constitucional
tipica do regime federativo, qualquer uma das Unidades da Federagdo tem competéncia
suplementar sobre determinada matéria de competéncia privativa ou de competéncia
concorrente de outra Unidade Federada, dependendo das circunstancias e das
respectivas peculiaridades. Assim é que, dentre as expressas e implicitas normas
constitucionais definidoras da competéncia suplementar, destacam-se as seguintes:

No tocante a competéncia suplementar dos Estados-membros, a nova Constituicdo,
definindo a competéncia privativa da Unido sobre assunto de imediato interesse de
aplicacdo nacional, prevé a competéncia suplementar dos Estados sobre questoes
especificas das matérias relacionadas no art. 22, de acordo com autorizacdo expressa
em Lei Complementar federal (art. 22, paragrafo Unico, CF/1988 (LGL\1988\3)). Em
relacdo a competéncia concorrente da Unido limitada ao estabelecimento de normas
gerais, por forca da norma constitucional, tal competéncia ndo exclui a competéncia
suplementar dos Estados para legislar sobre todas as matérias relacionadas no art. 24 (§
2.9).

A competéncia suplementar do Distrito Federal se encontra implicitamente prevista nas
normas do art. 32, combinadas particularmente com as normas dos arts. 22, paragrafo
anico, 24, § 2.° e 32, § 1.9, da Constituicdo Federal (LGL\1988\3), referentes as
competéncias legislativas suplementares reservadas aos Estados-membros e aos
Municipios, em vinculacdo as competéncias privativa (art. 22, CF/1988 (LGL\1988\3)) e
concorrente (art. 24, CF/1988 (LGL\1988\3)) da Unido.
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Quanto a competéncia suplementar dos Municipios, esta é expressamente prevista na
norma constitucional, segundo a qual compete aos Municipios suplementar a legislagdo
federal e a estadual no que couber (art. 30, II, CF/1988 (LGL\1988\3)). Pela
abrangéncia da expressdo "no que couber", patente é a competéncia do Municipio para
legislar suplementarmente sobre matérias relacionadas com os recursos ambientais e
culturais, de qualquer natureza, diante de atividades ou condutas comprometedoras da
qualidade ambiental local. No tocante ao patrimonio histérico-cultural de interesse
nacional ou estadual, compete ao Municipio promover a sua protecdo, observadas a
legislacdo e a acao fiscalizadora federal e estadual (art. 30, IX, CF/1988 (LGL\1988\3)).
Trata-se de patrimOnio histérico-cultural que, apesar de localizado no territério do
Municipio, se refere direta e imediatamente a histéria e a cultura do Brasil, em seu todo,
como, por exemplo, o Monumento do Ipiranga, ou a histéria e a cultura do
Estado-membro. Assim, se trata de assunto histérico-cultural de valor estritamente
municipal, ou vinculado a histdéria ou a cultura municipal, competéncia, logicamente,
para promover a sua protecdao € a privativa do proprio Municipio, diante do evidente
interesse local, de forma direta ou imediata. Se se trata de assunto historico-cultural de
interesse comum de todas as Unidades da Federagao, observadas as normas gerais de
cooperacao estabelecidas pela Lei Complementar federal, a competéncia para a sua
protecdo € a comum dos Municipios, da Unido, dos Estados e do Distrito Federal.

c) Principios gerais da atividade econ6mica a serem observados para a conciliagdo do
desenvolvimento soécio-econ6mico, agricola-urbanistico-construtivo com a protecao
ambiental (natural e cultural)

Diante da degradagdao ambiental do momento, a Constituicdao, objetivando a conciliagao
do desenvolvimento soécio-econdOmico com a preservacdo ambiental, estabelece
relevantes principios, visando assegurar a todos existéncia digna. Dentre os principios
relacionados com a ordem econémica, fundada na valorizagdo do trabalho humano e na
livre iniciativa, destacam-se o0s seguintes a serem necessariamente observados:
propriedade privada (art. 170, II, CF/1988 (LGL\1988\3)); funcao social da propriedade,
publica ou privada (art. 170, III, CF/1988 (LGL\1988\3)); defesa do consumidor (art.
170, V, CF/1988 (LGL\1988\3)); defesa do meio ambiente (art. 170, VI); reducao das
desigualdades regionais e sociais (art. 170, VII, CF/1988 (LGL\1988\3) c¢/c os arts. 3.9,
ITI, IV, 23 X, CF/1988 (LGL\1988\3)). O Estado, como agente normativo e regulador da
atividade econ6mica, exercera, na forma da lei, as fungGes de fiscalizagdo, incentivo e de
planejamento, sendo este obrigatério para o setor publico e indicativo para o setor
privado (art. 174, CF/1988 (LGL\1988\3)).

Neste sentido, é oportuno salientar que todas as atividades transformadoras dos
recursos naturais e culturais se sujeitardo as normas de protecdao do meio ambiente,
sendo sempre precedidas de adequado planejamento, de prévio estudo de impacto
ambiental e indispensavel licenciamento, além de outras providéncias de controle e
fiscalizagdo permanentes. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
promoverao e incentivardao o turismo como fator de desenvolvimento social e econémico
(art. 180, CF/1988 (LGL\1988\3)), evidentemente de forma compativel com a
preservacdo do patrimbnio ambiental, tanto o natural como o cultural (art. 170, VI,
CF/1988 (LGL\1988\3) c/c os arts. 225, 216, CF/1988 (LGL\1988\3)).

2.2 Normas juridicas legais e regulamentares integrantes do direito ambiental

Considerando-se os textos e as normas integrantes da legislagdao ambiental brasileira do
periodo anterior a Lei Geral ambiental 6.938, de 31.08.1981, e do periodo posterior a
partir da vigéncia deste diploma legal, em ordem cronoldgica dos textos basicos,
destacam-se, dentre outras regras juridicas legais e regulamentares, direta e
indiretamente relacionadas com o assunto em consideracao, as seguintes:

a) Legislagdo ambiental do periodo anterior a Lei Geral 6.938, de 31.08.1981

| Cédigo Civil (LGL\2002\400):Lei 3.071, de 01.01.1996, arts. 15, 159 (responsabilidade
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civil); arts. 43 a 46 (bens imdveis - solo com sua superficie, seus acessorios, suas
adjacéncias, seu espago aéreo, seu subsolo); arts. 530 a 591 (propriedade imovel; arts.
545 a 549 (construgbes e plantagbes); arts. 554 a 588 (direitos de vizinhanca); arts.
554, 555 (uso nocivo da propriedade); arts. 563 a 568 (aguas); arts. 572 a 587 (direito
de construir); art. 646 (compascuo); arts. 863 a 1571 (direito das obrigagoes).

| Cédigo de aguas e legilagdo sobre aguas em geral:Dec. 24.634/34, com as alteracbes
do Dec.-lei 852/38; Lei 7.542/86 (sobre pesquisa, exploragao, remogao de coisas ou
bens afundados em aguas sob jurisdicdo nacional); Lei 7.661/88 (sobre o Plano Nacional
de Gerenciamento Costeiro); Lei 8.617/93 (sobre o mar territorial, a zona contigua, a
zona econdmica exclusiva e a plataforma continental brasileira); Lei 9.433/97 (sobre a
instituicdo da Politica Nacional de Recursos Hidricos).

| Legislagdo de protecdo ao patrimdnio cultural:Dec.-lei 25/37 (sobre a protecdo do
Patrimbnio Histdrico e Artistico Nacional), com as alteracdes posteriores, notadamente
do Dec.-lei 4.416/42 (sobre a protecdao dos depositos fossiliferos), da Lei 3.924/61
(sobre monumentos arqueolégicos e pré-histéricos); Dec. 95.733/88 (sobre a inclusao
no orcamento de projetos federais de recursos destinados a prevenir ou corrigir os
prejuizos de natureza ambiental, cultural e social decorrentes da executacdo desses
projetos e obras); Lei 8.029/90 (sobre o Instituto Brasileiro do Patrimonio Cultural -
IBPC), com as alteracbes posteriores, notadamente da Lei 8.113/90); Dec. 99.556/90
(sobre a protecdo das cavidades naturais subterraneas existentes no Territério
Nacional); Lei 8.313/91 (sobre o PRONAC, Dec. regulamentar 455, de 26.02.1992); Dec.
1.874/96 (sobre a delimitacdo de area correspondente a primeira descricdo geografica
do Brasil); Lei 9.312/96 (sobre alteracdao de dispositivos da Lei 8.313/91); Dec.
2.116/97 (sobre o valor do limite global das dedugbes do Imposto de Renda, relativas as
doacdes e patrocinios em favor de projetos culturais.

| Codigo de Mineragdo:Dec.-lei 1.985/40 (Cddigo de Minas), com as alteragbes do
Dec.-lei 227/67 (sobre a denominagao do Cédigo de Mineragao) e demais modificacdes
da legislacdo posterior: Lei 7.085/82; 7.312/85; 7.805/89; 7.886/89; 8.901/94;
8.982/95; 9.055/95 (sobre exploracao de asbesto/amianto e produtos similares); Lei
9.314/96.

| Cédigo Penal (LGL\1940\2):Dec.-lei 2.848, de 07.12.1940, arts. 161 - II, 163 - III,
165, 250 a 259, 270 a 278. O Anteprojeto do Cddigo Penal (LGL\1940\2) Parte Especial
(DOU de 28.10.1987) - define os crimes com as respectivas penas contra o meio
ambiente e o patrimonio cultural (arts. 401 a 416, 417 a 419). Como normas especiais
sobre a definicao de crimes de natureza ambiental, destacam-se: a Lei 7.803/89 (sobre
o crime contra o meio ambiente referente a comercializagdo ou a utilizagdo de
motoserras sem a licenca devida - Cdédigo Florestal, art. 45, § 3.9); Lei 7.804/89 (sobre
crime por poluicdo ambiental contra a incolumidade humana, animal ou vegetal - art. 15
e §§ 1.9e 2.9, Lei 6.938/81).

| Legislagdo sobre desapropriacdo por utilidade publica e por interesse social:Dec.-lei
3.365/41 (desapropriacao por utilidade publica); Lei 4.132/62 (desapropriagdo por
interesse social); LC 76/93 (sobre procedimento contraditério especial, de rito
sumarissimo, para o processo de desapropriacdao de imovel rural, por interesse social,
para fins de reforma agraria - revoga o Dec.-lei 554/69), com as alteracGes da LC 88/96.

| Estatuto da terra:Lei 4.504/64, com as alteracdes e complementacdes posteriores,
notadamente das Leis 4.947/66 (sobre normas de Direito Agrario - Dec. 433/92); Lei
5.969/73 (sobre o Programa de Garantia da Atividade Agropecuaria - PROAGRO), com as
alteracoes da Lei 6.685/79, da Lei 7.890/89 (Dec. 175/91); Circular do Banco Central

145, de 19.03.1992, sobre custo de medicdo de lavouras e pastagens; Port. Intermin.
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242, de 20.03.1992, sobre Programa de Apoio ao desenvolvimento Sustentado da
Agricultura; Port. MARA 159, de 19.06.1992, sobre normas para licenciamento e
renovacdao de lincenca dos antimicrobianos de uso veterninario, elaboradas pela
Secretaria Nacional de Defesa Agropecuaria); Lei 6.225/75 (planos de protegdo do solo e
de combate a erosdo - Dec. 77.775/76); Lei 6.662/79 (Politica Nacional de Irrigacdo);
Lei 6.746/79 (altera arts. 49 e 50 do Estatuto da Terra); Lei 6.751/79 (melhoria da
habitacao de trabalhadores rurais como uma das condicdbes em projetos a
financiamentos agropecuarios - Res. do Banco Central 1.898, de 29.01.1992 - sobre
condicdes para financiamentos para habitacdo rural); Lei 6.894/80 (inspecdo e
fiscalizacdo de fertilizantes e outros destinados a agricultura); Dec.-lei 2.431/88 (altera
arts. 27 e 28 do Estatuto da Terra); Lei 7.889/89 (inspecdo sanitaria e industrial dos
produtos de origem animal); Lei 8.771/91 (Politica Agricola); Lei 8.174/91 (Principios da
Politica Agricola); Lei 8.177/91 (Titulos da Divida Agraria - art. 5.9 - Dec. 578/92); Lei
8.315/91 (criagdo do Servigco Nacional de Aprendizagem Rural - SENAR); Lei 8.344/91
(altera dispositivos sobre a competéncia do Ministério da Agricultura e da Reforma
Agraria), com as alteracoes da Lei 8.490/92, da Lei 8.629/93, da Lei 8.661/93, da Lei
8.874/94, da Lei 9.300/96.

| Codigo Florestal:Lei 4.771/65, com as alteracbes e complementagdes do Dec.-lei
289/67 (sobre a criacdo do IBDF, hoje extinto, com atribuicdes transferidas para o
IBAMA - Lei 7.732/89; Lei 7.735/89); da Lei 7.754/89 (florestas nas nascentes dos rios);
Lei 7.875/89 (Parques Nacionais Brasileiros - Dec. 84.017/79); Lei 7.803/89 (altera
dispositivos, define crime contra o meio ambiente e revoga as Leis 6.535/78, e
7.511/86); Dec. 750/93 (sobre corte, exploracdo e supressao da vegetacdo primaria ou
nos estagios avancado e médio de regeneracdo da Mata Atlantica, com a revogacao do
Dec. 99.547/90); Dec. 1.282/94 (regulamenta os arts. 15, 19, 20, 21 do Cddigo
Florestal); Dec. 1.298/94 (aprova regulamento das Florestas Nacionais); Dec. 2.119/97
(sobre o Programa Piloto para a Protecdo das Florestas Tropicais do Brasil, instituido pelo
Dec. 563/92).

| Cédigo nacional de transito e legislacdo correlata sobre a poluicdo do ar:Lei 5.108/66
(Dec. 62.127/68, artigo 65, I, II, III), com as alteracbes das Leis 6.731/79, 7.031/82,
8.052/90, 8.102/90, 8.723/93 (sobre redugdo de poluentes por veiculos automotores);
Resolugdo CONTRAN 761, de 05.08.1992 (sobre curso de condutores de veiculos que
transportam cargas com produtos perigosos).

| Cédigo de protecdo a fauna:Lei 5.197/67, com as alteragdes e complementacles
especialmente das Leis 7.584/87; 7.653/88 (crimes contra a caga e a pesca predatoria);
Lei 8.974/95 (sobre engenharia genética); Lei 9.111/95.

| Administracdo publica:Dec.-lei 200/67, com alteragdes, dentre outras: Dec.-lei 900/69;
Lei 8.666/93 (sobre normas para licitacdes e contratos da Administracdo Publica -
Revoga o Dec.-lei 2.300/86, o Dec.-lei 2.348/87 dentre outras normas), com a
consolidacdo determinada pelo artigo 3.0 da Lei 8.883/94 - art. 37, XXI, CF/1988
(LGL\1988\3); Lei 8.429/92 (sobre sancbes aplicaveis aos agentes publicos nos casos de
enriqguecimento ilicito, prejuizo ao erario e atentados contra os principios da
Administracdo Publica com as alteracbes da Lei 9.366/96); Lei 8.724/93 (sobre
procedimentos em concessdao de servico publico); Lei 8.987/95 (sobre concessdo e
permissdao da prestacdo de servicos publicos previstos no art. 175, da CF/1988
(LGL\1988\3), com as alteragcoes da Lei 9.074/95).

| Cédigo de protecdao a fauna aquatica:Dec.-lei 221/67 (Cdédigo de Pesca), com as
alteracdes e complementacdes posteriores das Leis 7.643/87, 7.679/88, observando-se
a extingdo da SUDEPE, cujas atribuicdes foram transferidas ao IBAMA (Lei 7.735/89); Lei
9.059/95; Dec. 1.695/95 (regulamenta a exploragdo de aquicultura em aguas publicas
pertencentes a Unido).
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| Legislagdo de protegdo aos indios:Lei 6.001/73 (Estatuto do indio), com os Dec.
94.946/87 (regulamenta o Estatuto do Indio), 22, de 04.02.1991 (processo
administrativo de demarcacao de terras indigenas); Dec. 24/91 (sobre agbes a protecao
do meio ambiente em terras indigenas); Dec. 25/91 (sobre programas e projetos para
assegurar a auto-sustentacdo dos povos indigenas); Dec. 26/91 (sobre educacdo
indigena no Brasil); Dec. 27/91 (confere a Comissdo Especial insitituida pelo Dec.
99.971/91, atribuicdes para propor a revisao do Estatuto do Indio e da legislagao
correlata); Dec. 1.141/94 (sobre agdes de protecdo ambiental, salde e apoio as
atividades produtivas as comunidades indigenas, com as alteragbes do Dec. 1.479/95);
Dec. 1.775/96 (sobre o procedimento administrativo de demarcacdao de terras
indigenas).

| Legislacdo sobre atividades nucleares de qualquer natureza:Lei 6.189/74 (sobre a
competéncia da CNEN), com as alteragbes da Lei 7.781/89; Lei 6.453/77 (sobre
responsabilidade civil e responsabilidade criminal por atos relacionados com atividades
nucleares); Lei 8.270/91 (sobre a concessdo de adicional de irradiacdo ionizante, art. 12,
§ 1.9, com a regulamentacdao de Dec. 877/93); Lei 9.112/95 (sobre a exportacdao de
bens sensiveis e servigos diretamente vinculados, como os de aplicagéo bélica, os bens
de uso duplo, os bens de uso na area nuclear, quimica e bioldgica).

| Legislagdo sobre atividades industriais:Dec.-lei 1.413/75 (sobre o controle da poluigao
do meio ambiente provocada por atividades industriais), com as complementacdes da Lei
6.803/80 (sobre as diretrizes basicas para o zoneamento industrial nas areas criticas de
poluicdo), com as alteracdes notadamente da Lei 7.804/89.

| Legislagdo sobre turismo:Lei 6.513/77 (sobre a criacdo de areas especiais e locais de
interesse turistico); Lei 8.181/81 (sobre a Politica Nacional de Turismo - Dec. 448/92);
Lei 8.623/93 (sobre a profissdo de Guia de Turismo - Dec. 946/93).

| Legislagao integrante do direito urbanistico:Lei 6.766/79 (sobre parcelamento do solo
urbano); Lei 8.693/93 (sobre descentralizacdo de transporte ferroviario coletivo de
passageiros, urbano e suburbano, da Unido para os Estados e Municipios); Lei 8.851/94
(sobre o Plano Diretor para o Desenvolvimento do Vale do Sdo Francisco); Lei 9.078/95
(introduz modificagdes do Plano Nacional de Viagao - Lei 5.917/73).

| Normas juridicas sobre estacdes ecoldgicas e areas de protecdao ambiental:Lei 6.902/81
(sobre a criacdo de EstacGes Ecoldgicas e areas de Protecdo Ambiental), com as
alteracdes da Lei 7.804/89.

b) Legislacdo ambiental a partir da publicacdo da Lei Geral 6.938, de 31.08.1981

Direito Ambiental e normas correlatas: Lei Geral 6.938, de 31.08.1981 (estabelece a
Politica Nacional do Meio Ambiente, define seus objetivos, seus instrumentos basicos a
melhoria e a recuperacdo da qualidade ambiental propicia a vida), regulamentada pelo
Dec. 99.274/90 (que revogou o Dec. 88.351/83, com as sucessivas alteracdes) e
alteracbes posteriores (Dec. 1.523/95, 1.542/95). Observa-se que a lei da Politica
Nacional do Meio Ambiente vem sendo objeto de alteracbes e complementagoes
ajustaveis a Constituicdo de 1988, destacando-se, dentre outras, as da:

| Lei 7.804, de 18.07.1989: que, com fundamento nos arts. 23, VI, VII, 225, da CF
(LGL\1988\3), altera, também, disposicoes das Leis 7.735/89, 6.803/80, 6.902/81;

| Lei 8.490/92: que, dispondo sobre a organizacdo da Presidéncia da Republica e dos
Ministérios, dentre outras alteragoes, cria o Ministério do Meio Ambiente, com atribuicGes
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da extinta Secretaria do Meio Ambiente da Presidéncia da Republica - SEMAM - PR, além
de revogar as disposicdes em contrario, especialmente da Lei 8.028, de 12.04.1990; 13

| Lei 8.746/93: que altera o nome do Ministério do Meio Ambiente para Ministério do
Meio Ambiente e da Amazbnia Legal. Salienta-se que a MedProv 1.549-26/97,
convalidando os atos praticados com base nas Medidas Provisérias ali expressas, a partir
da 752, de 06.12.1994 até a 1.549, de 18.12.1996, altera a denominacdao do referido
Ministério para Ministério do Meio Ambiente, dos Recursos Hidricos e da Amazonia Legal
e revoga, expressamente, dentre outras disposicdes em contrario, especialmente as da
Lei 8.490/92. Dentre as normas correlatas, destacam-se as da:

| Resolucgo CONAMA 1, de 23.01.1986 (sobre a definicdo de impacto ambiental e
estabelecimento de critérios e diretrizes referentes ao estudo e conseqliente avaliagao
de impacto ambiental, como um dos relevantes mecanismos da Politica Nacional do Meio
Ambiente). Dentre as normas posteriores complementares, detacam-se: Res. 6, de
24.01.1986; Res. 6, de 16.09.1987 - CONAMA (estudo de impacto ambiental para
empreendimento de energia elétrica); Res. 6, de 15.06.1988 - CONAMA (controle dos
residuos gerados ou existentes no processo de licenciamento de atividades industriais);
Res. 15, de 07.12.1989 - CONAMA (uso do metanol). Diante da revogagao expressa do
Dec. 88.351, de 01.06.1983, observa-se a revogacao das Resolucdes do CONAMA nele
baseadas, devendo novas normas correlatas se ajustarem as normas regulamentares do
Dec. 99.274, de 06.06.1990, com as alteracdes e complementacdes notadamente do
Dec. 1.523, de 13.06.1995, sempre de forma compativel com as normas constitucionais
(art. 225, § 1.9, IV) e legais (Lei 6.938, de 31.08.1981).

| Lei 7.735/89: (sobre extincdo da Secretaria Especial do Meio Ambiente - SEMA e da
SUDEPE), criagdo do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis - IBAMA, como entidade autdrquica de regime especial, vinculada a
Secretaria do Meio Ambiente da Presidéncia da Republica. Para o novo 6rgdo foram
conferidas as atribuigdes das extintas SEMA e SUDEPE, bem como da Superintendéncia
da Borracha e do IBDF - Lei 7.732/89).

| Lei 7.797/89: (sobre a instituicdo do Fundo Nacional do Meio Ambiente - Dec.
99.249/90, com as alteragdes do Dec. 1.235/94).

| Lei 7.802/89: (sobre pesquisa, experimentacao, producdo, embalagem, rotulagem,
transporte, armazenamento de agrotoxicos e afins), Dec. 98.816/90; Dec. 99.657/90;
Dec. 991/93, com as alteracdes do Dec. 2.018/96); Lei 9.294/96 (sobre as restricdes ao
uso e a propaganda de produtos fumigeros, bebidas alcodlicas, medicamentos, terapias
e defensivos agricolas, de acordo com o art. 220, § 4.9, da Constituicdo - Dec.
2.018/96).

| Lei 7.990/89: (institui para os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, compensagdo
financeira pelo resultado de exploragdo de petrdéleo ou gas natural, de Recursos Hidricos,
de recursos minerais em seus respectivos territérios, plataforma continental, mar
territorial ou zona econdémica exclusiva), com as alteragdes da Lei 8.001/90 (Dec. 1/91).

| Resolugdo CONAMA 2, de 08.03.1990: (sobre a instituicdo, em carater nacional, do
Programa Nacional de Educagdo e Controle da Poluicdo Sonora - siléncio). Dec.
99.540/90 (institui Comissdao Coordenadora do Zoneamento Ecolégico-Econdmico do
Territorio Nacional), com as alteracbes do Dec. 237/91; Dec. 99.556/90 (sobre a
protecdo das cavidades naturais subterraneas existentes no Territorio Nacional);

| Portaria normativa IBAMA n. 77, de 13.07.1992: (sobre a criacdo de Nucleos de
Educacao Ambiental - NEAs, nas superintendéncias Estaduais do IBAMA).
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| Lei 8.723/93: (sobre a reducdo de emissdao de poluentes por veiculos automotores e
reafimacdo das exigéncias do PROCONVE instituido pela Res. CONAMA n. 18, de
06.05.1986, com as ratificacbes da Resoluggo CONAMA n. 16, de 17.12.1993);
Resolugcdo CONMETRO n. 4, de 18.13.1996 (sobre a criagdo do Laboratdrio Nacional de
EmissGes de Veiculos, com o fim de atender aos padrGes de qualidade do ar,
especialmente nos centros urbanos).

| Resolugdo CONAMA 23, de 12.12.1996 (sobre a movimentagdao transfronteirica de
residuos perigosos de Paises para a Organizacdo e Desenvolvimento Econdmico,
considerando os riscos reais e potenciais que a manipulagéo de residuos pode acarretar
a salude e ao meio ambiente, de acordo com a Convengdo de Basiléia, Suica, de
22.03.1989, promulgada pelo Governo Brasileiro através do Dec. 875/93).

| Acdo Civil Publica de responsabilidade por danos causados ao meio ambiente, ao
consumidor; a bens e direitos de valor integrante do patrimoénio cultural:Lei 7.347/85
(disciplina a referida Acgao Civil Publica e dispbe sobre um fundo cujos recursos se
destinam a reconstituicdo dos bens lesados), com as alteracbes e complementacoes
particularmente das Leis 7.853/89; 8.078/90; 8.158/91 (Dec. 407/91, sobre o
regulamento do Fundo de Defesa de Direitos Difusos, de que trata o art. 13 da Lei
7.347/85, e revogacgao do Dec. anterior 92.302, de 16.01.1986). A Lei 9.008/95 (sobre a
criacdo, na estrutura do Ministério da Justica, do Conselho Federal de que trata o art. 13
da Lei 7.347/85, denominado Conselho Federal Gestor do Fundo de Defesa de Direitos
Difusos - CFDD).

| Cédigo brasileiro de defesa do consumidor:Lei 8.078/90 (sobre a protecdo do
consumidor, com as alteracdbes e complementacdes das Leis 8.656/93; 8.703/93;
9.008/95; 9.298/96.

| Normas legais e regulamentares sobre o uso de técnicas de engenharia genética e
liberagdo do meio ambiente de organismos geneticamente modificados: Lei 8.974/95:
(estabelece normas sobre o relevante assunto e autoriza a criagdo, no ambito da
Presidéncia da Republica, da Comissdo Técnica Nacional de Biosseguranca - regulando os
incs. I e V do § 1.9 do art. 225 da CF/88 (LGL\1988\3) - Dec. 1.752/95).

Observa-se o grande nimero de leis e atos normativos (Decretos, Portarias, ResolucGes,
Circulares) integrantes do Direito Ambiental e de harmonicas normas de Protegdo
Cultural Brasileiro, abrangendo tanto as normas juridicas sobre os recursos naturais e
sobre os recursos culturais como as normas juridicas integrantes do Direito Econ6mico,
todos (leis e atos normativos) vinculados entre si e necessariamente indispensaveis a
defesa ou a protecdo e a preservacao do Patrimonio Cultural Brasileiro, no interesse das
presentes e futuras geragoes.

3. Dever e responsabilidade da Administracdo Publica e da coletividade para cumprir,
refletir, adequar e atualizar as normas de Protecao ao Patriménio Cultural Brasileiro
integrantes do Direito Positivo

Conforme ja se demonstrou no Capitulo II desta palestra, por forca das normas juridicas
constitucionais e legais vigentes, expressas sdao as competéncias de todas as Unidades
da Federagcdo em matéria ambiental (natural e cultural, do local do trabalho).
Conseqlientemente, expressos sao o0s deveres e as responsabilidades impostos a
Administracdo Publica direta, indireta ou fundacional, de qualquer dos Poderes da Uniao,
dos Estados-membros, do Distrito Federal e dos Municipios, para o desempenho, de
forma responsavel e eficaz, de suas atribuicbes, no interesse publico (art. 37, CF/1988
(LGL\1988\3)). Em matéria ambiental, com os respectivos recursos naturais e culturais,
tais deveres e responsabilidades, além de inerentes aos Poderes Publicos, estendem-se a
coletividade (pessoas fisicas ou juridicas de direito privado, com ou sem fins lucrativos)
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por determinacdo constitucional (art. 225, CF/1988 (LGL\1988\3)). O descumprimento
das vigentes imposicbes constitucionais e legais sujeitard a autoridade, o servidor ou
qualquer pessoa fisica ou juridica infratora, as responsabilidades e respectivas sangoes -
politica, administrativa, civil ou criminal - aplicaveis ao caso concreto (arts. 37, §§ 4.9,
5.9, 6.9, 216, § 4.9, 225, § 3.9, CF/1988 (LGL\1988\3)).

4. Consideracgoes finais e recomendagdes

Em breves consideragdes finais, ndo obstante a consagragdo constitucional da Politica
Ambiental (art. 225, CF/1988 (LGL\1988\3)) de forma harmdnica com a Politica Agricola
(art. 187, CF/1988 (LGL\1988\3)), a Politica Urbanistica (art. 182, CF/1988
(LGL\1988\3)), a Politica Econdmica (art. 170, CF/1988 (LGL\1988\3)), a Politica do
Patriménio Cultural (art. 216, CF/1988 (LGL\1988\3)) e a existéncia de grande nimero
de normas juridicas protecionais do patrimonio ambiental (natural e cultural), adverte-se
que, na pratica, pela notoriedade dos fatos, patente é a inaplicagdo ou a aplicagao
inadequada e flagrante é a violagdo de tais normas, em face do inquietante agravamento
da degradacao dos recursos ambientais de forma geral, bem como da destruicdo ou
descaracterizagdo dos bens de valor cultural, tanto no dmbito nacional, como nas esferas
estaduais, distritais e municipais.

Sem qualquer pretensdo de esgotar a relevante matéria sobre a legislagdo ambiental no
Brasil, notdria e reconhecidamente vasta, complexa, interdependente, conclui-se que
enorme é o desafio da problematica ambiental, tanto local, distrital, estadual e nacional
como internacional. Neste sentido, inadidvel é a efetiva acdo de todas as autoridades e
organizacdes (governamentais e ndo-governamentais), dos técnicos, dos juristas, enfim,
dos especialistas de todos os ramos da Ciéncia, da imprensa e da comunidade em geral,
em todos os Estados e Povos, para as indispensaveis medidas informativas,
orientadoras, educacionais, junto aos respectivos governos e comunidades notadamente
locais, essenciais a formagdo de sua solida consciéncia ambiental sobre a permanente
necessidade de reflexdes, de pesquisas cientifico-tecnoldgico-juridicas, de participagao,
de cooperagdo, de solidariedade e de co-responsabilidade autenticamente reciproca e
universal. Evidentemente, as novas exigéncias sociais exigem permanentes medidas
indispensaveis a conciliagéo do desenvolvimento socio-economico,
agricola-urbanistico-construtivo com a protecdao do patriménio ambiental (natural e
cultural) local, distrital, estadual, nacional e global.

Neste sentido, visando facilitar a interpretacdo, a aplicacdo, a reflexdo, a adequacao e a
atualizacdo das normas notadamente de protecdao ao Patrimdnio Cultural Brasileiro, com
base no Direito Positivo, na experiéncia e nas orientacdes doutrinarias e jurisprudenciais,
tornam-se oportunas as seguintes recomendacdes: **

1. Prévio levantamento ecoldgico do territorio nacional, estadual, distrital ou municipal e
conseqliente elaboracdo de inventario dos recursos ambientais (especialmente aguas
superficiais e subterraneas, solo, subsolo, espécies animais e vegetais), visando reprimir
os atos lesivos, restaurar ou recuperar as areas degradadas (notadamente por
irracionais desmatamentos), prevenir novos atos lesivos e proteger o patriménio
florestal-ambiental correlato.

2. Prévio levantamento do patrimonio cultural (artistico, histérico, monumental,
paisagistico, turistico, arqueoldgico, paleontoldgico, ecoldgico, cientifico, tecnoldgico,
além de obras, objetos, documentos, edificagdes, conjuntos urbanos, sitios, todos os
espacos culturais destinados as manifestagbes artistico-culturais), para as medidas
relacionadas com a sua identificacdo, promocao, valorizagdo, recuperagdo ou
restauracao, defesa e preservacao dos respectivos valores integrantes.

3. Indispensabilidade, diante de pretensdes a obras ou atividades efetiva ou
potencialmente degradadoras do patriménio cultural e ambiental, do competente estudo
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de impacto ambiental, com ampla publicidade, no sentido de facilitar a informacdo e a
participagdo da comunidade interessada e idénea ao oferecimento de alternativas
conciliatérias do desenvolvimento sécio-econ6mico, agricola-urbanistico-construtivo com
a preservagcao ambiental (natural e cultural), como imposicdo obrigatdéria tanto da
Politica Ambiental como da Politica Cultural (art. 225, § 1.9, IV, CF/1988 (LGL\1988\3)
c¢/c o art. 216, CF/1988 (LGL\1988\3)).

4. Necessidade de aplicar-se o instrumento do estudo e da respectiva avaliagao de
impacto ambiental ndo somente a novos projetos de atividades em vias de licenciamento
inicial, mas também oportunamente a todas as atividades que, legal e regularmente
autorizadas, ocasionam comprovados perigos e danos a bens integrantes do patrimonio
cultural.

5. Conveniéncia da revisdo adequada dos critérios e das diretrizes gerais, de forma clara
e eficaz, para a definicdo expressa de efetivo processo de informacdao extensiva ao
publico e as pessoas legalmente habilitadas e interessadas (naturais ou juridicas), para
conhecimento, em todas as fases, do estudo de impacto ambiental sobre projetos de
atividades efetiva ou potencialmente poluidoras, através de meios de comunicagdo de
massa (televisao, radio, imprensa em geral, publicidade mediante a afixacdo de anuncios
em locais de facil visibilidade), além do tradicional e restrito processo de comunicagao
pela imprensa oficial, com a previsdo de prazo razoavel e compativel com a
complexidade da matéria e as peculiaridades locais. O processo de informacdo devera
compreender esclarecimentos sobre as vantangens e desvantagens da atividade, seu
custo, seus efeitos diretos e indiretos, principais ou secundarios, permanentes ou
temporarios, positivos ou negativos, cumulativos a breve, médio ou a longo prazo contra
0 meio ambiente e a saude da populacdo, os 6rgdos e os locais para os esclarecimentos
oportunos, para as reais participacdes, contribuicdes e alternativas ajustaveis ao
equilibrio sécio-econdmico-urbanistico-ambiental-cultural (Agenda 21, cap. 40)

6. Necessidade de coordenacdo integrada da acdo governamental nos diferentes niveis,
para a execucdo harmonica da Politica Nacional ambiental e cultural. E dever do Poder
Publico, juntamente com o setor privado, em matéria do meio ambiente, agir com
prudéncia, diligéncia, pericia, espirito cientifico, tornando-se cada vez mais necessaria e
indispensavel a acdo conjunta e integrada de intervencdes coerentes, favoraveis e
compativeis a conciliacao do desenvolvimento das atividades
socio-econOmico-urbanisticas com a qualidade ambiental nacional, estadual, distrital e
municipal (Agenda 21, caps., 8, 23, 28, 34, 38, 39, 40).

7. Oportuna apuragao, pelos meios competentes, da responsabilidade da Administragao
Publica, solidariamente com os agentes publicos ou privados e com servidores
coniventes, pelos danos causados ao meio ambiente e ao patrimoénio cultural, quer em
decorréncia da negligéncia, imprudéncia, impericia ou da aprovagdo de projetos em
defesa ambiental tendenciosamente aparente ou simulada, que em decorréncia de
aceitacdo do RIMA com base em estudo de impacto ambiental insuficiente ou
demasiadamente sumario e sem as basicas recomendagdes sobre as medidas
necessarias a preservagao ambiental (Agenda 21, cap. 40).

8. Necessidade, mais do que nunca nos dias de hoje, do efetivo exercicio do direito de
representacdo, de denuncia, de peticdo, de acdo ou de defesa, por parte de qualquer
pessoa fisica ou juridica interessada, provocando o controle administrativo ou judicial,
diante da falta ou insuficiéncia de estudo de impacto ambiental de atividades efetiva ou
potencialmente poluidoras, iminentemente prejudiciais ao patriménio ambiental, tanto
natural (ar, aguas, solo, subsolo, espécies animais e vegetais, alimentos e bebidas em
geral) como o cultural (bens de valor histérico, artistico, turistico, paisagistico) a saude

publica, ao consumidor e aos interesses sécio-econdmicos tanto da coletividade como da
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Nacdo, com base nas normas constitucionais e legais vigentes (Agenda 21, cap. 40).

9. Necessidade da intensificagdo do intercdmbio nacional e internacional de pesquisas
cientificas e tecnolégicas, de informacdes e de experiéncias entre pessoas de interesses
conflitantes nas questdes de ordem ambiental, visando a sensibilizagdo e a conciliagdo
entre o desenvolvimento sécio-econ6mico e a preservacao do meio ambiente (Agenda
21, caps. 34, 37).

10. Necessidade de criteriosa selecdo de profissionais idoneos e sensibilizados as
guestGes ambientais e culturais, para a integracdo de 6rgdos de controle dotados de
competéncia técnico-cientitico-juridica em matéria ambiental e cultural (Agenda 21,
caps. 24, 25, 26, 27, 29, 30, 31).

11. Promogdao da harmonizacdo das legislacdes (federais, estaduais, municipais) em
matéria de meio ambiente, sem prejuizo de normas especiais ajustaveis as zonas de alta
sensibilidade ou risco ecoldgico e as peculiaridades locais e regionais. Neste sentido,
todo esforgco deve ser dispensado para que as disposicdes legislativas e regulamentares
sejam redigidas de forma clara e univoca, evitando-se conceitos juridicos vagos,
obscuros que, além de prejudicarem a compreensdo e a adequada aplicacdo do texto,
ocasionam enorme esforgo interpretativo aos advogados, juristas, juizes, tribunais e
demais profissionais interessados (Agenda 21, 39).

12. Conveniéncia da substituicdo da agricultura predatéria, com todos os seus
prejudiciais aspectos, por novos métodos e novas técnicas que possam contribuir para a
eliminagdo ou a redugao da contaminacao dos alimentos em geral e do meio ambiente
(Agenda 21, cap. 14).

13. Adocdo de efetiva politica educacional e de conscientizagdo de todos. A experiéncia
de todos os povos tem demonstrado e vem demonstrando que somente por um processo
de orientagdes, de instrucdo e de informacdao permanente se atinge grau satisfatorio de
sensibilidade ou de cultura, capaz de conciliar os interesses privados, sociais e publicos,
capaz de respeitar e proteger tanto os recursos naturais, como os bens culturais em
geral, no interesse da saude e do bem-estar individual e da coletividade. Evidentemente,
a educacao, mediante processo continuo de instrugdo, informacgdo, formagdo, pesquisa
cientifico-tecnoldgica e juridica, especializagdo e agdo, em todos os niveis escolares,
profissionais e sociais, constitui o pressuposto basico, portanto indispensavel a
sensibilizacdo de todos, para o justo e imprescindivel equilibrio, no real interesse e
bem-estar tanto da coletividade presente como das geragdes futuras (Agenda 21, cap.
36, c/ccaps. 2, 4,5, 6, 8, 15, 23 a 40).

(1) Salvatore , P. , Tutela Pubblica dell'’Ambiente,in Rassegna Semestrale dell' Unione
Nazionale Avvocati degli Enti Pubblici, Roma, 1975, p. 343. V. nossa tese: Autonomia do
Municipio na Preservacdo Ambiental, Ed. Resenha Universitaria, Sao Paulo, 1976, p. 1 e
S.

(2) GuidoColombo, Dizionario di Urbanistica, Pirola, Milano, 1981, p. 12.

(3) Postiglione, Amedeo. - Manuale dell' Ambiente - Guida alla Legislazione Ambientale,
La Nuova Italia Scientifica - NIS, Roma, 1986, p. 16.

(4) Silva, Jose Afonso da. - Direito Urbanistico Brasileiro, RT - SP, 1981, p. 435.

(5) Machado, Paulo Affonso Leme. - Direito Ambiental Brasileiro, RT - SP, 1982, p. 4,

bem como 6.2 edicdo, Malheiros, Sao Paulo, 1996, p.72.
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(6) Sob este aspecto, reporta-se as oportunas observagées de Machado, Paulo Affonso
Leme. Direito Ambiental Brasileiro, 6.2 edicdo, Malheiros - SP, 1996, p. 647 e s.; Milarg,
Edis. Curadoria de Meio Ambiente, edicdoes APMP, Cadernos Informativos, Sao Paulo,
1988, p. 196 e s., bem como A Acdo Civil Publica na nova Ordem Constitucional, Saraiva
- SP, 1990, p. 123 e s.; Antunes, Paulo de Bessa , Curso de Direito Ambiental, Renovar -
RJ, 1990, p. 132 e s.; Rodrigues, José Eduardo Ramos. Tombamento e Patrimoénio
Cultural, in Dano Ambiental: Preservacao, Reparacao e Repressao, Coordenador: Antonio
Herman V. Benjamin, ed. RT - SP, 1993, p. 181 e s.

(7) Reporta-se ao nosso trabalho Educacdo Urbanistico-Ambiental, in RDC, v. 50/83, RT
- SP, 1989.

(8) Reporta-se a bibliografia cientifica citada em nossos trabalhos, sobre graves
denuncias e preocupacbes da comunidade cientifico-juridica: Avaliacdo de Impacto
Ambiental no Direito Brasileiro, in RDC 45/68 a 105, RT-SP, 1988; Legislacdo Brasileira
do Estudo de Impacto Ambiental, in Andlise Ambiental: Uma Visdo Multidisciplinar,
organizacdao de Samia Maria Tauk, 2.2 edicdo, UNESP - SP, 1995, p. 44 a 64;
Monumentos Histoéricos, Artisticos e Naturais, in Enciclopédia Saraiva do Direito, v.
53/222, ed. Saraiva - SP, 1980, p. 222 a 239. Clayton F. Lino e Jodo Allievi, Cavernas
Brasileiras, ed. Melhoramentos, SP, 1980, p. 157 e s.

(9) Barile, Paolo - Instituzione di diretto pubblico, 2.2 ed., CEDAN, Padova, 1975, p. 3;
Bevilaqua,Clovis - Teoria Geral do Direito Civil, 7.2 ed., Francisco Alves, SP-Rio-BH,
1955, p. 11. Ruggiero, Roberto de. - Instituicdes de Direito Civil, v. I, 3.2 ed., trad. do
orig. italiano por Ary dos Santos, Saraiva-SP, 1971, p. 15 e s.

(10) Rao, Vicente. O Direito e a vida dos Direitos, 2.2 ed., v. I, t. I, Resenha
Universitaria, SP, 1976, p. 3, 18, 19. Pereira, Caio Mario da Silva - Instituicdo de Direito
Civil, v. I, Forense, RJ], 1986, p. 5. Franca, Rubens Limongi. Manual de Direito Civil, 3.2
ed., v. I, ed. RT-SP, 1975, p. 9; Miranda, Pontes de. Comentarios a Constituicdo de 1967
com a Emenda 1 de 1969, t. I, 2.2 ed., RT-SP, 1973, p. 162.

(11) Neste sentido, reporta-se as sempre oportunas consideragdes de Paulo Affonso
Leme Machado, Direito Ambiental Brasileiro, 6.2 ed. cit., p. 70, 71, sobre o conceito do
Direito Ambiental, baseado em sélida doutrina nacional e alienigena.

(12) Trata-se de oportuna norma constitucional aplicavel a solugdo do grave problema
da "forcada migracgdo interna", de competéncia comum de todos os governos, no sentido
promover e oferecer condicdes minimas (de trabalho, saude, moradia, alimento,
educacao, lazer) para a fixacdo da pessoa humana em sua zona urbana de expansao
urbana ou zona rural de origem, visando erradicar a pobreza e a marginalizacdo das
pessoas, notadamente nos grandes centros urbanos. Neste sentido, reporta-se a nossa
tese: "Forcada migracdo interna e degradacdo sécio-ambiental das cidades brasileiras",
in Boletim de Direito Administrativo n. 6/431, Editora NDJ Ltda., Sdo Paulo, 1988.

(13) Observa-se que a Lei 8.028/90, ndo obstante a sua expressa revogagdo, sem
qualquer ressalva de normas integrantes, pela Lei 8.490/92, vem sendo reiteradamente
citada pela legislacao posterior como se estivesse, ainda, em vigor, o que demonstra nao
s0 falta de controle da legislagao revogada, mas também desrespeito, por parte do
proprio legislador, ao principio geral, segundo o qual a lei posterior revoga a anterior
"quando expressamente o declare, quando seja com ela incompativel ou quando regule
inteiramente a matéria de que tratava a lei anterior" (art. 2.9, § 1.9, LICC
(LGL\1942\3)).

(14) Justifica-se nossa reiterada insisténcia em recomendacdes ajustaveis a solucdo de

problemas ambientais e culturais no sentido de contribuir tanto para o aperfeicoamento

e a atualizacdo da legislagdo ambiental e de protegao ao patriménio cultural como para a
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adequada interpretacao e oportuna aplicacao de suas normas aos casos concretos, de
forma preventiva ou repressiva. Tais recomendacgbes, além de se harmonizarem com as
diretrizes da Agenda 21 (aprovada pelo Brasil, quando da realizacdo da Conferéncia do
Rio/92), se compatibilizam com as diretrizes da Carta da Restauracao (aprovada em
abril de 1972), da Declaracao sobre educacao ambiental (UNESCO, em Thbilisi, de 14 a
26.10.1977), resumo em nosso trabalho Educacdo Urbanistico-Ambiental, in RDC 50/102
e 103, bem como da Carta para a protecao e gestdo do patrimbnio arqueoldgico
(ICOMOS/ICAHM, LAUSANNE, 1990).
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