Coordenadoria (
das Promotorias de Justica de A

Defesa do Patrimonio Cu[tu.ra1 Ministério Piblico
e Turistico do Estado de Minas Gerais

NOTA TECNICA N ° 105/2020
Ref: PA - Fiscalizacio Continuada 0621.19.000150-6 ¢ PAAF 0024.20.006543-1

1. Objeto: Implantacdo de estacionamento privativo rotativo em area contigua a bens
tombados.

2. Endereco: Praca Sdo Sebastido.
3. Municipio: Sao Gotardo.

4. Protegio existente: Area contigua aos bens tombados: Cruz de Madeira da Praca
Sdo Sebastidao, Prédio Amarelo e Escola Estadual Conselheiro Afonso Pena.
Conjunto Praga Sdo Sebastido tombado pela Lei Complementar n® 70 de 19 de
dezembro de 2008.

5. Consideragdes preliminares:

Em 25 de janeiro de 2019 a Secretaria Municipal de Educagao, Cultura e Turismo de
Sio Gotardo enviou ao Ministério Publico daquela comarca um oficio em que apresenta o
caso e solicita manifestagdo ou providéncias da Promotoria de Justi¢a sobre a implantagao
do estacionamento privativo de veiculos e rotativo na area existente entre os dois trechos da
Praca Sio Sebastiao.

Em 09 de setembro de 2019 o Ministério Publico de Minas Gerais instaurou
Procedimento Administrativo para apurar os fatos, informando a Prefeitura de Sao Gotardo
sobre a instauracao de Procedimento Administrativo e requisitando, no prazo de 30 dias,

fotos dos bens tombados e copia do ato de tombamento de todos os bens.

Em 21 de outubro de 2019 o Setor de Cultura e Turismo da Prefeitura de Sao
Gotardo e o Conselho Municipal de Politica Cultural e Patrimonio Histérico remeteram a
Promotoria de Justica copia da inscri¢do dos bens tombados no livro do tombo, copia dos
decretos de tombamento, copia da inscrigao e croqui do perimetro de tombamento de cada
bem, copia das diretrizes gerais para a referida area urbana, croqui da area geral e fotos.

Em 27 de marco de 2020 a Promotoria de Justica de Sao Gotardo solicitou a esta
Coordenadoria a analise dos autos e um parecer sobre o caso.

Em 18 de maio de 2020 a Promotoria Estadual de Defesa do Patrimonio Cultural e
Turistico de Minas Gerais instaurou o presente Procedimento de Apoio a Atividade Fim.
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6. Analise técnica:

As pragas sao importantes pontos de socializagdo e centralidade nos meios urbanos,
concentrando no seu entorno comércio, templos religiosos, edificagdes residenciais e de
servigos, e nas quais sao realizadas festas, feiras entre outros eventos da vida cotidiana,
tornando este espago importante local de encontro e de socializagdao. Por isso, as pragas
possuem muita importancia para a vida urbana e merecem atencdo especial ao sofrer
qualquer intervengao.

Conforme descrito pelo Conselho de Patrimoénio de Sao Gotardo nos “Estudos para
Elaboracio de Diretrizes de Intervencio da Area de Interesse Cultural”, a Praca Sio
Sebastiao ¢ dividida em duas partes, e a area livre entre elas ja foi ocupada pela antiga Matriz
de Sao Sebastido, em estilo colonial, e pela rodoviaria, no estilo a7 decd, ambas demolidas.
Permanece no local cruzeiro de madeira, remanescente da antiga edifica¢do religiosa, que foi
tombado pelo municipio. No entorno da praca ha outros prédios tombados: o Prédio
Amarelo e a Escola Estadual Conselheiro Afonso Pena.

Figuras 01, 02 e 03 — Antiga rodoviaria de Sio Gotardo, implantada entre as duas pragas, e sua
demolicdo. Nota-se nas imagens a presenca do cruzeito de madeira. Fonte:
https://swww.facebook.com/saogotardofotos/photos/pra%C3%A7a-s%C3%A30-
sebasti%C3%A30-(fonte:-facebook /427894827382381 e
http://www.centroesteurgente.com.br/wp-

content/uploads/2017/01/RODOVI%C3%81RIA.jpg
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Figura 04 — Antiga Igreja Matriz de Sdo Sebastido e cruzeiro. Imagem cedida pela Secretaria
Municipal de Educagio, Cultura e Turismo de Sdo Gotardo. Sem data.

A area onde pretende-se instalar o estacionamento privativo de veiculos ¢ exatamente
o local que abrigou as antigas edificacdes da igreja e rodoviaria, situada entre os dois trechos
da praca.

Este laudo nio tem o objetivo de analisar a propriedade do espago, mas sim
analisar a sua situagdo do ponto de vista de protegao ao patrimoénio cultural.

Conforme demonstrado nas imagens aéreas a seguir, desde 2005, o local vem sendo
utilizado para estacionamento de vefculos. Em 2012 ja havia vagas cobertas em uma das
laterais do espago, utilizando estrutura e telhas metalicas, persistindo desta forma até a data
atual.
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Figura 05 — Imagem de satélite da Praca Sio Sebastido. Fonte: Google Maps. 2005
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Figura 07 — Imagem de satélite da Praca de Sao Sebastido. Fonte : Google Maps . 2020

As duas partes da praga sao quadrangulares, porém com dimensoes, formas e
desenhos distintos. O entorno é ocupado por edificagoes em sua maioria térreas ou de dois
pavimentos, com apenas uma edificagdo de trés pavimentos, ocupada pela Casa de Cultura.
Os usos sao diversos: comercial, residencial, servigos e institucional. Ou seja, no entorno da
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praga concentram-se diversos usos, que atraem os moradores de diversas partes do municipio
para ali realizarem suas atividades, exercerem seu trabalho, sendo grande a demanda por
vagas de estacionamento no local.

Os veiculos se estacionam ao longo das vias que circundam a praga, dos dois lados,
paralelos ou em 45 © em relagdao ao meio fio. Como dito anteriormente, a area entre os trechos
da praca também ¢ utilizada como estacionamento de veiculos e, no local, hda um ponto de
taxi, que utilizam as vagas cobertas existentes.
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Figuras 08,09 e 10 — Area central da Praca Sio Sebastio onde hé estacionamento de veiculos.Fonte:
Google Street View. 2018.

6.1 — Protegdo

Segundo consta nos autos, foi solicitado pelo locatario do imével, o senhor Rodrigo
Flavio Barbosa, a prefeitura a expedi¢do de numeragao e alvara de funcionamento para
implantagdo de estacionamento na area existente entre as pragas.
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A Secretaria Municipal de Obras e Servicos Urbanos encaminhou o projeto do

estacionamento ao Conselho Deliberativo Municipal de Politica Cultural e Patriménio

Histérico de Sao Gotardo para analise, por se implantar no entorno de bens tombados.

Constatamos que o estacionamento que se pretende implantar se situa:

No perimetro de entorno de tombamento do Prédio Amarelo, situado na Praga Sio
Sebastiao n° 62, tombamento aprovado através da deliberacao n° 1 do Conselho,
datada de 14 de abril de 1997. Tombado através do Decreto municipal n® 057 de 16
de marco de 2001, inscri¢ao n° 1 no livro do tombo, onde consta a protecao de todas

as fachadas, espacgos internos e terrenos contiguos pertencentes ao imovel;

Parcialmente inserido no perimetro de tombamento da Escola Municipal Afonso
Pena, situada na Praga Sao Sebastiao n® 172, tombamento aprovado pela deliberagao
n°® 3 do Conselho, datada de 10 de fevereiro de 1999. Tombada através do Decreto
municipal n° 61 de 14 de abril de 1999, inscricao n°® 3 no livro do tombo, onde consta
a protecao de todas as fachadas, areas internas, patio e terrenos contiguos

pertencentes ao imével.

No perimetro de tombamento da Cruz de madeira fincada no centro da Praga de Sao
Sebastido, tombamento aprovado pela deliberacio n° 4 do Conselho de 10 de
fevereiro de 1999). Tombada através do Decreto municipal n° 62 de 14 de abril de
1999, inscricio no livro do tombo n°® 4 onde fica protegida sua estrutura, base,
adornos e area de ambiéncia e entorno.

"CRUZ DE MADEIRA"

o A
DELIMITACAO DO PERIMETRO DE TOMBAMENTO DELIMITAGAO DO PERIMETRO DE TOMBAMENTO
"CRUZ DE MADEIRA” -~ CE. M. CEL._AFONSO PENA
ESCALA 1/4.000 ESCALA 1/4.000

Figuras 11 e 12 — Delimitacdo do Perimetro de Tombamento da Cruz de Madeira e da Escola
Estadual Conselheiro Afonso Pena. Fonte: Secretaria Municipal de Educacio, Cultura e Turismo
de Sao Gotardo.
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Figura 13 — Delimitacao dos Perimetros de Tombamento e entono do Prédio Amarelo. Fonte:

Secretaria Municipal de Educacio, Cultura e Turismo de Sio Gotardo.

O Conjunto Praca Sio Sebastido, prédio amarelo e cruz de madeira e a Escola
Estadual Conselheiro Afonso Pena foram declarados patrimonio de interesse cultural e
tombados através da Lei Complementar n° 70 de 19 de dezembro de 2008, que institui o
Plano Diretor do Municipio de Sao Gotardo:

Art. 33. Cabe ao poder publico municipal assegurar a protegio do
patrimonio cultural de expressio local, assim reconhecido pela
comunidade e os declarados em lei.

§1°. Atendendo ao disposto no caput deste artigo anterior, ficam
declarados patriménio de interesse cultural, tombados por essa lei, no
municipio de Sio Gotardo:

a. Igreja Matriz de Sao Sebastido;

b. Conjunto Praga Sdo Sebastido, Prédio Amarelo e Cruz de Madeira;

c. Rua Bento Ferreira dos Santos;

d. Praca Sagrados Coragbes;

e. Cruz de Madeira do Bairro Sao Geraldo;

f. Distrito de Vila Funchal;

g. Parque Linear de Sio Gotardo;

h. Escola Estadual Conselheiro Afonso Pena;

i. Prédio Amarelo.

j- Museu Histérico de Sdo Gotardo e bens integrados.
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[...]

§ 4°. Toda intervengio a ser realizada nos monumentos e ou patrimoénio
de interesse cultural de Sao Gotardo devera ser submetida a apreciacio do
Conselho Deliberativo do Patrimoénio Cultural. § 5°. O poder puiblico
municipal incentivara e investird no desenvolvimento, nos monumentos e
ou patrimonio de interesse cultural do municipio, de atividades

condizentes com sua qualificacdo.”

Desta forma, para qualquer intervengio a ser realizada nesta area é necessaria
prévia analise e parecer do Conselho Municipal de Patriménio Cultural, em
cumprimento ao que estabelece Lei n® 2.219 de 22 de maio de 2017 , que dispde sobre

a Reestruturagio do Sistema Municipal de Cultura de Sao Gotardo e altera as
disposi¢cdes sobre principios, os objetivos, estrutura, organizagdo, gestao,
financiamento, da outras providéncias; e a Lei Complementar n® 184 de 22 de agosto

de 2018 que institui o Cédigo de Meio Ambiente do municipio.
6.2 — Fundamentagiao

Destacamos trechos da legislacao acima referenciada que julgamos pertinentes ao

caso em analise.

Lei n° 2.219 de 22 de maio de 2017, que dispde sobre a Reestruturacao do Sistema
Municipal de Cultura de Sdo Gotardo e altera as disposi¢oes sobre principios, os objetivos,
estrutura, organizagao, gestao, financiamento, da outras providéncias:

Art. 10. A Secretaria Municipal de Educa¢iao e Cultura - SEMEC
como 6rgio coordenador do Sistema Municipal de Cultura - SMC,
compete:

[]

III - instituir as orientagoes e deliberagoes normativas e de gestao,
aprovadas no plenario do Conselho Municipal de Politica Cultural e
Patrimonio Historico - CMPCPH nas suas instancias setotiais; e

V - emitir recomendagoes, resolugdes e outros pronunciamentos
sobre matérias relacionadas com o Sistema Municipal de Cultura -
SMC, observadas as diretrizes aprovadas pelo Conselho Municipal
de Politica Cultural e Patrimonio Histérico - CMPCP;

Art. 12 Fica constituido o Conselho Municipal de Politica Cultural
e Patrimonio Histérico CMPC PH, 6rgio colegiado consultivo,
deliberativo, normativo e fiscalizador, com composicao paritiria
entre Poder Pablico e Sociedade Civil, se constitui no principal
espaco de participagdo social institucionalizada, de carater
permanente, na estrutura do Sistema Municipal de Cultura - SMC.
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§1° o Conselho Municipal de Politica Cultural e Patriménio
Histérico - CMPC PH tem como principal atribuicao atuar, com
base nas diretrizes propostas pela Conferéncia Municipal de Cultura
- CMC, na elabora¢ao, acompanhamento da execugao, fiscalizaciao
e avaliagao das politicas publicas de cultura e de patrimonio cultural,
consolidadas no Plano Municipal de

Art. 16 Ao Conselho Municipal de Politica Cultural e Patrimonio
Historico - CMPCPH compete:

I- propor e aprovar as diretrizes gerais, acompanhar e fiscalizar a
execu¢ao do Plano Municipal de Cultura - PMC e da Politica de
Protecao Patrimonial local;

XII - executar o tombamento dos bens culturais e naturais, de
propriedade publica ou particular, existentes no municipio, que
dotados de valor estético, ético, filoséfico ou cientifico, justifiquem
o interesse publico na sua preservacio, observando as normativas
municipais sobre tombamento de bens;

XIII - propor e instruir projetos e planos de execuc¢ao de servigos e
obras ligados prote¢ao, conservagiao ou recuperagao de bens:

Segundo o Regimento Interno do CMPCPH:

Art. 4° Sdo competéncias do CMPCPH, além das previstas nos Art.
16 € 17 da Lei n® 2.219 de 22 de maio de 2017:

III — Emitir parecer prévio, quando solicitado pelo 6rgio
competente, nas seguintes situagoes:

A) expedigdo ou renovacao, pelo 6rgao competente, de licenga para
obra, afixacao de anuncio, cartaz ou letreiro, para instalacao de
atividade comercial ou industrial em imdvel tombado pelo
Municipio;

B) concessao de licencga para a realizacao de obra em imével situado
em area contigua a bem tombado ou protegido pelo Municipio e a
modifica¢do ou revogacao de projetos urbanisticos, inclusive os de
loteamento, que possam repercutir de alguma forma na seguranca,
na integridade estética, na ambiéncia ou na visibilidade de bem
tombado, assim como em sua inser¢io no conjunto panoramico ou

urbanistico circunjacente;

Lei Complementar n.° 184 de 22 de agosto de 2018, que institui o Cédigo de Meio
Ambiente do Municipio de Sao Gotardo
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Art. 1° Este Cédigo Ambiental regera todas as questoes referentes
ao meio ambiente no ambito do Municipio de Sio Gotardo.

§ 5° As obras a serem realizadas em construgdes integrantes do
patrimonio histérico municipal, estadual ou federal, deverao atender
as normas proprias  estabelecidas pelo Orgio de Protegio
competente.

[]

Art. 15. Sdo espagos territoriais especialmente protegidos:
IV - zonas de protecdo historica, paisagistica, artistica, turistica e
cultural;

V - pragas e espagos abertos.

Paragrafo tunico. Sao Zonas Especiais de Conservagio do
Municipio:

I - Centros historicos e culturais do Municipio;

[--]

VII - As Pracas Puablicas com area superior a 300 m? (trezentos
metros quadrados);

VIII - As areas tombadas ou preservadas por Legislacio Federal,
Estadual e Municipal.

[-]

Art. 22 As Zonas de Protecao Historica, Paisagistica, Artistica,
Turistica e Cultural sdo areas de diferentes dimensdes, vinculadas 2
imagem da cidade, por caracterizarem periodos historicos,
paisagisticos, artisticos turisticos e culturais da vida do municipio,
assim como por se constituirem em meios de expressao simbolica
do contributo das sucessivas geracoes na construcao de espacos
urbanos e edificagdes importantes que atribuem a esse aglomerado
urbano uma fisionomia e uma paisagem peculiar e inconfundivel.
Paragrafo unico. A definicio de Zona de Protegio Historica,
Paisagistica, Artistica, Turistica e Cultural, sempre que possivel,
obedecera o interesse publico, que deve ser ouvido em Audiéncia
Publica, previamente designada para este fim, onde se discutira entre
o desenvolvimento local e a preservagao da area.

]

Art. 229 Sao infracdes ambientais:

[]
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XVII - causar, de qualquer forma, danos as pragas, lagos, passeios,
corpos hidricos ou areas de prote¢ao e preservacao ambiental assim
definidas por Lei;

[-]

XXVIII - destruir, inutilizar, modificar ou deteriorar bem do
patrimonio histérico ou cultural, especialmente protegido por lei,
ato administrativo ou decisao judicial;

XXIX - pichar, grafitar ou por outro meio conspurcar edificacao ou
monumento urbano, tombado ou nio, no Municipio de Sio
Gotardo;

Segundo o Plano Diretor do municipio, instituido através da Lei Complementar n®

70 de 19 de dezembro de 2008:

v

Art. 97. E conferido ao Poder Piblico municipal o direito de preempgio,
consistindo na preferéncia para aquisicio de imoével urbano, objeto de
alienacdo onerosa entre particulares, sendo exercido sempre que o
Municipio necessitar de areas para:

VIIL prote¢ao de areas de interesse historico, cultural ou paisagistico;

]

Art. 118. Lei municipal podera conferir autorizagio ao Executivo para
conceder ao proprietirio de imével urbano, privado ou publico, a
faculdade de exercer em outro local, ou alienar, mediante escritura publica,
o direito de construir que possui sobre o referido imével, quando este for
instituf{do em patrimoénio cultural ou natural de interesse publico

Segundo a Constitui¢io Federal, na qual se baseou a Lei municipal n® 1.242 de 1° de
abril de 1997:

Art. 216. Constituem patrimonio cultural brasileiro os bens de natureza
material e imaterial, tomados individualmente ou em conjunto, portadores
de referéncia a identidade, a acdo, a meméria dos diferentes grupos
formadores da sociedade brasileira, nos quais se incluem:

I - as formas de expressio;

IT - os modos de criar, fazer e viver;

III - as criagbes cientificas, artisticas e tecnoldgicas;

IV - as obras, objetos, documentos, edificacbes e demais espagos
destinados as manifestacOes artistico-culturais;

V - os conjuntos urbanos e sitios de valor historico, paisagistico, artistico,
arqueoldgico, paleontolégico, ecoldgico e cientifico.

§ 1° O Poder Pablico, com a colabora¢do da comunidade, promovera e
protegerd o patrimonio cultural brasileiro, por meio de inventarios,
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registros, vigilancia, tombamento e desapropriacio, e de outras formas de

acautelamento e preservagio.

7. Conclusdes:

Conforme exposto, a praga Sao Sebastiao e o local onde se pretende implantar o
estacionamento de veiculos inserem-se em local com sobreposicio de perimetros de
protecdo (tombamento ou de entorno de tombamento) de trés bens culturais: Prédio
Amarelo, Cruz de Madeira e escola estadual Afonso Pena. Além disso, inserem-se em area
declarada pelo Plano Diretor como tombada e de interesse cultural.

Portanto, em cumprimento a legislacio municipal, qualquer intervencdo no local

devera ser previamente analisada e aprovada pelo Conselho Municipal de Politica Cultural e

Patrimonio Histérico.

Apesar deste espago ser utilizado como estacionamento de veiculos ha muitos anos,
havendo no local, inclusive, um ponto de taxi coberto, é importante a formalizagdo e
regulamentacao do uso deste espago como tal, sendo necessirio para tanto, que seja
elaborado projeto por profissional especializado, para que seja submetido ao CMPCPH de
Sio Gotardo para analise. Deverao ser obedecidas as diretrizes estabelecidas nos Dossiés de
tombamento de todos os bens culturais situados nas proximidades, assim como as diretrizes
elaboradas pelo Conselho de Patrimonio para a Mancha de Interesse Cultural da qual o
terreno do estacionamento faz parte e a legislacio urbanistica vigente.

A proposta devera prever a minima intervengdo, ou seja, deverdo ser inseridos
somente os elementos fundamentais para promover o uso do espago e que se integrem
harmonicamente a ambiéncia existente, de forma que a interferéncia na paisagem e nos bens
culturais protegidos, inclusive na sua visibilidade, seja a menor possivel. Sendo assim, deve-
se evitar a0 maximo, a inser¢ao de edificagbes, cercamentos e engenhos publicitirios que

possam causar prejuizo aos bens culturais existentes no entorno.
Neste sentido, o artigo 18 do Decreto-lei n® 25/1937 estabelece:

“[...] ndo se podera, na vizinhanga da coisa tombada, fazer construgao que
lhe impeca ou reduza a visibilidade, nem nela colocar antuncios ou cartazes,
sob pena de ser mandada destruir a obra ou retirar o objeto, impondo-se

neste caso a multa de cinquenta por cento do valor do mesmo objeto.

Segundo o Estudos para Elaboracio de Diretrizes de Intervencio da Area de
Interesse Cultural, em que a Praga Sao Sebastiao se insere, feito pelo Conselho de Patrimonio
de Sao Gotardo, a viabilidade de construgoes no espago vago de propriedade particular
situado entre os dois blocos da praca devera ser aprovada pelo Conselho. O mesmo
documento elege como diretrizes para a area a recuperagio e tratamento das calgadas, a
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melhoria de areas verdes e arborizagdo das vias e a preservagao das visadas que permitem a
observacao de iméveis de interesse cultural, entre outras. Essas diretrizes, assim como as
demais, devem ser observadas e seguidas no processo de elaboracio do projeto do
estacionamento. Pode ser previsto que parte da receita gerada pelo estacionamento seja
direcionada aos bens culturais do entorno e a praga para sua manutengao e preservacao.

Como ja dito anteriormente, esta Nota Técnica ndo fara a analise da propriedade do
local.

Entretanto, cabe ressaltar que o local onde se pretende instalar o estacionamento,
implanta-se em uma das principais pragas da cidade, que se configura em uma importante
centralidade, além de reunir diversos bens integrantes do acervo cultural do municipio.

Diante disso, o municipio de Sao Gotardo, caso entenda ser viavel, podera utilizar
os instrumentos urbanisticos previstos na legislagio vigente, como a desapropriagiao, o
direito de preempgao e a transferéncia do direito de construir, de forma a ampliar o espago
publico existente, preservar a paisagem e manter a integragao entre as pragas.

Encerramento

Sdo essas as consideragoes do Setor Técnico desta Promotoria, que se coloca a
disposi¢ao para o que mais se fizer necessario.

Belo Horizonte, 02 de setembro de 2020.
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Andréa Lanna Mendes Novais
Analista do Ministério Puablico — MAMP 3951
Arquiteta Urbanista — CAU 27713-4
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Alice Oliveira Bottaro
Estagiaria de Arquitetura

Rua Timbiras, n® 2941 Barro Preto Belo Honzonte - Minas Germs CEP 30140-062

L7 (31) 3250-4620 cppe@mpmg mp. br



	NOTA TÉCNICA N º 105/2020

