Coordenadoria
das Promotorias de Justica de

Defesa do Patrimonio Culfturral Ministério Piblico
e Turistico do Estado de Minas Gerais

NOTA TECNICA N ° 41/2018
Ficha de Atendimento n° 0024.18.012834-0
Objeto: Calcamento das ruas da area central da cidade.
Municipio: Sio Francisco.
Objetivo: Importancia da preservacao do calgamento.

Contextualizagao:

Em 25 de julho de 2018, a 2* Promotoria de Justica de Sao Francisco encaminhou a
esta coordenadoria documentac¢ao encaminhada pela Prefeitura Municipal sobre obras de
recapeamento no municipio.

Seguem os dados fornecidos pelo memorial descritivo do projeto de recapeamento,
datado de 22 de setembro de 2017:

Obra: Recapeamento asfaltico de diversas vias urbanas na sede do Municipio.
Local/ Area:
Area Total: 49.140,79 m?

Av. Montes Claros (duplicada)- 11.352,55 m?;
Av. Montes Claros (simples)- 722,12 m?;

Av. Brasiliano Braz- 10.012,18 m?;

Av. Oscar Caetano- 12.453,00 m?;

Av. Presidente Juscelino- 10.616,42 m?;

Rua Antonio Leite Gangana- 712,74 m?;

Rua Ferreira Leite- 527,65 m?;

Rua Silva Jardim- 1.249,42 m?

Rua Sancho Ribas- 1.444,75 m?.

O memorial descritivo prevé nos servicos preliminares a “pintura de ligacdo para
permitir a perfeita aderéncia do pavimento asfaltico a ser aplicado no pavimento ja

existente em Blocos Sextavados /Paralelepipedo”.

Foi também encaminhada a esta coordenadoria ata de reunido realizada em 27 de
julho de 2018, na sede das Promotorias de Justicas da Comarca de Sao Francisco, com a
participagao do Procurador do Municipio e o Engenheiro Civil da Secretaria Municipal de
Obras. O Promotor de Justi¢a recomendou a paralisagao das obras até que seja esclarecida
a questao dos impactos da intervengdao no patrimonio histérico e cultural, ressaltando que
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havia solicitado apoio técnico desta coordenadoria. O Procurador do Municipio concordou
com a paralisagdo por até 15 dias, aguardando posicionamento do Ministério Publico.

5. Analise Técnica:

Em consulta 2 documenta¢ido encaminhada pelo municipio de Sdo Francisco ao
IEPHA para fins de pontuacido no ICMS Cultural, constatou-se que o Nucleo Histérico de
Sio Francisco possui tombamento municipal. O Dossié de Tombamento do Nucleo
Histérico do municipio foi elaborado para o exercicio 2015 do ICMS Cultural e consta na
documentagao a delimitagao, descricao e justificativa do perimetro de tombamento e de
entorno de tombamento.

Figura 1- Representacdo do perimetro de tombamento e de entorno do Nucleo Histérico de Siao
Francisco. Fonte: Dossié de tombamento consultado no IEPHA. Em amarelo, 4rea tombada.

De acordo com o dossié de tombamento do Nucleo Historico de Sao Francisco, o
perimetro de tombamento foi definido pelo Conselho Deliberativo Municipal do
Patrimonio Cultural tendo como base os limites do Centro historico de Sio Francisco,
criado pela Lei Municipal n°® 2.342/2006. O documento ressalta que:
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Dentro dos limites do Centro Histérico foi escolhido o eixo viario

formado pela Praga Janudria e a Rua Montes Claros para conformar o Nucleo

Histérico do Centro de Sdao Francisco, pois essa area se destaca por sua grande

importancia histérica e cultural para o municipio de Sdo Francisco.

Especificamente sobre a Rua Montes Claros, o dossi¢ de tombamento do Nucleo

Historico de Sao Francisco destaca que:

A Rua Montes Claros sempre possuiu forte representatividade para a

populagio local, visto que desde a criacdo do municipio até os dias de hoje, a sede

da Prefeitura, Camara dos Vereadores, o Férum e a primeira escola da cidade estdo

instaladas nesta rua. Além disso, a Rua Montes Claros possui edificagdes que

foram utilizadas como residéncia de pessoas consideradas ilustres e importantes

por terem contribuido para o desenvolvimento e ctescimento do municipio.

Sobre o perimetro de entorno, o dossi¢ de tombamento estabelece que a area ¢

delimitada pela interseciao das seguintes ruas e avenidas: Av. Dom Pedro de Alcantara, Aw.

Presidente Dutra, Rua Odorico Mesquita e Av. Oscar Caetano, abrangendo toda a area de

interesse histérico e arquitetonico que corresponde a formacio do municipio. O

documento acrescenta nesta area, o “calcamento varia entre pé de moleque (pedra de mao),

paralelepipedos, blocos de concreto intertravado e asfalto”.

Em analise comparativa da representagio do perimetro de tombamento e de

entorno do Nucleo Histérico de Sao Francisco e do projeto de recapeamento apresentado

pelo municipio, constatamos que alguns trechos onde é previsto o recapeamento inserem-

se no perimetro de tombamento ou de entorno de tombamento do nucleo histérico,

conforme demonstrado no quadro e na figura abaixo:

Logradouro

Insergao

Rua Montes Claros, entre as avenidas Oscar
Caetano e Presidente Juscelino.

Inserido no perimetro de tombamento do
Nucleo Histérico

Caetano e Presidente Juscelino.

Rua Silva Jardim, entre as avenidas Oscar|Inserido no perimetro de entorno de
Caetano e Presidente Juscelino. tombamento do Nucleo Histérico
Ruas Ferreira Leite, entre as avenidas Oscar|Inserido no perimetro de entorno de
Caetano e Presidente Juscelino. tombamento do Nucleo Histérico
Rua Sancho Ribas, entre as avenidas Oscar|Inserido no perimetro de entorno de

tombamento do Nucleo Historico

Presidente Juscelino

Trecho no perimetro de tombamento e grande
ttecho no petimetro de entorno de
tombamento.

Oscar Caetano

Trecho no perimetro de tombamento e grande
trecho no perimetro de entorno de
tombamento.
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Figura 02 - Mapa com a delimitagdo do perimetro de tombamento do nucleo histérico (em

amarelo) e perimetro de entorno (vermelho). Em verde, as vias onde o recapeamento estd
previsto.

Em analise a0 mapeamento dos bens inventariados em Sao Francisco, constatamos
que alguns bens inserem-se ao longo desta via, conforme demonstrado na figura abaixo.

recapeamento asfaltico.

Figura 03 - Mapeamento dos bens inventariados do municipio, em verde as ruas onde ¢ previsto o
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Utllizando o google Streer 1iew para percorrer as ruas do municipio de Siao
Francisco constantes do projeto de recapeamento, verificou-se que no ano de 2011:

- o trecho da Rua Montes Claros, inserido entre as avenidas Oscar Caetano e
Presidente Juscelino, é pavimentado por blocos de concreto intertravado e por
paralelepipedos.
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Figura 04 — Avenida Montes Claros, entre as avenidas Oscar Caetano e Presidente Juscelino.
Pavimenta¢do em blocos de concreto intertravado e paralelepipedo.

- o trecho da Rua Silva Jardim, inserido entre as avenidas Oscar Caetano e
Presidente Juscelino, é pavimentado por blocos de concreto intertravado.

ot

Figuras 05 e 06 - Rua Silva Jardim, entre as avenidas Oscar Caetano e Presidente Juscelino.
Pavimentacio em blocos de concreto intertravado.
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- o trecho da Rua Ferreira Leite, inserido entre as avenidas Oscar Caetano e
Presidente Juscelino, possui pavimentagao em paralelepipedos.

Figura 07 - Rua Perreira Leite, entre as avenidas Oscar Caetano e Presidente Juscelino.
Pavimenta¢do em paralelepipedos.

- o trecho da rua Sancho Ribas, inserido entre as avenidas Oscar Caetano e
Presidente Juscelino, possui pavimentagao em paralelepipedos.

Qooglé b

Figura 8- Rua Sancho Ribas entre as avenidas Oscar Caetano e Presidente Juscelino. Pavimentagio
em paralelepipedos.

A Avenida Juscelino e Oscar Caetano possuem calgamento em blocos intertravados
de concreto .

Verificamos que os contratos e projetos entregues para analise deste Setor Técnico
referem-se ao recapeamento asfaltico em diversas vias da area central da cidade de Sio

Francisco. Como demonstrado, a pavimenta¢ao existente no local no ano de 2011 eram
em blocos intertravados em concreto ou em paralelepipdos de pedra. Portanto, as
obras a serem aprovadas nio seriam de recapeamento, mas sim de capeamento.
Por se tratar de substituicio de modelo e material existente, entendemos que seria
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necessatia a prévia anilise e aprovacio do projeto / intervencio pelo Conselho Municipal
de Protecdo do Patrimonio Cultural de Sdo Francisco.

Consta no dossi¢ de tombamento do Nucleo Histérico de Sao Francisco que
qualquer tipo de intervencdo na area tombada e na drea definida como perimetro de
entorno deve ser submetida a prévia autorizagao do “sistema municipal responsavel pela
implementacdao da politica local de protecao ao patrimoénio cultural”. Portanto, cabe ao
Conselho Municipal de Prote¢ao do Patrimonio Cultural de Sao Francisco deliberar sobre

as intervengoes na area protegida.

Em analise as imagens existentes, constatamos que os blocos de granito
(paralelepipedos) e os blocos intertravados integrantes do calgamento encontram-se em
bom estado de conservagao, embora as ruas apresentem ondulagoes, lacunas e emendas
causadas pela falta de manutencio adequada, pelo trafego de veiculos pesados, ma
acomodagao do solo em virtude das aguas pluviais e por obras realizadas pelas
concessionarias e permissionarias de servigos publicos (telefonia, dgua, luz e esgoto).
Entretanto, tal deficiéncia pode ser perfeitamente corrigida pelo departamento de obras da
prefeitura, sem onerar, de forma representativa, o Municipio.

Este setor técnico considera que o calcamento, seja de paralelepipedos ou de blocos
de concreto intertravado, existente no Nucleo Histérico de Sio Francisco esta totalmente
integrado a paisagem urbana local e sua substituicdo causara danos a ambiéncia do

conjunto tombado.

5.1 - Vantagens da pavimentagdo em pedras e em blocos de concreto

1 - Os calgamentos em pedras e blocos de concreto siao apresentados como uma forma
ecoldgica e resistente de ser urbanizar as cidades, pois permite a infiltracdo da agua no solo,
o que gera como beneficio direto o reabastecimento do lengol freatico. No periodo
chuvoso, como permite a infiltragdo de agua, evita as enxurradas e a retengdo de aguas

pluviais nos lugares mais baixos da cidade.

2 - O calgamento em pedras nao irradia calor, isso porque o calgamento em contato
com o solo facilita a dispersao do calor absorvido. A vegetagcao que aparece entre as juntas
também contribui positivamente para preservagdo meio ambiente, uma vez que ajudam a
diminuir a velocidade do escoamento das aguas superficiais e ajudam a dissipar o calor
recebido pelo calgamento;

3 - A vida util do calgamento em pedras é bem superior se comparada com outros tipos
de pavimentagao.
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4 - O calcamento em pedra nao desprende material organico ou inorganico, que pode
seguir para os cursos d’agua causando polui¢io e contamina¢ao.'

5 — Quando da execu¢do de obras de reparo os calcamentos em pedras ou nos de
blocos intertravados de concreto niao apresentam diferenca apds a realizagdo de

interferéncia, se a mesma for bem executada.

6 - Além dos fatores climaticos e ecoldgicos, a pavimentacao em pedras e blocos
intertravados de concreto impede que os veiculos atinjam grande velocidade, promovendo
maior seguranca dos pedestres e a integridade das edificagbes existentes ao longo da via.

6. Fundamentagio

Muitas vezes as transformacdes pelas quais as cidades passam sao norteadas por um
entendimento equivocado da palavra progresso. Muitas edificacbes sao demolidas, pracas
sao alteradas, ruas siao alargadas sem se levar em conta as ligagdes afetivas da memoria

desses lugares com a populacio da cidade, ou seja, sua identidade.

O direito a cidade, a qualidade de vida, nao pode estar apenas ligado as
necessidades estruturais, mas também as necessidades culturais da coletividade. Assim, a
preservagao do patrimoénio cultural ndo esta envolvida em um saudosismo, muito menos
tem a inten¢ao de “congelar” a cidade, ao contrario, esta agao vai no sentido de garantir que
a populagio através de seus simbolos possa continuar ligando o seu passado a seu presente
e assim exercer seu direito 4 memoria, a identidade, a cidadania®.

A Carta de Petropolis® dispoe em seu item VI:

A preservacio do SHU (sitio histérico urbano) deve ser pressuposto do plane-
¢
jamento urbano, entendido como processo continuo e permanente, alicercado

no conhecimento dos mecanismos formadores e atuantes na estruturacio do
espago. ICOMOS, 1987)

Segundo a Declaragao de Xi’an, que faz recomendagbes sobre a conservagao do en-
torno edificado, sitios e areas do patrimoénio cultural, adotada pelo ICOMOS em Xi’an,
China, em 21 de Outubro de 2005 o entorno é visto como um atributo da autenticidade
que demanda prote¢ao mediante a delimitagdo de zonas de respeito. Deve-se reconhecer,
proteger e manter adequadamente a presenca significativa das edifica¢oes, dos sitios e das
areas dos bens culturais em seus respectivos entornos. Destaca-se da Carta de Xi’an:

! Disponivel em: http:/ /www.ecopisos.net/357/66333.html Acesso em: 11 de agosto de 2011.

> BOLLE, Willi. Cultura, pattiménio e preservagio. Texto In: ARANTES, Anténio A. Produzindo o Passado.
Editora Brasiliense, Sao Paulo, 1984.

’ 1° Seminario Brasileiro para preservagio de Centros Histdricos, Petrpolis 1987.
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O desenvolvimento de instrumentos normativos e de planejamento eficazes, as-
sim como de politicas, estratégias e praticas para a gestao sustentavel do o en-
torno, também exigem sua aplicacdo coerente e continuada e sua adequago as
particularidades locais e culturais. Os instrumentos para a gestdo do entorno
compreendem medidas legislativas especificas, qualificacio profissional, desen-
volvimento de planos ou sistemas integrados de conservagio e gestio e a utili-
zagdo de métodos idoneos de avaliagdio do impacto do bem cultural. A legisla-
¢io, a regulamentacio e as diretrizes para a conservacio, a prote¢ao e a gestiao
das edificagdes, dos sitios e das areas do patriménio devem prever a delimitacdo
de uma zona de protecdo ou respeito ao seu arredor que reflita e contribua para
conservar o significado e o cariter diferenciado do entorno. Os instrumentos
de planejamento devem incluir medidas efetivas de controle do impacto das
mudangcas rapidas ou paulatinas sobre o entorno. Deve-se gerir a mudanca do
entorno das edifica¢des, dos sitios e das dreas de valor patrimonial de modo que
seu significado cultural e seu carater peculiar sejam mantidos. Gerir a mudanca
do entorno das edificaces, dos sitios e das areas de valor patrimonial nao signi-
fica necessariamente evitar ou impedir a mudanca. A gestdo deve definir as for-
mas e as agoes necessarias para avaliar, medir, evitar ou remediar a degradagio,
a perda de significado, ou a banalizacdo e propor melhorias para a conservagao,
a gestdo e as atividades de interpretagdo. Devem ser estabelecidos alguns indica-
dores de natureza qualitativa e quantitativa que permitam avaliar a contribuicdo
do entorno para o significado de uma edificagdo, sitio ou area caracterizada
como bem cultural. Os indicadores adequados de gestdo devem contemplar as-
pectos materiais como a distor¢do visual, as silhuetas, os espacos abertos, e a
contaminacio ambiental e acustica, assim como outras dimensdes de carater

econdOmicas, sociais e cultural.

E competéncia constitucionalmente imposta aos municipios "Proteger os documentos,
as obras e outros bens de valor historico, artistico e cultural, os monumentos, as paisagens
naturais notaveis e os sitios arqueolégicos” bem como “impedir a evasao, a destruigao e a
descaracterizacao de obras de arte e de outros bens de valor historico, artistico e cultural”
(art. 23, IIT e IV — CF/88), além de “legislar sobre assuntos de interesse local” (art. 30, I);

Os Municipios devem exercer, na sua plenitude, as suas respectivas competéncias
constitucionals concernentes a prote¢ao e promog¢ao do patrimoénio cultural, por meio,

principalmente, da atividade legiferante complementar e supletiva.

E vinculada, e nio discricionaria, a atividade do Poder Publico na protecao,
preservacao e promogao do Patrimoénio Cultural, sob pena de responsabilizagao.
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7. Conclusdes e Sugestdes:

A rua na area central das cidades tem fundamental importancia como elemento de
articulagdo dos espagos, como lugar de encontro, circulagao, cruzamento de diferengas e,

no caso de centros histéricos, lugar de fruicao do patrimonio material e imaterial.

A paisagem urbana do Nucleo Histérico de Sao Francisco s6 se mantera harmonica se
os seus elementos compositivos, ou seja, a morfologia urbana, a paisagem, as edifica¢oes e
a ambiéncia, forem preservados. O calcamento em paralelepipedo e até mesmo em blocos
de concreto intertravado, juntamente com os bens culturais adjacentes as vias, parte
integrante e inseparavel deste sitio, configura-se como elemento essencial para a

composicao da ambiéncia do nucleo historico, sendo fundamental a sua preservagao.

A preservacao do patrimonio historico esta associada a qualidade de vida, pois nao
podemos confundir progresso com a introdugao de materiais prejudiciais as caracteristicas
das cidades, trocando materiais que se mostraram ao longo do tempo resistentes e

esteticamente compativeis com o acervo cultural.

Ante o exposto e considerando todos os beneficios da pavimentacio em
paralelepipedos de pedra e em blocos de concreto intertravados descritos na analise técnica
deste documento, este setor técnico considera que o calcamento existente no Nucleo
Historico de Sao Francisco estd totalmente integrado a paisagem urbana local e sua
substitui¢ao causara danos a ambiéncia do conjunto tombado. Na area tombada e em seu
entorno, definidos pelo dossié de tombamento, deve ser mantida a pavimentacao existente.,
sendo recomendada a realizacio de intervencées de manutengdo nos trechos que
apresentam danos.

6. Encerramento:

Sio essas as consideragdes do Setor Técnico desta Promotoria, que se coloca a

disposi¢do para o que mais se fizer necessario.

Belo Horizonte, 03 de agosto de 2018.

Andréa Lanna Mendes Novais Neise Mendes Duarte
Analista do Ministério Publico - MAMP 3951 Analista do Ministério Puablico —- MAMP 5011
Arquiteta Urbanista — CAU A 27713-4 Historiadora
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