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NOTA TECNICA N ° /2018
Ref: PAAF MPMG 0024.18.016721-5

1. Objeto: Nucleo Historico de Sio Tomé das Letras.
2. Municipio: Sao Tomé das Letras.

3. Objetivo: Analise da proposta de alteracao da legislagaio municipal : Plano Diretor
e Codigo de Obras.

4. Considerag6es Preliminares:

Em 29/05/2015 foi encaminhada a Nota Técnica GAP 191/2015 elaborada pelos
técnicos do Iepha relatando sobre a situagdao das areas tombadas por aquele instituto. Foi
informado que varias intervencOes nas areas tombadas nao tem sido aprovadas pelo 6rgao
de protegdo estadual ou tem sido executadas sem respeito ao projeto aprovado. Alegam
que a Prefeitura local ndo possui estrutura para atendimento, aprovacao e fiscalizagdo das
obras em andamento no nuicleo protegido. Acrescentam que a paisagem do municipio
encontra-se em processo de destruicdo, sem a preocupagao em se recuperar as serras de
onde sao extraidas as pedras e com montanhas de rejeito de mineragao por toda a parte.

Em 29/06/2015, em resposta ao oficio encaminhado por esta Promototia, o Conselho
de Arquitetura e Urbanismo de Minas Gerais — CAU — MG encaminhou relatério de
vistoria realizada em Sio Tomé das Letras. Concluiu-se que as obras, em sua maioria,
foram projetadas e / ou estdo sendo executadas por engenheiros que, no entendimento do
Conselho, nao sio habilitados a projetar ou coordenar trabalhos relacionados ao

Patrimonio Historico.

Em 10/07/2017 foi elaborada, por este Setor Técnico, a Nota Técnica n® 26/2017,
que tratou sobre a degradacao do Nucleo Histérico de Sdo Tomé das Letras e indicagdo de
medidas necessarias para sua preservacao. Foram analisados os aspectos concernentes a
descaracterizagao das edificacbes, poluicao visual e desrespeito ao Cddigo de Posturas
Municipal, paisagem, patrimonio arqueoldgico e legislagao vigente.

Em 30/07/2018 foi recebido oficio nesta Coordenadoria, encaminhado pela Camara
Municipal de Sdo Tomé das Letras informando sobre a tramitacio na Camara Legislativa
de dois projetos de Lei, propostos pelo Poder Executivo, que se aprovados, causardao ainda
mais danos ao Nucleo Histérico de Sio Tomé das Letras.

Trata-se da proposta de alteracao de duas importantes leis urbanisticas : O codigo de
Obras e Edificagdes (Lei n® 1118/2006) e Plano Diretor Municipal (Lei Complementar n°
05/2011), que, em linhas gerais, normatizam o uso e a ocupag¢ao do solo urbano.
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Consta que em relagdo ao Coédigo de Obras e edificacbes, o projeto de Lei
Complementar que visa alterar artigos relativos a altura de edificagdes nas areas de protecio
histérica e cultural. Informa que no momento, a Camara Legislativa esta sofrendo pressoes
para vota¢io do projeto de Lei Complementar n® 02/2018, tendo em vista os multiplos
interesses que regem a matéria. O objetivo da proposta ¢ “alterar o Codigo de Obras,
adequando-o a realidade existente no municipio, principalmente no tocante a altura dos

iméveis”.

Em relagdo ao Plano Diretor, o novo projeto de lei pretende modificar o
zoneamento da sede do municipio, que até a presente data ndo foi regulamentado,
propondo que as constru¢oes em ZPAPH (Zona de Protegio Ambiental Paisagistica e
Historica) sejam submetidas as regras concernentes a ZR 1 (Zona Residencial 1). Se
aprovada, esta alteragdo tratara, de maneira uniforme, o tecido urbano, desconsiderando a

presenca do Nucleo Histérico com suas especificidades.
5. Analise Técnica:

5.1 - Projeto de Lei Complementar n° 02 de 04/04/2018 que altera o Cédigo de
Obras - Lei Complementar n° 1118 de 15/12/2006.

O projeto de Lei Complementar n® 02 de 04/04/2018, altera as alienas a) e d) do
inciso II do artigo 32 ; e o artigo 49 do Cdédigo de Obras - Lei Complementar n° 1118 de
15/12/2006. Consta na mensagem de encaminhamento do projeto de Lei ao Presidente da
Camara que o intuito é adequa-lo a realidade existente no municipio, principalmente no

tocante da altura dos imévelis.
O texto original do artigo 32 é :

Art. 32 - A execucio de obras de edificacdes nas Areas de Preservacio
Historica, Cultural, Ambiental e Paisagistica deverao obedecer aos
seguintes critérios, de forma complementar e predominando sobre
aqueles estabelecidos no restante desta Lei:

I - No caso de reforma, reconstru¢io e restauracio deverdo ser
obedecidos os parametros de ocupagio, altura e afastamentos usados na
época da construg¢ao, sempre que possivel utlizando-se de
documentacao histérica para orientagao do projeto.

II - No caso de novas construcoes, deverdo ser considerados os
seguintes aspectos:

a) acompanhar a volumetria e altura das edificagdes adjacentes,

b) acompanhar as propor¢oes dos vaos de abertura das edificagOes
antigas,
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¢) quando se optar pelo emprego de pedra Sao Tomé como elemento
construtivo, executar as paredes em alvenarias de pedras sobrepostas ou
empregar filetes empilhados.

d) empregar preferencialmente telhas ceramicas nos telhados.

Na proposta de alteragao é acrescido a alinea a) do inciso 2 o seguinte texto “nao
podendo a altura ser superior a 9 (nove) metros, medidos do nivel mais alto da cal¢ada /
passeio até o ponto mais alto da edificagao”. Na alinea d), a palavra “preferencialmente” é
substituida pela palavra “obrigatoriamente”.

Consideramos que o acréscimo da alinea a) limitando a altura das edificacdes a 9
metros pode ter efeitos negativos no nucleo histérico. Prevalece, na area historica,

edificacbes de um e dois pavimentos, ou seja, até 7 metros de altura. Ha pouquissimos

exemplares que extrapolam esta altimetria, com 3 pavimentos.

Apesar da manutengdo do artigo 33, que estabelece em 2 (dois) o nimero maximo
de pavimentos no perimetro de tombamento, nao sio estabelecidas as alturas dos pés
direito, o que possibilitaria a constru¢io de edificagdes com 2 pavimentos e pés direitos
generosos, com altura equivalente a 3 pavimentos.

Caso esta alteragao seja permitida, novos edificios com altimetria equivalente a trés
pavimentos ou nove metros de altura poderiam ser construidos na vizinhanga dos ja
existentes, alterando de forma negativa, a ambiéncia do nucleo histérico.

No caso da alinea d) consideramos que os efeitos sao positivos, ou seja, toda nova
construcao devera receber vedacio de telhas ceramicas em sua cobertura.

O texto original do artigo 49 é:

Artigo 49 - A altura maxima permitida para as edificacbes nas demais
areas do perimetro urbano a exce¢io das Areas de Preservacio Histérica,
Cultural, Ambiental e Paisagistica sera de no maximo 9 (sete metros)
medidos do nivel mais alto da cal¢ada / passeio até o ponto mais alto da
edificagao (grifo nosso).

§1° A altura minima do pé direito de cada pavimento ¢ de 2,70 m(dois
metros e setenta centimetros) e a altura maxima de 4,5 m (quatro metros
e cinquenta centimetros).

§2° - Quando se opta por um pavimento com pé direito de altura
maxima somente serd permitido dois pavimentos, sendo eles o térreo e o
primeiro pavimento.

§3° Quando se opta por um pavimento com o pé direito minimo podera

ser permitido no maximo trés pavimentos, sendo eles o térreo, o
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primeiro e o segundo pavimento. Observando que neste caso nao sera
permitido a colocagio de laje antes do telhado do segundo piso.

Constatou-se que ha um erro de redacdo em relagio a altura maxima permitida para
as demais edificagdes no perimetro urbano, externas a Zona de Protecio Ambiental,
Paisagistica e Histérica, o que deixa a duvida se sdo permitidas construgdes com nove ou
sete metros de altura.

A proposta de alteragao, define que a altura maxima permitida para as demais
edificacbes no perimetro urbano passara a ser de 12 metros, ou seja, muito além da altura
anteriormente aceita, 7 ou 9 metros. Revoga o artigo 3° onde era limitado o maximo de 3
pavimentos quando utilizado o pé direito minimo. Ou seja, esta alteragdo causara efeitos
negativos na area situada no entorno do nucleo histérico, tendo em vista que possibilitara
maior verticalizacdo, com edificagdes de até 4 pavimentos. Devera haver desestimulo a
verticalizagao, objetivando preservar suas referéncias e marcos histéricos e ambientais.

Conforme destacado na Nota Técnica n° 26/2017 deste Setor Técnico, existem
varias edificagdes construidas no nucleo histérico que se encontram fora dos parametros
previstos em lei e sem aprovacio do IEPHA', sem que o municipio interviesse, conforme
preve a legislagdo municipal, gerando descaracterizagao do Nucleo Histérico e do entorno
do bem cultural tombado.

Caso esta Lei seja aprovada, estas edificagdes poderiam ser regularizadas,

consolidando um dano irreversivel ao patrimoénio cultural local.

cord 4

Figuras 01 e 02 — Figura 01 Antes (2011) e Figura 02 depois (2015).

Construcio de terraco / terceiro pavimento na edificacio localizada na rua José Cristiano Alves n°

' O nicleo urbano de Sio Tomé das Letras possui dois conjuntos tombados pelo estado de Minas

Gerais: o Conjunto Arquitetonico e Paisagistico do Centro Histérico de Sao Thomé das Letras e da Igreja
Matriz de Sdo Thomé, conforme Homologacio pela Sectetatia de Estado de Cultura de 24/04/1996, ¢ o
Conjunto arquitetonico e Urbanistico da Capela de Nossa Senhora do Rosario, pelo decreto estadual n°

24.328/1985.

©%  Rua Timbiras, n® 2941 Barro Preto Belo Horizonte - Minas Gerais CEP 30140-062
7%; & (31) 3250-4620 cppe@mpmg.mp.br




Coordenadoria
das Promotorias de Justica de A P

Defesa do Patrimonio Cu[tu.ral Ministério Piblico
e Turistico do Estado de Minas Gerais

105, no entorno da praca Bardo de Alfenas (Praga da Matriz).

Figuras 03 e 04 — Figura 03 Antes (2011) e Figura 04 depois (2015)
Reforma com ampliacido de area em edificagdo situada na rua Camilo Rios n° 270, ndo respeitando as
orientacOes do Iepha. Imagens dos anos de 2011 e 2015, respectivamente.

5.2 - Projeto de Lei Complementar n° 04/2018 que altera os anexos da Lei n°
05/2011, que institui o Plano Diretor Municipal.

O Projeto de Lei Complementar n® 04/2018 tem por finalidade alterar os anexos da
Lei n® 05/2011, que institui o Plano Diretor Municipal. Altera os anexos 7.1 (planta do
perimetro urbano do municipio de Sao Tomé das Letras) e 7.1.1 (planta do perimetro
urbano do municipio de Sao Tomé das Letras com marcos e pontos da demarcacio das
zonas). Consta na mensagem de encaminhamento do projeto de Lei ao Presidente da
Camara que o intuito é adequé-lo a realidade existente no municipio, principalmente no
tocante da altura dos imoveis.

Em analise, constatou-se que houve a extensiao do perimetro urbano do municipio,
com consequente alteracdo dos mapas. Entretanto, nao houve alteracao dos memoriais
descritivos do perimetro (anexo 7.1.2) . Este Setor Técnico entende que esta mudanga nao
altera a forma como o Patrimonio Cultural vem sendo tratado no atual Plano Diretor,
apensar de persistem as falhas ja apontadas nas Notas Técnicas n°s 42/2013 e 26/2017.
Nestes documentos é descrito que apesar do Plano Diretor estabelecer a Zona de Prote¢ao
Ambiental, Paisagistica e Historica, ndo ha representacao grafica deste zoneamento no
mapa e nao ha memorial descritivo do perimetro no Plano Diretor. Esta area tem sido
tratada como ZR1 e ZR2. Nao ha parametros urbanisticos estabelecidos, sendo definido
somente o numero maximo de unidades e gabarito (nimero de pavimentos). Nas ZR e
ZR2, onde se insere Zona de Protecio Ambiental, Paisagistica e Historica, o gabarito
permitido ¢ de até 3 pavimentos.

O atual Plano Diretor define que as Zonas de Expansdo Urbana (ZEU) serio
definidas pela necessidade do crescimento urbano regular do municipio e sao compostas
por dreas desocupadas e/ou em transformacio urbana acelerada. E recomendado,
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conforme estudo realizado pela Escola de Arquitetura da UFMG, incluir nas Zonas de
Expansao Urbana as areas de lavra desativadas.

6. Fundamentagao

A peculiar formagao rochosa da regido de Sao Tomé das Letras permitiu a presenca das
edificacbes com a técnica de construcao em pedra Sao Tomé, e posteriormente, a
instalagdo de mineradoras com dimensao industrial, que se configura como a principal
atividade geradora de renda para a populagio.

A area urbana esta localizada entre a area de preservacio ambiental do Parque
Municipal Antonio Rosa, a leste, em cota altimétrica mais elevada que a cidade, e no outro
lado da cidade, a atividade mineradora explora o solo, expondo a cor clara da pedra Sio
Tomé e formando pilhas de rejeito de pedras, ndo aproveitadas pelas industrias extrativas.

No momento em que a atividade mineradora se consolidava, novos moradores foram
atraf{dos para a cidade pelas possibilidades de emprego e renda. A utilizacio da técnica com
a pedra Sao Tomé nas primeiras construgoes representa o esfor¢co de adapta¢ao do homem
ao meio ambiente, 20 mesmo tempo em que representa a aplicagao de técnicas construtivas
que compunham o saber dos antigos habitantes que ocuparam aquele local. Estas
edificacbes tornaram-se grande parte do patrimonio arquitetonico, tombado como
patrimonio histérico do Estado de Minas Gerais, na segunda metade do século XX.

O nucleo urbano de Sio Tomé das Letras possui dois conjuntos tombados pelo estado
de Minas Gerais: o Conjunto Arquitetonico e Paisagistico do Centro Histérico de Sao
Thomé das Letras e da Igreja Matriz de Sdio Thomé, conforme Homologacio pela
Secretaria de Estado de Cultura de 24/04/1996, e o Conjunto arquitetdnico e Urbanistico
da Capela de Nossa Senhora do Rosario, pelo decreto estadual n® 24.328/1985.

O tombamento do conjunto do Centro Histérico e da Igreja Matriz considerou o
casario do entorno da igreja edificado nos fins do século XVIII em estilo colonial edificado
em pedras; a implantagio do casario em um espago em forma de um quadrado,
conformando o largo da igreja; o calgamento das vias em pedra mineira ou pedra de Sio
Tomé, em tamanhos diversos e irregulares.

A Capela de Nossa Senhora do Rosario, conhecida como Igreja de Pedra, teve seu
tombamento ligado ao valor histoérico, arquitetonico e pela técnica construtiva vernacular
em pedras.
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Figura 05 — Conjuntos Urbanos tombados pelo Iepha.

Na década de 1970, o turismo uniu-se a agropecuaria ¢ a minera¢ao dos quartzitos,
como atividade econémica. Novos moradores continuaram a chegar a cidade, o que
determinou o rapido crescimento urbano e o processo de descaracterizagio do acervo
cultural. Os turistas sio atraidos pelas belezas naturais, misticismo e pela arquitetura
caracteristica. Portanto, a mesma paisagem que atrai turistas, também ¢ responsavel pela
fixagdo da predatoria atividade mineradora.

A expansio da malha urbana de Sio Thomé, embora reduzida, aconteceu de maneira
nao planejada, e a exploracio também aleatéria do sitio natural no entorno da cidade

continua descaracterizando aspectos paisagisticos naturais.

Contudo, apesar de toda a descaracterizacao, Sao Thomé das Letras ainda possui
patrimonio ambiental e cultural, reconhecido pela populagio como parte de sua historia e
da sua identidade cultural.

E importante ressaltar que as rochas constituem-se no elemento caracteristico do
Nucleo Histérico de Sao Tomé das Letras, estando presentes nas edificagdes, no
calcamento e nos muros da cidade. As primeiras edificagdes da sede da cidade, algumas
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ainda preservadas no centro do municipio, foram erguidas em pedras Sio Tomé
empilhadas, técnica construtiva vernacular e peculiar desta regiao, que, entretanto, vem
sendo esquecida pela populagio.

Entretanto, observa-se que edificagcdes construidas com a técnica vernacular em pedras,
importantes para afirmacao da identidade local, estaio sendo substituidas ou alteradas por
construgdes contemporaneas, utilizando técnicas e linguagens arquitetonicas diferentes,
desrespeitando ao patrimoénio cultural local e as técnicas construtivas tradicionais. Os
exemplares que se encontram preservados tem a sua exuberancia e imponéncia ameacgadas

pelas novas construgoes.

Por fim, ¢ preciso considerar que o municipio de Sao Tomé das Letras ja sofreu
perdas irreparaveis em seu patrimonio cultural, evidenciando a necessidade de uma gestao
adequada para a preservagao de seus bens culturais.

7. Conclusodes:

A cidade de Sao Tomé das Letras reune um conjunto de atributos que possuem
grande valor cultural’, constituindo referenciais simbdlicos para o espaco e memoria da
cidade. Apresenta uma paisagem bastante peculiar, acumulando valores formais (estético,
arquitetonico), naturais, arqueoldgicos, paisagisticos, turisticos, afetivos, histéricos (de
antiguidade), testemunho, raridade e identidade.

O Niucleo Histérico de Sio Tomé das Letras coincide com a principal area
comercial do municipio que ja passou por diversas alteracGes na sua paisagem urbana
tradicional. Devemos considerar que a cidade ¢ dinamica e deve se adequar, ressignificar e
adaptar aos novos tempos. As adaptagoes serdo mais organizadas e dentro do perfil da
cidade, quanto maior for a preocupacio com o seu planejamento. E preciso que os poderes
publicos estejam sempre um passo a frente, evitando-se que o caos urbano se perpetue. Por
isto a importancia da normatizagao e da fiscalizagdo.

O municipio conta com legislacao de Protegao ao Patriménio Cultural e Legislacao
Urbanistica entretanto, o que se verifica na pratica ¢ o desrespeito as normas vigentes,
aliado a falta de fiscalizagdo do municipio, causando grandes prejuizos ao seu acervo
cultural.

Como exposto, a proposta de alteragio do Codigo de Obras (alinea a) inciso II do
artigo 32) podera flexibilizar a forma de ocupagdao do nucleo histérico, possibilitando a

2 “O valor cultural nio ¢ intrinseco, mas criado, instituido historicamente, no seio da interacio social

e, por isso, nem ¢é imutavel, nem homogéneo. Mais ainda: o conflito é seu berco e trajetéria naturais, pois nao
esta desvinculado de interesses de individuos, grupos e sociedades e assim, por sua natureza politica, precisa
ser declarado, proposto, legitimado, tornado aceitavel ou desejavel”. BEZERRA DE MENESES. Valor
cultural, valor econémico: encontros e desencontros.

Rua Timbiras, n® 2941 Barro Preto Belo Horizonte - Minas Gerais CEP 30140-062
& (31) 3250-4620 cppc(@mpmg.mp br



Coordenadoria
das Promotorias de Justica de P M

Defesa do Patrimonio Cu[tu.ral Ministério Piblico
e Turistico do Estado de Minas Gerais

construcao de edificagdes com altimetria correspondente a trés pavimentos, enquanto hoje
predominam no local construgdes com um ou dois pavimentos.

A alteragao do artigo 49 do Coédigo de Obras possibilitaria a verticalizagio do
entorno do nucleo histérico, permitindo a construgao de edificagdes com até 4 pavimentos,
ou seja, altimetria superior a permitida atualmente.

Estas alteragdes nio devem ser aceitas pois causardo efeitos negativos no
ndcleo histérico e seu entorno, tendo em vista que possibilitara maior
verticalizagdo, com edificagdes com altura correspondente a 3 pavimentos na zona
histérica e 4 pavimentos no entorno, causando prejuizos a sua ambiéncia e
visualizagao das refer€ncias, marcos historicos e ambientais. Possibilitaria também
regularizagao das edificagdes irregulares ja existentes no Nucleo Histérico,
consolidando um dano irreversivel ao patrimonio cultural local.

No caso da alteragdo alinea d) inciso II do artigo 32 do Cédigo de Obras,
consideramos que os efeitos sdo positivos, ou seja, toda nova construgio devera
receber vedagdao de telhas cerdmicas em sua cobertura. Portanto, esta alteracdo
pode ser aceita.

Em relagdo a alteracio do Plano Diretor, constatou-se que houve a extensio do
perimetro urbano do municipio, com consequente alteracao dos mapas dos anexos 7.1 e
7.1.1. Entretanto, ndo houve alteracio dos memoriais descritivos do perimetro (anexo
7.1.2) . Este Setor Técnico entende que esta mudanga nao altera a forma como o nucleo
historico vem sendo tratado no atual Plano Diretor, entretanto, deve-se verificar se a
ampliagdo do perimetro urbano podera causar prejuizos ao meio ambiente natural e
ao patriménio arqueoldgico local’, sendo recomendado o prévio parecer de
especialista para embasar a proposta legislativa. Este Setor Técnico propde que
sejam aceitas as proposi¢oes do estudo realizado pela Escola de Arquitetura da
UFMG* que definiu as Zonas de Expansdo Urbana (ZEU) sejam compostas por
areas desocupadas e/ou em transformagio urbana acelerada, incluindo as areas de
lavra desativadas.

Acrescentamos a isto que persistem no Plano Diretoras falhas ja apontadas nas
Notas Técnicas n°s 42/2013 e 26/2017 que descrevem que apesar do Plano Diretor
estabelecer a Zona de Protecio Ambiental, Paisagistica e Histérica, ndo ha representagao
grafica deste zoneamento no mapa e nao ha memorial descritivo do perimetro no Plano
Diretor. Esta area tem sido tratada como ZR1 e ZR2, sem tratamento diferenciado para a
zona historica e sem parametros urbanisticos estabelecidos, que devem ser mais restritivos

} Na cidade de Sio Thomé das Letras ¢ em suas adjacéncias a heranga de povos indigenas ¢ ainda

bastante expressiva, havendo concentragio de significativos sitios de valor arqueolégico; locais onde foram
encontrados vestigios, como instrumentos de pedra polida e colares, e varias inscri¢ces rupestres, feitas com
um pigmento muito resistente, de coloragio vermelha.

N Projeto Pedra Sdo Tomé - Valoragio regional por meio da revitalizacdo da Paisagem e da Identidade

Cultural - marco de 2010.
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do que as demais zonas e compativeis com as diretrizes propostas no tombamento
estadual.

8. Encerramento:

Sio essas as consideragoes do Setor Técnico desta Promotoria, que se coloca a
disposi¢ao para o que mais se fizer necessario.

Belo Horizonte, 01 de outubro de 2018.

Andréa Lanna Mendes Novais
Analista do Ministério Pablico - MAMP 3951
Arquiteta Urbanista — CAU A27713-4
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