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1. Objeto: Licenciamento ambiental sob o n° 07923/2014/001/2014, em curso na
SUPRAM/CM, tendo como empreendedora a empresa Matiana Transmissora de
Energia S/A.

2. Municipios: Vespasiano, Santa Luzia, Sabara, Raposos, Rio Acima, Nova Lima,
Itabirito e Ouro Preto (81,6 Km).

3. Objetivo: Analise técnica das conclusoes do IPHAN no processo de licenciamento
do empreendimento denominado LT 500 kV Itabirito II- Vespasiano II no que diz
ao Conjunto Arquitetonico e Paisagistico do Santuario da Serra da Piedade.

4. Contextualizagio:

A empresa Mariana Transmissora de Energia S/A formalizou junto a SUPRAM
Central pedido de Licenca Prévia para a atividade de linha de transmissio de energia
elétrica, dando origem ao Procedimento Administrativo de Licenciamento Ambiental n°®
07923/2014/001/2014.

O empreendimento denominado LT 500 kV Itabirito II- Vespasiano II tem tracado
projetado no territério de 8 municipios: Vespasiano, Santa Luzia, Sabard, Raposos, Rio
Acima, Nova Lima, Itabirito e Ouro Preto.

Por meio do Parecer Unico n® 110/2016, a SUPRAM Central sugeriu o deferimento
do pedido de Licenca Prévia formulado pela Mariana Transmissora de Energia S/A.

Na 2* reunidao ordinaria da Camara Técnica Especializada de Atividade de
Infraestrutura de energia (CIE/COPAM), realizada em 21 de fevereiro de 2017, foi
concedida a Licenga Prévia requerida pela empresa.

Em analise prefacial, o Ministério Publico identificou diversos pontos que merecem
ateng¢ao no processo de licenciamento, havendo inclusive indicios de irregularidades.

No que diz respeito ao patrimoénio cultural, foram apresentadas manifestacées por
representantes da sociedade civil organizada noticiando que a linha de transmissao,
segundo projetado, atravessara area tombada da Serra da Piedade, sem que tal informagao
tenha constado nos estudos ambientais ou tenha sido levada ao conhecimento do IPHAN.



Coordenadoria
das Promotorias de Justica de

Defesa do Patrimonio Culfturral Ministério Piblico
e Turistico do Estado de Minas Gerais

Em 21 de marco de 2017, foi instaurado inquérito civil para apurar a regularidade do
processo de licenciamento, em curso na SUPRAM/CM, tendo como empreendedora a
empresa Mariana Transmissora de Energia S/A. Foi determinada a expedicio de oficio ao
IPHAN, requisitando informagdes que esclarecessem se o empreendimento em questao
podera ensejar algum impacto/intervencio na area tombada da Serra da Piedade,
especificando, em caso positivo, se estas informacdes foram submetidas pelo
empreendedor a analise da autarquia quando da apresentagao dos estudos que instruiram o
pedido de anuéncia referente aos impactos ao patrimoénio cultural, histérico e arqueolégico.

Por meio de oficio', o IPHAN esclareceu que a questio da Serra da Piedade foi
analisada pela autarquia, tendo sido analisadas as alternativas apontadas pela empresa e pela
SUPRAM. No que diz respeito ao patrimonio arqueolégico, o IPHAN informou que este
sera tratado como a seguinte condicionante:

A apresentacdo e aprovacio de Projeto de Salvamento, Monitoramento
Arqueoldgico e Educacdo Patrimonial para os sitios arqueoldgicos, areas de interesse
histérico evidenciados nas pesquisas antetiores, salvo nos locais em que seja possivel a
mudanca das pragas das torres, dos tracados lineares e desvio dos acessos de forma a
ndo interferir negativamente nos bens culturais de natureza arqueoldgico. Prazo 90 dias.

O IPHAN informou, por fim, que a empresa havia solicitado prorrogacdo do prazo
estabelecido para realizar o projeto na LI (Licenca de Instalagao), tendo sido o mesmo
estendido até abril de 2018.

Em 21 de maio de 2018, por meio de oficio o Ministério Pablico requisitou ao IPHAN
a apresentagao de copia do parecer expedido no ambito do processo n® 01287774,
processo n° 01151401119/2014-38) referente aos possiveis impactos /intervencoes do
empreendimento LT 500 kV Itabirito II- Vespasiano II sobre a area tombada da Serra da
Piedade.

Em 01 de agosto de 2018, o IPHAN encaminhou ao Ministério Pablico cépia do
Parecer Técnico n° 048/2017- RAD/IPHAN-MG, datado de 15 de setembro de 2017,
sobre as intervengdes propostas na area tombada da Serra da Piedade.

Em 21 de agosto de 2018, os autos foram remetidos pela Coordenadoria Regional das
Promotorias de Justica do Meio Ambiente das Bacias dos Rios das Velhas e Paraopeba a
esta coordenadoria para avaliagao das conclusoes alcangadas pelo IPHAN e anélise sob o
prisma de atributos de ordem cultural, paisagistica ou turistica.

Em 13 de novembro de 2018, por meio de oficio, a Coordenadoria Regional das
Promotorias de Justica do Meio Ambiente das Bacias dos Rios das Velhas e Paraopeba
encaminhou a esta coordenadoria representacio protocolizada pelo Movimento pelas
Serras e Aguas de Minas (MovSAM), requerendo a adocio de providéncias para que o

! Oficio n°® 164/2018/DIVAP IPHAN-MG/IPHAN-MG-IPHAN.
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processo relativo ao processo administrativo para exame da Licenca de Instalagao
concomitante com a Licen¢a de Operacao da Mariana Transmissora de Energia S/A fosse
retirado da pauta da 13* Reunido Extraordinaria da CIE/COPAM. Informou que, apds
intervencdo do Ministério Publico, houve retirada do processo administrativo de

licenciamento ambiental em questdo da pauta da referida reunido.

Em 27 de novembro de 2018, por meio de oficio, esta coordenadoria solicitou ao
IPHAN cépia dos estudos relativos ao licenciamento do empreendimento LT 500 kV-
Itabirito II- Vespasiano II, de responsabilidade da empresa Mariana Transmissora de
Energia S/A.

Em resposta ao oficio acima mencionado, o IPHAN encaminhou a esta coordenadoria
informagoes para pesquisa na integra do processo (link 01514.004119/2014-38).

5. Analise Técnica:

Acessando no site do IPHAN o processo de licenciamento 01514.004119/2014-38 da
Mariana Transmissora de Energia Elétrica S/A verificou-se a seguinte documentacio
relativa ao patrimoénio cultural:

- Projeto Diagnoéstico Arqueolégico Interventivo nas areas de influéncia da Linha de
Transmissao 500 kV Itabirito II- Vespasiano II, apresentado em 23 de junho de 2014,
visando autorizagao de pesquisa.

- Portaria n° 60, de 07 de novembro de 2014, autorizando realizagdo do Diagnédstico
Arqueologico Interventivo.

- Relatério Final — Projeto Diagnéstico Arqueoldgico Interventivo nas areas de influéncia
da Linha de Transmissao 500 kV Itabirito II- Vespasiano II, apresentado em 15 de maio de
2015, visando anuéncia de Licen¢a Prévia (LP). O documento foi elaborado pelas empresas
Preservar- Arqueologia e Patrimonio e Ecology Brasil. Foram identificados 22 locais de
importancia arqueoldgica, sendo 4 na ADA, 7 na AID e 12 na All, além de um sitio
inventariado em Ouro Preto.

- Relatério Final- Relatério de Avaliagao de Impacto aos Bens Culturais Imateriais nas
areas de influéncia da Linha de Transmissao 500 kV Itabirito II- Vespasiano II, apresentado
em 03 de junho de 2015, visando anuéncia de Licenga Prévia (LP). O documento foi
elaborado pelas empresas Preservar- Arqueologia e Patrimonio e Ecology Brasil. Foram
identificados 14 bens culturais imateriais nos municipios atingidos pelo empreendimento.

- OFICIO/GAB/IPHAN/MG n° 1589/2015, de 25 de agosto de 2015, afirmando que
"Relatorio Final do Diagndstico Arqueoldgico Interventivo nas Ateas de Influéncia da
Linha de Transmissio 500 KV Itabirito II -Vespasiano 11" apresenta instru¢ao suficiente
para a obtencio de anuéncia deste IPHAN/MG para a fase de Licenca Prévia junto ao
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6rgao licenciador estadual, sendo necessario a continuidade de pesquisas correspondente a
fase de Prospeccao Arqueoldgica Interventiva com o levantamento sistematico intensivo
que contemple as areas diretamente afetadas pelo empreendimento em tela.

- Oficio IEPHA n° 919/2015, de 20 de novembro de 2015. Informa que o
empreendimento em questao nao apresenta efeito real ou potencial, material ou imaterial
sobre bem cultural protegido pelo Estado de Minas Gerais, area ou bem identificado como
de interesse historico, artistico, arquitetonico ou paisagistico pelo Poder Publico estadual.
Recomenda apresentar ao 6rgao licenciador as seguintes manifestagdes para obtenc¢do da
Licenca de Instalagao (LI) do empreendimento:

* Manifestacio do Conselho Municipal do Patriménio Cultural de Nova Lima e Santa
Luzia;

* Nova manifestagao da Secretaria Municipal de Nova Lima sobre a identificagdo dos bens
culturais de interesse de preservagdo na area de influéncia direta do empreendimento;

* Nova manifestagao do Conselho Municipal do Patrimonio Histérico de Itabirito sobre a
identificacdo dos bens culturais de interesse de preservagao na area de influéncia direta do
empreendimento.

- Portaria 19, de 15 de abril de 2016, autorizando Programa de Arqueologia Preventiva.

- 22/02/2017 - E-mail de membro do SOS Serra da Piedade e Parecer ONG
Neoambiente.

- OFICIO /GAB /IPHAN/MG 1" 0806/2017, de 18 de abril de 2017, aprova e considera
parcialmente satisfatério para emissao na anuéncia no que se refere ao Patrimonio Cultural
Imaterial o Relatério de Avaliagio de Impacto aos Bens Culturais Imateriais nas areas de
influéncia da linha de transmissio 500 KV Itabirito II - Vespasiano II, Minas Gerais.
Solicitou-se um Plano de Monitoramento dos impactos sobre os Bens Culturais de
natureza imaterial acautelados ou em processo pelo IPHAN presentes na AID do
empreendimento durante sua fase de implantacio, em cada um dos municipios
interceptados pela LT em questdao, como condicionante para anuéncia da Licenca de
Instalacao (LI).

- Portaria 26, de 30 de maio de 2017, renovando autorizagao do Programa de Arqueologia
Preventiva.

- 01/06/2017 - Resposta ao Oficio n° 0809/2017, demonstrando atendimento de

condicionantes.

- 15/09/2017 — Patecer Técnico n° 048/2017 — RAD/IPHAN-MG de anilise de impacto
sobre o bem tombado Santuario Serra da Piedade, aprovando a proposta de intervencao do
empreendimento;

- Relatério Final- Programa de Arqueologia Preventiva — Levantamento Prospectivo na
Linha de Transmissao 500 kV Itabirito II- Vespasiano II, apresentado em agosto de 2017,
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visando anuéncia de Licenca de Instalagao (LI). O documento foi elaborado pela empresa
Meandros Ambiental. (Portaria n°® 19, de 15 de abril de 2016. Pedido de renovagao: Portaria
n® 26, de 30 de maio de 2017). Foram identificadas areas de interesse historico e sitios
arqueolégicos na ADA e AID do empreendimento, totalizando 18, sendo muros de pedra,
valos de divisa, trechos da Estrada Real e da Ferrovia Central do Brasil e os sitios
arqueolégicos: Vale da Mata, Padre Pequeno e Varzea Alegre. Em relagdo aos sitios
arqueolégicos Vale da Mata e Varzea Alegre recomenda-se, como medida de mitigagao,
caso nao seja possivel o desvio ou mudancga na praga das torres no sentindo vante e ré, que
seja realizado o Resgate Arqueoldgico e topografia especializada, com a produgdo de
croquis e mapas, além da analise dos vestigios de forma a evitar que as informagdes acerca
deste registro histérico arqueolégico se percam. Para as Areas de Interesse Histérico como
Valo de Divisa, Estrada Antiga e Real e Muro de Pedra, recomenda-se igualmente a
mudanca na praga das torres e desvio dos acessos, caso contririo, como medida
compensatoria sua topografia e Monitoramento Arqueolégico durante a instalagao da obra.

- Plano de Monitoramento dos Impactos sobre os Bens Imateriais, apresentado em
setembro de 2017. O documento foi elaborado pela empresa Ecology Brasil. Digitalizacao
incompleta (apenas um lado) no site do IPHAN.

-27/11/2017 = Parecer Técnico n° 75/2017/COTEC IPHAN-MG sobre o Relatério Final
de Levantamento Prospectivo solicitando a apresentagao de complementagoes. O estudo
feito e apresentado apresenta instrugao suficiente para a obtenc¢do de anuéncia
condicionada deste IPHAN/MG para a fase de Licenca de Instala¢io junto ao 6rgiao
licenciador estadual, sendo necessario como condicionante a apresentagao e aprovagao de
Projeto de Salvamento, Monitoramento Arqueoldgico e Educa¢ao Patrimonial para os
sitios arqueologicos, areas de interesse historico evidenciados nas pesquisas anteriores,
salvo nos locais em que seja possivel a mudanga das pragas das torres, dos tragados lineares
e desvio dos acessos de forma a nio interferir negativamente no bens culturais de natureza
arqueoldgica. Prazo 90 dias. Solicitou-se a apresentagao em midia digital em formato de
banco de dados (mdb) das Fichas do Cadastro Nacional de Sitios Arqueolégicos
(CNSA/CNA/IPHAN). Prazo 30 dias.

- 04/12/2017 (0174960) — Parecer Técnico n° 85/2017/COTEC IPHAN-MG considera
atendida a condicionante 2 e solicitando o envio de comunicagio ao CNA para analise e
homologacao dos sitios arqueoldgicos constantes das pesquisas no ambito do

empreendimento em tela;

- 25/01/2018 - Solicitacio de prorrogacao de prazo para atendimento da condicionante
de apresentagio do Projeto de Salvamento e Monitoramento Arqueolégico do
empreendimento em tela;

- 26/02/2018 — Oficio n® 165/2018/DIVAP IPHAN-MG prorrogando o prazo para
atendimento da apresentagao do Projeto de Salvamento e Monitoramento Arqueoldgico
para abril de 2018.



Coordenadoria
das Promotorias de Justica de

Defesa do Patrimonio Culfturral Ministério Piblico
e Turistico do Estado de Minas Gerais

- Portaria n® 34, de 08 de junho de 2018, sobre o Programa de Salvamento, Monitoramento
e Educacio Patrimonial. Validade 16 meses.

- Relatério Parcial do Programa de Salvamento, Monitoramento e Educagao Patrimonial,
apresentado em abril e novembro de 2018.

Com relagcao ao Conjunto Paisagistico da Serra e Santuario da Piedade, o IPHAN
estabeleceu como condicionante n° 1 apresentar em 45 dias uma alternativa de desvio do
trecho da Linha de Transmissdo, de modo a ndo impactar o perimetro de tombamento do

conjunto.

Por meio de oficio, datado de 01 de junho de 2017, a empresa Mariana Transmissora
de Energia S/A encaminhou ao IPHAN documentacio relativa ao cumprimento da
condicionante n° 1. A empresa esclareceu que durante a elaboracio do EIA/ RIMA
buscou-se a melhor rota de passagem para a linha de transmissio, de modo a evitar
interferéncias no patrimonio arqueolégico, histérico e cultural e nas areas de beleza cénica.
Foram apresentadas trés alternativas locacionais em relagio ao Conjunto Paisagistico da
Serra e Santuario da Piedade, elaboradas de forma a garantir o maior afastamento da area
edificada do conjunto. Porém, todas as alternativas passariam pela area tombada, pois,
segundo a empresa, “funcio da posicado do conjunto paisagistico (Leste-Oeste)
perpendicular ao eixo do empreendimento (Norte-Sul), as rotas de passagem nao
permitiam um desvio integral do mesmo”. Foi escolhida a alternativa que dista cerca 11, 2
Km do Santuario da Piedade, mais a oeste do conjunto paisagistico. A existéncia de uma
area de mineracao teria impedido a passagem mais a leste. Teria sido observada também
uma rota com menor demanda de supressao vegetal.

Complementarmente, em atendimento ao oficio n® 809/2017 do IPHAN foram
realizados estudos de outras duas alternativas, uma passando a leste e outra a oeste do
conjunto tombado. A adogao da alternativa a leste acarretaria aumento de cerca de 40 Km
no tragado da LT que passaria a ter 122 Km, que, além de passar pelo Parque Nacional do
Gandarela, passatia por regides muito povoadas, com tendéncia de expansao urbana,
sobretudo nas proximidades de rodovias. A alternativa a oeste teria o acréscimo de 1,5 Km
ao tracado aprovado pela SEMAD. Segundo a empresa, esta rota evitaria o poligono de
tombamento, entretanto “demandaria uma aproximacao significativa do centro urbano de

Sabara, o que incluiria necessariamente a remogao de mais de 50 residéncias”.

Diante disso, concluiu-se que a rota aprovada pela SEMAD na emissio da Licenca
Prévia seria mesmo “a melhor socioambientalmente”. Ressaltou-se que o tragado aprovado
na LP alocagao de 04 (quatro) torres dentro do poligono do conjunto paisagistico em local
marginal a area de mineragao e que dista mais de 11 Km do Santuario da Piedade onde
circulam turistas e peregrinos. Destacou-se que ao término da etapa de construgiao a
vegetacao proxima podera se reestabelecer, tornando mais discreta a presenga das torres na
paisagem.
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Em 15/09/2017, o IPHAN emitiu o Parecer Técnico n° 048/2017, analisando a
documentacio apresentada pela Mariana Transmissora de Energia S/A em cumprimento a
condicionante n® 1. Destacou-se que a interven¢ao proposta corresponde a instalacio de 04
torres autoportantes, fabricadas em perfis metalicos de ago galvanizado, com altura
nominal entre 36,6 metros e 53,80 metros, distanciadas cerca de 11 km do Conjunto
Arquitetonico do Santuario da Piedade. Segundo o técnico responsavel pela analise a
empresa forneceu também, por correspondéncias eletronicas, as seguintes informagdes:

- 0 acesso para a montagem das novas estruturas ocorreria prioritariamente por
caminhos ja existentes;

- estariam sendo realizados estudos para reducao na area de abertura das pracas de
torres em trés dos quatro elementos;

- o tipo de fundagao previsto reduz o volume de escavagao e concretagem;

- houve supressao de uma area inicialmente prevista para a instalacio de praga de
langamento e reducdo da faixa de servigco de 10 para 5 metros de largura;

- as intervengdes previstas para langamento de cabos estao restritas a faixa de servico;

- estaria sendo avaliada a possibilidade de lancamento tensionado dos cabos, o que
possibilitaria o lancamento sem corte de vegetagao florestal fora da area de servico;

- apo6s o término das intervengoes, seria executado o Plano de Recuperagao de Areas
Degradadas (PRAD), para evitar a degradacdo ambiental e o desenvolvimento de processos
erosivos, assim como mitigar qualquer dano paisagistico.

O técnico do IPHAN ressaltou também que “pelo detalhamento das alturas e nfveis de
implantagdo das torres, pode-se afirmar que o topo das torres estardo entre 600 e 900
metros abaixo do nivel das constru¢des com valor cultural reconhecido”. Concluiu que “o
sistema proposto ficara configurado na paisagem tombada, tendo em vista que a altura
exigida para o cabeamento ultrapassa, necessariamente, o porte da vegetacio nativa’.
Ressaltou-se que a proposta empenha-se em indicar procedimentos para minimizar o
impacto paisagistico. Ponderou-se que a distancia entre a linha de transmissao e o conjunto
arquitetonico de valor cultural reduz a possibilidade de impacto visual negativo. Neste
sentido, o parecer foi favoravel a autorizagdo da proposta de intervencao, seguindo a
alternativa aprovada pela SEMAD, recomendando-se a ado¢ao de medidas compensatorias,
“no que couber, em razdo da configuragao do elemento sobre a paisagem”.

Tendo como principal caracteristica o fato de atravessarem areas de grandes extensoes,
os empreendimentos lineares, como linha de transmissio em analise, que atravessara 8
municipios mineiros, totalizando cerca de 81,6 Km, afetam diretamente as condigdes
ambientais, paisagisticas e culturais das regides. Desde a abertura dos primeiros acessos
para a instalacio do canteiro de obras, a implantacio do empreendimento interferira
negativamente na paisagem, na medida em que envolve supressao de vegetacdo, intensas
atividades de movimentacdo de terra e inser¢ao de elementos estranhos (torres e cabos).
Desta forma, as condigoes estéticas da paisagem sofrerdo diretamente os efeitos das

intervengdes decorrentes do empreendimento.
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Deve-se reconhecer a paisagem como elemento fundamental da qualidade de vida e
como parte da identidade das populagdes locais. A introdu¢ao de novos elementos ou a
realizacdo de intervengdes numa paisagem, além dos ja mencionados impactos visuais e
paisagisticos, pode provocar o esvaziamento de seu significado e o declinio de seu potencial

turistico.

O Conjunto Arquitetonico e Paisagistico do Santuario da Serra da Piedade foi
protegido pelo IPHAN em 1956. No nivel estadual, o tombamento da Serra da Piedade e
sua declaragdo como monumento natural foram instituidos pelo art. 84 dos Atos das
Disposicoes Transitorias da Constituicdo do Estado de Minas Gerais de 1989. A Lei
Organica do Municipio de Caeté, promulgada em 14 de agosto de 1990, estabeleceu o
tombamento do conjunto cultural arquitetonico, paisagistico e natural da Serra da Piedade a
partir da cota de 1.200 metros até o cume, dentro dos limites do municipio. Em 2004, a Lei
n® 15.178 definiu os limites da 4area de conservacdo da Serra da Piedade. Em 2010, o
IPHAN aprovou a extensio de tombamento do conjunto da Serra da Piedade, abrangendo
os tombamentos estadual ¢ municipal®. Desse modo, ¢ inquestiondvel o valor cultural do
conjunto que acumula atributos e significados de ordem historica, arquitetonica, turistica e

paisagfstica.

Segundo o Decteto n° 25/1937, que dispoe sobtre o tombamento no Brasil, as coisas
tombadas nio poderao, em caso nenhum ser destruidas, demolidas ou mutiladas. O
Decreto n® 25/1937 estabelece ainda que nao se podera, na vizinhanca da coisa tombada,
fazer construcio que lhe impeca ou reduza a visibilidade, nem nela colocar antincios ou

cartazes, sob pena de ser mandada destruir a obra ou retirar o objeto.

Este setor técnico considera que a aprovagao pela SEMAD e pelo IPHAN da
passagem da LT 500 kV Itabirito II- Vespasiano II no perimetro tombado do Conjunto
Arquitetonico e Paisagistico do Santuario da Serra da Piedade atenta diretamente contra o
Decreto n® 25/1937, comprometendo as condicGes ambientais, paisagisticas, culturais e
turisticas do conjunto.

6. Conclusio:

Do ponto de vista do patrimoénio cultural, a implantagio de linhas de transmissao
trata-se de uma interven¢ao extremamente impactante, sobretudo no que diz respeito aos
aspectos cénicos e paisagisticos das areas que atravessam.

Embora os impactos mais visiveis deste tipo de empreendimento sejam certamente o
visual e o paisagistico, na medida em que a inser¢do de torres de transmissao de energia
elétrica comprometem as condi¢Oes estéticas das paisagens, os impactos ao patrimonio

arqueoldgico e os impactos ambientais também precisam ser considerados.
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Nao obstante as protegoes legais existentes (tombamento nos niveis federal, estadual e
municipal) e o reconhecido valor cultural, a Serra da Piedade vivencia um continuo
processo de degradacdo de sua paisagem, em funcao, sobretudo, de atividades economicas
que interferem nos recursos hidricos, na biodiversidade e nos aspectos cénicos e culturais

do conjunto e seu entorno.

Este setor técnico considera que a passagem da LT 500 kV Itabirito 1I- Vespasiano II
no perimetro tombado do Conjunto Arquitetonico e Paisagistico do Santuario da Serra da
Piedade consiste em mais um fator de degradacio do conjunto, atentando diretamente
contra o Decreto n° 25/1937.

7. Encerramento

Sio essas as consideragoes desta Promotoria, que se coloca a disposigao para o que

mais se fizer necessario.

Belo Hotizonte, 27 de marco de 2019.

Neise Mendes Duarte
Analista do Ministério Piblico - MAMP 5011
Historiadora
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