Coordenadoria
das Promotorias de Justica de PM

Defesa do Patrimonio Cu[tu.ral Ministério Pidblico
e Turistico do Estado de Minas Gerais

NOTA TECNICA N ° 11/2018
PAAF n° 0024.18.000960-7

1. Objeto: Rua do Comércio, n° 86.

2. Municipio: Santa Luzia.
3. Proprietario: Rodrigo Tofani.

4. Protegdo: Considerado como de preservacio rigorosa pela Lei Municipal n°
2521/2004 ¢ inventariado pelo municipio em 2010.

5. Objetivo: Analise das intervengoes irregulares realizadas no bem cultural e valoragao
monetaria de danos a ele causados.

6. Consideragdes preliminares:

Em 09/01/2018 foi recebido oficio encaminhado pela 6* Promotoria de Justica de
Santa Luzia solicitando apoio técnico desta Coordenadoria com elaboragao de Nota Técnica a
respeito dos danos causados a imoével situado na Rua do Comércio n® 86, naquela cidade, com

indicac¢ao de medidas de compensacio e reparagao.

Foram encaminhados fotografias e Termo de Embargo emitido pela Prefeitura de
Santa Luzia.

7. Analise Técnica

A Rua do Comércio é a rua mais movimentada da Parte Baixa. Inicia-se na Ponte
Velha, proximo a Estacdo Ferroviaria e finda na Igreja Sio Jodao Batista. E uma via estreita, de
tracado irregular e topografia plana em quase toda sua extensao.

Esta via concentra comércio variado e possui um acervo consideravel de edificagoes,
tendo sido grande parte delas construida na época em que a regido experimentou o
desenvolvimento propiciado pela Estacio Ferroviaria e pelas atividades da Saboaria Santa
Luzia.

Em analise a legislagdo que versa sobre o patrimonio cultural de Santa Luzia, verificou-
se que o imo6vel n° 86 da Rua do Comércio é protegido pela Lei n® 2521/2004 que dispoe
sobre os imoveis protegidos pelo tombamento homologado pelo Dossié de Tombamento
Estadual de 1998. No Anexo I desta lei consta a relagio de imdveis considerados de
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preservagdao rigorosa. Na Rua do Comércio siao elencados os iméveis n® 62, 74, 86, 163,
221/227, 268, 269, 319, 323, 427.

Em consulta 2 documentagio encaminhada ao IEPHA, verificou-se que no ano de
2010 foram inventariados pelo municipio de Santa Luzia os seguintes iméveis: n® 62, 74, 80,
163, 207/221, 269, 319/323 ¢ 427 da Rua do Comércio.

Sendo assim, o imovel situado na Rua do Comércio, n° 86, é considerado como
de preservacgdo rigorosa pela Lei Municipal n® 2521/2004 e foi inventatiado pelo
municipio em 2010.

Segundo a ficha de inventario do bem cultural elaborada pela Prefeitura Municipal de
Santa Luzia, a edificagdo em estilo eclético, com varanda na entrada, faz parte do entorno
antigo do bairro Sdo Jodo. Foi construida na década de 1940 por José Simdes Filho, antigo
prefeito da cidade, para servir de residéncia para seus pais e irmas. Na época do inventario, o
imovel era de propriedade de Erondina Simdes (D. Tina), irma de José Simoes Filho, que
estava acamada e com saude fragil, sendo sua sobrinha Elissandra Tofani responsavel pela
administracio do imével. Por motivos de seguranca, a fachada foi descaracterizada com a
inser¢ao de grades metalicas. O interior do imével permanecia conservado, destacando-se a
aplicagdo em uma das paredes de uma Santa Ceia em gesso.

Figura 1- Edificacao da Rua do Comércio, n® 86. Fonte: Ficha de Inventario do bem cultural, 2010.

O imovel esta implantado no alinhamento frontal do lote, com afastamentos laterais
em um terreno plano com suave declive ao fundo. Apresenta partido retangular e estrutura em
tijolos macicos autoportantes e acabamento em argamassa de cimento. Possui cobertura em
quatro aguas, com vedacao em telhas francesas e cumeeira paralela a via, vedada parcialmente
por platibanda em linhas geométricas, com escalonamento no trecho esquerdo. A fachada
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principal apresenta trés vaos, sendo dois de janela em verga reta, enquadrados e emoldurados
em argamassa com vedac¢ao em trés folhas de abrir de madeira com veneziana na parte inferior
e madeira e vidro na parte superior, com portinhola de abrir de madeira cega fixada na parte
interna das folhas. Outro vao corresponde ao alpendre que da acesso a edificagiao. No interior
deste alpendre ha dois vaos, um de janela nos mesmos moldes da fachada principal e outro de

porta em verga reta.

Destaca-se na fachada principal, a presenca de dois volumes diferenciados: o da lateral
esquerda apresenta platibanda alteada e escalonada, trabalhada com formas geométricas e
detalhes em massa em forma de trés leques em losango. Na sobreverga do vio existente ha
detalhes em massa com o mesmo desenho dos detalhes superiores, envolvendo as laterais e
parte superior do vao. O parapeito é sobressalente em argamassa e abaixo ha detalhes em
relevo em formas geométricas quadriculadas. No volume a direita, onde se localizam o
alpendre e outro vao de janela, as linhas trabalhadas sao horizontais e verticais em massa,

fazendo quase um emolduramento desses vaos.

| —

Figura 2 — Fachada frontal do imével da Rua do Comércio n® 86, Santa Luzia, anterior a intervencgio.
Fonte: Acervo da CPPC, 2014.

Em 31 de dezembro de 2017, a Associacio Comunitiria Cultural de Santa Luzia
recebeu denuncia de demolicio do imével em questio. Chegando ao local, constataram a
presenca de uma lona na fachada frontal da edificacio que ja havia sido mutilada, com a
alteragao da distribuicao original dos vaos e instalacio de trés portas de enrolar metalicas que
cobriam quase toda a extensao da fachada. Houve alteragdo da dimensao dos vdos na largura e
altura, foram suprimidos os elementos ornamentais e a edificacio perdeu parte das principais

caracteristicas do estilo em que foi construida.
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Figuras 3, 4, 5 ¢ 6 — Imagens do imével da Rua do Comércio, n° 86, encaminhadas pela Associagio
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Figura 7 — Fachada do imdvel anterior a

intervencao.

Figura 8 — Fachada atual do imével.
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A descaracterizagdo do imdvel foi realizada em desrespeito ao Coédigo de obras
municipal, sem autorizagio da Prefeitura Municipal e do Conselho Municipal de
Protegio do Patriménio Cultural de Santa Luzia, sendo inquestionavel a irregularidade
da obra no imével protegido.

A arquiteta Isabela Teixeira, responsavel pelo projeto de intervengao no imovel, entrou em
contato com este Setor Técnico e informou que a intencao do proprietario era adaptar o
imoével para funcionamento de uma drogaria. Entretanto, apés a atuagdo da Promotoria de
Justica de Santa Luzia, decidiu mitigar causados a fachada do imével, deixando a intervencao
na parte interna do mesmo para momento oportuno. No dia 27/02/2018 encaminhou projeto

e memorial descritivo para Promotoria de Santa Luzia, que nos enviou para analise.

Segundo descrito no memorial descritivo, o projeto prevé adequagoes na fachada
frontal, buscando reverter parte dos danos causados e, a0 mesmo tempo, atender as
expectativas do proprietario que pretende alugar o imovel para fins comerciais. Propde manter
os vaos das portas, porém com recomposi¢ao da largura proxima a original, refazimento dos
que foram retirados (elementos geométricos que circundam as janelas, pilastras decorativas) e o
uso de cores claras para nao descaracterizar o estilo da construgao eclética da época. As portas
de enrolar metalicas serdo mantidas pelo receio de ocorrerem novos danos com a remogao das
mesmas e as recomposi¢oes serao feitas defronte a estas.

Cormijas Plastras_decorativas

Cornijas T T Cornijas

Elementos gecmétricos

FACHADA FRONTAL ORIGINAL
—_—

ESCALA 50

FACHADA FRONTAL PROPOSTA [ Rustieatto

ESCALA 1:50

Figuras 9 e 10 — Representac¢do da fachada original e da representada em projeto.

Em analise ao projeto, apesar de constatarmos que as caracteristicas da platibanda sao
preservadas, verificamos que:

e Nao sio obedecidas as dimensdes originais dos vaos. As janelas que possufam largura
de 1,60 metros estao representadas em projeto com 2,20 metros de largura. O
alpendre, que possuia 2,60 metros de largura, esta representado em projeto com 2,20
metros de largura.

e DPara o escalonamento superior do alpendre, apesar de se encontrar preservado na
fachada atualmente existente, ¢ prevista a sua remogao, nivelando com a altura dos
demais vaos.
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e Os ornamentos nio sao recompostos em sua totalidade, especialmente junto ao vao
situado na esquerda da fachada.

e Apesar de constar a planta de cobertura no projeto, esta nao esta representada na
fachada frontal.

e Apesar de constar a informagao de que a pintura sera em tons claros, nao foi feita a
especificacao de cores das alvenarias, detalhes e portas de enrolar.

8. Fundamentacgio:

Conforme descrevem os artigos 30, IX e 216, caput da Constituicao Federal:

Art. 30 - Compete aos Municipios:

IX — promover a protecio do patriménio historico-cultural local,
observada a legislacio e a acdo fiscalizadora federal e estadual.

Art. 216, § 1° - O Poder Publico, com a colabora¢do da comunidade,
promoverd e protegerd o patrimoénio cultural brasileiro, por meio de
inventarios, registros, vigilancia, tombamento e desapropriagio, e de
outras formas de acautelamento e preservagao. (grifo nosso).

A Lei Federal n® 10.257/001, conhecida como Estatuto da Cidade, dispde em seu art. 2°

A politica urbana tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento
das fungbes sociais da cidade e da propriedade urbana, mediante as
seguintes diretrizes gerais: (dentre outras) VI - ordenacio e controle
do uso do solo, de forma a evitar: d) a instalacio de empreendimentos
ou atividades que possam funcionar como polos geradores de trafego,
sem a previsdo da infraestrutura correspondente; f) a deterioracdo das
areas urbanizadas; XII - protecio, preservagio e recuperagido do meio
ambiente natural e construido, do patrimoénio cultural, histérico,

artistico, paisagistico e arqueolégico;

Conforme Ato das Disposi¢oes Constitucionais Transitorias da Constituicao do Estado de
Minas Gerais:

Art. 83 - A lei estabelecerd, sem prejuizo de plano permanente,

programas de emergéncia que resguardem o patrimoénio cultural do

§
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Estado de Minas Gerais, notadamente o das cidades de Mariana, Ouro
Preto, Sabara, Sio Jodo del-Rei, Serro, Caeté, Pitangui, Tiradentes,
Minas Novas, Itapecerica, Campanha, Paracatu, Baependi,
Diamantina, Januaria, Santa Barbara, Griao-Mogol, Conceicdo do
Mato Dentro, Santa ITuzia, Estrela do Sul, Prados, Itabirito,
Congonhas, Nova Era, Lagoa Santa, Bardo de Cocais, Itabira, Sao
Tomé das Letras, Chapada do Norte e o de outros nicleos urbanos
que contenham reminiscéncias artisticas, arquitetonicas e historicas do
século XVIII.
Paragrafo unico - Para o fim de prote¢io ao patrimoénio cultural do
Estado, a Policia Militar mantera érgdo especializado. (grifo nosso)

Em Santa Luzia, a Lei n° 2521/04, que dispoe sobre os imédveis protegidos pelo
tombamento homologado pelo Dossi¢ de Tombamento Estadual de 1998, considera o imével
de n° 86 da Rua do Comércio como de preservagao rigorosa. A prote¢io de um bem cultural
tem como um dos seus objetivos assegurar a preservacdo e a conservacao daquele bem de
interesse cultural as futuras geraces. Nao significa o “congelamento” do imével, mas define
que qualquer intervencdo nele realizada deva ser precedida de autorizagio do o6rgao de
protecao competente, buscando evitar intervengdes indevidas, muitas vezes irreversiveis.

As necessidades de uso vao mudando ao longo da existéncia do bem cultural e a
edificagdo tem que se adequar aos novos tempos, até mesmo para que o uso da mesma seja
mantido. Entretanto, estas adequagées nio devem mutilar o prédio protegido, devendo se
integrar a0 mesmo de forma harmonica.

Portanto, conforme a legislacao vigente, a edificagio nao poderia passar por obras de
intervencao sem prévia autorizagao do Conselho Municipal de Prote¢do do Patrimoénio
Cultural, 6rgao colegiado ao qual cabe, entre outras atribui¢des, deliberar e aprovar
tombamentos, registros, assim como a analise projetos de intervengdes em bens culturais
protegidos. Os conselheiros deverdo utilizar-se  de critérios técnicos para analisar as
intervengoes e para embasar suas decisdes para evitar danos que sdo irreversiveis ao
patrimonio cultural.

Segundo estabelece o Cédigo de Obras de Santa Luzia, instituido pela Lei n° 3615/2014:

Art. 11 — A execucdo de obras publicas e privadas de edificagoes é
condicionada a obtencdo de licenca outorgada pelo Executivo,
precedida de aprovagdo dos respectivos projetos e do pagamento de
taxas e precos publicos pertinentes.

§1° Estdo sujeitos a aprovagio e ao licenciamento as obras de:

I — Construcio

IT — Demoli¢io

§
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IIT — Reconstrucao
IV — movimentacao de terra e entulho
V — Supressio de vegetacio, nos termos do regulamento.
Art. 18 — Nenhuma obra poderd ser iniciada sem a emissdo do
respectivo alvard de constru¢io, demolicdo, movimentagdo de terra e
entulho e supressio de vegetacio, se for o caso.
Art. 22 — A demolicio de edificacio devera ser licenciada e
acompanhada por responsavel técnico.
§1° - A demolicao de imével de interesse de preservacao depende de
autorizagdo prévia do 6rgio competente.
§2° Constatada a demolicdo em curso ou concluida de imével de
interesse de preservagio ou de imével tombado , sem o devido
licenciamento, sera aplicavel penalidade nos termos do §4° deste artigo
, ndo isentando o infrator das responsabilidades civis.
§3° As questoes afetas do patrimonio histérico, artistico e cultural sera
objeto de normatizagio do COMPAC (Conselho Municipal do
Patrimonio Cultural) através de Deliberacio Normativa.

O Cédigo de obras foi regulamentado pela Lei Municipal n® 3034/2015, que
estabelece:

Art. 33 A demolicio total ou patcial de edificagdo devera ser solicitada
a PMSL.

Paragrafo tnico — A licenca de demoli¢io serd concedida juntamente
com a licenca para movimentagao de terra e entulho.

Art. 34 O licenciamento fica condicionado a:

1 — obediéncia dos critérios estabelecidos pelo Cédigo de Posturas.

II — ao disposto no regulamento de limpeza urbana.

III — a legislacio ou deliberagbes dos Orgios tresponsaveis pelo
patrimonio histérico e cultural, quando for o caso.

IV — a legislagdo ambiental.

Art. 35 E vedada a regularizacio de demolicio de imével tombado ou
de interesse de preservagio, salvo os casos especificos e, desde que o
projeto seja analisado e aprovado pelo COMPAC (Conselho
Municipal do Patriménio Cultural).

§1° Na hipétese de solicitagao de certidio de demoli¢io indeferida
pelo COMPAC, deverdo ser tomadas as medidas administrativas e
legais cabiveis para aplicagdo das penalidades.

Além da classificagio como de protecao rigorosa, a edificagdao foi inventariada pelo
municipio, em reconhecimento ao seu valor cultural. Apés a Constituicao Federal de 1988 o
inventario foi expressamente reconhecido como instrumento juridico de protecao do

§
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patrimonio cultural, ao lado do tombamento, da desapropriacao, dos registros, da vigilancia e
de outras formas de acautelamento e preservacio (art. 216, § 1°)". O inventitio é um
instrumento diferente do instrumento do tombamento, mas a demolicdo e a descaracterizacio
de bens culturais inventariados tem que ser profundamente avaliada por meio de estudos que
comprovem nao haver perda para o patrimonio cultural, sendo que eventuais intervengoes

devem ser previamente aprovadas pelos 6rgaos de patrimonio locais.

Sabe-se que o patrimonio cultural esta cada vez mais ameagado de destruigdao tanto
pela degradacdo natural do bem quanto pelas alteragées sofridas devido as necessidades sociais
e interesses economicas. O desaparecimento ou a degradagiao dos bens culturais constitui no
empobrecimento da memoria e da histérica local. No caso de Santa Luzia é presente esta
ameaga, uma vez que as transformagoes pelas quais o municipio passa sio, muitas vezes,
norteadas por uma ideia equivocada de progresso. Edificagdoes sao demolidas, pragas sio
alteradas, ruas siao alargadas sem se levar em conta as ligagoes afetivas da memoria desses
lugares com a populagao da cidade.

A Rua do Comércio em Santa Luzia concentra comércio variado e possui um acervo
consideravel de edificagoes, tendo sido grande parte delas construida na época em que a regido
experimentou o desenvolvimento propiciado pela Estacao Ferroviaria e pelas atividades da
Saboaria Santa Luzia. No entanto, muitos dos antigos exemplares foram substituidos por
imoéveis contemporaneos, sem valor estilistico, contribuindo com o empobrecimento do
acervo arquitetonico desta via de grande valor historico e paisagistico da cidade de Santa Luzia.

A identifica¢do e prote¢ao dos bens culturais ¢ um dever de toda a comunidade de
Santa Luzia, sendo tal afirmativa confirmada nos seguintes artigos da Lei Organica do
Municipio:

Art. 171 — Constitui em Patriménio Cultural do Municipio os bens de
natureza material e imaterial, tomados individualmente ou em
conjunto, que contenham referéncia a identidade, a a¢do e a meméria

do povo luziense, entre os quais se incluem:

I— As formas de expressdo;

II — Os modos de criar, fazer e viver;

III — As criagbes tecnolégicas, cientificas e artisticas;

IV — As obras, os objetos, os documentos, as edificacbes e demais

espacos destinados a manifestagoes artisticas e culturais;

1 MIRANDA, Matcos Paulo de Souza. O inventitio como instrumento constitucional de protecio ao pattimonio
cultural brasileiro. Belo Hotizonte, 2008. Disponivel em https://jus.com.btr/artigos/11164/o-inventatio-como-

instrumento-constitucional-de-protecao-ao-patrimonio-cultural-brasileiro

§
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V — Os sitios de valos histérico, paisagistico, arqueoldgico, ecolégico e

cientifico.

(..)§ 3° - O Poder Publico, com a colaboragdio da comunidade,
promovera e protegera o patriménio cultural Municipal, por meio de
inventarios, registros, vigilancia, tombamento, desapropriacio e outras
formas de acautelamento e preservagao.

Sendo assim, torna-se necessario reconhecer e valorizar o acervo histérico,
arquitetonico e cultural da cidade, sendo fundamental que o municipio desenvolva
adequadamente seu papel na salvaguarda do patrimonio cultural, garantindo o cumprimento da
legislagao municipal que trata do assunto. O direito a cidade, a qualidade de vida, nio pode
estar apenas ligado as necessidades estruturais, mas também as necessidades culturais da

coletividade.

9. Conclusoées:

Em anilise a legislagao que versa sobre o patrimoénio cultural de Santa Luzia, verificou-

se que o imo6vel n° 86 da Rua do Comércio ¢ protegido pela Lei n® 2521/2004 que dispoe
sobre os imodveis protegidos pelo tombamento homologado pelo Dossi¢é de Tombamento
Estadual de 1998. No Anexo I desta lei consta a relacio de imédveis considerados de

preservacdo rigorosa, dentre os quais se destaca o de n® 86 na Rua do Comércio.

Em consulta 2 documenta¢do encaminhada pelo municipio ao IEPHA para fins de
pontuacao no programa do ICMS Cultural, verificou-se que no ano de 2010 foi inventariado
pelo municipio de Santa Luzia o imével localizado na Rua do Comércio, n° 86.

Sendo assim, conforme legislagdo municipal, para toda e qualquer intervencao no
imével protegido, é necessaria a aprovagao prévia pelo Conselho Municipal de Prote¢ao do
Patrimoénio Cultural. Contudo, o proprietario nao cumpriu a legislacao vigente, o que evidencia
inquestionavel irregularidade da obra executada.

Além disso, ¢ preciso ressaltar que nao foi concedido alvara pela Prefeitura Municipal
de Santa Luzia, refor¢ando o carater irregular da intervencao realizada.

O projeto apresentado pela arquiteta Isabela Almeida Teixeira nao considera alguns
itens fundamentais para reverter os danos causados pela descaracterizagao irregular da fachada.
Considerando que o imo6vel da Rua do Comércio n® 86 é um bem protegido pelo municipio,

recomenda-se a revisao do projeto que deve considerar:
e Resgate das dimensoes originais de largura dos vaos, ou seja, janelas laterais com 1,60

metros e alpendre com 2,60 metros de largura.
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e DPreservagao do escalonamento superior do alpendre.
e Refazimento de todos os ornamentos em massa existentes junto aos vaos.

e Representagdao da cobertura na fachada frontal, que podera passar por revisdes, mas
preservando suas caracteristicas originais.

e Especificar tonalidade de pintura das alvenarias, orgamentos e portas metalicas.

e Ap6s a realizagdo das obras, promover uso ao bem cultural, compativel com as suas
caracteristicas, como forma de permitir fruicdo do mesmo e promover as a¢oes de
manutengao e conservagao, que sao fundamentais para a preservagao do bem cultural.

e O projeto devera ser previamente analisado e aprovado pelo Conselho Municipal de
Patrimoénio Cultural.

Mesmo com o resgate parcial das caracteristicas originais, este Setor Técnico entende
que ainda ha dano remanescente a ser valorado. Houve perda dos seus elementos originais e
comprometimento da paisagem da Rua Comércio. Segue em anexo o calculo de valoragao de

danos ao patrimonio cultural.

10. Encerramento

Sdo essas as consideragdoes do Setor Técnico desta Promotoria, que se coloca a
disposi¢ao para o que mais se fizer necessario.

Belo Horizonte, 01 de marco de 2018.

Andréa L.anna Mendes Novais
Analista do Ministério Publico —- MAMP 3951
Arquiteta Urbanista — CAU A 27713-4
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ANEXO 1- VALORACAO DE DANOS

O critério metodolégico utilizado, denominado Condephaat, foi elaborado por uma equipe
multidisciplinar de profissionais atuantes nas areas do patriménio cultural e ambiental,
representando a Administragao Publica direta, indireta e autarquica, o Ministério Publico e
segmento da sociedade civil organizada do Estado de Siao Paulo, entre eles o Conselho de
Defesa do Patrimonio Histérico, Arqueoldgico, Artistico e Turistico do Estado de Sio Paulo

(Condephaat).

Os parametros utilizados para a valoracao da lesao consideraram dois aspectos:

- que tipo de bem foi atingido, atributo este que, em ultima analise, foi determinantes para
considera-lo como merecedor de tratamento especial através dos varios instrumentos
administrativos.

- que tipo de dano foi causado a este bem, sua extensio, reversibilidade, causas e efeitos

adversos decorrentes.

Para cada critério, foram atribuidos pontos que sio maiores ou menores de acordo com a
importancia do bem, e conforme os danos causados ao mesmo, potencial de recuperagio
destes danos e os prejuizos gerados pelo dano ao imével. Estes pontos sdao langados em uma
férmula juntamente com o valor venal do imével que sofreu a lesdo, resultando no valor total
da indenizacio.

Para facilitar a sua utilizagao, esta metodologia e suas férmulas foram aplicadas em uma
tabela, que foi elaborada pelo Engenheiro de Minas Reinaldo Pimenta, lotado na Central de
Apoio Técnico do Ministério Publico do Estado de Minas Gerais.

Para o célculo da indenizacdo é necessario informar o valor venal do imével. Conforme
contrato de Compra e Venda, o imével foi comercializado pelo valor de R$138.600,00 (cento e
trinta e oito mil e seiscentos reais) em 23/12/2013. Este valor foi atualizado para os dias atuais
utilizando o sistema de Célculo de Atualizacio Monetaria desenvolvido pela CEAT do
MPMG, chegando ao valor de R$ 179.920,00 (cento e setenta e nove mil novecentos e vinte

reais).

O valor total a ser indenizado, seguindo a metodologia descrita acima, tendo sido utilizado
para calculo o valor venal do imével, foi de R$ 391.759,42 (trezentos e noventa e um mil
setecentos e cinquenta e nove reais e quarenta e dois centavos).

Andréa Lanna Mendes Novais
Analista do Ministério Pdablico — MAMP 3951
Arquiteta Urbanista — CAU A 27713-4
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