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I.  Objeto : Transito veiculos pesados no Centro Historico de Santa Luzia.
II. Contextualizacio:

Em 09 de junho de 2011 a 4* Promotoria de Justica de Santa Luzia ajuizou Acdo Civil
Publica com pedido liminar relativa a sinalizagdo e fiscalizagdo do transito de veiculos pesados
no Centro Historico de Santa Luzia.

Em 24 de agosto de 2011 foi deferida a medida liminar de obrigagdo de fazer,
determinando que o municipio de Santa Luzia adotasse no prazo de 30 dias as seguintes medidas:

1 — Proibi¢do do trafego de caminhdes, carretas, 6nibus convencionais € outros veiculos
pesados no Centro Histérico de Santa Luzia,

2 — Estabelecer dias, horarios e peso maximo de veiculos para abastecimento do comércio
e das construgdes (carga e descarga), coleta de lixo, mudancas, dentre outros, no ambito do
Centro Historico, o que somente sera permitido com autorizagdo especial local de transito.

Em 27 de junho de 2012, o setor técnico desta Promotoria elaborou o Laudo Técnico n°
18/2012, sugerindo uma série de medidas para solucionar os problemas de trafego existentes no
Centro Historico de Santa Luzia e alcangar os objetivos da ACP. Sugeriu-se, dentre outras
medidas, a formalizacao, através de Decreto Municipal, de normas sobre a circulacao de veiculos
pesados, vagas de estacionamento e horarios para carga e descarga no referido centro historico.

Em 12 de margo de 2014 foi realizada outra vistoria no Centro Histérico de Santa Luzia
pela analista do Ministério Publico do Estado de Minas Gerais, a arquiteta urbanista Andréa
Lanna Mendes Novais, com o objetivo de verificar o cumprimento das medidas liminares
determinadas pelo Juiz de Direito em relacdo ao trafego de veiculos pesados na area.

A partir desta vistoria foi elaborada certiddo, relatando os problemas ainda constados em
relagdo ao transito de veiculos pesados no Centro Historico de Santa Luzia. Verificou-se que o
Poder Publico Municipal havia implantado placas de sinalizagdo, informando sobre a proibigdo
da circulacdo de veiculos pesados no centro histérico. No entanto, constatou-se que, apesar da
proibicao expressa, a circulacdo de 6nibus convencionais e caminhdes ainda estava ocorrendo na
area, onde ndo foi verificada a presenca de nenhum fiscal da prefeitura, guarda municipal ou
outra forma de fiscalizagao no local.

Em 08 de agosto de 2014, foi determinado nos autos da ACP que o municipio de Santa
Luzia fosse intimado a comprovar o cumprimento da liminar, através de documentos e laudos
técnicos.

Em 08 de setembro de 2014, por meio de oficio, o municipio de Santa Luzia manifestou-
se no sentido de que houve o cumprimento integral da liminar, tendo procedido a juntada da
seguinte documentagao:

1 — Oficio da Secretaria Municipal de Transito de Transportes Publicos informando que
havia ocorrido a redu¢do do nimero de 6nibus convencionais de 186 para 24 por dia no Centro
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Historico da cidade; que a fiscalizagdo de transito era realizada pela Policia Militar e que a
prefeitura estava capacitando parte do contingente da Guarda Municipal para atuagdo diretamente
na fiscalizagao do transito.

2 — Fotos da sinalizagdo vertical comprovando a instalacdo de placas regulamentando a
proibicao de trafego de veiculos pesados no centro historico,

3 — Copia do Decreto Municipal n°® 2.584/2011, proibindo, temporariamente, a entrada ou
circulagdo de veiculos articulados e qualquer outro com carga acima de 30 toneladas.

4 — Coépia do Decreto Municipal n® 2.587/2011, que altera o Decreto Municipal n°
2.584/2011.

5 — Copias de autorizagdes temporarias para circulagao de veiculos de carga no Centro
Historico,

6 — Copias de autos de infragdo, datados de maio e dezembro de 2011, relativos a dois

caminhdes que transitavam circulando em local/horéario ndo permitido pela regulamentagao.

Em 18 de fevereiro de 2015, nova vistoria foi realizada no Centro Histérico de Santa Luzia,
tendo sido elaborado o Parecer n° 03/2015, concluindo que, apesar da reducdo do niimero de
veiculos de transporte coletivo convencionais, estes ainda circulavam pelo centro historico da
cidade, contrariando a decisdo judicial. A instalagdo das placas regulamentando a proibi¢do de
trafego de veiculos pesados no centro histérico, por si s6, ndo havia sido suficiente para conter o
trafego destes veiculos pela area, onde ndo foi verificada fiscalizagdo efetiva que deveria ser
exercida pelo municipio. Recomendou-se a instalacio de obstaculos fisicos (balizas,
prolongamento das calcadas, etc) nos principais acessos ao Centro Histdrico e/ou intensificagdo
da fiscalizacdo, impedindo a transposi¢do e, conseqiientemente, o acesso de veiculos com eixos
mais largos no local. Recomendou-se ainda a substituicdo de veiculos de transporte coletivo
convencionais que circulam pelo centro histérico por microonibus.

Em 24 de setembro de 2015, foi realizada audiéncia de conciliacdo, da qual participaram
a representante do Ministério Publico, a procuradora do municipio de Santa Luzia e o Secretario
Municipal de Transito. Na oportunidade, a procuradora requereu a juntada de novos documentos
aos autos que se tratavam de um “Relatorio atualizado sobre o trafego de veiculos pesados no
Centro Historico de Santa Luzia”, evidenciando o “cumprimento quase integral da liminar”. Foi
dada a palavra ao Secretario Municipal de Transito que se propds a apresentar no prazo de 30
dias relatorio circunstanciado das medidas adotadas para o efetivo cumprimento da medida
liminar.

O presente Parecer tem como objetivo a andlise da documentacdo juntada pelo municipio
na audiéncia de conciliacdo e dos documentos apresentados posteriormente pelo Secretario
Municipal de Transito.

III. Analise Técnica

Na audiéncia de conciliagdo designada nos autos da ACP a Procuradoria do municipio de
Santa Luzia requereu a juntada da seguinte documentagao:

- Anexo 1: Copias de contratos para aquisicdo de material para implantacdo de sinalizagao
vertical de regulamentagao do transito.
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- Anexo 2: Relatdrio fotografico da sinalizagdo implantada nas principais vias de acesso ao
Centro Historico da cidade, informando sobre a proibicao de trafego de veiculos pesados.

- Anexo 3: Registro fotografico de vista aérea evidenciando a realizacdo de obras para
mudanca e trafego nas vias adjacentes ao Centro Histérico. Nao foram especificados os locais
mostrados nas imagens.

- Anexo 4: Quadro de horarios do transporte coletivo da cidade, destacando as linhas que
atendem a Rua Direita, a Rua Bonfim e a Rua do Serro, com a indicac¢do dos veiculos utilizados
pelas respectivas linhas.

- Anexo 5: Relag¢dao de notificacdes de autuacdo no Centro Historico de Santa Luzia de
janeiro de 2014 a setembro de 2015, totalizando 112.

- Anexo 6: Planejamento operacional e funcional, com descricdo das agdes a serem
adotadas pela Secretaria Municipal de Transito e Transportes Publicos e pelo Pelotdo de Transito/
Guarda Municipal, bem como da estrutura, da proposta de fiscalizagdo e da estrutura atual da
cidade (viaturas e efetivo proposto da Guarda Municipal).

- Anexo 7: Copia de uma autorizagdo tempordria para transito complexo no Centro
Historico e do Decreto n° 3.036/2015, que dispde sobre a organizagdo, promocgao, controle e
fiscalizacdo do transito de veiculos de carga no centro histdrico municipal.

Em 22 de outubro de 2015, o municipio de Santa Luzia apresentou ainda os seguintes
documentos:

- Copia do Decreto Municipal n° 3.036, de 02 de abril de 2015.

- Copias dos oficios n® 440 e n° 441 encaminhados pela Secretaria Municipal de Transito
e Transportes Publicos a empresa concessionaria do transporte coletivo no municipio,
informando que as linhas 513-1 e 513-3 ndo poderdo circular na Rua do Serro (trecho
compreendido entre as ruas Nossa Senhora Aparecida e Floriano Peixoto) e que as linhas
intermunicipais com veiculos convencionais ndo poderao transitar pelas ruas do Centro Historico
da cidade, com permissao concedida somente para veiculos microonibus.

- Copia de oficio encaminhado pela Territorial Transportes e Empreendimentos ao
Secretario Municipal de Transito, informando sobre a alteragdo de itinerarios das linhas de 6nibus
513-1e513-3.

- Copias dos Quadros de Caracteristicas Operacionais- QCQO’s, com vigéncia a partir do
dia 06/10/2015, em que constam os horarios e itinerarios das linhas de 6nibus acima citadas.

- Copias de ordens de servigo para a Guarda Municipal, solicitando fiscalizacao no Centro
Histdrico, em cumprimento ao Decreto n® 3.036/2015. As ordens de servico encaminhadas datam
de outubro de 2015, com horérios diurnos e noturnos. Consta no oficio da Secretaria Municipal
de Transito e Transportes Publicos a informagdo de que o atendimento da Guarda Municipal ao
Centro Histoérico seria todos os dias, 24 horas.

- Copias de quatro autos de infra¢do de transito, relativas ao trafego de veiculos pesados
no Centro Historico da cidade. Os autos de infragdo sao datados de outubro de 2015.

A andlise da documentacao juntada aos autos da ACP pela Prefeitura Municipal de Santa
Luzia permite concluir que houve significativos avangos sobre a sinalizagcdo e fiscalizacdo do
transito de veiculos pesados no Centro Historico de Santa Luzia, como a publica¢do do Decreto
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n°® 3.036/2015, a substituicdo dos veiculos convencionais por microonibus e atuacdo da Guarda
Municipal na fiscalizacdo do trafego.

No entanto, ndo poderiamos deixar de destacar que grande parte dos documentos
apresentados datam de setembro e outubro de 2015, evidenciando que as medidas para
cumprimento da liminar estdo sendo efetivadas ja tendo decorrido mais de quatro anos de seu
deferimento pelo juizo. Neste sentido, a administracdo municipal mostrou-se bastante ineficiente
e omissa ndo apenas com a preservacao do patrimdnio cultural da cidade, mas também com o
cumprimento de uma decisao judicial.

IV. Conclusao:

Em 24 de agosto de 2011 foi deferida a medida liminar de obrigagdo de fazer,
determinando que o municipio de Santa Luzia adotasse no prazo de 30 dias medidas para
proibi¢do do trafego de veiculos pesados pelo Nucleo Historico de Santa Luzia.

Na tabela abaixo, a primeira coluna corresponde as medidas impostas liminarmente ao
municipio de Santa Luzia. A segunda coluna avalia o estigio de atendimento da respectiva
medida pelo municipio:

Medida Atendimento pelo municipio

1. Proibicao do trafego de caminhdes, | Cumprida. O municipio de Santa Luzia publicou o
carretas, onibus convencionais e outros | Decreto n° 3.036/2015, expediu oficio 2 empresa
veiculos pesados pelo Nucleo Historico | concessionaria de transporte coletivo, informando
de Santa Luzia. que os veiculos convencionais nio poderiao
transitar pelas ruas do Centro Historico e
implantou sinalizacdo vertical informativa da
vedacido. O municipio apresentou ainda copias de
ordens de servico para a Guarda Municipal e
copias de autos de infracdo, evidenciando a
realizacio de acoes de fiscalizacao.

2. Estabelecimento de dias, horarios e | Cumprida. Foi encaminhada pelo municipio de
peso maximo de veiculos para|Santa Luzia copia de autorizacio temporaria para
abastecimento do comércio e das|circulacio de veiculos de carga no Centro
construcdes (carga e descarga), coleta | Historico, evidenciando a existéncia da pratica.

de lixo, mudancas, dentre outros no
ambito do Nucleo Historico, o que
somente sera permitido com
autorizacao especial do orgao local de
transito.

Nao obstante os avangos observados no tocante a sinalizacao e fiscalizacdo do transito de
veiculos pesados no Centro Historico de Santa Luzia, este setor técnico considera que ndo basta
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apresentar a¢des e documentos que estejam restritas a um periodo de tempo curto e especifico
para fins de comprovagdao meramente burocratica. O que nos preocupa € a continuidade efetiva
das agdes relativas, sobretudo, a fiscalizagdo da circulagdo dos veiculos pesados pelo Centro
Historico da cidade.

Embora conste no oficio da Secretaria Municipal de Transito e Transportes Publicos a
informacao de que o atendimento da Guarda Municipal ao Centro Historico seria “todos os dias,
24 h”, nas diversas vistorias realizadas por este setor técnico no Centro Histérico de Santa Luzia
nao foi verificada a presenga de fiscais da prefeitura, guarda municipal ou outra qualquer outra
forma de policiamento na area. Nao basta normatizacdo, por meio de decretos e sinalizagdo
vertical, se ndo ha fiscalizagdo permanente para orientar os motoristas e coibir as infragdes.

Desta forma, cabe ao municipio de Santa Luzia dar continuidade as a¢cdes que garantam a
efetiva proibicao do trafego pesados no Centro Historico da cidade. A manutengdo das placas de
sinalizacdo implantadas deve ocorrer de forma periodica e a as a¢des de fiscalizacdo precisam se
tornar continuas e permanentes.

Ressalta-se ainda a importancia de realizar campanhas de esclarecimento junto aos
moradores, comerciantes € populacdo em geral, explicando os motivos das novas regras de
transito no Centro Histdrico do municipio.

V. Encerramento

Sao essas as consideragdes deste Setor Técnico, que se coloca a disposicdo para o que
mais se fizer necessario.

Belo Horizonte, 01 de fevereiro de 2016.

Neise Mendes Duarte
Analista do Ministério Pablico — MAMP 5011
Historiadora
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